O UVOPEN]JU JAVNOG BELEZNISTVA U SRBIJI

Doc. dr. sc. Milo§ Zivkovi¢ * UDK: 347.961.2(497.11)
Mr. sc. Vesna Zivkovié ™ Pregledni znanstveni rad
Primljeno: veljaca 2012.

Javno beleznistvo, s izuzetkom Vojvodine, nije postojalo na podrucju danasnje
Srbije pre donosenja Zakona o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije 1930.
godine. Posle nekoliko neuspesnih inicijativa jos od 1996. godine, radna grupa
Sformirana krajem 2007. godine sacinila je Nacrt Zakona o javnom beleZnistvu,
koji je tokom maja 2011. godine uz neznatne izmene postao vazeci Zakon o
javnom beleznistvu Republike Srbije. Jedno od vaznih pitanja za buduce delo-
vanje notarijata u Srbiji je pitanje nadleznosti javnih beleznika. Javni belezni-
ci sastavljaju javnobeleznicke isprave, vrse depozitne poslove, poverene poslove
i druge poslove koje im zakon poveri. Bitno opredeljenje zakonodavea je da, po
isteku prelaznog perioda, javnim beleZnicima prepusti iskljucivu nadleznost za
sastavljanje isprava o pravnim poslovima koji se ticu nepokretnosti. Detaljnije je
predstavljen i konkretan rad na sprovodenju Zakona, odnosno aktivnostima na
uvodenju notarijata u Srbiji.

Kljucne reci: javno beleznistvo, notarijat, nadleZnosti notara, uvodenje no-
tarske sluzbe

I Istorijat notarijata u Srbiji

1. Donosenje Zakona o javnom beleznistvu ima veliki znacaj za srpsko

zakonodavstvo, zato $to do 2011. godine ova profesija zapravo na prostoru

Republike Srbije, osim na teritoriji Vojvodine, iako uvodena, nije nikada us-

pela u potpunosti da zazivi.
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2. Iz razlicitih istorijskih izvora se moze videti da su u juznoslovenskim
zemljama javni beleZnici postojali jo§ u ranom srednjem veku. Prvo su se po-
javili u primorskim gradovima, koji su bili pod velikim uticajem Venecije i u
kojima je bila znacajno razvijena trgovina. U srednjevekovnoj Srbiji, smatra
se da je postojanje i rad beleznika, u specificnom obliku, bilo predvideno jos
Dusanovim zakonikom. Zakonik govori o pristavima, osobama javne vere, ciji
su delokrug poslova i uloga bili najsli¢niji notarskoj profesiji na tlu ostalih juz-
noslovenskih drzava.!

3. U savremenom obliku, javno belezni$tvo je na ovom podrucju uvedeno
Zakonom o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije donetim 1930. godine.
Teritorija Kraljevine Jugoslavije obuhvatala je podrucja sa razlicitim pravnim
tradicijama, ukljucujudi i ona na kojima je ova pravna profesija ve¢ postojala.
Tako je zapravo ovim Zakonom beleznistvo trebalo da bude uvedeno u po-
dru¢jima koja ovu ustanovu nisu poznavala, a u drugim podrucjima postojeca
javnobeleznicka organizacija je trebalo da se uskladi sa njim, pri ¢emu su no-
tari koji su na tim podrucjima vec¢ obavljali tu funkciju bili pozvani da nastave
da je i dalje vr$e do novog popunjavanja javnobeleznickih mesta.

4. Ovim zakonom uveden je latinski tip belezniStva - “javne beleZnike po-
stavlja drzavna vlast i daje im karakter lica javnog poverenja, da po propisi-
ma ovoga zakona sastavljaju i otpravljaju javne isprave o pravnim poslovima,
izjavama i ¢injenicama, na kojima se zasnivaju prava; da primaju isprave radi
¢uvanja, iili novac i papire od vrednosti radi predaje drugim licima ili vlastima
i da po nalogu sudova ili drugih javnih vlasti provode postupke koji im se po
zakonu mogu poveriti.”> Delokrug poslova koje su obavljali javni beleznici
obuhvatao je poslove u njihovoj iskljucivoj nadleznosti, a to su sastavljanje
i ¢uvanje isprava, potom poslove poverene od strane suda, kao npr. sprovo-
denje ostavinskog postupka uz izvesna ogranicenja, a takode u ograni¢enom
obimu i pojedine advokatske poslove. Zastupanje se odnosilo na vanparni¢ne
postupke i slucajeve koji su bili u vezi sa ispravama koje je beleznik sastavio.
U gradanskim spornim stvarima, u krivicnom i izvrsnom postupku kao i nes-

pornim stvarima koje se nisu odnosile na isprave koje je javni beleznik sacinio,

Vise o javnom belezniStvu na juznoslovenskom podrucju u Srednjem veku v. M.
Trgovcevié-Proki¢, Ovlaséenja javnog beleznika, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str.
32 -41.

V. §1 Zakona o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije od 11. septembra, 1930.,
u: N. Sarki¢ et al., O javnom belezniku — notaru, Glosarijum, Beograd, 2004., str. 107
- 164.
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on je mogao zastupati stranke samo u okviru podrucja svog sedista i to samo
ako u tom mestu nije bilo dve advokatske kancelarije i ako nije bilo obavezno
zastupanje advokata. Logi¢no, javni beleznik nije mogao zastupati stranke u
postupcima koji su bili pokrenuti radi pobijanja isprave, pravnog posla ili neke
druge radnje u kojoj se on pojavljivao kao javni beleznik ili sudski poverenik.
Na poslove beleznika, koji su se ticali zastupanja, primenjivala se Advokatska
tarifa. Ostali su zabelezeni protesti advokata, koji su smatrali da su ovlas¢enja
beleznika prevelika i da ugrozavaju njihov polozaj. U pojedinim podrucjima
u Kraljevini, javni beleZnici su mogli istovremeno biti i advokati, kao npr. u
Hrvatskoj. Medutim, ova moguénost je ukinuta Uredbom Ministra pravde o
ukidanju prava vrsenja advokature pored javnog beleznistva od 30.05.1931.
godine i javni beleznici su pozvani da se u roku od 30 dana od dana objavljiva-
nja uredbe izjasne o tome koju profesiju zele da nastave da obavljaju. Isti pro-
blem postojao je i na podruc¢ju okruznog suda u Sremskoj Mitrovici, medutim,
sama Javnobeleznicka IKomora je pokrenula inicijativu i pozvala svoje ¢lanove
da se izjasne koji posao Zele da nastave da obavljaju. Svi javni beleznici, osim
jednog, su se odazvali ovom pozivu.?

5. Uslovi za obavljanje javnobeleznicke profesije su bili drzavljanstvo Kra-
ljevine Jugoslavije, poslovna sposobnost, navr§enih 30 godina zivota, zavrsen
Pravni fakultet u svojstvu redovnog studenta i polozen diplomski ispit, pet
godina prakse ($to je verovatno kao merilo uzeo na$ savremeni zakonodavac
kod odredivanja uslova po Zakonu o javnom beleznistvu, koji je na snazi) uz
najmanje dve godine prakse kod javnog beleznika i jedne u sudu, a preostale
dve kod beleznika, suda, advokata ili pravobranioca, polozen advokatski ili
sudijski ispit.* Zanimljivo je da je jo§ te 1930. godine Zakon koji je regulisao
javno beleznistvo predvidao vrstu osiguranja od profesionalne odgovornosti.
Pre polaganja zakletve, postavljeni javni beleznik je morao da polozi depozit u
gotovom novcu i hartijama od vrednosti na ime obezbedenja za obaveze koje
proizlaze iz njegovog poslovanja i za eventualne novcane kazne i troskove
disciplinskog postupka.®

6. Zalkon o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije prestao je da vazi
1944. godine. Na teritoriji danasnje Srbije, on se primenjivao samo u Vojvo-

3 Vise o advokatskoj funlkciji javnih beleznika po Zakonu o javnim beleznicima Kra-
ljevine Jugoslavije v. M. Trgovcevic¢-Proki¢, Nastanak i istorijat notarijata, u: N. Sar-
ki¢ et al., O javnom belezniku — notaru, Glosarijum, Beograd, 2004., str. 43 — 46.

* V. §6 Zakona o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije od 11. septembra, 1930.

> V. 8§14 Zakona o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije od 11. septembra, 1930.
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dini, a u centralnoj Srbiji i Kosovu i Metohiji prakti¢no nikada i nije primenji-
van. Nalkon II Svetskog rata, javnobeleznicka profesija je u potpunosti nestala
u drzavama bivse Jugoslavije, a poslove javnih beleznika su preuzeli sudovi i
organi lokalne samouprave.®

II Donosenje Zakona o javnom belezni$tvu u danasnjoj Srbiji

7. Od pocetka devedesetih godina dvadesetog veka do danas, u okviru sve-
obuhvatne reforme pravnog sistema, bilo je nekoliko pokusaja uvodenja jav-
nog beleznistva u Srbiji. Prvi predlog Zakona o javnim beleznicima napravilo
je Ministarstvo pravde tada Savezne Republike Jugoslavije jos 1996. godine.
Medutim, zbog politicke situacije u zemlji, ovaj tekst nije usvojen. Nakon ok-
tobarskih promena iz 2000. godine, izgledalo je da ¢e pitanje uvodenja javnog
beleznistva biti stavljeno na listu prioritetnih pitanja nove vlasti. Ministarstvo
pravde je napravilo 2002. godine novi, unapredeni tekst predloga Zakona o
javnim beleZnicima, koji je bio uskladen sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti. Na Zalost, ni ovaj tekst nikada nije usvojen. Tih godina i razli¢ite me-
dunarodne organizacije su, u zelji da podignu svest srpskog drustva o znacaju
ove profesije, pokretale i finansirale velike projekte, organizovale savetovanja,
objavljivale razli¢ite strucne ¢lanke i priru¢nike o beleznistvu. Jedna od najak-
tivnijih organizacija u ovoj oblasti bila je Nemacka organizacija za tehnicku
saradnju GTZ, koja je organizovala i regionalne skupove na kojima su svo-
ja znanja razmenjivali stru¢njaci susednih zemalja iz ove oblasti, a prenoseci
predstavnicima Srbije iskustva (prednosti i probleme) uvodenja i rada javnog
beleznistva u njihovim zemljama. Postojao je i niz predloga zakona o beleznis-
tvu, koje su napisali pravni stru¢njaci eminentnih ustanova i nevladinih orga-
nizacija, ali ni oni nisu uspeli da zaintrigiraju zakonodavca da posveti paznju
ovom pitanju. Sve do samog kraja 2007. godine, iako su gotovo sve zemlje
u okruzenju uvele javno beleznistvo, Srbija nije imala ni radnu grupu koja
bi radila na tekstu predloga zakona. Krajem 2007. godine, resenjem ministra
pravde br. 119-01-234/2007-05 od 17. decembra, oformljena je radna grupa
sastavljena prvenstveno od profesora pravnih fakulteta, koja je sacinila Nacrt

Zalkona o javnom beleznistvu, koji je uz neznatne izmene u maju 2011. godi-

¢ Vise o prenosenju nadleznosti na sudove i organe lokalne samouprave v. N. Sarki¢,

Izvestaj za Srbiju, u: Nacionalni izvestaji o notarskoj sluzbi u zemljama Jugoistocne Evrope,
GTZ i DNV, Sarajevo, 2009, str. 303 — 320 (izvestaj dostupan i na internet stra-
nici  http://www.gtz.de/en/dokumente/gtz2009-en-country-reports-notary-service.
pdf).
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ne prosao skupstinsku proceduru. Zakon o javnom beleznistvu (dalje: ZJB)”
usvojen je 5. maja 201 1. godine, objavljen je 9. maja, a stupio je na snagu 17.
maja 2011. godine.

8. Tri i po godine nakon pocetka rada na nacrtu zakona, ova pravosudna
profesija je, makar normativno, uvedena u srpsko pravo. Imajuci u vidu da je
potrebno stvoriti uslove za imenovanje i rad javnih beleznika, koji se ogledaju
kroz donoSenje podzakonskih akata i formiranje komisije koja ¢e do izbora
beleznika, a potom i osnivanja Javnobeleznicke komore, obavljati poslove te
Komore pri izboru prvih sto beleznika, primena zakona je, osim odredaba koje

se ticu uslova za izbor, odlozena do 1. septembra 2012. godine.

III Sta ¢e notari raditi — nadleZnosti javnih beleznika po ZJB

9. Odredbe o delokrugu rada javnih beleznika svakako predstavljaju jed-
od velikog znacaja sa nekoliko aspekata: prvo, od poslova koji su prepusteni
notarima zavisit ¢e njihova egzistencija (razume se, uz neke druge odredbe,
poput one o odredivanju broja notara i od notarske tarife); drugo, iskljuci-
vost nadleznosti javnih beleznika znacajno utice na intenzitet otpora koji ¢e
pruzati profesije koje se smatraju ugrozenima od buduce notarske sluzbe, pre
svega advokati; trece, veci delokrug nadleznosti iziskuje vecu specijalnost i
obimniju materiju koju javni beleznik mora da savlada, $to se reperkutuje na
obim javnobeleznickog ispita; cetvrto, povecan broj javnobeleznickih poslova
u pravu trgovackih drustava sudara se sa nekim od strateskih opredeljenja koje
je srpska izvr$na vlast vec ranije usvojila, razume se pod uticajem (neki bi rekli
i pritiskom) anglosaksonskih konsultanata (Svetska banka, EBRD). Pitanje
nije irelevantno ni van granica Srbije — javna je tajna da Republika Srpska,
srazmerno Cesto, sledi reSenja koja se usvoje u Srbiji, ¢ak i kada Srbija ide
stranputicom (bolji primer za to od napustanja zemljisnih knjiga u korist je-
dinstvenog katastra nepokretnosti nije potreban). Znajuci kakva je situacija u
Bosni i Hercegovini u pogledu stalnih napada na iskljucive nadleznosti javnih
beleznika i obracanja tamo$njem Ustavnom sudu s tim u vezi®, naivno bi bilo

poreci da opredeljenje koje zauzme srpski zakonodavac nece imati nikakvog

7 Sluzbeni glasnik RS 31/2011.

8 V. M. Povlaki¢, Nacionalni izvestaj o notarskoj sluzbi u Bosni i Hercegovini, u: Nacionalni
izvestaji o notarskoj sluzbi u zemljama Jugoistocne Evrope, GTZ i DNV, Sarajevo, 2009.,
str. 59.



438 Milo§ Zivkovié, Vesna Zivkovié: O uvodenju javnog beleznistva u Srbiji

uticaja, posebno imajuci u vidu da hrvatski zakonodavac, za razliku od bosan-
skohercegovackog, nije prihvatio iskljuc¢ivost nadleznosti javnih beleznika u
pogledu forme ugovora o prometu nekretnina.’

10. Grupa za izradu Zakona o javnom belezniStvu nije imala na raspola-
ganju resurse neophodne za to da na jedan studiozan i empirijski zasnovan
nacin odredi notarske nadleznosti, vec¢ je, kako to u Srbiji obi¢no biva, bila
pre vodena svojim osecajem i individualnim iskustvima i shvatanjima ¢lanova
radne grupe. Dobro odmeravanje delokruga poslova javnih beleznika uistinu
predstavlja slozen zadatak — s jedne strane, drzava Zeli da rastereti pravosude i
poveca stepen pravne sigurnosti u pravnom saobracaju, s druge strane, buduci
javni beleznici bi trebalo da imaju dovoljno posla da mogu da zarade za pristo-
jan zivot, imajuci u vidu da im je, s malim izuzecima, zabranjeno da se bave
bilo ¢im drugim'?, s trece strane, gradanima kao korisnicima usluga potrebno
je omoguciti prihvatljive cene notarskih usluga radi smanjenja transakcionih
troskova, a tamo gde je nadleznost fakultativna (neiskljuciva) valja voditi ra-
¢una da notari treba da budu konkurentni po troskovima svojih usluga (sto je
pre svega pitanje notarske tarife). Ispravan put bio bi posvetiti vreme i resurse
za proucavanje potreba stanovnistva, ucestalosti odredenih postupaka i prav-
nih poslova u praksi, te postojecih transakcionih troskova, pa tek na osnovu
rezultata tih istrazivanja odredivati na koliko stanovnika Srbije je potreban
jedan javni beleznik, delokrug poslova koje beleznici obavljaju i eventualnu
isklju¢ivu nadleznost za neke poslove, te naposletku tarifu. U Srbiji vremena
i resursa (a ni politicke volje) za tako ne$to tokom tranzicije nije bilo, pa su
usvojena resenja posledica uporednopravne analize i iskustava i znanja ¢lanova
radne grupe koja je izradila zakonski nacrt.!' Ipak, moguce je ve¢ danas za-

?  V.R. Benc, Osvrt na notarijat u Republici Hrvatskoj pocetkom 2009. godine, u: Nacionalni
izvestaji o notarskoj sluzbi u zemljama Jugoistocne Evrope, GTZ i DNV, Sarajevo, 2009.,
str. 171 — 172; takode i ¢l. 53. Zakona o javnom biljeznistvu Republike Hrvatske,
Narodne novine 78/1993, poslednje izmene 75/2009.

10 Clan 5. ZJB dozvoljava im samo obavljanje poslova izvrsioca testamenta, staratelja

zaostavstine, staratelja poslovno nesposobnog lica ili sli¢cne poslove koje bi oba-

vljao na osnovu odluke nadleznog organa, potom povremeno i dopunsko obavljanje

nastavne, nauc¢ne, umetnicke ili slicne delatnosti, obavljanje funkcije i poslova u

Javnobeleznickoj komori i medunarodnim notarskim udruzenjima te poslove medi-

jatora, arbitra ili sudskog prevodioca. Svi drugi placeni poslovi, odnosno funkcije,

notarima su zabranjeni. Odredba je posledica opredeljenja za latinski tip notarijata.

Predsednik radne grupe bio je prof. Dragor Hiber s Pravnog fakulteta u Beogradu,

koji je dao klju¢ni doprinos izradi i kona¢noj fizionomiji zakonskog teksta. Pored

prof. Hibera ¢lanovi radne grupe su bili i prof. Vesna Raki¢-Vodineli¢ i prof. Ne-
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kljuciti da su neki ciljevi ¢lanova radne grupe postignuti, jer ozbiljnijih otpora
sa “advokatske” strane usvajanju zakona nije bilo, verovatno zbog predvidene
mogucnosti solemnizacije isprava o pravnom poslu'?, koja ostavlja advokatima
dovoljno prostora da se bave ugovorima o prometu nepokretnostima cak i ako
je forma javnobeleznickog zapisa (akta) obavezna i iskljuciva. Fundamentalno
pitanje, da li je propisani delokrug dovoljan za pristojnu zaradu notara koji ne
radi u nekim od urbanih centara (gde ¢e, po svemu sudeci, posla biti itekako
dovoljno), dobit ¢e odgovor tek kad javno beleznistvo po¢ne da funkcionise.
11. Clan 4. ZJB predvida da notar obavlja sledece poslove: 1) sastavlja,
overava i izdaje javne isprave o pravnim poslovima, izjavama i ¢injenicama
na kojima se zasnivaju prava i overava privatne isprave; 2) preuzima na cuva-
nje isprave, novac, hartije od vrednosti i druge predmete; 3) na osnovu ovog
zakona i po odluci suda obavlja poslove koji mu se po zakonu mogu poveriti;
4) preduzima druge radnje u skladu sa zakonom. U pogledu pravnih poslova
za koje je predvidena forma javnobeleZnickog zapisa (javnobeleznickog akta,
terminologijom hrvatskog, odnosno notarski obradene isprave, terminologi-
jom bosanskohercegovackih zakona), valja razlikovati iskljucivu i fakultativnu
formu javnobeleznickog zapisa. Tako, ¢lanom 82. ZJB nabrojani su sledeci
poslovi koji moraju imati oblik javnobeleznic¢kog zapisa (razume se, uz moguc-
nost da drugi zakoni proSire tu listu): ugovori o imovinskim odnosima izmedu
supruznika, odnosno vanbra¢nih partnera, sporazumi o deobi zajednicke imo-
vine supruznika ili vanbra¢nih partnera, sporazumi o zakonskom izdrzavanju,
ugovori poslovno nesposobnih lica o raspolaganju nepokretnostima, ugovori o
ustupanju i raspodeli imovine za Zivota, o dozivotnom izdrzavanju te obecanje
poklona i ugovori o poklonu za slu¢aj smrti. Fakultativhu formu javnobelez-

bojsa Sarkié s Pravnog fakulteta Univerziteta Union, prof. Mirko Vasiljevi¢ i prof.
Oliver Anti¢ s Pravnog fakulteta u Beogradu, dr. Dragana Knezi¢-Popovic¢ s Insti-
tuta za uporedno pravo, prof. Ljubisa Dabi¢ s Ekonomskog fakulteta u Beogradu,
kao i sudije Snezana Andrejevic iz Vrhovnog suda Srbije i Milena Trgovcevi¢-Prokic¢
iz Petog opstinskog suda u Beogradu i predstavnik Ministarstva pravde, te docent
(tada jos asistent) Milo$ Zivkovi¢, koautor ovog teksta. Zanimljivo je da je grupa
imala i “spoljne” saradnike — prof. Leposavu Karamarkovi¢, sa Pravnog fakulteta
Univerziteta Union, prof. Mihajla Diku s Pravnog fakulteta Sveucili§ta u Zagrebu,
prof. Vesnu Rijavec s Pravnog fakulteta Univerziteta u Mariboru, prof. Arsena Jane-
vskog s Pravnog fakulteta Univerziteta u Skoplju, prof. Valeriju Saula s Pravnog fa-
kulteta Univerziteta u Banja Luci i prof. (tada docenta) Melihu Povlaki¢, s Pravnog
fakulteta Univerziteta u Sarajevu. Grupa je formirana 17. decembra 2007. godine,
reSenjem tadasnjeg ministra pravde Dusana Petrovica.

12 Clan 93. ZJB.
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nickog zapisa predvida ¢lan 83. Z]JB (takode uz moguc¢nost da se lista poseb-
nim zakonom prosiri) i to za sledece pravne poslove: ugovori o raspolaganju
nepokretnostima, pokretnim stvarima ili pravima, izjave i raspolaganja imovi-
nom radi osnivanja zaduzbine, odnosno fondacije, za zivota odnosno za slucaj
smrti osnivaca, zapis o poniStaju izgubljenih, unistenih ili ostecenih isprava,
zavestanje (testament), izjava o iskljucivanju, odnosno liSavanju nuznog na-
slednika nasledstva, izjava da se poklon dat zakonskom nasledniku, odnosno
dug zalkonskog naslednika neée uracunavati u njegov nasledni deo, izjava o
priznanju ocinstva, kao i izjava o saglasnosti s priznatim ocinstvom, izjava o
pristanku na postupak biomedicinski potpomognutog oplodenja. IKao $to je
primeceno u doktrini u nekim drugim zemljama'®, u pogledu propisivanja is-
Idjucive nadleznosti javnih beleznika radi se o materijalnopravoj odredbi u za-
konu koji je, u osnovi, procesnopravni, tako da je moguce prec¢utno derogiranje
ovih odredbi docnijim zakonima koji bi predvidali konkurentnu formu za ove
poslove. Posto iskljuciva forma podrazumeva da se odredeni pravni posao ne
moze obaviti u nekoj drugoj formi (forma je bitna, ad solemnitatem), odnosno
da je nedostatak forme javnobeleznickog zapisa sankcionisan nistavos¢u posla,
razumljivo je da je prelaznim odredbama predvideno da ¢e se odredbe o isklju-
¢ivoj nadleznosti (uz ve¢inu drugih, uostalom) primenjivati tek od 1. septem-
bra 2012. godine'*, kao datuma koji je zakonodavac odredio kao dan pocetka
funkcionisanja javnog beleznistva u Srbiji (o tome viSe re¢i u narednom delu).

12. Prelazne odredbe ZJB, medutim, kriju i jednu od prakti¢no najzna-
¢ajnijih odredaba koje se odnose na iskljucive nadleznosti javnih beleznika u
Srbiji. Clanom 181., dakle pretposlednjim ¢lanom ZJB, na posredan nacin je
predvideno uvodenje iskljucive forme javnobeleznickog zapisa (ili solemnizi-
rane privatne isprave) za ugovore o raspolaganju nepokretnostima, po isteku
dve godine od dana pocetka primene ZJB, $to znaci od 1. septembra 2014.
godine. Cinjenica da je ova odredba svoje mesto nala u prelaznim odredbama,
iako je jasno da pripada u odredbe o iskljucivoj nadleznosti javnih beleZnika,
svedoc¢i o tome da je zakonodavac imao dileme u pogledu ovakvog opredelje-
nja, te da je nastojao da ga na izvestan nacin prikrije, ili makar stavi u drugi
plan. Stav radne grupe za izradu ZJB bio je sasvim jasan — iskljucivost forme
javnobeleznickog zapisa za poslove raspolaganja nepokretnostima znacajna je

kako za povecanje pravne sigurnosti i prevazilazenje o¢igednih slabosti sistema

13 V. M. Povlaki¢, Komentar ¢lana 73, u: M. Povlaki¢, C. Schalast, V. Softi¢, Komentar
Zakona o notarima u Bosni i Hercegovini, GTZ, Sarajevo, 2009., str. 141.

14 Clan 182. ZJB.
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registracije nepokretnosti ustanovljenog Zakonom o drzavnom premeru i ka-
tastru iz 2009. godine', tako i za obezbedenje materijalne egzistencije javnih
beleznika. Izvesne nesuglasice i sumnje unutar radne grupe otklonjene su opre-
deljenjem da se dozvoli solemnizacija privatne isprave, sto donekle ublazuje
“iskljucivost” javnobeleznicke forme (i ostavlja prostora za delatnost advokata
u ovoj oblasti). Stav predlagaca ZJB, Ministarstva pravde, nije bio tako jasan i
nedvosmislen, pa je odredba o iskljucivosti forme javnobeleznickog zapisa za
poslove raspolaganja nepokretnostima prvo iz odredaba o javnobeleznickom
zapisu presla u prelazne odredbe, a potom se nekoliko puta “gubila” i sa tog,
neobicnog, redakcijskog mesta u razlic¢itim verzijama nacrta zakona. Uverenje
¢lanova radne grupe, koje je na kraju, makar na neobican nomotehnicki nacin,
ipak izvojevalo pobedu, zasnovano je na pretpostavci da ¢e poslovi raspolaga-
nja nepokretnostima, dakle poslovi kojima se prenosi svojina ili zasniva hipo-
teka ili drugo stvarno pravo na nekoj nepokretnosti, predstavljati veliku ve¢inu
svih javnobeleznickih poslova barem prvih nekoliko godina od uvodenja jav-
nog beleznistva. Otud bi, posle prelaznog dvogodisnjeg perioda konkurentske
nadleZznosti, u kojima ¢e za raspolaganje nepokretnostima pored javnobelez-
nickog zapisa biti dovoljna i forma sudske overe kakva postoji danas, notari
trebalo da dobiju ekskluzivitet, ¢cime se jemci materijalna osnova njihovog rada
s jedne, 1 povecanje stepena pravne sigurnosti u transakcijama s nepokretno-
stima, s druge strane. Radna grupa, ¢iji su predlozi u ovom pogledu usvojeni
i pretoceni u zakonski tekst, imala je veliku strepnju da bi predvidanje preve-
likog broja javnih beleznika, skopcano s malim brojem iskljucivih javnobelez-
nic¢kih formi vodilo tome da rad notara, u skladu s budu¢om JavnobeleZznic-
kom tarifom, bude preskup za korisnike, ili da javni beleznici, izuzev mozda
u vedim privrednim centrima poput Beograda ili Novog Sada, ne mogu da od
obavljanja svoje delatnosti zarade dovoljno sredstava za pristojan i normalan
zivot. Zbog toga je usvojeno fleksibilnije reSenje u pogledu odredivanja broja
javnobeleznickih mesta (¢lan 15. ZJB predvida makar jednog javnog beleznika
po jedinici lokalne samouprave, uz to da u veéim centrima jedno javnobelez-
nicko mesto dolazi na 25000 stanovnika, Sto je smanjenje u odnosu na 15000
predvidenih u ranijim radnim verzijama zakonskog teksta, i uz moguc¢nost da
ministar na predlog ili uz misljenje Javnobeleznicke komore moze da izmeni
broj javnobeleznickih mesta na odredenim podrucjima shodno potrebama tih
podrucja) i prihvacena je iskljucivost forme javnobeleznickog zapisa za poslo-

ve raspolaganja nepokretnostima posle dvogodisnjeg prelaznog perioda. Nema

5 Sluzbeni glasnik RS 72/2009, 18/2010.
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sumnje da ¢e gro javnobeleznickih poslova, bar u prvih nekoliko godina od
osnivanja javnobeleznicke sluzbe, biti sastavljanje javnobeleznickih zapisa o
poslovima raspolaganja nepokretnostima, jer su oni i danas neuporedivo ¢esci
od svih drugih poslova za koje Z]JB predvida obaveznu formu javnobelezni¢-
kog zapisa. Takode, delatnost javnih beleznika u ovim poslovima trebalo bi da
inicira zakonodavne reforme koje bi trebalo da dovedu do poboljsanja pravila
o registraciji nepokretnosti i njihove primene, a sve u cilju povecanja stepena
pravne sigurnosti i smanjenja broja sporova. Na taj nacin bi, sem neposredne
koristi za javnobeleznicku profesiju, korist od ove iskljucivosti javnobeleznicke
forme imalo i celo drustvo i drzava. Ovo pogotovo imajuci u vidu postojece
trapavo uredenje postupka vansudske realizacije hipoteke u srpskom pravu'®
te mogucnost da javnobeleznicki zapis bude neposredno izvrsiv (¢lan 85. Z]B).

13. U pogledu javnobeleznickih zapisnika, obavezna forma javnobeleznic-
kog zapisnika propisana je samo u slucaju zapisnika sa skupstine akcionarskog
drustva koje ima vise od 100 akcionara, odnosno zapisnika sa sednice drugog
organa akcionarskog drustva kad taj organ odlucuje o pitanju iz delokruga rada
skupstine.!” Ovako usko postavljena obaveznost forme javnobeleznickog zapi-
snika u pravu privrednih drustava posledica je strateskog opredeljenja Vlade
Republike Srbije da u najvec¢oj mogucoj meri pojednostavi i dereguliSe osni-
vanje i rad privrednih drustava, ne bi li Srbija $to bolje ispunila zahteve me-
dunarodnih finansijskih organizacija, odnosno ne bi li dobila bolji plasman u
uporednim pregledima zakonodavstava, primera radi u Doing Business izvestaji-
ma Svetske banke. Radna grupa smatrala je da postoje valjani razlozi da uloga
notara u kompanijskom pravu bude znacajno Sira (to se tice i javnobeleznickih
overa, a ne samo zapisnika), te da su dodatno vreme i transakcioni troskovi
koje bi iziskivalo angazovanje notara u ovoj oblasti itekako opravdani pove-
¢anjem pravne sigurnosti koja bi time bila postignuta. Otud su radne verzije i
nacrti zakona predvidali znacajno $iri broj akata privrednih drustava za koje
bi forma javnobeleznickog zapisnika ili javnobeleznicka overa bila obavezna.
Politicki trend u ovoj oblasti, koja je pod ingerencijama drugih ministarstava
a ne Ministarstva pravde (i koja vode predstavnici drugih partija vladajuce

koalicije u odnosu na Ministarstvo pravde), bio je medutim potpuno suprotan,

16O hipoteci v. M. Zivkovié, Novo hipotekarno pravo u Republici Srbiji, u: T. Josipovic
(ur.), Stvarnopravna uredenja tranzicijskih zemalja — stanja i perspektive, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2009., str. 389 — 425. V. i N. Bodiroga, Vansudsko
izvrSenje na osnovu Zakona o hipoteci, Pravni zivot, br. 12, 2010, str. 85 — 105.

17 Clan 86. ZJB.
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i to se odrazilo na konacan tekst Z]B. U krajnjoj liniji, novi Zakon o privred-
nim drustvima Srbije iz 2011. godine dozvoljava da izmene osnivackog akta
privrednog drustva (osim akcionarskog, gde izmena nema) uopste ne moraju
da sadrze overene potpise ¢lanova drustva koji su za izmenu glasali, kao $to je
dosad bio slucaj.'® Kao ishod, srpski ZJB predvida vrlo skromne nadleZnosti
javnih beleznika u kompanijskom pravu, u poredenju s hrvatskim ili drugim
zakonima o javnim beleZnicima u regionu.

14. Najposle, odredbe o javnobeleznickim potvrdama, overama, depozitu
i obavljanju poverenih poslova ne sadrze reSenja koja znacajnije odstupaju od
onoga $to je zajednicko za sve zakone u regionu, pa nece biti detaljnije pred-

stavljena.

IV Kako ¢e se uvesti notarijat

15. Odredbe o nacinu uvodenja javnog beleznistva u drzavi u kojoj ono ili
uopste ili decenijama nije postojalo, razume se, najvaznije su s tacke gledista
pocetka primene ZJB. Kao $to je napred bilo reci, notarijat u ve¢em delu Srbije
nije nikad postojao, a i u onim delovima u kojima se Zakon iz 1930. primenji-
vao, od prestanka postojanja notarijata proslo je vise od 65 godina. lako odred-
be o0 nac¢inu uvodenja notarijata gube na aktuelnosti jednom kad se javnobelez-
nicka sluzba osnuje i pocne s radom, upravo za to osnivanje i pocetal rada ove
odredbe su apsolutno najvaznije. Radi se, naime, o prelaznim odredbama ZJB
(¢lanovi 176. do 182.), kojima je propisana dinamika, redosled poteza i nacin
na koji bi javno beleznistvo trebalo da poc¢ne s radom najkasnije 1. septembra
2012. godine. Kako je u Srbiji trenutno rad na omogucavanju pocetka primene
ZJB u punom jeku'’, ova tema je veoma aktuelna pa ¢emo joj posvetiti nesto

znacajniju paznju. Srbija je, kao $to smo videli, kasnila s donoSenjem Zakona

18 Clan 12. stav 2. Zakona o privrednim drus$tvima, Sluzbeni glasnik RS 36/2011 i
99/2011. Overa se trazi samo ako je predvidena osnivackim aktom i ako je to regi-
strovano.

1 za te potrebe je 1. juna 2011. godine resenjem drzavnog sekretara Ministarstva
pravde Slobodana Homena oformljena radna grupa, na ¢ijem je ¢elu ponovo prof.
Dragor Hiber, a ¢iji su ¢lanovi docent Milos Zivkovi¢ kao zamenik predsednika,
pomocnici ministra pravde Vojkan Simi¢, Jelica Pajovi¢ i Dejan Pasi¢, sudije Bra-
nislav Bosiljkovi¢ iz Apelacionog suda u Beogradu, Zorica Bulaji¢ iz Viseg suda u
Beogradu i Bosa Puric¢ iz Prvog osnovnog suda u Beogradu, Jovan Cosi¢ iz Ministar-
stva pravde, asistent Pravnog fakulteta Katarina Dolovi¢ i Aco Ilijevski, predsednik
Udruzenja pravnika specijalista za javnobeleZni¢ko pravo.
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o javnom beleznistvu.?* Medutim, za razliku od nekih drugih drzava regiona
koje su zakon donele odavno, ali im je bilo potrebno jako mnogo vremena za
njegovu primenu?!, opredeljenje nadleznih u Srbiji jeste da se, jednom kad je
zakon donet, u srazmerno kratkom roku omogudi otpocinjanje s njegovom
primenom.

16. Prvi koraci u uvodenju javnog beleznistva po donosenju ZJB trebalo je
da budu donosenje Pravilnika o javnobelezni¢kom ispitu, programa polaganja
javnobeleznickog ispita kao i imenovanje ispitne komisije, $to je valjalo obaviti
do 17. avgusta 201 1. godine, odnosno u roku od 3 meseca od dana stupanja na
snagu ZJB.?> U istom roku ministar je trebalo da odredi privremeni broj javno-
beleznickih mesta, sluzbena sedista javnih beleZnika i javnobeleznicka mesta
za koja ce biti raspisan konkurs za prvih 100 javnih beleznika, pri ¢emu se ta
mesta odreduju po kriterijumu teritorije osnovnih sudova, uz povecani broj
u Beogradu, Novom Sadu, Nisu i Kragujevcu.?* Prema prelaznim odredbama
Z)B, naredni korak trebalo bi da bude upucivanje poziva za polaganje javno-
beleznickog ispita, do 17. novembra 2011. godine (Sest meseci od stupanja
ZJB na snagu), $to je ujedno i rok za donosenje svih ostalih akata za koje ZJB
predvida da ih donosi ministar** (primera radi, akta kojim se blize odreduju
uslovi koje treba da ispunjava javnobeleznicka kancelarija u pogledu prostorija
i opreme i radno vreme javnih beleznika”’). Potom je predvideno da se u roku
od devet meseci od stupanja na snagu ZJB (do 17. februara 2012. godine)
raspiSe konkurs za imenovanje prvih 100 javnih beleznika, pri ¢emu bi mesec
dana ranije, do 17. januara 2012. godine, ministar trebalo da imenuje konkur-
snu komisiju, koja je sastavljena od tri ¢lana i koja prilikom prvog izbora treba
da obavlja poslove koje ¢e ubuduce obavljati Javnobeleznic¢ka komora.?® Ime-
novanje prvih 100 notara treba da bude okoncano do 17. maja 2012. godine,

20O tome v. V. Grdi¢ — Prstojevi¢, Srbija u 21. veku jo§ uvek bez javnog beleznika — notara,
Pravni zivot, br. 13, 2009., str. 729 i dalje.

21 Ovde se pre svega misli na Crnu Goru, koja je donela Zakon o notarima jos 2005.
godine, a prvi notari su poceli sa radom 25. jula 2011. godine. V. M. Radovi¢, E.
Biki¢, S. Suljevi¢, Notarijat u Crnoj Gori, Ministarstvo pravde, Podgorica, 2010, str.
17; kao i obavestenje objavljeno na http:/www.pravda.gov.me/rubrike/notarski-is-
pit/107562/Sjutra-pocinju-sa-radom-notari.html (30.1.2012).

2 Clan 176. ZJB.

23 Clan 177. ZJB.

24 Clan 176. stav 2. i ¢lan 180. stav 2. ZJB.

25 Clanovi 20.121. ZJB.

26 Clan 178. st. 1. - 3. ZJB.
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dakle godinu dana od stupanja na snagu ZJB?/, a tih prvih 100 treba da u roku
od 15 dana od dana imenovanja odrze osnivacku skupstinu Javnobeleznicke
komore (dakle, do 1. juna 2012.). Osnivacku skupstinu saziva najstariji od pr-
vih 100 javnih beleznika, koji njome i rukovodi, a Komora ima rok od 90 dana
od osnivanja (dakle, do 31. avgusta 2012.) da izabere svoje organe i da donese
podzakonske akte koji su u njenoj nadleznosti, od kojih je jedan od najvaznijih
Javnobeleznicki poslovnik. Naposletku, ministar ima rok od 15 meseci od stu-
panja na snagu ZJB, dalkle do 17. avgusta 2012. godine, da donese Javnobelez-
nicku tarifu i da odredi broj javnobeleznickih mesta i sedi$ta javnih beleznika
(koji nece biti privremen), po pribavljenom misljenju Javnobeleznicke komore.

17. lako je radna grupa za pripremu uslova za primenu Zakona o javnom
beleznistvu pripremila tokom 2011. godine nacrte svih znacajnijih podzakon-
skih akata potrebnih za uvodenje javnog beleznistva u zivot, dosad je usvojen
samo Pravilnik o javnobelezni¢kom ispitu®$, koji je uz to ve¢ dva puta dopunja-
van. Razlog za prvu izmenu bilo je dodavanje prava zastite licnih podataka u
program polaganja ispita, a druge uvr$cavanje modela javnobeleznickih akata
koji su objavljeni na sajtu Ministarstva pravde u materiju za pripremanje is-
pita. Pravilnik o javnobeleznickom ispitu, tacnije odredbe o nacinu polaganja
tog ispita, pripremljen je po uzoru na istovrsni akt koji postoji u Bosni i Her-
cegovini, a koji ostavlja najmanje moguce prostora za arbitrernost i neposteno
polaganje ispita. Kandidati pismeni deo ispita polazu pod $ifrom, a usmeni
deo pred razli¢itim potkomisijama za svaki od tri predmeta, ocene predstav-
ljaju prosek ocena koje daje svaki od tri ¢lana potkomisije, tako da je i u tom
smislu manevarski prostor za varanje ili nedopustene uticaje na ispit sveden na
najmanju mogucu meru. Tacka oko koje je u vezi s ovim podzakonskim aktom
bilo najvise sporenja unutar radne grupe za pripremu uslova za primenu ZJB
tice se Javnobeleznickog poslovnika kao obavezne literature za pripremanje
ispita iz opsteg javnobeleznickog prava, a u vezi sa prvim polaganjem ispita,
posto ¢e Javnobeleznicki poslovnik doneti Javnobeleznicka komora tek kad
bude osnovana. Ideja prof. Hibera i vecine ¢lanova radne grupe bila je da se
prvi ispiti, dok se Javnobeleznicka komora ne osnuje i ne donese Javnobe-
leznicki poslovnik, obave uz koriS¢enje nacrta Javnobeleznickog poslovnika,
koji je izraden za potrebe radne grupe i koji je objavljen na sajtu Ministarstva
pravde. Razlog za ovaj stav jeste nemogucnost da se bez nekakvog teksta Po-
slovnika obavi pismeni deo ispita, jer Poslovnik ureduje neophodne detalje u

27 Clan 178. stav 5. ZJB.
28 Sluzbeni list RS 71/2011, 81/2011 i 3/2012.
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vezi sa izradom javnobelezni¢kih isprava. Clanovi radne grupe iz Ministar-
stva pravde suprotstavili su se ovoj ideji, pa su koristeci ¢injenicu da su blizi
donosiocu akta isposlovali da obavezna materija budu modeli isprava koje je
spremila radna grupa, ali ne i nacrt Javnobeleznickog poslovnika po kojemu
su ti modeli sacinjeni, Sto je, nama se ¢ini, jedan nelogican kompromis. Inace,
na usmenom delu ispita polazu se tri predmeta — opste javnobeleznicko pra-
vo, materijalno pravo od znacaja za rad javnih beleznika i procesno pravo od
znacaja za rad javnih beleznika. Bilo kako bilo, ovaj Pravilnik, ¢ija je izvorna
verzija objavljena 26. septembra 2011. godine, jedini je do pocetka februara
2012. godine doneti podzakonski akt za sprovodenje ZJB, §to ¢udi imajuci u
vidu da su nacrti Pravilnika o uslovima za obavljanje javnobeleznicke delatno-
sti i Javnobeleznickog poslovnika odavno izradeni i stavljeni na internet sajt
Ministarstva pravde.?” Nacrt Odluke o privremenom broju javnobeleznickih
mesta, sluzbenim sedistima javnih beleznika i javnobeleznickim mestima za
koja ¢e biti raspisan konkurs za prvih 100 javnih beleznika, kao i prednacrt
Javnobeleznicke tarife takode su predati Ministarstvu pravde jos u decembru
2011. godine.

18. Zbog toga se stice utisak da je Ministarstvo pravde namerno zastalo
s implementacijom Z]B i prekoracilo neke od predvidenih rokova, imajuci u
vidu da je samo trebalo da odredi naknadu za polaganje javnobeleznickog is-
pita (radna grupa je dala svoje sugestije cak i s tim u vezi) i da raspiSe poziv za
polaganje javnobeleznitkog ispita. Cini se da je doneta odluka da se, ipak, u
izbornoj godini ne ide na pocetak implementacije ZJB i imenovanje prvih 100
javnih beleznika, ve¢ da se obavljanje tog posla ostavi za posle parlamentarnih
izbora i formiranja nove Vlade Republike Srbije (najkasniji datum odrzavanja
parlamentarnih izbora je 6. maj 2012. godine, koji je kako stvari danas izgle-
daju i najverovatniji dan tih izbora). Odluka je verovatno posledica procene,
koja nam se ne ¢ini nelogi¢nom, da bi tako osetljiv posao kao izbor prvih 100
javnih beleznika mogao da bude ispolitizovan i politicki zloupotrebljen tokom
izborne kampanje, sto svakako ne bi doprinelo afirmaciji javnobeleznicke sluz-
be u Srbiji, u kojoj je ona u vecini krajeva nesto potpuno novo. Radna grupa za
implementaciju ZJB nastavila je uprkos kasnjenju i politickim preprekama sa
radom, u tom smislu Sto radi na pripremi izmena i dopuna jednog broja posto-
je¢ih zakona koje su neophodne kao posledica uvodenja notarijata. Ako nista
drugo, veliki trud koji ulazu predsednik i ¢lanovi ove radne grupe, ali, valja

2 V.http://www.mpravde.gov.rs/ct/news/vesti/zakon-o-javnom-beleznistvu.html
(31.1.2012).
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pomenuti, i prof. Dejan Durdevi¢ sa Pravnog fakulteta u Beogradu kao njen
spoljni saradnik koji je dao lavovski doprinos u izradi nacrta podzakonskih
akata, omogucit ¢e novom (ili ponovo izabranom starom) ministru pravde da
u vrlo krakom roku od odrzavanja izbora i konstituisanja Vlade krene sa im-
plementacijom ZJB i uvodenjem javnog beleznistva u Srbiji, na koje se toliko

dugo cekalo.

V' Zaldjucak

19. Nakon vi$e od decenije rada na donoSenju zakonskog teksta koji bi bio
osnova za uvodenje notarijata u Republici Srbiji, Srbija je u maju 2011. godine
konac¢no dobila prvi Zakon o javnom beleznistvu u svojoj istoriji. Ovaj zakon
u osnovi bastini tradiciju jugoslovenskog zakona iz 1930. godine (odnosno au-
strijskih zakona iz devetnaestog veka) i predvida uvodenje notarijata latinskog
tipa, u kojem je notarijat javna sluzba sa notarima, “samostalnim i nezavisnim
stru¢njacima iz oblasti prava”, kao nosiocima javnih ovla$¢enja kojima nije
dozvoljeno obavljanje drugih plac¢enih poslova i funkcija. U pogledu nadlezno-
sti javnih beleznika, srpski se zakonodavac opredelio za srazmerno manji broj
nadleznosti u pravu privrednih drustava u poredenju sa situacijom u regionu,
ali je, doduse pomalo skriveno, prihvatio iskljucivu formu javnobeleznickog
zapisa za poslove raspolaganja nepokretnostima posle dvogodi$njeg prelaznog
perioda. Na taj nacin su, ¢ini se, stvoreni preduslovi da javni beleznici imaju
dovoljnu materijalnu osnovu da svoju delatnost obavljaju kao iskljucivu i stal-
nu, a moze se ocekivati da ¢e upravo poslovi raspolaganja nepokretnostima
¢initi najveci deo prakse javnih beleznika, nesumnjivo u prvim godinama po
uspostavljanju notarske sluzbe.

20. U pogledu dinamike i nacina uspostavljanja notarijata sa zaljenjem se
moze zakljuciti da, uprkos znacajnim naporima, postoji kasnjenje u odnosu
na projektovanu i zakonom propisanu dinamiku. Cini nam se da razlog za
to nije bilo kakav ozbiljniji otpor izvr$ne ili bilo koje druge vlasti uvodenju
notarijata, ve¢ jednostavno nezgodno vreme u politickom smislu, jer bi se uvo-
denje notarijata u sldadu sa prelaznim i zavr$nim odredbama ZJB poklopilo
s odrzavanjem parlamentarnih izbora, a to bi moglo naneti nezasluzenu Stetu
javnobeleznickoj sluzbi. lako formalna odluka nadleznih o tome nije zvani¢no
doneta, ipak se ¢ini da ¢e uspostavljanje javnog belezniStva u praksi sacekati
odrzavanje izbora u maju 2012. godine. Otud se moze ocekivati da ¢e nota-
rijat, namesto pocetkom septembra 2012. godine, poceti da zivi u pravnoj
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praksi nesto docnije, mozda tek pocetkom 2013. godine. Ono $to moze da
omoguci relativno brzu implementaciju ZJB kada politicke prepreke prestanu
jeste Cinjenica da je ekspertska grupa ve¢ pripremila nacrte svih podzakonskih

akata neophodnih za brzo uvodenje notarijata u pravni zivot.
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