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Népszavazas utan, népszavazas elott —
Svajc és az EU konfliktusa

Kiss ]. Laszlo

Svdjc mint ,ellenzék nélkiili” kozvetlen demokrdcia

lagon a legtdbb népszavazast rendezik. Nem tulzas azt allitani, hogy egy atlagos
polgar egyetlen évben tobbszor szavaz, mint eurdpai kortarsai egész életiikben.
A szovetségi és a kantondlis alkotmanyok pontosan meghatarozzak ugyan, hogy mi-
lyen kérdések és torvények keriilhetnek népszavazasra, am eldzetes normakontrollra
nincs sziikség még akkor sem, ha a szavazok és a kantonok kettds tobbségén alapuld
sikeres referendum nemzetkozi szerzédések érvényességét érinti. A referendumhoz
valo jog a svdjci demokrdcia alappillére, mivel sem a torvényhozoi, sem a végrehajtoi
hatalom tevékenysége nem lehetséges a lakossag tobbségi részének tamogatasa nélkiil.
E jog a svdjci parlamenteket minden szinten arra kényszeriti, hogy térvénymddositas
esetén valamennyi nagyobb érdekcsoport kozott kompromisszumot érjenek el.
Svdjcban a parlamentaris rendszert a kozvetlen demokracia népszavazasokban testet
olt6 gyakorlata egésziti ki. Orszagos szinten kotelezd és fakultativ népszavazasok kii-
16nboztethetdk meg. Szdzezer, szavazasra jogosult polgdr, az un. népi kezdeményezés
utjan, alairasaval az alkotmany modositasat vagy teljes revizidjat kovetelheti. A kote-
lez6 népszavazas targyat a parlament altal elhatdrozott alkotmanymodositas, tovabba
egy kollektiv biztonsagi vagy szupranacionalis szervezethez torténd csatlakozas ké-
pezheti, valamint egy olyan, siirgdsnek nyilvanitott orszagos torvény, amelynek nincs
alkotmanyos alapja, és érvényessége az egy évet meghaladja. Fakultativ népszavazasra
a parlament altal mar elfogadott, népszavazasra alkalmas torvényjavaslat esetében ke-
rlilhet sor, amennyiben azt legaldbb Gtvenezer, szavazasra jogosult polgar vagy nyolc
kanton tdmogatja, a hivatalos nyilvanossagra hozatal utan szaz napon beliil. A mintegy
2300 svajci kommuna is rendelkezik a referendumok lehet6ségével, bar azok megvald-
sulasa a kantonokénal is kevésbé egységes képet mutat.

E ; vajc a modern referendumok anyaorszaga, az az allam, amelyben évrdl évre a vi-
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Népszavazds utin, népszavazds eldtt

A 26 kantonb0l 4116 svdjci szovetségi allamban a kantonoknak messzemend autono-
midjuk van. Mindegyiknek sajat alkotmanya és kormdnya, sajat parlamentje és biro-
saga, valamint sajat rendorsége van. Ebbdl kovetkezik a legkiilonb6z6bb jogi normak
sokfélesége. Ezeket a leggyakrabban kantonok kozotti egyezmények (konkordatumok),
ritkdbban szovetségi torvények ttjan harmonizaljak annak érdekében, hogy Svidjc poli-
tikai-gazdasagi egységként miikddhessen. Az dsszehasonlito politikatudomany a svaj-
ci rendszert a konszenzusdemokracia mintdjaként, a hagyomanyos versenydemokracia
ellenmodelljeként, n. konkordanciademokraciaként' tartja szamon, amely a konflik-
tusokat egy kulturalisan megosztott tarsadalomban, targyaldsokkal és kompromisz-
szumokkal, valamint mind nagyobb szamu szereplé bevonasaval oldja meg, és ilyen
modon a politikai kettészakadas veszélyének is gatat vet.

A svidjci politikai rendszer — minden mas rendszerrel dsszehasonlitva — kiilonleges
stabilitasaval tiinik ki: a kormany és az ellenzék kozotti hatalomvaltas gyakorlata nél-
kiil mtikodik. A négy part — a nemzeti-konzervativ Svajci Néppart (SVP), a kozéppart-
nak tekinthetd Szabadelvii Part (FDP) és Kereszténydemokrata Part (CVP), valamint a
Szocidldemokrata Pért (SP) — valdjaban egyetlen nagykoalicids kormanyt alkot, amely
a parlamentben a mandatumok haromnegyedére tdmaszkodhat, és mint ilyen, alig val-
tozo Osszetételében a svdjci torténelem immaron csaknem ot évtizedét meghatarozza.
A partok a munkajukat a vélasztasok elétt és utdn minden nagyobb valtozas nélkiil
folytathatjdk, mivel a parlamentben tulajdonképpeni ellenzék nincs. A képviseloknek
igy nem sziikséges (a hagyomanyos versenydemokraciak szokasos gyakorlata szerint)
az ,ellenzék versus koalicid” torésvonalai mentén egymastol elhatarolddniuk.

A foderalizmus és a kozvetlen demokracia nem kedvez a nagy véltozdsoknak. Ez a
politikai rendszer a politikai konkordancia szellemében inkabb az atlathato és szerény
allam miikddésének, tovabba az egyes régiok és tarsadalmi csoportok kozotti érdek-
egyeztetésnek nyujt timogatast, és politikai-kulturalis mozgasteret biztosit a kiilonbo-
z0 nyelvi csoportoknak.

A svéjci politikai rendszer az idokozben legerdsebbé valt Svajci Néppart, a stagnalo
baloldali-zold erdk, valamint a kozvetitoként meggyengiilt polgari kozép partjainak
viszonya alapjan ma mar polarizaltabbnak tinik, mint korabban, am a politikai spekt-
rum eggészét atfogod kormanyzati koaliciokon alapulé konkordancia rendszere fennma-
radt. Ennek oka a népi kezdeményezések, a népszavazasok intézményi kényszereiben
rejlik. Ebben a rendszerben ugyanis a vita targyat képezd kérdések tekintetében az
ellenzék szerepét nem a partok, hanem a — népszavazasokon a kezdeményezést maga-
hoz ragad6 — nép tolti be. A kozvetlen demokracia nagy dontési kockdzatai a partokat
egylittmtikodésre kényszeritik, mind kormanyzati, mind parlamenti szinten. Egyetlen
part parlamenti ellenzéki politikdja szdmara kevés a mozgastér. Ilyen feltételek kozott
nem valdszinti a foderalizmus, a kétkamards parlamenti rendszer és a kisebbségvéde-
lem politikai kulttraja altal formalt svajci konszenzusdemokracia megvaltozasa.”
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Népi kezdeményezés a tomeges bevdandorlds ellen

A helvét politikdban a kiilfoldiek tulzott jelenlétérdl és a bevandorlas mennyiségi
korlatozasardl szolo kezdeményezések (Uberfremdungsinitiativen) torténete meglehe-
tésen hosszu multra tekinthet vissza. Az els6 nagy referendum a Nemzeti Akciopart
(ma Svajci Demokratak, Schweizerische Demokraten) vezetGjérdl elnevezett, 1970. évi
Schwarzenbach-kezdeményezés volt, amely radikalis modon, a lakossag 10 szazalé-
kaban kivdnta meghatdrozni a kiilféldiek ardnyat. A referendum a rekordnagysagu,
74 szézalékos részvétellel és az ,igen” szavazatok 46 szazalékaval Europa-szerte nagy
visszhangot valtott ki. Az eredményen felbuzdulva két kis part, a Nemzeti Akciopart
1974-ben, a Republikanus Mozgalom pedig 1977-ben szintén hasonlo kezdeményezést
inditott utjra, &m azok mar kevesebb tdmogatast — 34,2, illetve 29,5 szazalékot - kap-
tak. A viszonylagos sikertelenség nem kis mértékben arra volt visszavezethet, hogy
az 1974 és 1976 kozotti recesszio kovetkeztében mintegy haromszazezer kiilfoldi ugy
dontott, hogy elhagyja Svajcot.

Az elmult htisz évben a bevandorlasrol szolo vitat elsésorban az a Svéjci Néppart
(Schweizerische Volkspartei, SVP) kezdeményezte, amely addig foként a menekiiltpoliti-
kaval szemben kotelezte el magat. A jobboldali-konzervativ part szamos, a menedék-
politika szigoritdsara vonatkozd javaslattal allt el6, és fellépett az eurdpai integraciohoz
torténé mindenfajta kozeledéssel szemben. Ezek a témak az SVP latvanyos felemelke-
déséhez vezettek: a part valasztdi tdbora az 1990-es évek eleje dta csaknem megharom-
szorozddott.?

1980 utan, mintegy husz éven at, a bevandorlas éves volumene nem volt nagyobb,
mint 43.000 f6. Az igazi valtozast a gazdasagi és pénziigyi valsag, illetve az eurdvalsag
elmélyiilése hozta magaval. Az ugyanis Svdjcban az unids tagallamokhoz képest kevés-
bé volt érezhetd, mi tobb, az orszag a valsagban még novelni is tudta versenyképessé-
gét. Munkanélkiiliségi rataja 2013-ban sem haladta meg a 3,7 szazalékot. Nem véletlen,
hogy Svéjc vonzereje egyre novekedett. Az eurdpai unids allamok munkanélkiili vagy
éppen a magasabb svdjci fizetések altal motivalt, viszonylag magasan képzett polgarai
novekvd szamban jelentek meg az alpesi orszag munkaerdpiacan. Lakossaga 2004 és
2014 kozott mintegy 800.000 fével gyarapodott, és mara elérte a 8 millidt. A nettd éves
bevandorlas 80.000-re, 2013-ban 125.000-re emelkedett. Ez a tartdsnak mondhatd ten-
dencia oda vezetett, hogy a Svajcban €6 kiilfdldiek aranya elérte a 23,8, az els6 genera-
cids svajciaké pedig a 15 szdzalékot.* 2013-ban a kiilfoldiek megoszlasat tekintve az élen
az olaszok és a németek alltak, 16 és 15,6 szdzalékkal; Sket kovették a portugalok 134,
a franciak 5,8, a koszovoiak 4,8 és a szerbek 4,5 szazalékkal, valamint a spanyolok 4, a
torokok 3,7, tovabba a makedonok 3,3 és a britek 2,1 szdzalékos részarannyal.
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Nem volt véletlen, hogy a tdmeges bevandorlas elleni kezdeményezés élére a Svaj-
ci Néppart allt. Emlékezetes modon, ez a part 2008-ban, iszlamellenes kampanyaban,
a minaretépitéssel szemben bontott zaszlot, és amikor arra figyelmeztették, hogy egy
ilyen lépés az eurdpai emberjogi charta elveibe iitkozik, Christoph Blocher, az SVP
egyik vezetdje a chartabol valo kilépés lehetGségét vetette fel. Aligha sziikséges a ha-
sonld vélemények disszonans jellegének hangsulyozasa, foleg egy olyan orszagban,
amely a nemzetkozi szervezetek soranak ad otthont.

A Svijci Néppart altal kezdeményezett, 2014. februar 9-i népszavazas résztvevéinek
harom kérdésre® kellett valaszt adniuk. Ezek koziil a legfontosabb a tomeges bevan-
dorlds elutasitdsara vonatkozott. Ez alapjan, ha leheletnyi tobbséggel is (a szavazatok
50,3 szazalékaval), de azok kertiltek ki gyOztesen, akik az ,igen” valasztasaval a nagy-
mérvi bevandorlas ellen foglaltak allast. A tamogatdk és az ellenzok (49,7 szdzalék)
kozotti kiilonbség mintegy harmincezer szavazatot jelentett. A kezdeményezés tobbsé-
gi tdmogatadsaval a svdjci alkotmanyra vonatkozo alapveté dontés sziiletett: a svajciak
a bevandorlasi politikat mar nem kivanjak az el6z0 évek gyakorlata szerint folytatni.
A népszavazast kovetden a svajci kormdany, a Bundesrat és a parlament feladata lesz
annak mddjarol donteni, hogy miként kell a valasztasi eredményt torvényekké és az
azoknak megfeleld gyakorlattd alakitani. A népszavazdsra bocsatott kérdés tehat pon-
tos elképzeléseket nem fogalmazott meg arrdl, hogy hol és milyen médon kell korlatoz-
ni a bevandorlast. Ugyanakkor a — belpolitikainak latszo — kérdés valdjaban az EU-hoz
t(1z8d6 kapcsolatokrdl szolt. S nem csupdn a Svéjc és az EU kozott a munkaerd szabad
aramlasardl kotott szerzodés érvényességének a megszlinésérol, hanem egyidejiileg ar-
1dl a kényes és tarsadalmilag ellentmonddsos problémarol is, hogy milyen modon kell
a bevandorlasi politikat iranyitani. Az alkotmdnyos normaknak ugyanakkor nem az a
feladatuk, hogy pontos szamokat és eszkozoket hatarozzanak meg, hiszen azok olyan
alapvet6 dontések, amelyek arra irdnyulnak, hogy lehetové tegyék a valtozo koriilmé-
nyekhez torténd alkalmazkodast. A svajci felfogas szerint ennyiben aligha lehet a népi
kezdeményezést kifogasolni.® A referendum a parlamentnek és a svajci kormanynak
lehetdséget ad a rugalmassagra és a rendelkezésre all6 mozgastér kihasznalasara: ha-
roméves atmeneti iddszak alatt kell a vonatkozd torvényeket kidolgoznia, az Eurdpai
Uniobol érkezd bevandorlok és a menedékjogot kérd kiilfoldiek kvotajara érvényes éves
fels6 hatarokat meghataroznia, és mindennek megfeleléen az EU-val a targyalasokat
lefolytatnia. A népszavazas legitimacidjat erdsitette, hogy a szokasos 44 szazalék kortili
részvétel helyett most a lakossag 57 szazaléka jelent meg, és a 26 kantonbol 17 a tomeges
bevandorlas korlatozasanak opcidja mogott sorakozott fel.
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A népszavazds szocioldgidja

A tomeges bevandorlas elleni népszavazason elért, csekélynek mondhatd tobbség jol
mutatta, hogy valdjaban ,két Svdjc” van, és még az is megoszlik, azaz a helvét tarsada-
lomban kettds kulturalis torésvonal huzddik: egyfeldl a keleti német, s déli olasz, illetve
a nyugati francia nyelvii régiok, masfeldl a varos és a falu kozott. A varosok tobbsége
- kozottitk a német nyelvli Basel és Ziirich - és a (foként) francia nyelvti falvak lakoi
elutasitottak a tomeges bevandorlas korlatozasat, mig a német és olasz nyelvi falusi
régiok a mennyiségi korlatozas lehetdsége mellett sorakoztak fel. Ha ez utébbiak sza-
vazoi nem vettek volna részt ilyen nagy szdmban a referendumon, annak egésze sem
jart volna sikerrel. Kiilonosen figyelemre mélto volt, hogy Tessin/Ticino kantonban a
lakossag 68 (és azon beliil az asconaiak 54) szdzaléka igennel szavazott a kiilfoldiek le-
telepedését korlatozd kvotarendszer bevezetése érdekében. Ennek okai kozétt az egyik
nyilvanvald: a 350.000 f8s kantonban letelepedett bevandorlok szdma elérte a hatvan-,
mig a napi ingazoké a harminckétezret. Svajc vonzerejét az olaszorszaginal haromszor
nagyobb bérek és az 6tven szazalékkal kisebb adok onmagukban is érthetévé teszik.
Az olaszorszagi tizemek Svdjc olasz régiodiba atteleptilve kedvezdbb addzasi feltételek
mellett tudnak miikodni, és a termelés kitelepiilésének kovetkezménye, hogy névek-
szik az olaszorszagi ingazok és — mind gyakrabban — a képzetlen olaszorszagi munka-
erd bearamlasa.”

A népszavazas eredménye mogott a konkrét és a diffiiz félelmek egyarant felismer-
hetdek. A szakszervezetek a novekvd bevandorlds kovetkeztében attdl tartanak, hogy
az olcso munkaerd leszoritja a béreket. A kis- és kozepes vallalatok kiilondsen a napi
ingazok bérdémpingje miatt aggddnak. A kampany soran el6térbe keriiltek azok az
aggalyok, amelyek az épiil6 lakotelepek szamanak novekedése kovetkeztében a svajci
régiok ,tulbetonozddasardl” és , tulnépesedésérdl”, nem utolsésorban a ndvekvo bling-
zésr0l és a svdjci identitds meggyengiilésérdl szolnak. Erre utalnak azok a visszatérd
érvek, hogy a svdjci lakossag szempontjabdl a Genf és St. Gallen kozotti, kozpontinak
tekintett térségben az egy négyzetkilométerre juto 425 f6s népstirtiséget csak a hollan-
diai ardnyok haladjdk meg.

Mindazonaltal téves kovetkeztetés lenne, ha a tomeges bevandorlas elleni politikat
csupan a nemzeti-konzervativ Svajci Néppart teveékenységére korlatoznank. Az idegen-
ellenességet és a rasszizmust elutasitéo ECOPOP (Association ECOlogie POPulation) nevii
kornyezetvédd szervezet a kérdésben még radikalisabb allaspontot foglal el, mint a
Svajci Néppart. Mig az SVP a konkrét szdmok meghatdrozasatdl tartdzkodik, és csupan
megtargyalandd kontingensekrol beszél, addig a kornyezetvéddk azt kovetelik, hogy a
svajci lakossag évi 0,2 szazaléknal nagyobb mértékben ne névekedjen. Ez a gyakorlat-
ban a jelenlegi éves nyolcvanezer bevandorld szamanak tizenhatezerre torténd csok-
kentését jelentené. A kornyezetvédoknek a ,tulnépesedés megallitasarol” szold népi
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kezdeményezése 2014 végén vagy legkésdbb 2015 elején ugyancsak népszavazas targya
lehet. Tekintettel arra, hogy a svajci lakossag novekedése kizardlag a bevandorlasbol
szarmazik, az ECOPOP képvisel6i hangstlyozzak, hogy e népi kezdeményezés eseté-
ben az életmindség fenntartdsarol van szo: annak elkeriilésérdl, hogy a svajci varosok
Hongkonggal és Szingapurral 6sszehasonlithatd ,szornyekké” valjanak. A kornyezet-
védd egyesiilet szerint a bevandorlas korlatozdsabol a gazdasag szdmara nem szdrmaz-
na hatrany, mivel évente atlagban a lakossag 1,1 szazaléka tavozna Svajcbol, de a 0,2
szazalékos nettobevandorlas esetén a lakossag igy is 1,3 szazalékkal gyarapodhatna,
ami nagyobb arany, mint a legtobb unios tagallamban.® Az ECOPOP egy masik érve
szerint a svajci tarsadalom életmindségét nem szabad a korlatlan novekedésnek és a
munkaerd — ezzel 0sszefiiggd — korlatlan bevandorlasanak az oltaran felaldozni.

Svdjci vita az uniés tagsdagrol:
csatlakozds helyett bilaterdlis szerzodések

A svdjci politikdban az Eurdpai Uniohoz torténd csatlakozas és a kiviil maradas hivei
kozott évtizedek ota id6rdl idore fellangol a vita. A tagsagi opcid tdmogatdi azt hang-
stulyozzak, hogy a csatlakozas éppen a svdjci szuverenitds mind nagyobb részének a
meg0rzése érdekében lenne kivanatos, mivel a szuverenitas valdjdban az Unio kerete-
in beliil az egyiittdontés, tehat a dontések befolydsolasanak képessége. Németorszag
utan Svéjc iilteti at, ,,autondém modon”, a legtobb unids jogot a nemzeti jogrendszerébe,
azonban anélkiil, hogy azok befolydsoldsara képes lenne. Ilyen modon a szuverenitds-
hoz valé ragaszkodas — a csatlakozaspartiak szerint - valojaban , pszeudoszuverenitas”,
mig a tagsag utjan szuverenitasi tobblet érhetd el.’

A svéjci ,nacionalizmus” nagy ellentmonddsa, hogy Svéjc a valdsagban a vilag
egyik leginkabb globalizalodott orszaga. A gazdasagi elit jelentds része kiilfoldi: jo-
részt magasan képzett szakemberek, akik a helvét foldre nem csupdn a szomszédos,
hanem mas, féleg az angolszasz orszagokbol is érkeztek. Emellett Svdjcban van szamos
nemzetkozi szervezet kdzpontja, mi tobb, kevés olyan orszag van, ahol részardnyosan
és abszolut szamokban is olyan mennyiségii nemzetkozileg tevékenykedd kis- és koze-
pes vallalat lenne, mint éppen az alpesi orszagban. Emellett mi sem bizonyitja jobban
a Svéjcot is magaban foglald, integralt gazdasagi térségek kialakuldsanak jelentdségét,
mint az a tény, hogy az orszag az Unio harmadik-negyedik legnagyobb kereskedelmi
partnere. Kereskedelmi forgalmanak kétharmada az EU-bol, azon beliil kétharmad
Németorszagbdl, és annak is kozel 70 szazaléka Baden-Wiirttembergbdl szarmazik."
2012-ben — az Amerikai Egyesiilt Allamok masodik helyétdl eltekintve — az unids or-
szagok alltak a svajci export és import élén: Németorszag 19,8 és 29,7, Olaszorszag 7,2
és 10,2, Franciaorszag 71 és 8,4 szdzalékkal."! 2009-ben az unids térségbeli kozvetlen
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beruhazasok teriiletén is Svajc kovette az elsd helyen &llo Egyesiilt Allamokat. Svéjc
azon orszagokhoz tartozik, amelyeknek brutté nemzeti termékében a kiilkereskede-
lem aranya a legmagasabb. 2012-ben a legfontosabb kereskedelmi partnerei a fejlett
ipari orszagok voltak, amelyekkel arukivitelének 67, behozatalanak 77 szazalékat bo-
nyolitotta le."?

Az érvek ellenére Svdjc az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasi targyaldsok felvéte-
1ét8l mindeddig tavol tartotta magat, és a tagsaggal szemben inkabb a bilaterdlis szer-
z6déseknek adott els6bbséget. Ezt a magatartast az ,Igen Eurdpdra” néven ismertté
valt népi kezdeményezés 2001. marcius 4-i kudarca kiilonosen jol dokumentalta: az 55,8
szazalékos részvétellel lezajlott népszavazason az Unidval vald targyalasok azonnali
felvételét kovetel6k szama a szavazoknak csupdn 23,2, mig az azt elutasitoké 76,6 sza-
zalékat érte el.

A tagsagot elutasitok érvei meglehetdsen széles kortiek. Visszatérd toposz az érve-
lésben a — svdjci kozvetlen demokracia gyakorlatatol merdben eltérd — briisszeli cent-
ralizmussal és biirokraciaval szembeni kritika, tovabba hangsulyozottan szerepel az
EU-nak a demokrdcia és a szubszidiaritas teriiletein meglévd hidnyossagaira torténd
utalds. Nem hidnyzik a semleges Svdjc joszolgalati tevékenységébdl eredd (kiil)politikai
stlyanak csokkenése miatti aggodalom sem."” A lisszaboni szerzddés értelmében az
orszag lakossagaranyos képviseleti stlya meglehetdsen kicsiny lenne az Unio testiile-
teiben. Az Eurdpai Uni6 Tandcsaban (Minisztertandcs), ahol a tagallamok kormanyai
képviseltetik magukat, 2,9, mig az Eurdpai Parlamentben 1,2 szazalék lenne. Kovetke-
zésképp, a svdjci érvelés szerint, Bern magas koltségen csupan kevés beleszolasi leheto-
séghez jutna, és lakossagaranyosan a legnagyobb nettofizetoként az , EU fejostehenévé”
valhatna."

Az ellenérvek kozott a gazdasagi és pénziigyi szempontok is elokeld helyet foglalnak
el. Az alacsony arszintet és a vallalatok szamara kedvezd feltételeket biztositd, mint-
egy 6 szazalékos svdjci afa az Eurdpai Unioban tobb mint kétszeresére, minimalisan 15
szdzalékra emelkedne. Az okok kozott az Unioéndl magasabb novekedési ratara és ver-
senyképességre vald hivatkozas éppen ugy szerepet jatszik, mint a varhatéan novekvo
atmend kozlekedésbdl szarmazo kornyezeti terhelés miatti aggodalom. Ha veszitett is
korabbi jelent6ségébdl, a svajci bankoknak az informacidra vonatkozo titoktartasi kote-
lezettségének megdrzése ma is szerepet jatszik, éppen tgy, mint a nemzeti bankrend-
szernek az Eurdpai Kozponti Banktdl valo fliggetlenségének a fenntartasa — jollehet
a svdjci vitdban e problémak elkeriilésére az eur6zonan kiviili angol vagy svéd tag-
saghoz hasonld lehetdség is felmertilt. Az addk és a banktitok kérdése nem csupdn a
belépési vitaban téma, hanem — az EU koveteléseit tekintve — a bilateralis viszonyban is
heves szovaltasokra adott alkalmat. A svéjci kormany, a politikusok és a média az EU
koveteléseit rendszerint a svéjci szuverenitas ellen irdnyuld tamadasként fogjak fel, és
ezért Bern szerint e kérdésnek nem szabadna a targyalasok témajava valnia.
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Ha a banktitok alakuldsanak torténetére egy rovid pillantast vetiink, agy valdjaban
inkabb tehetetlenségnek tlinik, amikor a svdjci kormany a bilateralis targyalasokon azt
az allaspontot képviseli, hogy az nem képezheti a megbeszélések targyat. Az Egyesiilt
Allamok utoljéra t5bb mint harminc évvel ezel6tt targyalt Svéjccal a banktitokrdl, és-
pedig a szervezett bindzés elleni fellépéssel dsszhangban. Azdta az amerikaiak Svajc
tozsdére jutasanak lehetdségét az orszdg informdcios kotelezettségeinek teljesitésétdl
tették fliggdvé, és ezen a modon a svdjci bankoktdl minden sziikséges informaciot meg-
kapnak. A bankok ugyanis a nagy vagyonkezelési tarsasagokban csak akkor verseny-
képesek, ha kijuthatnak a nagy tozsdékre, igy ez a szempont a svajci banktitok jelentd-
ségét is meghatdrozza.”

Az ellenzdk érvei kozott a szocialpolitika kérdései szintén jelen vannak. A szocidlde-
mokratakon kiviil ugyszolvan minden svdjci politikai er6 felhivija a figyelmet az unios
szocialpolitikanak azokra a hatranyaira, amelyek a tagsagbol ered6en negativ hatdssal
lennének a gazdasag hatékonysagara, valamint a jovedelmekre és a foglalkoztatasra.
A Bundesratnak az Eurdpai Uniordl szold jelentése az EU olyan eldirasait emliti, ame-
lyek a felmondasi lehetdségek és a munkaidd korlatozasara vonatkoznak. A svajci gaz-
dasagi szervezetek arra emlékeztetnek, hogy Svdjcnak — mint gazdasagi telephelynek
és magas bérszintli orszagnak — a sikere abbdl is ered, hogy a terhes asszonyoknak is fel
lehet mondani, és a munkaszerzodések a heti 48 6ranal hosszabb munkaid6t is leheto-
vé teszik.'® Nem tulzds, ha az egész svajci magatartds paradox jellegét ironikusan ugy
fogalmazzuk meg, hogy bar a svdjciak mindent megtesznek, hogy képesek legyenek az
unids csatlakozasra, dm ezt annak érdekében teszik, hogy végiil mégse csatlakozzanak.

Dontés a bevandorlasrol:
dallasfoglalas az unios bilaterdlis szerzodésekkel szemben

Az Burdpai Unioval szembeni svajci fenntartasok mar 1992 decemberében is megmu-
tatkoztak, amikor az alpesi orszag valasztoi, éppoly szoros (50,3 szdzalékos) eredmény-
nyel, mint 2014. februdr 9-én, elutasitottak az Eurdpai Gazdasag Térséghez (EGT) tor-
ténd csatlakozast. Az EGT a ,négy szabadsaggal”, valamint az agrartermékek kiilon
szabalyozasaval egy, az Eurdpai Kozosségek (EK) és az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulas (EFTA) tagorszagai kozotti szabadkereskedelmi zona létrehozasat tiizte ki cé-
lul, és mint ilyen, talment az EK- és az EFTA-allamok kozott 1972-ben kotott szabadke-
reskedelmi szerzddeés keretein. Ez utobbi, a nem vamjelleg(i akadalyok figyelmen kiviil
hagyasaval, alapvetden a szabadkereskedelmi zondn beliil eldallitott ipari termékek
beviteli és kiviteli vdmjainak megsziintetésére vonatkozott. A svajci polgarok 1992. évi
dontése nyoman Bern kétoldalt, un. szektoralis megallapodasok megkotésére toreke-
dett annak érdekében, hogy a fenyegetd gazdasagi elszigetelodését megakadalyozza.
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Svdjc és az id6kozben 28 taguva valt Eurdpai Uni6 kozotti szabadkereskedelmi meg-
allapodas nagy jelentdségti: 2012-ben a svajci export 56 szazaléka (118 milliard CHF)
ebbe a térségbe iranyult, és innen szarmazott behozatalanak 75 szazaléka (138 millidrd
CHEF)."”

Az 1994 végén megindult targyalasok csak 1999 juniusaban vezettek sikerhez, ami-
kor is hét bilateralis szerzdést irtak ala a felek, kozottiik az egyik legfontosabb az uni-
6s alapjogot kodifikaldo megallapodas: a munkaerd (személyek) szabad aramlasa Svajc
és az unios orszagok kozott. A svajci lakossag 67 szazaléka tamogatta a hét bilatera-
lis szerzOdést tartalmazd csomagot, amely végsé soron az europai belpiac legfonto-
sabb szabalyait terjesztette ki a helvét konfoderacio teriiletére. Az emlitett megéllapo-
das mellett szerz0dés sziiletett a mlszaki eléirasok harmonizalasarol, a kozbeszerzés
meghatdrozott szempontjairol, a szarazfoldi és légi kozlekedésrdl, az autd- és vasutak
kolcsonds, valamint az agrarpiac részleges megnyitasarol, tovabba a tudomanyos-mii-
szaki egytittm{ikodésrol. A hét szerz6dés ugyan jogilag fiiggetlen egymastdl, azonban
az abban szerepld un. Guillotine-klauzula (az egységes szerzddés 25. cikkelye) ossze is
kapcsolta Oket, azaz barmelyik megallapodas meghosszabbitdsanak elmaraddsa vagy
felmondasa nem csupan annak, hanem valamennyinek az érvényességét is automati-
kusan megsztintette. Az EU a bilateralis szerzddések targyaldsakor ezzel a modszerrel
tobbek kozott annak kivanta elejét vetni, hogy a svajci targyalo fél egyoldaltan eld-
nyokhoz jusson, és hogy az elért megallapodas elonyei és hatranyai végeredményben
mind a két szerz6do fél szempontjabdl kiegyensulyozottak legyenek.

Joggal meriil fel a kérdés, hogy vajon a svéjci allaspont szerint a népszavazasok folya-
matos rendszerében megtestesiild kozvetlen demokrdcia idei gyakorlata véget vetett-e
az EU-hoz fiz6d0 bilateralis szerzddéseknek. A svdjci felfogds szerint a munkaerd és a
személyek szabad dramlasarol szolo szerz6dés megsziintetése ellenére, a népszavazas
jelent6és mozgasteret adott a kormanynak és a parlamentnek arra, hogy torvényeket fo-
galmazzon meg és targyaljon az Unidval. Aztan a nép egy masodik lépésben tjra lehe-
toséget kap arra, hogy a referendum eredményeinek torvényi megfogalmazasardl véle-
ményt mondjon. A parlamenti rendszernek a kozvetlen demokrdcia nem alternativaja,
hanem kiegészitGje. A népszavazds ugyan nemet mondott a bevandorldsra, és ezzel
megkérddjelezte az EU-val kotott bilateralis szerzédések egészének az érvényességeét,
am Bern szerint mind Svéjc, mind az EU érdekelt abban, hogy a bilateralis szerzédések
mégis fennmaradjanak. A valddi kérdés persze az, hogy a svadjci kormany képes-e egy
olyan megallapodasra, vagy létezik-e olyan jogi formula, amelynek segitségével a mun-
kaerd szabad dramldsat 6sszhangba lehet hozni a mennyiségi korlatozas gyakorlataval.
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Energia- és kozlekedéspolitika Svdjc és az EU kapcsolataiban

Sokak szdmadra a svajci népszavazas paradoxonja, hogy Bern ezzel a dontéssel nem sza-
badabb4, hanem még inkabb fiiggdvé tette magat az EU-tol. Nyilvanvald a kérdés: vajon
a kialakult konfliktusban Svdjc tobbet veszithet-e, mint az EU? Vajon Briisszel ténylege-
sen kihasznalhatja-e a targyaldsokon a karokozas aszimmetridjabdl szarmaz el6nyeit?

Az EU és Svajc viszonyaban a komplex interdependencia elmélete kinalhat elméleti
fogodzot."® E szerint nem annyira és nem kizarélagosan a puszta nagysagrendek 0sz-
szehasonlitasa és a klasszikus hatalompolitikai eszkozok alkalmazhatosaga kinalhat
kiindul6pontot, hanem inkabb a kiilonb6zd politikai, gazdasagi, kereskedelmi, biz-
tonsagi stb. részteriileteken a szimmetrikus (egyenld) vagy aszimmetrikus (egyenlot-
len) kéltségmegoszlas vizsgalata. Ilyen modon sokkal inkabb képesek vagyunk arra,
hogy konfliktus esetén Svajc és az unios térség 6sszefondddsabol szarmazo szimmet-
rikus és aszimmetrikus fliggési viszonyokat és az azokkal egytitt jaro koltséghataso-
kat elemezziik.

Az egyik tanulsagos, illusztracioként szolgald példa az energiabiztonsag kérdése.
Az Eurdpai Unio és Svajc kozott napirenden van egy olyan dramegyezmény megkoté-
se, amely az utobbinak az eurdpai energiapiacba torténd integralasat segitené el6. Egy
ilyen aramegyezményben a halézatokhoz torténd szabad hozzaférés jogi biztositasarol
és a tranzithalozat ellentételezésének szabalyozasardl van szo. A svajci népszavazast
kovetben Giinter Oettinger biztos szovivdje utjan ugy nyilatkozott, hogy az Uni6 leal-
lithatja a mar tobb éve tartd targyalasokat. Vajon tényleges és hosszu tav opcid lehet-e,
ha az EU a kedvezétlen referendumra adott valaszként a helvét allam energiapolitikai
elszigetelésére torekszik?

Az aramellatas biztonsaga tekintetében valdjaban a fiiggés és az azzal egyiitt jard
koltséghatasok korantsem egyiranyuak. Ellatas-biztonsagi szempontbdl Németorszag
és Olaszorszag is fliggd, ha — bizonyos esetekben — nem fliggbb helyzetben van a svajci
energiainfrastruktaratol, mint Svajc az eurdpai arampiactol. Elég csupan az EU és Svajc
kozotti 2007. évi energiapolitikai targyaldsokra utalni. Akkor nem annyira a svéjciak,
hanem az olaszorszagi nagy aramkimaradas miatt inkdbb az Eurdpai Bizottsag volt
érdekelt a szerz6dés megkotésében. Olaszorszag ugyanis a csernobili katasztrofat kove-
toen mind a négy atomerémiivét ledllitotta, ezaltal jelentdsen megnovekedett a rautalt-
sdga nem csupan a francia nukledris dramimportra, hanem azzal egyiitt a svajci tran-
zitrendszerre is. Akkoriban éppen a svdjci dramvezetékek kiesése vezetett oda, hogy
Olaszorszag egésze sotétbe borult.

A népszavazast kovetden a varhatd szankcidkra torténd, homalyos briisszeli utala-
sokra reagalva a Swissgrid, a svajci aramhaldzat-iizemeltetd cég képviselSi némileg
csodalkozasukat fejezték ki, hangsulyozva, hogy a svajci aramfogyasztas az eurdpai-
nak csupdn 3 szdzaléka, mig az orszag teriiletén az eurdpai aramfogyasztas 11 szazaléka
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halad 4t. Mindazonaltal nem csupan arrol van sz6, hogy Svajc az eurdpai aramellatas
egyik forgdtarcsdja, hanem arrdl is, hogy Bern az dramtaroldsban is vezetd szerepet
jatszik, és ilyen modon az eurdpai ellatasbiztonsag nélkiilozhetetlen szerepldje.

A svéjci Alpokban a szivattyus tdrozo tavak nagymértékben képesek arra, hogy a
sz€l- és napenergiabdl szarmazd zoldaram termelésének ingadozasait egész Eurdpaban
kiegyenlitsék. Amennyiben nincs sziikség a leztiduld viztomegre, mert sok a szél- és
napenergiabdl nyert dram, akkor az Alpokban ennek egy részébdl a vizet a gat aljabol
felfelé szivattytizzak, vissza a tdrozoba. Az igy felduzzasztott viz helyzeti energidja
jelenti a tarolt aramot. Ha viszont a vizenergiabdl nyert aramra van sziikség, akkor a
vizet lefelé dramoltatjak (engedik a felgyiilemlett vizet lezadulni), s az az altala meg-
hajtott generatorok révén termeli az dramot. A Swissgrid adatai szerint egyediil a svdj-
ci Alpokban létrehozott szivattyus tarozok 1400 megawatt aramot tarolnak, ami egy
vagy két atomerémii teljesitményének felel meg. Tovabbi szivattyts tarozd erémiivek
(mintegy 3000 megawatt teljesitménnyel) is vannak még épiilében. 2022-ig Németor-
szagban - igy a Svajccal hatdros Bajororszagban és Baden-Wiirttembergben is — az in-
gadozo zolddramnak kell pdtolnia a kiesd atomerémivek termelésének nagy részét,
am erre a svajci alpesi dramtarozok intenziv hasznalata nélkiil aligha van lehetdség,
mivel hasonlok épitését a német kornyezetvédok megakadalyoztak. 2012-ben szamos,
a nuklearis eromtivek termelésének potlasa érdekében reaktivalt németorszagi gazerd-
miinek az oroszorszagi tlizeldanyag hidnyaban le kellett llnia. Dél-Németorszagban
komolyan szamoltak az aramkimaradas lehetoségével. A német halozat {izemeltetdi a
valsag tetéfokan svajci Swissgrid szlikségtartalékait vették igénybe.

Nem kétséges, hogy a német , energiafordulat” kozepette az ingadozd mennyiségti
zOldaram miatt Berlin a jovOben is rd lesz utalva déli szomszédjanak alkalmi segitsé-
gére. Emellett a 2014 marciusaban kibontakozott ukran-orosz konfliktus nem alaptala-
nul idézi fel Eurépaban az orosz olaj- és foldgazbehozataltol valo fliggdség kérdéseit,
és tjra elStérbe allitja a kozos eurdpai ,energia-biztonsagpolitika”, illetve egy korabbi
senergia-NATO” narrativat, nem utolsosorban azt az Eurdpai Bizottsaggal szembeni
kovetelést, hogy a német , energiafordulat” szubvencionaldsanak akadalyozasa helyett
inkabb annak tdmogatdja legyen. Németorszag olaj- és gazsziikségletének mintegy 30
szazaléka a Keleti- (Balti-) tengeren atvezetd olajvezetéken, kozvetleniil Oroszorszagbol
érkezik. A csGvezeték iizemeltetésében a Gazprom mellett négy masik eurdpai gazkon-
szern — kozottiik az E.on és a BASF/Wintershall - is részt vesz.”” Ennek alapjan aligha
tlinik alaptalannak a kérdés, hogy vajon az Eurdpai Uni6 nem a sajat hisaba vagna-e,
ha a népszavazasra adott valaszként Svdjc energiapolitikai elszigetelésére torekedne.

Az energiapolitikan kiviil szdmos mas teriilet is van, ahol Svajc és egyes EU-tagal-
lamok viszonya a komplex gazdasagi 0sszefonodas kontextusaban értelmezheto. Egy
tovabbi példa Svdjcnak az Osszeurdpai kozlekedéspolitikdban jatszott kulcsszerepére
vonatkozik.? Amennyiben az EU a Svdjccal kotott tranzitegyezményt mondana fel, ugy
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a Hollandiaban, az Eszaki—tengernél kezddédd, a Gotthard-alaguton at vezetd és Olasz-
orszagban, a Foldkozi-tengernél végzodd dsszekottetésétdl, tovabba attdl a két vasttvo-
naltol fosztana meg magat, amelyet Svéjc az Uni6 szamara épit és finansziroz.?

Svéjcban 1,2 milli6 olyan polgar €, akik foként az EU és EFTA allamaibol érkeztek, s
naponta kétszadzharmincezerre tehetd az ingdzok szama — am ezzel egyidejiileg négy-
szdzharmincezer svajci él az unios tagallamokban. Basel, Ziirich és Jura kanton, azaz a
gyogyszer-, vegyipar és az Oraipar haromszoge sok tizezer unids polgarnak nyujt mun-
kalehet6séget.” Svéjc ezzel éppen annak a példaja, hogy egy orszag gazdasagi sikere
milyen nagy mértékben fligg a kvalifikalt munkaerd bevandorlasatol.

Végiil egy példa Svdjc és az egyik legdinamikusabban fejlddé német tartomany, Ba-
den-Wiirttemberg viszonyara vonatkozik. Kettejiik kereskedelme meghaladja az Egye-
siilt Allamoknak a svajci kereskedelemben elfoglalt részaranyat. A baden-wiirttember-
gi politikusok gyakran panaszkodnak a Svdjcba elvandorlé német orvosok miatt, 4m a
svéjciak joggal allithatjak ezzel szembe, hogy a német didkok ezrei ingyenesen vehetik
igénybe a svajci egyetemeket, ahol az oktatok 50 szazaléka, egyesek szerint kétharma-
da, ugyancsak kiilfoldi.

Az Eurdpai Unié és Svdjc kozotti konfliktus természete

A Svijc és az Eurdpai Unid kozotti konfliktus gyokerei szamos okra, mindenekel6tt a
helvét konfoderacio és az unids tagallamok egymastol eltérd politikai gyakorlatara és
demokraciafelfogasara vezetheto vissza. Az EU tagallamaiban a valasztasoknak nagy
jelentdségiik van, mivel azok a kormany és az ellenzék valtozo viszonyanak lehet6ségét
jelzik. Ezzel szemben Svdjcban az érdekek és a szereplék mind szélesebb korének be-
vonasan és Osszeegyeztetésén alapuld, un. konkordanciademokracia a jellemzd, amely-
re a hagyomanyos kormany-ellenzék viszony helyett inkabb a kozvetlen demokracia
népszavazasokban kifejezddd, folyamatos kezdeményezései nyujtanak lehetdséget.
A kozvetlen demokracia és a parlament szimbidzisan alapul6 svajci politikat az EU-ban
gyakran a populizmussal és az a la carte magatartas jellemzdivel azonositjak. A svaj-
ciak az unios politikat ugyanakkor olyan elitprojektnek tekintik, amely a demokracia
hidnyaban szenved, mig egyediil a svdjci nép rendelkezik azokkal a demokratikus esz-
kozokkel, amelyek alkalmasak az eurdpaizalddasi folyamatokkal szembeni védelemre
— ahogy ezt a 2014. februdr 9-i népszavazas is jelezte.** Svajci felfogdsban a nép jogai
az ellenzék jogai, mindenekeldtt a kormany ellen és elsdsorban a belpolitika kérdése-
iben. Am a belpolitika nemzetkéziesedésével a kiil- és belpolitika ma mar élesen nem
valaszthato el. Ezért svdjci értelmezésben a szavazok 2014. februar 9-én a kozvetlen
demokrdcia 4j tipusat gyakoroltdk, mivel a nép egy olyan ellenzék szerepét tolttte be,
amely az eurdpaizalddas és a globalizalodas negativ hatdsaival szemben lépett fel.
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A népszavazasra adott reakciok elsésorban az EU és Svajc kozotti kapcesolatok le-
hetséges nehézségeit tiikrozték, am azok mas jelenségekkel is kapcsolatba hozhatoak.
Ez a svdjci tipusti magatartas ugyanis az Unio tobb mas tagallamaban is megtalalhatd
és azzal parhuzamba allithatd. A svajci népszavazas eredményét szamos politikai erd
egyfajta jelzotliznek tekintette. Nem tuilzas azt allitani, hogy Svéjc statusa nem all tavol
attdl, mint amit szdmos konzervativ brit politikus a maga orszdga szamara is szivesen
elfogadna. A szélséjobboldali belga Flamand Erdek (Vlaams Belang) part a svajci nép-
szavazas eredményében annak megerdsitését latta, hogy a 2014. évi méjusi valasztasok
utan - tovabbi partokkal szovetségben — egy nagy euroszkeptikus frakcid johet létre az
Eurépai Parlamentben.

A demokratikus svajci népszavazas eredménye a francia jobboldali populista tabor-
ban is megerdsitésként hatott. Marine Le Pen, a Nemzeti Front (Front National) elndke a
népszavazas eredményét ,,a népnek az EU elitjei és technostrukturdja feletti gyézelme-
ként” tinnepelte, és hasonl6 kvotarendszer bevezetését siirgette Franciaorszag esetében
is. Le Pen hozzaf(izte, hogy az EU tehetetlen, mivel a svajciak fellazadtak a személyek
szabad dramlasanak dogmajaval (!) szemben, és ironikusan azt a kérdését tette fel, hogy
vajon az EU most a svajci hatarok megnyitdsdra pancélosokat kiild-e. Nem arrol van
sz0, hogy falakat allitsunk - fejtegette Marine Le Pen -, hanem arrdl, hogy legyen egy
ajto, amit a mindenkori érdekek szerint zarni és nyitni lehet, és ez az, amit szuvereni-
tasnak neveziink. Figyelemre mélto, hogy a korabbi francia elndk, Nicolas Sarkozy mi-
niszterelndke, Frangois Fillon nem mondott ellent Le Pen érveinek, st megerdsitette,
hogy teljesen normalis, ha a svajciak a hatdraikon beliil csokkenteni kivanjak a kiilfol-
diek szamat, s eljott az id6, hogy az EU is komoly bevandorlasi politikat folytasson és
kvotakat vezessen be.”

A legtobb unids tagorszagban a kiilfoldiek részaranya nem olyan magas ugyan,*
mint Svajcban, 4m ennek ellenére alig van olyan nyugat-eurdpai EU-tagallam, amely
a bevandorlas szabalyozasanak kérdését az elutasitds és a megosztd tarsadalmi vita
kockazata nélkiil népszavazasra bocsathatna, s nem kellene szembenéznie a tarsadalmi
kohézid és bnazonossag fenntartdsanak, valamint a versenyképességhez elengedhetet-
len humantékeimport egyidejlileg jelentkezd és gyakran egymassal iitkozd kovetel-
ményeivel. A globalizalodas mértékét tekintve Eurdpa nem nagyobb a vilagban, mint
Svdjc az eurdpai kontextusban. Svéjc példaja abban a tekintetben is tanulsaggal szolgal,
hogy az aggodalmak nem a gazdasagi valsag nehézségeire adott atmeneti reakciok.
A svijciak ugyanis a valsag kozepette is irigyelésre méltd anyagi jolétben éltek, mégis
egy restriktiv magatartas mellett dontottek.

Az Eurdpai Uni6 szempontjabdl a migraciorol €s a szuverenitasrol szolo vita azért
is kényes, mert egyszerre tobb fronton folyik. Az elsd fronton, a biirokratizalodas
és a tulszabalyozas kérdéseiben, az Uniot érd klasszikus kritika uj mindséget ért el,
mert nem csupan a hagyomanyos partok, hanem az olyan tjak keretében, mint a
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brit Fiiggetlenségi Part (United Kingdom Independence Party, UKIP) és az Alternativa Né-
metorszagnak (Alternative fiir Deutschland, AfD), szintén megfogalmazodik. Az elége-
detlenség tovabba nemcsak a nagyobb szubszidiaritas kovetelésében meriil ki, hanem
kiterjed az EU-bdl vald kilépés, az eur6zdna ,rendezett” feloszlatdsanak és a , szuvere-
nitasi jogok repatrialdsanak” kérdéseire is. Egy masodik front a kisallami torekvések
teriilete, tobbek kozott Katalonidban és Skocidban. Ennek elsddleges céltabldja a nem-
zetallam, illetve a fliggetlenségi torekvésekkel szemben mindenfajta kiilsének tekin-
tett centralizmus. A migraciordl folyo vita a harmadik front, amely mar nem csupan
a szélsoségeskeént és populistaként szamon tartott kisebb partok, hanem a kozép- és a
nagypartok napirendjének is a részét képezi, és az EU-tagallamok szocialis rendszeré-
ben sokszor ,€l6sdiként” megbélyegzett bevandorlok ellen irdnyul.

Ilyen feltételek kozott meglehetdsen nehéz vallalkozas az Eurdpai Bizottsag részérdl
egy Uj stratégia kidolgozasa. Egyfeldl Briisszel nem szeretné Nagy-Britanniat az EU-ban
valé maradas melletti és a skot elszakadas elleni eréfeszitéseiben gyengiteni. Masfeldl a
bizottsagnak az egyenloség alapjan minden unids polgart timogatnia kell, még akkor
is, ha a szocidlis juttatasok kérdése a befogadd allamokban nem ritkdn névekvo érzelmi
elutasitashoz is vezet. Ebben a helyzetben az Eurdpai Bizottsag Svdjccal szemben sem
mutathat mast, mint keménységet. Ha a bevandorlas kérdésében Bern irdnyaba enged-
ményeket tenne, az az Union beliil vitat provokalhatna az olyan tagallami magatartas-
16l, amely a ,kozos kalacsbol” mindig a ,mazsolat”, tehat a legjobbat kivanja maganak
megszerezni. Miért kapjanak a svajciak engedményeket, ha masoknak tiltott az ilyen
magatartas? - mondhatna és mondja is szdmos tagorszag képviseldje. A svdjci valasz-
tasi eredmény ugyanakkor jol is jon a bizottsagnak, mert vitat kezdhet a ,négy sza-
badsag” érdekében, anélkiil, hogy kozvetleniil egy tagallammal keriilne konfliktusba.
A munka, t6ke, szolgaltatasok és az aruk akadalytalan forgalma az eurdpai integracio
kozponti eleme: a lehetdség, hogy az emberek mindeniitt kaphatnak munkat, nagyon
fontos, mivel ez az erdteljesebb novekedés és a nagyobb foglalkoztatottsag feltétele.””

A népszavazds kovetkezményei az EU és Svdjc kozotti vitaban

Az Eurdpai Unidnak a svajci népszavazas utani elso reagalasa mérsékelt volt: egyrészt
a svdjciak demokratikus dontésének tiszteletben tartdsan, masrészt annak hangstlyo-
zéasan alapult, hogy a dontés nem maradhat kovetkezmények nélkiil, mivel a szerz6dé-
seket be kell tartani. Didier Burkhalter svajci szdvetségi elndknek a szavazast kovetd
berlini latogatasakor Angela Merkel kancelldr kijelentette, hogy a munkaerd szabad
aramlasanak elve és a bevandorlas kvotakhoz kotése egymassal 6sszeegyeztethetetlen,
am azt is hozzatette, hogy az EU és Svéjc kozotti kapcsolatokat nem szabad elhamarko-
dottan megszakitani, sot a cél az, hogy e reldcio olyan intenziv maradjon, amennyire az
az adott helyzetben csak lehetséges.”
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Ennek jegyében az Eurdpai Bizottsag az dvatos nyomasgyakorlas politikdjaba kez-
dett: felfiiggesztette a svajci didkoknak az Erasmus csereprogramban, illetve a svajci
vallalatoknak az Unid kutatastdmogatasi programjaban valo részvételét. Ezzel a bizott-
sag kozvetlentil arra a berni bejelentésre reagalt, hogy Svajc a népszavazas eredménye
kovetkeztében az eredeti formaban nem irhatja ald az EU-val kotott szerzdés jegy-
z0konyvét, azaz a munkaerd szabad dramlasardl szdlo szerzddést nem terjesztheti ki
Horvatorszagra, jollehet erre eredetileg 2014 nyaran keriilhetett volna sor. Evangelos
Venizelos gorog kiiliigyminiszter, az EU hivatalban 1év6 tanacselndke ugyanakkor ko-
zolte a svajci kormannyal, hogy az Eurdpai Uni6 nem fogadhatja el, hogy Svajc Horvat-
orszagot masként kezelje, mint az Uni¢ masik 27 tagallamat.

Az Eurdpai Unid 1épései, ha korlatozottak is, mégsem lebecsiilenddek, mivel 2007 és
2013 kozott Svéjc az Uniotol tobb mint 1,8 millidrd euro kutatdsi pénzt kapott, és évente
haromezer svéjci didk részesiilt Erasmus-0sztondijban. S6t, az Erasmus-program ter-
vezett bovitésében a jovore vonatkozoan mar négyezer-6tszaz svajci didk részvételét
iranyoztak el6. A két program fontossagat jol mutatja, hogy az EU intézkedései nyoman
athidal6 megoldasként Bern a kozponti koltségvetésbdl szandékozik a hidnyzo szton-
dijak anyagi fedezetét és a kutatasi pénzeket biztositani.”

Az Eurdpai Bizottsag szévivdije vilagossa tette, hogy Svdjcnak az Erasmus-program-
ban és a ,Horizon 2020” kutatasi programban valo részvételi joga kozvetleniil Gssze-
fiigg a minden unids polgarnak megjaro azon joggal, hogy Svajcban telepedhessen le és
ott kereshessen maganak munkat. Az Unio egy tovabbi ellenlépése az volt, hogy levette
a napirendrdl azokat a targyalasokat, amelyek Svéjcnak az eurdpai drampiacba torténd
integraciojardl folytak.

A népszavazast kovetden a Svajci Néppart vezetdi az EU varhatd ellenlépéseinek
tudatdban sem szlintek meg hangsulyozni a koveteléseik, nevezetesen a bevandorlas
mennyiségi korlatozasanak sziikségességét. Toni Brunner, a Svéjci Néppart vezetSje
egy interjuban kijelentette, hogy a kormanynak nyolc allam - kozottiik a visegradi or-
szagok és Szlovénia — esetében meg kell hosszabbitania azokat a bevandorlasi korla-
tozasokat, amelyek kiilonben juniusban lejarnanak, mivel feltételezése szerint ennek
hidnyaban Bernnek onnét, tovabba 2016 nyaratol Romaniabol és Bulgariabdl, a tomeges
bevandorlas hulldmaival kellene szembenéznie.* A Svajci Néppart alelnoke, Christoph
Blocher a Der Spiegel hirmagazinnak adott interjujaban ugy nyilatkozott, hogy ,gyar-
mati szerzodést nem kotiink”. Svéjc végiil revizids klauzulaval és felmondasi hatar-
idovel kiegészitve irta ald a megallapodast. Ha felbontand az EU a szerzédéscsomagot
—1gy Blocher -, akkor a Svéjccal fennalld, sajat szempontjabdl fontos tranzitegyezménye
kertilne veszélybe.’!

A svdjci szocidldemokratak mas hangot titnek meg, és szerintiik egy tjabb, a ,nép-
szavazasrol sz0l6 népszavazas” is szamitasba johet, miel6tt az EU-val kotott bilateralis
szerzodéseket felmondana az allam. A svajci népnek valasztania kellene a népszavazas
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dontésének megvalositasa és a bilateralis szerzédések fennmaradasa kozott. Christi-
an Levrat, a szocidldemokraték vezetdje szerint a svéjciak a tomeges bevandorlas el-
leni kezdeményezést abban a tudatban fogadtak el, hogy azok az EU-val megkotott
bilateralis szerzodésekkel osszeegyeztethetdek.*> Nem lehet kizarni azt a lehetdséget,
hogy a polgarok az Eurdpa-politikat érint6 alapkérdésekben tjra az urnadkhoz jarulnak.
A februar 9-i népszavazas eredményét tehat nem lehet az EU és Svajc kozotti szoros
kapcsolatokrdl torténd végleges lemondasként értékelni. Jellemzé modon, a szavazast
néhany nappal kovetd kozvélemény-kutatas mar arrol tantuskodott, hogy a svajciak 74
szazaléka a bilateralis szerz6dések felmondasa ellen foglal allast.*

Yves Rossier svdjci allamtitkar a népszavazast kovetd briisszeli latogatasa soran ar-
16l beszélt, hogy hazdjaban el6szor annak a lehetdségét vizsgaljak, hogy a népi kezde-
ményezés eredménye megvalosithato-e anélkiil, hogy a munkaerd szabad dramlasa-
10l 52016 szerzodést megsértenék. Egy masodik szakaszban pedig a munkaerd szabad
aramlasardl szolo, a tovabbra is fennmarado és az tjonnan tervezett szerzédések alap-
jan alairandé megallapodds és annak kovetkezményei allnanak a svajci megfontolasok
eloterében.* Az EU képvisel6i szerint az egyének szabad koltozkodésérdl és a szabad
munkahelyvalasztasrdl szol6 megallapodds nem targyalhato tjra, am egy elénydsnek
tartott forgatokonyv alapjan Svdjc és az EU szerzddéseinek egy részét mégis tjra lehet-
ne targyalni. A kdrokozast hatarok kozott lehetne tartani, 4&m az alpesi orszag szamara
a tovabbi belpiaci integracid titja zarva maradna — ez tébbek kozott az dramgazdasagot
és a bankokat érintené.

Svdjc mint lehetséges modell az Unié intézményes kapcsolataiban

Nem kétséges, hogy a 2014. februar 9-én tartott népszavazas tehertételt jelent Svajc és
az Unid viszonyaban, am az EU stratégiai megfontoldsai szempontjabdl a konfliktus
modellesetté is valhat olyan harmadik allamok esetében, amelyek a belpiac részesei-
vé kivannak valni, am teljes politikai tagsagra nem torekednek, vagy azt az Uni6 nem
tartja kivanatosnak. Ilyen modon az alpesi orszag és az EU kozotti kapcsolatokrdl folyo
jelenlegi vita nem csupan egyszert(i konfliktus, hanem Briisszel szdmara esélynek is te-
kinthet6 az integraciohoz csak lazan kot6d6 allamokhoz f(iz6d6 intézményes kapcsola-
tok modelljének kidolgozasara. Kovetkezésképp az ilyen modell nem csupén a svdjciak
szdmara nyujt valasztasi lehetdséget az integraciopolitikai kérdésekrdl szolo népszava-
zasok idején, hanem — az azonos vagy hasonlo jatékszabalyok kovetkeztében — az integ-
raciora még nem érett vagy éppen a mélyiil6 integracioban ,megfaradt” orszagoknak is.

Svéjc esetében az ilyen tipusu vitdk mar a népszavazas elott is elorehaladott stadi-
umban voltak. Az EU kezdeményezésére tervbe vették egy Bern és Briisszel kozotti
targyaldssorozat 2014. tavaszi megkezdését azzal a céllal, hogy egy megallapodas utjan
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a tobb mint szaz bilateralis szerzédés folé egy 1ij intézményi ,ernyd” keriiljon. Az Unid
Svéjccal el6szor az unios jog atvételére alkalmas mechanizmusokrol kivant megalla-
podni, mivel a belpiac szabalyai — a statikus nemzetkdzi jogi szerzodésekkel ellentét-
ben - az allandd fejlddés allapotaban vannak. Ezt kovetden a jogi vitak rendezésére egy
olyan hatdsag létrehozasat tervezték, amelynek az Europai Birosag bevondsan alapulo
megoldasokat kellett volna el6térbe allitania. Az EU nézc'ipontjébél egy ilyen intézmé-
nyi megallapodas Svdjc tovabbi belpiaci mtegraClo]anak és ezzel az dramegyezmény-
nek az eléfeltétele volt. Am a tagallamok a svajci népszavazast kovetSen az intézményi
megallapodashoz sziikséges targyaldsi mandatumrol szold dontést elnapoltak, bar az
Unidnak is érdeke, hogy a Bernnel folytatand¢ targyalasok el6tt szabadda valjon az
ut, mivel megallapodas nélkiil elérelathatd, hogy jogi vitak alakulnak ki, amennyiben
Svéjc a bevandorlas mennyiségi korlatozasanak rendszerét ténylegesen bevezeti.

Az EU szempontjabdl az Uniohoz f(iz6d6 kétoldalt kapcsolatok komplexitasanak
csokkentése nem csak Svajc esetében sziikségszeri. Azok az analdg mechanizmu-
sok, amelyek az unios jog megvalositasardl, a konfliktusok rendezésérdl vagy éppen
a szerzddések ellendrzésérdl gondoskodhatnak, olyan eurdpai mikroallamok kapcsan
is fontosak lehetnek, mint Andorra, Monaco vagy San Marino. Tovabbi kérdés, hogy az
Eurdpai Gazdasagi Térség életképes marad-e, amennyiben egy érintett orszag a belépés
mellett dontene. A Svéjccal kialakitandd intézményi megoldasok rendszere ebben az
esetben is egy olyan alkalmazhato alternativa lenne, amelyet az EU az EGT-ben marad¢
néhany allam szamara ajanlhatna fel. Egy masik megvizsgalando teriilet az Eurdpai
Unionak a Torokorszaghoz vagy Ukrajnahoz fiz6d6 viszonya. Ezeknek az allamoknak
eurdpai perspektivat kell nydjtani, bar az EU a belépési opcidjuktdl még tartdzkodik.
Az is kérdés lehet, hogy milyen statussal rendelkeznének az esetleges 4j allamok (Ka-
talonia, Skdcia) vagy a vonakodo tag, Nagy-Britannia, amennyiben a kilépés mellett
dontene. Annak a lehetdségét is meg kellene vizsgalni, hogy ezeket a meglehetdsen
heterogén allamokat milyen egységes jatékszabalyok alapjan lehet a belpiac kereteibe
integralni. Végiil azt is végig kellene gondolni, hogy milyen kdvetkezményekkel , biin-
tethetnék”, ha ezek az allamok korlatoznak az eurdpai belpiac olyan alapvetd ,szabad-
sagait”, mint a munkaerd szabad dramlasa.

Az eurodvalsag az Unidt mar eddig is két, ha nem harom sebességre kényszeritette,
€s szamos jel mutat arra, hogy az eur6zéna tag]al az egyiittmikodésiiket tovabb fogjak
mélyiteni. Am az Eurépai Unié magallama1 és a periferikus belpiaci résztvevdi kozotti
intézményi kapcsolatok kérdésében még meglehetdsen homalyosan lathatunk. Ezért a
bevandorlas lehetséges svdjci korldtozasa révén nem csupan egyszer(i tesztesettel kerti-
liink szembe, hanem az EU képességeinek egyfajta gyakorloterepével is a tekintetben,
hogy miként lehet a kiilonb6z6 integracids , fokozattal” rendelkezd allamokhoz f(iz6d6
intézményes kapcsolatokat stabilizalni.*®
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Az Eurdpai Unid éppen ugy valtozasok kdzepette van, mint az a Svajc, amelynek a
jovében még inkabb szembe kell néznie azzal a ténnyel, hogy a globalizalodas feltételei
kozott a kiviil maradas megneheziti a meglévé komparativ elényeinek a megorzését.
Svéjcnak harom év all rendelkezésére a népszavazas eredményének politikai-jogi meg-

”or

fogalmazasara és a gyakorlatba torténd atiiltetésére. Ez az id0 elégséges lehet egy tjabb
népszavazasra és a kdlcsonosen okozhato karok korlatozasra. Ebben Bern és szomszéd-
jai, valamint az EU egyarant érdekelt.
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Résumé
After Referendum, before Referendum — the Conflict between Switzerland and the EU

In the referendum of February 2014, 50,3 percent of Swiss nationals voted yes to
reintroducing immigration quotas on EU citizens. The deal on the free movement of
people between Switzerland and the EU came into force in 2002 and is a key element
of the first of seven bilateral accords between two parties. Under the deal, nationals
of Switzerland and the EU Member States are entitled to choose their places of work
and residence within the territories of signatories. Brussels warned Switzerland that all
their bilateral agreements will be revised, after the Swiss narrowly backed a curb on the
EU’s immigration. Some reactions accuse the Swiss of cherry picking and populism,
others congratulated them. The essay takes a close look at the unique Swiss system of
direct democracy being not an alternative, but complementary to the parliamentary
system, even the sociological components of referendum ,against mass immigration”.
The essay draws attention to the complex interdependence between the EU and
Switzerland, including the different division of costs in different areas like energy and
transport policy. The essay comes to the conclusion that the conflict between Brussels
and Bern is not only a challenge to the relations between the EU and Switzerland, but it
provides a chance for a new model to be elaborated for countries not wanting to become
full members of the EU.
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