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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A korrupcid sorén a szerepldk egy csoportja gazdasdagi elényt szerez térsadalmilag hasznos ellenszolgdilta-
tas nélkul, ezért a korrupciét a jaradékszedés egyik fajtajanak tekintjiik. A korrupcié a jdradéksze-
dés tobbi formdjdhoz hasonldan tarsadalmi szinten veszteséget okoz, mind a kevésbé hatékony
eréforrds-allokacio, mind a mikddtetes és az Ulddzés koltsegei révén. Visszaszorftdsa nemcsak etikai, ha-
nem gazdasdgi megfontolasbdl is fonfos.

Az Eurépai Unid hozzdjdruldsa tébb terlleten minden kordbbindl nagyobb dsszegek felhaszndldsat teszi
lehetévé, amelyek maradéktalan elkdltése kiemelt kormdnyzati preferencia. A forrdsbdség és az abszorp-
cios kényszer azzal néveli a korrupcidt, hogy a forrdsok kezeldi az egyes kiirdsokra allokdlandd pénzt fe-
lUltervezik, az elsz&amolhato kdltségek szabdlyait bdkezlien hatdrozzék meg, és lehetbleg alacsony 6nrészt
dllapitanak meg. Ezzel megndvelik a jaradékszedés lehetésegeit, hiszen a kedvezmeényezetteknek meg az
elnyert tdmogatds egy részének dtengedése utdn is érdemes megvaldsitaniuk a projektet. A forrasbéség
igy egy korrupcios teret generdl, amelyben a jaradékszedék a rendszer kiilénb6z6 szintjein
megjelenhetnek, sokszor a magasabb dontési szinteken tevékenyked6ék tudomasa és jova-
hagydsa nélkiil is.

Az unids forrdisok felhaszndldsa sordn a kdvetkezd csaldsi és korrupciods modszereket azonositottuk:
¢ Indokolatianul kivélasztott fejlesztési célok
¢ Befolyds érvényesitése a projektkivdlasztdasi folyamatioan
e Pdlydzatok kedvezd elbirdldsa magas ardnyl pdlydzatirdi dijozds ellenében
* Pdlyazatok kedvezd elbirdldsa tuldrazott szolgditatds igenybe vételéert cserébe
e A piaci dmdl Iényegesen magasabb drral elszamolt koltségek
e Egy konkrét ajdnlattevére szabott kbzbeszerzés
e Akdzbeszerzesi kiiras finomhangoldsa” a piac korldtozdsa célidbdl
¢ Megbizds odaitélése sajat erd juttatdsa ellenében

A kutatds eredményei alapjdn az unids forrdsok felhaszndldsdnak csaldsi és korrupcios kockdzatairdl az
aldbbi kdvetkeztetésekre jutottunk:

o 2

K1. Az uniés forrasok felhaszndalasanak rendszerébe beépiil egy minden szereplé dltal el-
fogadott, a megvalésulé fejlesziések tilnyomé tébbségében érvényesiilé jaradék.

K2. A 2014-2020-as idészakra érvényes jogszabadlyi kdrnyezet és Uj szervezeti rendszer a
korrupcioés kockazatokat (is) kézpontositotta.

K3. A kdzbeszerzéssel kapcsolatos korrupciés és csaldsi kockdzatok nagy része az uniés
forrasok felhasznalasaért felelés intézményrendszer keretein kiviil jelenik meg.

K4. A hazairendszer 16 célja a szabdlyossag unids intézmények altal elffogadhaté minima-
lis szintjének biztositasa, szabdlytalansagi eljarasok esetén a nemzeti kéltségvetés terhei-
nek csdkkentése. A csalas és korrupcié megelézése és felderitése ebben az dsszefiiggés-
ben, a magyar kéltségvetési kockazatot csékkenté tevékenységként jelenik meg.




K5. A 2014-2020-as idészakra vonatkozé, csaldst és korrupciét befolydsolé intézkedések
a kovetkezék:

Szervezeti atalakitasok. Az iranyitd hatdsdgok athelyezése a szakminisztériumokioa nincs érdemi
hatdssal a korrupcids kockdzatokra. A folyamat foloti kdzponti kontroll szintje érdemben nem valto-
zott, a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU) funkcidit a Miniszterelndkség vette at. A kdzremiikoddd
szervezetek megszlntetése nem néveli a korrupcids kockdzatokat.

Koltségkontroll a projektkivalasztas idészakaban. Ez oz intézkedés a gazdasdgfejlesztési
programokndll jatszik szerepet. Csdkkentheti a csaldsi és korrupcios kockdzatokat (1731/2013. (X. 11.)
Korm. hatdrozat). A tervezett cél vonzd lehet a kedvezményezettek szamdara, ugyanakkor kockdzato-
kat is jelent. A csaldsok egyik gyakori formdija a tdldrazott koltségelszamolds. Az egyszerlsitett elsza-
molds egyik kdvetkezmnénye lehet, hogy megndé ennek a csaldsi formdanak a gyakorisaga.

Tanacsadasi kéltségek limitalasa. A kormdny igyekszik visszaszoritani, bizonyos terlleteken ki-
kUszdbolni a fandcsadd, pdlydzatitdi tevékenységet. Valamelyest csdkken annak lehetésége, hogy
a projektek kdltségvetésébe korrupcids jaradékot drazzanak be a kedvezményezettek.

Nagyprojektek kivalasztdsa kormdnyzati szinten. Lehetéséget ad arra, hogy a kormany
egyedi preferencidkat érvényesitsen, a projektkivalasztast hattéralkuk részeként kezelje.

A kézszféraba tartozé pdlyazok szamara az egyszeriisitett projektkivalasztasi eljaras
kotelezé alkalmazdasa (1731/2013. (X. 11) Korm. hatdrozat). Ez az intézkedés kikliszoOboli néhdny
pdlydzatirdi és tandcsaddi tevékenyseg igénybeveételét, de pdlydzati dokumentdcidt az egyszerlsitett
eliards esetén is kell késziteni, igy szakertdi segitsegre szlkseguk lesz a kdzszféra szervezeteinek.

Tarsadalmi kontroll, integritasi megdallapodasok. Konkrét tapasztalatok még nincsenek, de
lehetdséget teremt az erdsebb tarsadalmi ellendrzésre. Nemcsak konkrét projektek inditasdra van
szUkség, hanem arra is, hogy a civil szervezetek és a kormdany egyeztesse az dlidspontjat a fontos
gazdasagpolitikai prioritasokrdl, &s azok értelmezésérdl.

A kdzbeszerzés rendszere. Az Uj szabdlyozds hatdsdrdl még nincsenek tapasztalatok. Fontos kér-
dés azis, van-e szdndék az irdnyitott kdzbeszerzésekre. Abonyolult, részletes szabdlyozds is lehetdséget
ad a visszaélésekre.

Az unids forrdsok felhaszndldsa sordn eléforduld korrupcid csdkkentése érdekében a kdvetkezdket javasoljuk:

J1. A kézbeszerzési eljarasok teljes korii, automatikus nyilvanossaganak biztositasa.

J2. Forrasbéség és magas tamogatdsintenzitds elkeriilése, pénziigyi eszk6z6k nagyobb
aranyu alkalmazasa.

J3. A tarsadalmi kontroll erésitése a projektek kivalasztasaban és megvalésitasaban.

J4. Az érintettek képzése, tajékoztatasa, kiilonds tekintettel a csalas elleni médszerek és a
bejelentés médjanak megismertetésére.




BEVEZETES

Atanulmdny célia, hogy jellemezze és értékelie az eurdpai unids forrdsok felhaszndaldsdnak szabdlyozdsi és
szervezeti kereteit, kUldnods tekintettel a 2014-2020-as programozdsi idészakra, és azonositsa a fé korrupcios
kockdzatokat.

Az elemzés tobbek kdzdtt a kdvetkezd kockdzati tényezdkre terjed ki

e A dontési folyamatok kdzpontositasa;
e A nyilt verseny korldtozdsa, egyedi preferencidk érvényesitése;
¢ A szakmai szempontok hattéroe szoritdsa a projektkivalaszidsi folyamatoan;
e A szakmai ellenérzések formdlis kezelése az ,ertéket pénzért” megkdzelités helyett;
o Az 6sszeférhetetlenségi szabdlyok elégtelensége, kuldnds tekintettel a ,forgdaijtd-hatdsra”;
e Kdzvetlen politikai befolyds érvényesitése a dontésekre, valamint korrupt szerepldk
az intézményrendszerben.

Célunk, hogy a szabdlyozdsi keretek alapjén meghatdrozzuk a déntési folyamatok mechanizmusdt, és
azonositsuk a f& korrupcios kockdzatokat.,




2.

KUTATASI MODSZER

A csaldsi és korrupcids kockdzatok feltdrdsa kényes feladat, mert az érintettek a probléma természetébdl
addédoan gyakran nem adnak valds, megbizhatd informdcidkat. Szikség van ezért olyan maodszerek alkal-
mazdasara is, amelyekkel a nélkdl szerezhetdk ismeretek, hogy az hatranyos kdvetkezmnényekkel jdma a meg-
kérdezettre. Fontos forrds a szabdlyozdsi, intézményi kdmyezet, mert ez erésen befolydsolja a csalds, korrup-
cié megvaldsuldsdnak esélyét és lehetéségét.

A tanulmdnynak nem volt célia konkrét esetek feltdrdsa és bemutatdsa, enhez nem is dlifak rendelkezésiinkre
eszkdzok. A lehetséges csaldsi, korrupcios tipusokat, és az azokat lehetéveé tevd rendszerszint(i problémdakat
probdituk feltdmi, bemutatni, amihez a kdvetkezd mddszereket alkalmaztuk:

ElIméleti megalapozas. A tanuimdny az Uj intézményi kdzgazdasagtan fogalomrendszerét alkalmazza.
Az elméletbdl célirdnyosan a jaradékszedésre, a jaradékvaddsz magatartdsra és annak ésszefliggéseire
koncentrdl. Ez adja meg az elemzes ertelmezesi kereteit. A csalds s a korrupcié meghatdrozdsat az Eurd-
pai Unid és a Transparency Infernational dokumentumaibdl, valamint a hazai jogszalbdlyoklbdl meritettik.

Dokumentum- és jogszabalyelemzés. ElsGsorban az unids fejlesztések hazai és nemzetkodzi ellenérzd
szerveinek dokumentumait elemeztik. A szabdlytalansdggal foglalkozd jelentések egyben a csaldsi mod-
szerek leirasanak fordsaként is szolgaltak. A jogszabdlyok kbzdl az eliérdsrendekre, a kontrollmechanizmnu-
sokra, a csaldsi modszerekre és az azok elhdritdsdra vonatkozokat vettik figyelemiboe.

Az elemzett jogszabdlyok &s dokumentumok a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozdsi iddszak for-
rdsfelhaszndldsdra vonatkoznak. Egyik idészakrdl sem véglegesek az informdciok. Az elébbi periddus jogsza-
bdlyai mdar nem vditoznak, de a forrdsok felhaszndldsdardl, ezen belll a csaldsokkal kapcsolatos megdillapi-
tasokrél meég csak a kdzépsd szakaszdlban vagyunk a Bizottsdig €s a magyar kormdny kdzoti targyaldsoknak.
Az utdbbi id&szak jogszabdlyi keretei mdr megvannak, de ezekben lehetnek valtozdsok. A forrdsok felhasz-
ndldsdt meghatdrozd dokumentumok, a partnerségi megdllapodds és az operativ programok tdblbsége
szintén ismert. Hidnyoznak viszont még a konkrét forrdsfelhaszndldssal kapcsolatos tapasztalatok, nincsenek
endl szolo jelentések, ertékelések, elemzesek. A dokumentum- és jogszabdlyelemzés célia az intézményi
szabdlyozdsi keretek és a kézelmultban megvaldsult valtozdsok bemutatdsa volt.,

Névtelen interjik a fejlesztési programok szerepléivel. Az unids fordsok felnaszndldsdval kapcso-
latban gyakori az a vélemeény, hogy léteznek csaldsi és korrupcids mddszerek. Nem konkrét eseteket, hanem
jellemzé mddszereket kerestink. Névtelen interjukat készitettlnk tiz olyan személlyel, akik valamilyen szerep-
ben érintettek a forrdsok felnaszndldsdban. Az dltaluk leirt eseteket tipizdlva mutatjuk be, s azokat arra is hasz-
ndltuk, hogy kikérjik a vezeték véleményét e modszerekrdl.

Sajtéinformaciok elemzése. A sajté gyakran foglalkozik az unids fordsok felhaszndldséval, és tobb olyan
esetrdl is tudodsitott, amelyeknél a vizsgdlatok problémdt dllapitottak meg. Ezeket az informdcidkat felhasz-
ndltuk a névtelen interjuk sordn szerzett tudds kiegészitésére.

Vezet6i interjlik. Az intézményrendszer vezetd pozicidiban dolgozdkkal interjikat készitettiink, amelyek so-
rdn az eddig feltdrt korrupcios esetek tanulsagairdl, a megvaldsult és a tervezett valtozdsokrdl, valamint a
korrupcid visszaszoritasanak lehetdsegeirdl kerdeztik Sket. A valaszaddk kézdtt a Miniszterelndkseg illetékesei
mellett az irdnyitd hatdsdgokndl és az ellendrzési rendszerben dolgozdk egyardnt voltak; dsszesen 6t vezetd
és munkatdrsaik. A strukturdlt interjuk sorén a kérdések osszetétele a megkerdezett pozicidjatdl is fuggott.




3.

A KORRUPCIO FOGALMA

Jelen tfanulmdnyban azt a definicidt alkalmazzuk, hogy a korrupcié visszaélés a felhatalmazassal,
egyéni haszonszerzés céljabol.’ A korrupciéd definicidi mindig tartalmazzdk azt az elemet, hogy a fel-
hatalmazdssal vald visszaélésrdl van szo, dltaldboan megemilitve: a korrupcid gyakran jér egydtt megvesz-
tegetéssel.

Fontos, hogy kuldnbseget tegylnk korrupcio és csalds kozdtt. A forrdsok nemcesak korrupciod Utjdn kerdlhet-
nek jaradékvaddszokhoz, hanem csalds révén is. A két fogalom kozdtt az a kildnbség, hogy csalds esetén
nincs olyan kézremdkddd, aki befolydssal bir az allokdcids folyamatra, hanem az 6 megtévesztésikkel sze-
reznek a csaldk jaradékot. A késdbb részletesen kifejtett korrupcios, illetve csaldsi mddszerek példdjdn be-
mutatva a kildnbséget: ha egy kedvezményezett indokolatlanul magas koltsegeket szamol el, és ezt ugy
probdlja megtenni, hogy a tdmogatdt, vagy megbizéjdt megtéveszti, akkor ez ,egyszer(” csalds. Ha a
magas koltségek elszdmoldsdban a tdmogato is kdzremkoddik valamilyen — kdzvetlen, vagy kdzvetett —
ellenszolgditatds fejében, akkor korupciérdl van szé. Erdemes meggondolni azt is, hogy az unids forrdsfel-
haszndilds rendszere ara a feltételezésre épul, miszerint az iranyitd hatdésdgok és a tagorszagok jogrendje
a csaldst alacsony szinten fartia. Am ha oz ellendrzések lazdk, és emiatt a csalds gyakori, akkor beszélhe-
tUnk rendszerszint( passziv korrupcioérdl is. Az unids forrdsok felhaszndldsa sordn a hatésdgoknak szarmaz-
hat kdzvetett elénylk abbdl, ha egy bizonyos szintig eltCrik a csaldsokat. A forrdsfelnaszndlds egyetlen ki-
emelten kezelt kérdése az, Magyarorszdg el tudja-e kolteni az unids pénzt, aminek eléresehez hozzdjarul a
tUldrazds. igy tehdt a hatésdgok mindaddig nem érdekeltek abban, hogy szigordan ellendrizzék a koltség-
elszamoldasokat, amig ezt az EU ellendrzd szervei nem kifogdsoljdk.

Az uniods forrdsok kifizetése a mért gazdasdgi teliesitmeényt is javitia. Magasabb lesz a beruhdzdsok és a
GDP értéke, s tobb terlleten nének a bérek is. Kifizetéskor jelentkezik egy azonnali elszamoldsi hatds, ami
paradox médon anndl nagyobb, minél tuldrazottabbak oz elszdmoldasok. Az intenziv kifizetési idészakoklban
a telies GDP 3-4 szdzalékdt is kiteheti az unids forrdsok kifizetésébdl szarmazd tébblet. igy tehdt a telies kor-
mdnyzatnak érdeke az akdr irredlisan magas koltségekkel elszamolt forrdsfelnaszndlds, és a fordsvesztés
elkerllése.

A korrupcié nem kizarélag a kdzszférdban fordul eld. Egy tovdbbi lehetséges terllet példdul a vdllalati kor-
rupcioé, hiszen kiléndsen a nagyvdllalati szervezetekben szintén sok felhatalmazdssal bird vezetd és munka-
tars taldlihatd, akiknek modjuk lehet a visszaélésekre. Noha nem zdrhatjuk ki annak a lehetésegét, hogy az
unids forrdsok felhaszndldsa sordn a kedvezményezett vallalkozdsok a tdmogatdk tudta és kdzremikddése
nélkdl is korrupt mddon déntenek, jelen tanulmdny a kdzszférdban tapasztalhatd korrupciod kérdéseivel fog-
lalkozik.

' A korrupcio definiciojat a Transparency International honlapjan talalhaté angol nyelvi meghatdarozas alapjan
adjuk meg, amely szerint: ,Corruption is the abuse of enfrusted power for private gain”.

2 A, passziv” korrupcio kifejezést nem csak buntetdjogi értelemben haszndljuk, hanem minden olyan esetre, amikor
az illetékesek nem tesznek kells erdfeszitéseket a csaldsok felderitéséért.




A korrupcids tranzakcidknak tehdt jellemzéen legaldbb két szerepléje van. Az egyik szereplé(tipus) a felha-
talmazdssal — és ezdltal valamilyen befolydssal — rendelkezé személy, a mdsik a vesztegetd, aki a veszte-
getésért cserébe relativ elényhoz jut. A korrupciods gyakorlatoan eléfordulnak joval bonyolultabb képletek is,
amelyek dltaldlban azért jbnnek létre, hogy minél jobban leplezzék a korrupcidt, megnehezitve a felderitést.
Barmilyen mdédon is valdsul meg a korrupcid, biztosan tébb szerepld egyuttmikddését feltételezi.

KuUldnbséget tehetlnk aktiv és passziv korrupciod kdzott. Eldbbinél a felhatalmazott személy kdzvetlen anya-
gi elényert valamilyen maédon tevdlegesen kdzremdkoddik a korrupt tranzakeid megvaldsitdsdban. Passziv
korrupcié az, amikor a felhatalmazott szemeélyek, bdr modjuk lenne rd, akkor sem probdljak megakadd-
lyozni a csaldsokat, ha az adott tranzakcidbdl nem szdrmazik kdzvetlen anyagi elényik.

3.1. Csalds és korrupcié fogalma a jogszabdlyokban

Az unioés forrasok felhaszndldsa sordn elkdvetett szabdlytalansdgok, csaldsok és korrupcio fogalmat, felde-
ritését és kezelését szamos jogszabdly szabdlyozza.

3.1.1. Unids szabdlyozds

Az Eurépai Unid mikodeéseérdl szold szerzédés (EUMSZ) nem tartalmaz kilén rendelkezést a korrupciordl, csu-
pdn a csalds fogalmdra vonatkozd szabdlyokat mond ki. Ezek kdzUl témdnk szempontjdbdl a kdvetkezOk
fontosak:

EUMSZ 325. cikk (1) Az Uni6 és a tfagdllamok kizdenek a csalds és az Unié pénzlgyi érdekeit sérté min-
den egyéb jogellenes tevékenység ellen az e cikknek megfeleléen meghozandd olyan intézkedésekkel,
amelyeknek elrettentd hatdsuk van, és hathatds védelmet nydjtanak a tagdllamokiban, valamint az Unid
infézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.

(2) A tagdallamok az Unié pénziigyi érdekeit sérté csalds lekiizdésére megteszik ugyanazo-
kat az intézkedéseket, mint amelyeket a sajat pénziigyi érdekeiket sérté csalds lekiizdésé-
re tesznek.

(3) A Szerzédések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkll a tagdallamok ésszehangoljadk az Unié
pénziigyi érdekeinek csaldssal szembeni védelmét célzd tevékenységuket. Ennek érdekében a
Bizottsdiggal egyUtt megszervezik a megfeleld hataskdrrel rendelkezd hatdsagaik kdzotti szoros és rendsze-
res egyUttmukodést.

(4) Az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljcrds keretében és a Szamvevdszékkel folytatott
konzultdciot kdvetdéen meghozza az Unid pénzigyi érdekeit sérté csaldsok megelézése és az azok elleni
kizdelem terén a szlkséges intézkedéseket azzal a céllal, hogy hathatds és azonos meértékld védelmet
nyUjtsanak a tfagdillamokban, valamint az Unid intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.




(5) A Bizottsdg a tagdllamokkal egyuttmikddve évente jelentést nyUjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak az e cikk végrehajtésa érdekében megtett intézkedésekrél.” (Kiemelések a szerzétél,)

Erdemes kiemelni, hogy az Alapszerzédés kdtelezettséget 16 a tagorszagokra a csaldsok és egyéb vissza-
élések elleni harcban. A tagorszadgoknak kotelessegik megtenni ugyanazokat oz intézkedéseket az EU
pénzlgyi erdekeinek védelmeében, amelyeket sajat erdekikiben tesznek meg.

A 2014-2020-as programozdsi idészak jogszabdlyi kdmyezete tobb helyen jelentésen vdaltozott az elézd pe-
riddushoz képest. A forrdisok felhaszndldsanak ellendrzése szempontidodl Salamon Péter részletesen ismer-
teti mindkét id&szak unids és hazai jogszabdlyait (Salamon, 2014).

Az dlitaldnos szabdlyokat a 1303/2013/EU rendelet és annak végrehaitdsi rendeletei tartalmazzdk, amelynek
a téma szempontjdbdl relevans rendelkezései a kdvetkezdk:

»Szabdlytalansag™: az unids jog vagy az annak alkalmazasdhoz kapcsolddd nemzeti jog valamely ren-
delkezésének eqgy, az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi (ESB) alapok megvaldsitdsdban részt vevd gazda-
sdgi szerepld cselekedetébdl vagy mulasztdsdbdl adddd bdarmilyen megsértése, ami az unié kdltségve-
tését a koltségvetésre rétt indokolatlan kéltség formdjdban sérti vagy sértheti;

»rendszerszintii szabalytalansag”: bdrmely szabdlytalansdg, amelynél fenndll az ismétiédés lehetd-
sége, amely nagy valdszinlséggel hasonld mivelettipusok esetében kovetkezik be, és amelyet valamely
irdnyitdsi és kontrollrendszer hatékony mikdédésének sulyos hidnyossdga okoz, beleértve azt is, hogy nem
tortent meg az e rendelet és az alapspecifikus szabdlyok szerinti megfeleld eljérasok kialakitdsa;

»iranyitasi és kontrollrendszer hatékony miikédésének sulyos hianyossaga”: a negyedik rész
szerinti alapok és az Eurdpai Tengerlgyi és Haldszati Alap (ETHA) végrehajtasanak alkalmazasdban olyan
hidnyossagot jelent, amely érdemi javitd intézkedéseket tesz szlikségessé a rendszerben, amely az alapo-
kat és az ETHA-t jelentds szabdlytalansdg kockdzatdnak teszi ki, €s amely megléte nem egyeztethetd dsz-
sze egy, az irdnyitasi és kontrollrendszer mikodeésérdl adott fenntartas nelklli auditvélemennyel.,

Az Eurdpai Bizottsdg Regiondlis Féigazgatdsaga elkészitett egy értelmezd anyagot® andl, hogy az unids for-
résok felhaszndldsa sordn miként lehet a gyakorlatban felismemi a jogszabdlyok dltal definidlt csaldst.

Az Utmutatds szerint: A szerz&dési és beszerzési terlleten a korrupt befolydsolds gyakran az aldbbiakiban
mutatkozik meg:

* nem megfeleld (példdul az indokolatlanul versenyeztetés nélkuli) kivalasztds,

* egyetlen potencidlis ajanlattevétdl tortend beszerzes (fortenhet tobb odaiteles keretében, amelyek
mindegyike a kdzbeszerzési értékhatdr alatti),

* indokolatlanul magas darak, a szlksegletet jelentésen meghaladd mennyiség felvasdarldasa,

* rossz mindseqgU, kesedelmes teljesités vagy nem teljesités elfogaddasa.”

3 Eurépai Bizottsag Regiondlis Politikak Féigazgatésaga (2009): Csalasra utald jelek ismertetdje az ERFA, az ESZA és
a KA vonatkozasaban.




Az Utmutatd szerint a vesztegetések és kendpénzek leggyakoribb jele, hogy az ajdnlatkérd, vagy a szerzd-
dés megkotésében résztvevd alkalmazott egy szdllitdt nem megmagyardzhatd maédon elényben részesit
egy bizonyos id&szakban.”

Acsaldsok felderitésénél a kdvetkezd tovabbi figyelmeztetd jeleket (,piros z&szldkat”) érdemes keresni(Eurdpai
Bizottsag Regiondilis Politikdk F&igazgatdsaga, 2009):

» szoros szemeélyes kapcsolat a szerz&dés megkotésében résztvevd alkalmazott és a szolgdltatdast
vagy terméket nyUjtd fél kdzott;

* a szerz8deéskotesben résztvevd alkalmazott vagyondnak tisztézatlan, vagy hirtelen ndévekedése;

* a szerzdéskotésben résztvevd munkavallald fitkolt kllsé Uzleti tevékenységet folytat;

 a vdllalkozénak rossz himeve van oz ipardgban kenbpénzek fizetése miatt;

* nem dokumentdlt vagy gyakori szerzédésmaodositasok, amelyek névelik a szerzbdéses dsszeget;

* a szerz&déskotésben résztvevd munkavdllald visszautasitia a nem beszerzési terlletre t6rténd elé-
|&ptetést;

* szerzbdéskotésben résztvevd munkavdillald elmulasztia az dsszeférnetetlenségi nyilatkozat kitdltését,
vagy benyuijtdsat.

3.1.2. Hazai szabdlyozds

A magyar jogban a — szlkebben, buntetéjogilag értelmezett — korrupcionak a Buntetd Torvenykdnyv XX VI,
fejezete dital bintetni rendelt vesztegetés és befolydssal Uzérkedés ténydlldsok felelnek meg. Am a korrup-
cié szamos esetben mds blincselekmény képében jelenik meg. Tipikusan ilyen a hivatali visszaélés, de sza-
mos esetben a csalds, a sikkasztas és a hitlen kezelés is korrupt magatartasokat feltételez. A vagyon elle-
ni bldncselekmeényként megjelend korrupcid klldndsen a kdzpénzekre elkdvetett visszaélések korében
jellemzd. Az eurdpai unids forrdsok megkérddjelezhetd felhaszndldsat megvaldsité  magatartdsok
buntetéjogilag kdltsegvetesi csalasnak mindstinek. A kdltiségvetési csalds a magyar buntetéjogban dlta-
lanos kdzpénzUgyi ténydlidsként funkciondl, és valamennyi belféldi kdltségvetésre és a kulfdldi szervezetek,
példdaul az Eurdpai Unid, a Norvég Civil Alap, az Eurdpai Gazdasdgi Térség, stb. koltségvetésére elkdvetett
csaldast egyardnt buntetni rendeli. A koltségvetési csaldsra vonatkozé, 2012-ben hatdlyba lépett szabdlyo-
z&s magdba olvasztott szamos kordibbi kdzpénzugyi blntetd ténydilldst, igy példdul az Eurdpai Unid pénz-
Ugyi érdekei elleni blncselekményt (,tdmogatdsi csalds” — ,subsidy fraud”), és az addcsaldst is.

Az unioés forrdsok felhaszndldsardl szold jogszabdly a korupcid meghatdrozésakor a Btk. XXVII. fejezete sze-
rinti blncselekményekre hivatkozik.®

4 Ezeket dsszefoglaléan gyakran ,,SPQ&D” tenyez&kként emlitik: nem megfeleld kivalasztds (improper Selection),
magas ar (high Price), talzott mennyiség (excessive Quantity), gyenge min&ség (low Quality), késedelmes teljesités
vagy nem teljesités (delayed or no Delivery).

5 A 2014-2020 programozadsi id&szakban az egyes europai unios alapokbdl szarmazé tamogatdsok felhaszndla-
sanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) kormanyrendelet.




A KORRUPCIO MINT JARADEKSZEDES

Az unios forrdisok felhaszndldsa sordn megvaldsuld korrupciot a jaradékszedésként ismert magatartds egyik
formdjaként hatdrozhatjuk meg.

Jaradékvaddsz (rent-seeking) magatartasnak azt tekintjik, amikor valamely szervezet vagy személy arra
haszndlja az eréforrdsait, hogy ellenszolgdltatdas nélkdl szerezzen gazdasdagi elényt. A jaradékszedés ,szoka-
s0s” gazdasdagi tevékenységgel egyltt valdsul meg és eredményezi extra jovedelem vagy mds gazdasd-
gi elény megszerzését. A jdradékvaddszat nem feltétlenul torvénytelen vagy rejtett tevékenység. A szakiro-
dalom jaradékvaddszatnak tekinti 1ébbek kdzott az adott szerepldk szdmdara elényds addkedvezmeények,
koltseégvetési finanszirozds, vagy szabdlyozds kijcrasat a ddéntéshozdk befolydsoldsaval. A jaradékvaddaszat
jelentds része nyilvénos, és sok orszdgban térvényileg szabdlyozott, ami azonban nem jelenti azt, hogy ne
okozhatna gazdasdgi kérokat,

Murphy és szerz&tdrsai (1993:409) értelmezése szerint a jaradékszedés a tulajdonjogok biztonsagdt is vesze-
lyezteti, €s negativan hat a gazdasdgi névekedésre azdltal, hogy az erdforrdsok kevésbé hatekony alloka-
ciéjdhoz vezet. A jaradékszedés lehetéségét alapvetéen a gazdasdg intézményi kdmyezete hatdrozza
meg. Intézmény alatt az irott és iratlan szabdlyok 6sszessegét, és az azok betartasdért, alkalmazasdaért
felel6s szervezeteket értjlik. Egy gazdasag hatékonysagdt 1obbek kdzott az hatdrozza meg, milyen mérték-
ben tudja korldtozni, visszaszoritani a jaradékszedési kisérieteket, &s megakaddlyozni azt, hogy valds telje-
sitrnények nélkuli jbvedelem vagy vagyonszerzés valdsulion meg.

Murphy (1993) rémutat, hogy a jaradékszeddk ereje a szadmossdguklban van, azt értve ezalatt, hogy ha
csak kevés van beldlik egy gazdasdgan, akkor kdnnyebb hatékonyan kizdeni ellenik, dm ha sokan van-
nak, akkor csdkken a bintetés esélye, és kifizetéddbb a jaradékvaddsz magatartds.

Mint a hazai helyzet ismertetésénél Iathatjuk, Magyarorszagon a korrupcio ditaldnos szintje kdzepesnek (odr
eurdpai viszonylatban inkdbb magasnak) tekinthetd, az unids forrdsok felhaszndldsaban a visszaélések re-
lativ arénya eurdpai dsszehasonlitésban magasnak szamit. Ekdzben a hazai hivatalos szervek nem tlnnek
aktivnak a korrupcid elleni kiizdelemben, hiszen azok kbzé az orszdgok kdzé tartozunk, amelyekiben a hiva-
talos szervek 2014-ben egyetlen csalds esetében sem tettek bejelentést a Csalds Elleni Hivatalndl (European
Anti-Fraud Office — OLAF). A jelenlegi helyzetet tehdt az jellemzi, hogy a viszonylag magas szint( jaradék-
szedés ellen csak kis intenzitdssal Iépnek fel a hatdsdgok, ezért klléndsen fontos lenne a korrupcid elleni
klzdelem fokozdsa.

A jaradekszedés nem egyszerlien azt jelenti, hogy bizonyos szereplék ellenszolgditatdas nélkdl jutnak gazda-
sdgi elénydkndz, hanem azt is, hogy ezen elénydknek a megszerzésére erdfondsokat dldoznak, amelyek
igy nem a hasznos javak elédllitdsat szolgdljak. A jaradékszedés elleni kizdelem kéltségei is ide tartoznak,
hiszen ezekre azért van szikseg, hogy visszaszoritsak a meg nem szolgdlt gazdasagi elénydk megszerzeset.

A korrupciot azért tekintjuk a jaradékszedés egyik fajtdjanak, mert egyeértelmUen fenndll az a helyzet, hogy
szerepldk egy csoportja gazdasdagi elényt szerez térsadalmilag hasznos ellenszolgdltatds nélkdl. A jaradék-
szedésrél kordbban tett ditaldnos megdllapitdsok egyértelmien vonatkoznak a korrupciéra is. Tarsadalmi
szinten veszteséget okoz, mind a kevésbé hatékony erdfonds-allokdcio, mind a mikddtetés és az Ulddzés
koltségei révén. Visszaszoritdsa nemcsak etikai, hanem gazdasdgi megfontoldsdl is fontos.




Murphy megklldnbdztet egyéni és kdzdssegi jdradékvaddszatot; a korrupcidt, mivel sziksegképpen tébb
szerepld kdzremUkodésével valdsul meg, az utdbbi egyik formdjanak tekinti (Murphy, 1993, old.: 412).

A korrupcié haszondldozat-kdltseéggel® jar. Az a fejlesztési cél, amelynek a tdrsadalmi hasznossaga joval ki-
sebb, mint a meg nem valdsultaké, mdas szdval, amelynél sokkal hasznosablb célok is vannak, csdkkenti a
tarsadalmi jolétet. Az a forrds, amelyet dnmagdban jé célf szolgdld, de indokolatianul draga fejlesztések-
re szdmolnak el, nem finanszirozhat tovabbi fejlesztéseket, és ezzel mérsékli a program fejlesztési hatdsdr.

Tarsadalmi veszteséget jelent az is, hogy a korrupcids jaradék megszerezése erdforrdsokat kot le a projek-
tek megvaldsitéindl, és a vellk egyUttm(ikddd, a déntésekre hatdssal bird szervezeteknél és szemeélyeknél,
valamint a korrupcio ellen fellépd szervezeteknél is. Minél erésebb a korrupcids nyomds és elterjedtebb a
korrupcids gyakorlat, anndl nagyoblb a tdmogatdsok felhaszndldsdnak adminisztrdcios terhe.

A korrupcid értelmezése szempontjdbdl fontos még az igyndkelmélet. Felismerve, hogy a modemn gazda-
sdgban a gazdasdgi szereplék a csere folyamataiban funkcidik egy részét kdzvetve, megbizottjuk (elterjedt
forditas szerint Ggyndkak) utjian Iatjdk el, az elmélet azt vizsgdlja, hogy az Ugyndk és a megbizd viszonya mi-
kent hat a gazddlkodds hatekonysagdra. Az Ggyndkelmélet felhivia a figyelmet ara, hogy az Ugyndk—
megbizd viszonyt aszimmetrikus informdcié jellemzi, és emellett a szerepldk sajdt érdekikben gyakran té-
ves (opportunista) informdaciét adnak. Ebben a helyzetben kildndsen fontos a szerzdédések, eljardsi folya-
matok szabdlyozdsa, tartalma és a betartdsukra tett eréfeszitések.

Az unids forrdisok felhaszndldsdnak szervezeti és intézményrendszerében bonyolult, tdbblépcsds és tdbb-
szereplés megbizd-Ugyndk viszonyok érvényeslinek. Megbizénak tekinthetjlk a forrdsok gazddit: az Eurdpai
Uniét és amagyarkormanyt. Mindkét szerepld toblb szervezetet bizmeg aforrdsok kezelésének ellendrzésével.,
Az unié példdaul az Eurdpai Bizottsag illetékes fGigazgatdsagait, a Csalds Elleni Hivatalt, az Eurdpai
Sz&mvevdszeket, a magyar kormdny pedig az irdnyitd hatdsagokat, amelyek a kordbbi rendszerben a fel-
adatok egy részét delegdltak a kdzrem(ikddd szervezetekhez — ezek tehdt az ,ugyndkok”. Ugyancsak annak
tekinthetdk a tovabbi hatdsagok és ellendrzé szervek, példaul az igazold hatdsag, az elszamold hatdsdag,
az Allami Szamvevészék. Az Ugyndk szerepben levd szervezetek eltérd preferencidk és szerepfelfogdsok
alapjan mikoédnek, koztak konfliktusok is vannak. A koztak levd viszonyokat a konkrét elemzésben igyekszink
feltami.

Az elméleti irodalom meghatdrozza a foglyul ejtett Ugyndkség (captured agency) fogalmdt. Az eredeti ér-
felmezés a szabdlyozdssal foglalkozd kormdnyzati szervezetekre vonatkozik, amelyek valamilyen csoport,
jellemzéen nagyvdllalatok, Uzleti érdekképviseleti csoportok befolydsa alatt dlinak, és mds szereplék, pél-
ddul a fogyasztdk érdekeit kevésbé veszik figyelembe. A fejlesztési programokat megvaldsitd Ugyndkségek
is kerllhetnek érdekcsoportok fogsagdaba, amikor is a forrasfelhaszndlds szabdlyait €s a projektkivalasztasi
doéntéseket nem a tarsadalmi célok, hanem a befolydssal bird és jaradékvaddsz magatartdst folytatd cso-
portok érdekei szerint alakitjdk.

¢ Egy eréforras-allokacios ddntés haszondldozat-kdltsegének a meg nem valdsult alternativak elmaradt hasznat
értjdk.




d.

FORRASBOSEG ES KORRUPCIO

Magyarorszdg (és tobb, velink egy idében csatlakozott kdzép- és kelet-eurdpai orszdg) a gazdasagtorte-
netben kordbban ismeretien mértékd kilsé fejlesztési forrdishoz jutott tagsdgdnak elsd bd masfél évtized-
ében. A kordbban a nagyszabdsu fejlesztési terv etalonjdnak tekintett Marshall-terv keretében Németor-
sz&g nyugati része az akkori éves GDP mintegy két szdzalékanak megfeleld forrdst kapott egy hdrom éves
id6szakra elosztva, a gydztes orsz&igok esetében ez az ardny 3 és 4 szdzalék kdzott volt, ami évente atlago-
san, a GDP 0,7-1,2 szdzalékdt tette ki a tdmogatott orszadgoklban. Magyarorszdg 2007 és 2020 kozdtt a je-
lenleg egy év alatt megtermelt GDP-je kdzel 60 szdzalékdnak megfeleld dsszeget kap fejlesztési célra az
Eurdpai Unid koltségvetésébdl, ami évente a GDP-hez viszonyitva tébb mint 3,5 szdzalékot jelent. Miutdn ez
az 6sszeg csak fejlesztések finanszirozasdra haszndlhatd, bizonyos terlleteken minden kordbbindl lényege-
sen tobb elkolthetd és elkdltendd pénz dll rendelkezésre. Ez a helyzet szamottevéen megndveli a korrupcid
lehetéségét és veszélyét,

Amidta Magyarorszdg az EU kdltségvetésébdl nagy dsszegl forrdsokat kap, a szakmai és a szélesebb kdz-
vélemeny is sokat foglalkozik a kérdéssel. A kdzbeszédet az domindilja, el tudjuk-e kdlteni az unids pénzt, s
joval kevesebb sz6 esik a fejlesztések hatékonysdgdrdl. Ez a szemléletmdd mdar dnmagdiban is rontja a kor-
rupcié elleni kizdelem esélyeit, hiszen a szigorlbb ellenérzés lassithatja a projektek kivalasztdsat és meg-
valdsitdsat, Kildndsen a programozdsi idészakok végeén dil fenn annak a lehetésége, hogy a visszaélések
feltdrdsa rontja a forrdsfelhaszndldsi statisztikdt, mivel ilyenkor mdr egyre kevesebb mdd van Uj projektek
bedllitdsdra, lekdtendd a kiesd kotelezettségvdllaldst. A forrdsvesztés ellen a kormdany ,tdlvdllaldssal” véde-
kezik, ami azt jelenti, hogy az irdnyitd hatdsdgok tdbb kdtelezettséget vallalinak, mint amennyi unids forrds
rendelkezésre dll, és ha az Eurdpai Bizottsag korekcidt ir eld, akkor a ,tartalék” projektek kdltségeit szdmol-
jak el. Ha a tartalék egy részére nincs szlkség, akkor annak fedezetét a kdzponti koltségvetés dllja. Ez a gya-
korlat is a pénzfelhaszndldst helyezi elétéroe a fejlesztések hatékonysagdval szemben.

A forrdsbdség tehdt abszorpcids nyomdst okoz, ami hdttérbe szoritjia a hatékonysag szempontjait, és téb-
bek kdzdtt a korrupcid terjedésének, fennmaraddsdnak is kedvez. El6téroe kerll az unids pénz minél na-
gyobb ardnyu felnaszndildsa a hatékony fejlesztésekkel szemben, és a korrupcidval megszerezhetd jaradék
is enyhébb megitélés ald esik ahhoz a problémdhoz képest, hogy formdlisan forrdsvesztés kdvetkezne be
az adoftt id&szakban.

A hozai fejlesztési programok hatékonysdga ditaldlban alacsony. JO példa erre a vdllalkozasoknak nyujtott
dllami tdmogatasok terllete. Magyarorszdg az elmult bd egy evtizedoben az unids atlag 2,7-szeresét fordi-
totta vdllalatok dllami tdmogatdasra, mikdzben versenyképessegi mutatdi az atlagndl gyengébben alakul-
tak. Sem a foglalkoztatds, sem a beruhdzdsok szintie nem nétt (az utdbbi egyenesen csdkkent), sem a ha-
zai szereplék innovdciods tevékenysége nem javult nemzetkdzi dsszehasonlitésban,” és dsszességében is
romlott az orszdg versenyképessege,® a nemzetgazdasdgi szinten is jelentés tdmogatdsok felhaszndldsa
ellenére (Kallay, 2014).

7 (European Commission, 2013).

8 Lasd a World Economic Forum Global Competitiveness Report és az IMD World Competitiveness Scoreboard
cimd jelentéseit.




A forrdisbéség és az abszorpcios kényszer azzal is ndveli a korrupcidt, hogy a forrdsok kezeldi az egyes kiird-
sokra allokdlandd pénzt fellitervezik, az elszdmolhatd koltségek szabdlyait bdkezlien dllapitidk meg, és
lehetbleg alacsony énrészt imak eld. Ezzel megndvelik a jaradékszedés lehetdségeit, hiszen a kedvezme-
nyezetteknek még az elnyert tdmogatds egy részének dtengedése utdn is érdemes megvaldsitaniuk a
projektet. A forrasbéség igy egy korrupcios teret general, amelyben a jaradékszedék megje-
lenhetnek a rendszer kiilonb6z6 szintjein, sokszor a magasabb doéntési szinteken tevékeny-
kedék tudomasa és jovahagyasa nélkiil is.

Amikor az unios forrdsok tulajdonosa (Magyarorszdg) az indokoltndl tdbbet fizet valamilyen beszerzésért,
szolgdltatdsért, akkor kbzgazdasdagi értelemben jaradékot ad azoknak a szerepléknek, akik, vagy amelyek
ki tudjak alakitani ennek intézményi kdmyezetét, és ezzel haszondldozat-kdltség keletkezik. Tarsadalmi érdek
tehdt, hogy az unids forrdsokat a legkevesebb korrupciéval, a legjobban megvdlasztott célok megvaldsi-
tésdra forditsuk, amiben a tarsadalmi ellendrzés klldnbdzé formdi fontos szerepet jatszhatnak.

Akadr a forrasbdség, az abszorpcids kenyszer és jaradékszedd magatartds meglétének elismerésekent is ér-
telmezhetjik a Ldzdr Jdnosnak tulajdonitott? mondatokat:

.Ezt most nagyon elkapkodtuk. Most az volt a legfontosabb feladat, hogy a pénz ki le-
gyen folva, de a kdvetkezd 7 évben nem ezt szeretnénk.” Azt is mondta, hogy . min-
denre van pénz, csak arra nem, amit meg akarunk csindlni, nem az elékészitésére,
nem a kivitelezésére, hanem a pénznek a beszerzésére, vagy a pénznek a lenydlasa-
ra, beszéljiink vildgosan”. (Origo, 2015. 06. 17.)

? Fontos megemliteni, hogy az informdacié masodlagos forrdsbdl szarmazik, Lazar Janos szavait a rendezvény egyik
résztvevéjére hivatkozva kézdlte a hirportal.




A KORRUPCIO MAGYARORSZAGON

A korrupciéd meérésére leggyakrablban haszndit mutatd a Transparency Intemational dital kidolgozott, évente
meért Corruption Perceptions Index (CPI), amely egy 100-as skaldn méri a kbzszektor korrupcidjdt orszdgon-
ként, ahol a 100-as érték a kdzszféra korrupcidjdnak teljies hidnydt, a 0 a totdlis korrupciét jelenti. Az indexet
2014-ben 175 orszagra szamoltdak ki,

A CPI alapjan Magyarorszag vildgviszonylatban kdzepesen korrupt orszagnak tekinthetd. Pontszama 2014-
ben 54, ami a 43-as vildgdtiagndl jobb, azonban a sajdt regidjan (Eurdpai Unid és Nyugat-Eurdpa) belll a
mezény végeén helyezkedik el, a 66-0s régids atlagtdl lényegesen elmaradva (Transparency International,
2015). Magyarorszagot a regidban 23 orszag elézi meg és csak hétnek van rosszablb CPI mutatdja.

A CPI a kézszféra korrupcidjat dsszességében mutatja. Az unids forrdisokkal kapcsolatos problémdkrdl ponto-
sabb képet ad a mdr emlitett unids Csalds Elleni Hivatal, az OLAF jelentése (European Anti-fraud Office, 2015).

6.1. Az Allami Szdmvevészék vizsgdiatai

Az Allami Szamvevészék minden évben foglalkozik az unids forrdsok felhaszndldsaval az dllami kdltségve-
tés végrehajtdsanak ellenérzése sordn. Az ASZ elsésorban arra keresi a vélaszt, milyen Utemben zajlik a for-
résok lekotése és kifizetése, a szabdlyossag kérdéseivel kevésbé foglalkozik. A szabdlyossagi vizsgdlatok
féleg a forrdsfelhaszndlds rendszerére irdnyulnak, a szabdlyokat és részben azok betartdsdt elemzik. Altald-
ban nem vizsgdinak egyedi eseteket, igy nem tudjdk feltdmi azokat a csaldsgyanus Ugyleteket, amelyeket
az Eurdpai Unid ellenérzé szervei késdbb kifogdsolhatnak.

A 2012-es kdltségvetés végrehajtasanak vizsgdlata sordn az ASZ az unids forrdsok felhaszndldsanak szabd-
lyossagaval kapcsolatban a kdvetkezdket dllapitotta meg: A zdrszdmadadsi ellendrzés keretében lefolyta-
tott kiegészité ellendrzéstink megdllapitotta, hogy az NFU belsé kontrollrendszere nem nyUjt garancidt ana,
hogy csak atlathatd szervezet részestljon unids és kapcsolddd kdltségvetési tdmogatdsban. Ezt tamasztia
ald, hogy az NFU belsd eljdrasrendje 2012. oktdber 23-ig nem irta elé a tulajdonosi adatok adatbdzisokkal
torténd — kdzremikadd szervezet dltali — dsszevetését, igy nem volt biztosftott az Ant. vonatkozd rendelkezé-
sének érvényre jutdsa (Allami Szamvevészék, 2013).

Az ASZ 2015-ben végzett atfogd vizsgdlatot az unids tdmogatdsok felhaszndldsanak rendszerérdl (Allami
Szamvevdszek, 2015). E jelentés is a forrdsok felhaszndldsanak és kifizetésének Utemére, az esetleges forrds-
vesztés veszelyere fokuszdl, a szabdlyossdgra kevésbé. F& megdllapitasai a kovetkezdk:

....a szabdlytalansdgok kdzll jellemzé volt a kdzbeszerzési, valamint a gazdasdgi nehézségek miatt nem
megfeleléen megvaldsuld projektek miatti szabdlytalansdg. Az ellenérzdtt idészaklban 72 727 tamogatot-
tal 6sszeflUggésben 6 179 db szabdlytalansagi dontés szlletett. A szabdlytalansdgok szdma a 2008. évi 5
db-rél a 2013. évben 1 623 db-ra emelkedett. Az ellendrzdtt idészakban a tagdllam dltal megdllapitott
pénzlgyi korrekcid Gsszege 8 646,5 M Ft, az EU Bizottsag dltal megdllapitott pénzigyi korrekcid 6sszege
75 940,4 M Ft volt, ami a telies NSRK keret 0,9 szdzaléka. Az EU Bizottsdg szabdlytalansaggal kapcsolatos




megdilapitasai kdvetkezteben tényleges forrdselvonds 2013. ev vegeéig nem tortént, a pénzigyi korrekcio-
val'® érintett dsszegek Ujrafelhaszndldsardl az IH-k intézkedtek.

A KSz-ek belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése az ellendrzott idészaklboan dsszessegében a
281/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdésében, illetve a 4/2011. (. 28.) Korm. rendelet 12. § (I)
bekezdeésében foglalt eldirdsoknak megfelelt. Gondoskodtak az ellendrzési nyomvonal, a szabdlytalan-
sdgkezelési és kockdzatkezelési eljcrasrend, valamint a kdzbeszerzésekre és a kdveteléskezelésre vonatko-
26 eljdrésrend kialakitasardl” (Allami Szamvevészék, 2015).

A jelentésbdl Iathatd, hogy Magyarorszdgon a tagdllam dltal megdllapitott pénzigyi korrekeid minddssze
az Eurépai Bizottsag dltal megdllapitott dsszeg kilencede, ami felveti annak gyanujdt, hogy a hazai szervek
joval kevésbé szigorian végzik az ellendrzéseket, mint az unids intézmények. Kilondsen érdekes ez a tény
a jelentés mdsik fontos megdllapitdsdnak dsszefliggésében, miszerint a kdzremdkddd szervezetek belsd
kontrollrendszere megfelelt az elbirdsoknak. Ebbdl az kdvetkezik, hogy a szabdlyozdsi keretek (tdrvények,
rendeletek, belsé szabdlyzatok) csak a csaldsok elleni kizdelem egyik elemét képezik, Snmagukban nem
hatdrozzdk meg az eredmeényességet. A jogalkalmazdk, a forrdskezeldk magatartdsa, szemléletmaddia,
preferencidi donté mértéklben hatnak a korrupcid mértékére.

6.2. Ellenérzé Hatésdg: Kehi és EUTAF

Az unioés elbirdsok szerint a kdzos alapokbdl szarmazd forrdsok felhaszndldsat egy ezzel a feladattal megbi-
zott ellendrzé hatdsagnak kell fellgyelnie. A Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal (Kehi) 2009. december 31-ig Iait-
ta el ezt a feladatkdrt, amelyet akkortdl az Eurdpai Unids Tdmogatdsokat Auditdld Féigazgatdsag (EUTAF)
vett at. A hivatal és a féigazgatdsag a sajdt vizsgdlati eredmeényeirdl nem kdzdl elsédleges adatokat, az
elérhetd informdcidkat a honlapjukon a Napi.hu hirportdl cikke alapjén ismerhetjlik meg.

Az adatok értelmezésénél figyelembe kell vennlnk, hogy a szabdlytalansag jogszabdly dltal definidilt fo-
galma nem azonos a korrupciéval, a statisztikai adatok az dsszes feltart esetre vonatkoznak. Arrél nem
érhetd el konkrét informdcio, voltak-e a szabdlytalansagok koézdtt olyan esetek, amelyekben aktivan kdzre-
mUkddtek felhatalmazdssal rendelkezd személyek.

10 wkorrekcid akkor nem jelent forrdsvesztést, ha a helyére szabdlyos kdtelezettségvallaldst allit a tagorszag.




1. tabldzat

Szabdlytalansdgi eljdrdsok a 2007-2013-as programozdsi idészak unids forrdsainak felhaszndldsdval kapcsolatban

Koveteléssel . Teljesitett toke

Szabdlytalansdgi o Teljes L " .
o y 9 erintett . J . Teljesitett a kovetelés
eljdrasokban > > kovetelendo i - >
0 " szabalytalansagok o toke 0sszeg 0sszegének
érintett 0sszeg . toke 0sszeg

Szabadlytalansdgi
eljarasok szama

szma ardnydban
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DDOP ______
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EKOP ______
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Keop ______

KMOP 1039
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NYDOP

Thtop ______

TIOP

vop ____-_

Osszesen 7758 3202 12,9

Forrds: Miniszterelndkseg, a Napi.hu kdzlése alapjan, 2015. februar 15.




Fogalommagyardzat:

Szabdlytalansag fogalma': az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 2. cikk 7. pontfjdlban foglaltak, tovabbd
a nemgzeti jogszabdlyok eléirdsainak és a tdmogatdsi szerzdédésben a felek dltal vallalt kdtelezettségeknek
a megsertése, amelyek nyomdan Magyarorszag penzigyi érdekei sérlinek, illetve sérllhetnek (Iasd részle-
tesebben a jogszabdlyi keretek ismertetésénél.)

Szabdlytalansagi eljarasok szadma: unios finanszirozdsu projekteket érinté szabdlytalansagi eljérdsok
szama. Egy projekt tobb eljarasban is érintett lehet, példaul nem megfeleld szamlak benyljtasa, kodzbe-
szerzési szabdlytalansdg stb.

Szabdlytalansagi eljarasokban érintett 6sszeg: a tdmogatds azon része, mely a szabdlytalansag
révén érintett. Az 6sszeg tartalmazza oz unids és a hazai részt is.

Koveteléssel érintett szabalytalansagok szama: azon szabdlytalansdgok szama, melyek pénzigyi
érdeksérelem, illetve jogszabdlysértés miatt kdvetelési eljdrasban érintettek (fdmogatd visszakdveteli a jo-
gosulaflan 6sszeget).

Teljes kdvetelend t6ke dsszeg: a kdvetelésben érintett dsszeg.

Teljesitett t6ke 6sszeg: a koveteléskezelési eljdrds sordn a projekt dital a tdmogatd részére visszafizetett
tdmogatds.

Teljesitett t6ke a kévetelés 6sszegének aranyaban: a teljesitett 16ke ardnya a telies kdveteléshez
képest, szdzalékoan.

6.3. Eurépai Bizottsdg

6.3.1. Az alapok felhaszndldasdeért felelds féigazgatdsagok

Az Eurdpai Bizottsag rendszeres ellendrzesi tevekenyseget folytat a strukturdlis és kohézids alapok felhasznd-
IGsdrél. Az adott alapot kezeld féigazgatdsag feladata, hogy az irdnyitdé hatdsdgok tevékenységét,
a projektek kivalasztasat és megvaldsitasat figyelemmel kisérie, valamint szabdlytalansag esetén eljdrion.
A Bizottsdg megdllapitdsai és ddntései, amig a vizsgdlatokat le nem zdridk, csak korlatozottan nyilvanosak,
de néhdny esetben folyamatban levd Ugyek esetében is meg lehet ismerni a tartalmukat. llyen volt példd-
ul a Gazdasdagfejlesztési Operativ Programidl sz016 legutdbbi dontés (Eurdpai Bizottsag, 2015). A részletesen
megismerhetd dontések jellemzden t6bb éve elkdvetett szabdlytalansdgokra vonatkoznak.

6.3.2. European Anti-Fraud Office (OLAF, AFCOS)

Az EUMSZ 325. cikkének végrehaijtdsardl az Eurdpai Unid Csalds Elleni Hivatala, az OLAF ad ki rendszeres je-
lentéseket, amelyekbdl minden éviben kétfélét készitenek. Az egyik tipus a csalds elleni klzdelem jogi
kereteivel és eljdrdsi kérdéseivel foglalkozik (OLAF, 2014). Ahogy a hivatal tevékenysége ditaldban, ez a je-

" Tekintettel arra, hogy a tabldzat adatai a 2007-2013-as programozasi idészakra vonatkoznak, a szabdlytalansdg
definiciéja is az ekkor érvényes jogszabdlyi meghatdrozds.




lentés is szdmos kérdésre kiteried, de a legnagyobb érintett dsszeg a strukturdlis alapok felhaszndlasaval
kapcsolatos. 2014-ben a visszafizetésre javasolt dsszegek tdblb mint fele ezen alapokbdl finanszirozott pro-
jektekre vonatkozott.

Magyarorszdg 2014-ben 30 olyan csaldsi esetet jelentett, amelyik a kohézids forrdsok felhaszndldsat érin-
tette, dsszesen 2,1 milli® eurd értékben. Ez az 6sszes unids esetszam 10 szdzaléka volt, érték szerint viszont
csak 0,7 sz&zalékot tett ki. A jelentés felhivia a figyelmet arra, hogy ezt az értéket nem lehet az adott orszdg-
ban megvaldsult csalds mérdszamdnak tekinteni. Figyelembe kell vennink, hogy az adatok a helyi haté-
sdgok akfivitdsat is csak részlegesen jellemzik, mert nincs kodzvetlen informdcionk arrdl, mekkora a csaldsi
intenzitds az egyes orszadgokban.

Konkrét vizsgdlatok eredményeirdl sz6lé informdciokat a tevékenységi jelentés tartalmaz (European Anti-
fraud Office, 2015). A 2. tdbldzatod! IGthatd, hogy Magyarorszégon viszonylag sok vizsgdlatot inditott az
OLAF. Mikdzben a tagorszdgok és a tdmogatott orszdgok tobbségében 2014-ben jellemzéen egy vizsgd-
lat folyt, Magyarorszégon 13 zajlott, aminél tdbb csak Romdnidlban volt.

2. tébldzat

Az adott orszdgban részben vagy egészében kezelt uniés forrdsok felhaszndldsdaval kapcsolatos
OLAF vizsgdlatok szdma

Vizsgdlatok
szama (db)

Romania 36
Magyarorszdg 13
Bulgdria 11
Csehorszdg 8
Olaszorszdg 7
Spanyolorszag 5
Goroégorszag, Szlovakia 4
Franciaorszdg, Litvania, Moldova, Németorszag, Sziria 3

Afganisztan, Kazahsztan, Kongd, Lengyelorszdg, Marokkd, Mauritdnia, Szenegdl,
Szerbia, Tordkorszdg, Tunézia 2

Albdnia, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Egyesult Kirdlysag, Elefantcsontpart,

Esztorszdg, Fuldp-szigetek, Ghdna, Haiti, Hollandia, Horvétorszdg, frorszég, Izrael,

Kambodzsa, Kamerun, Koszovo, Lesotho, Lettorszdg, Maceddnia, Mdlta, Namibia,

Nigéria, Pakisztdn, Palesztina, Paraguay, Peru, Portugdilia, Santa Lucia, Szaud-Ardbia,

Szlovénia, Szomdllia, Thaiféld, Vietham 1

Forrds: The European Anti-Fraud Office (The OLAF Report 2014)




A jelentésbdl kiderUl, hogy az OLAF-hoz érkezd informdcidk az utdbbi években kétharmad-egyharmad
ardnyban oszlanak meg a magdn és a hatdsagi forrdsok kdzott, az elébbiek javara (1. dbra).

1. abra

Az OLAF-hoz beérkez6 informdaciok forrdsok szerint (db)
B Hatdsdgi 1417

2010 201 2012 2013 2014

Forrds: The European Anti-Fraud Office (The OLAF Report 2014)

Az OLAF az ellenérzéseket bejelentés alapjan vegzi. A 3. tdbldzatbdl Iathatd, hogy hazdnk azon tagorszagok
kdzé tartozik, amelyek hatdsdgai nem jelentettek csaldsi esetet, magdanforrdsbdl viszont ardnylag sok infor-
mdcidt kapott az OLAF. Ezek az adatok dnmaguklban nem jellemzik kdzvetlentl a hatdsdgok csalds elleni
tevekenységét, mert lehetseges, hogy a feltart problemdkat sajat hatdskdroen oldjak meg. Azt azonban a
tovdbbi OLAF jelentésekbdl és mds forrdsokbdl (példdul az Allami Szédmvevészék kordbban ismertetett
jelentéseibdl) Iatjuk, hogy a hazai hatdsagok dital feltdrt csaldsi esetek értéke alacsonynak mondhato.




3. fablozat

A tagorszdgokbdl az OLAF-hoz érkezd informdcidk szdma forrdsok szerint, 2014 (db)

Ausztria

Belgium 28 25
Bulgdria

Ciprus

Csehorszdg

Ddnia
Egyesult Kirdlysag
Esztorszag
Finnorszdag
Franciaorszag
Gordgorszag
Hollandia
Horvatorszag
frorszag
Lengyelorszag
Lettorszdg
Litvénia
Luxemburg
Magyarorszdg
Mdlta
Németorszag

Olaszorszdg

Portugdilia

Romania

Spanyolorszag
Svédorszag

Szlovakia

Szlovénia

Nem azonosithaté orszag

Megjegyzés: Nem uniés tagorszdgtol és nemzetkdzi szervezettdl 12 bejelentés érkezett
Forrds: The European Anti-Fraud Office (The OLAF Report 2014)




6.3.3. Eurépai Szadmvevdszék

Az Eurdpai Szdmvevdszék — az EU legfontosabb ellenérzé szerve — 2014-ben &tfogd jelentést tett kdzzé az
unids penzeszkdzok hatékonyabb felhaszndlasardl, attekintve tdblbek kdzott a szakpolitikai és koltsegvetési
vonatkozdsokat is. Téemdnk szempontjdbdl a csalds, a szabdlytalansdg, a korupcid és a kdzbeszerezések
terlletén beazonositott kockdzatok relevénsak. A jelentésnek (Eurdpai Szamvevdszék, 2014) nincsenek or-
szagspecifikus megdllapitdsai, altaldnossaglban a kdvetkezd problemdkat azonositjar:

Csalds, szabdlytalansagok és korrupcid
 Alacsony prioritdst élvez a csaldsok megelézése, felderitése és korekcidja
* Nem elégségesek az eréforrdsok a kdltségvetés csalds elleni védelméhez
* Atevékenységek nagy mennyiségl készpénzt vagy nagy értékl drukat mozgatnak
* Vagyonvesztés
* Nehéz azonositani a végsd kedvezmeényezettet

Kdzbeszerzés
* Bonyolult kbzbeszerzési és szerz&édési szabdlyok
* Nem tartjdk be az unids kdzbeszerzési eljardsokat (pdlydzat tdbb részre bontdsa a kbzbeszerzési ku-
szObértékek elkerllése érdekében, rekldm, birdlati szempontok, szerzddési feltételek, szerz&dés ald-
irésa stb.)
* Nem megfelel6 kodzbeszerzési eljarasokat alkalmaznak (gyakran versenyeztetés nélkul itélik oda a
szerzddéseket, kiegészité munkdkra kdtnek szerzé6dést stb.)

A hazai vizsgdlatok alapjdn Magyarorszag esetében relevansnak tekinthetjik a csalds temakoreben emili-
tett elsd problémdt, a kbézbeszerzésekre vonatkozdkbdl pedig mindegyiket.




6.4. A kdzbeszerzést ellendrzb felligyeld intézmények

Az unios forrdsok felhaszndlasdlban nagy szerep jut a kdzbeszerzéseknek, mert sok nagy értek( projekt vals-
sul meg. Kulon jelentdséget ad a kerdésnek, hogy a kdzosségi beruhdzdsok donté tobbséget (95 szdzalé-
kat) EU-pénzbdl fedezzik, ezért a hazai kdzbeszerzési eljardsok jelentds részét unids finanszirozasu projektek
teszik ki. A kdzbeszerzési rendszer ugyanakkor formdlisan nem része az unids fordsok felnaszndldasaert felelds
szervezeti rendszernek.

A kdzbeszerzést — figgetlenll a beszerzés finanszirozdsi forrdisaitdl — unids irdnyelvek dltal determindlt hazai
jogszabdlyok szabdlyozzdk. A Kdzbeszerzési Dontébizottsdgot (KDB) a kdzbeszerzesi eljarasokiban felmerld
jogvitdk rendezésére a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény (Kbt,) hozta létre. A Kiot. értelmében a Kdzbeszerzesi
Hatdsag mellett mikoédd KDB fliggetlen, orszagos hatdskorrel rendelkezd szerv (Kbt. 176. §). A jogszabdly a
fuggetlenség biztositekakeént rogziti, hogy a kdzbeszerzési biztost nem lehet utasitani sem a jogorvoslati el-
jards, sem a hatdrozat vonatkozdsdban. Ugyanakkor a KDB intézményi fuggetlensége megkerddjelezhetd,
elsésorban a Kdzbeszerzési Tandcs kinevezési joga, illetve koltségvetési kérdések miatt,

A Miniszterelndkség Kozbeszerzési Felligyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsdga feliigyeli a kdzbeszerzési
elidgrdsokat, beleértve az unids forrdsbdl megvaldsuld projektek keretében lebonyolitottakat is. A Titkarsag
nem hatdsagként mikodik, meghirdetett célja, hogy segitse az eljdrdsok szabdlyossadgdnak biztositasdat,
Szerepvdllaldsa valamely eljdrdsban nem korldtozza sem az ajanlatkérdk, sem az ajdnlattevok feleldssegét.

Az irdnyitd hatdésdgoknak a kbzbeszerzésekkel kapcsolatos fellgyeleti tevékenységre és a vitds kérdések-
ben szlletd dontésekre nincs kdzvetlen rahatdsuk. A projektkivalasztdst kdvetben az elidrasok lefolytatdsa
a kedvezményezettek feladata és feleldssege.
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AZ UNIOS FORRASOK FELHASZNALASANAK
DONTESI FOLYAMATA

Az elemzés abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy az unids forrdsok felnaszndldsa sordn megvaldsuld korrup-
cid okai dsszetettek. Minden dontési szinten felmeriinek olyan problémdk, amelyek korrupcids kockdzatot
jelentenek.

7.1. A fejlesztési célok meghatdrozdsdnak folyamata és szempontjai

Az unids forrdisok felhaszndldsa sordn a konkrét ddntésekig hosszU Ut vezet., A dontések négy szinten szllet-
nek, amelyeket a kdvetkezdklben réviden.

7.1.1. Unids szint

A tervezési folyamat elsé szakasza a legmagasabb szint( politikai alku eredménye. Bdr az Eurdpai Unidnak
alapelve, hogy a kevésbeé fejlett reégidkat, orszdgokat koltségvetési tfranszferrel is segiti a felzdrkdzdasi célu fej-
lesztésben, a hétéves programozdsi periddusokban felhaszndlhatd dsszegekrdl a Tandcs és az Eurdpai Par-
lament a tagorszagok és a Bizottsdg egyeztetése alapjén dont. Ezen a szinten dél el a lehetseges céltipusok
szerkezete is. Az unids forrdsokat a kdvetkezd 6t alap biztositia: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA),
az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), a Kohézids Alap, az Eurdpai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA),
valamint az Eurdpai Tengerlgyi és Haldiszati Alap (ETHA). Ezeket dsszefoglaldan eurdpai strukturdlis és beru-
hdzdsi alapoknak nevezink. (AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1303/2013/EU RENDELETE (2013. decem-
ber 17) )2

Az egyes alapok felhaszndildsi céljai kildnbodzéek. A Kohézids Alap kdryezetvédelemmel és transzeurdpai
kdzlekedési hdldzatok fejlesztésével kapcsolatos projekteket finansziroz. Az ERFA célia, hogy a regiondlis
egyenlbétienségek csdkkentésével erdsitse az eurdpai tarsadalmi és gazdasdagi kohézidt, igy elsdsorban a
versenyképesseg javitasdt szolgdld intézkedéseket finansziroz. Az ESZA 6 célia a foglalkoztatdsi helyzet javi-
tésa, munkahelyek teremtése, megtartasa, jobl munkahelyek Iétrehozdsa.

Az Eurdpai Unid a partnerségi megdllapoddsok keretében az aldbbi tematikus célterlletek tamogatdsdat
vdrja el a 2014-2020-as tervezesi iddszakloan (AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1303/2013/EU RENDELETE
(2013. december 17) )

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezégazdasagi Videékfejlesztési Alapra és az
Eurépai Tengerdgyi és Haldszati Alapra vonatkozd kézds rendelkezések megdllapitasardl, az Europai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra és az Eurépai Tengerdgyi és Halaszati Alapra
vonatkozé altalanos rendelkezések megdllapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kivdl
helyezésérdl.




1. Akutatds, a fechnolégiai fejlesztés és az innovacio erdsitése

2. Az informdcids és kommunikdcios technoldgidkhoz vald hozzdférés, azok haszndlatdnak és
mindségeének javitdsa

3. Akis- és kdzépvdllalkozdsok, a mezégazdasdgi (az EMVA keretében), a haldszati és akvakultira-
dgazat (0z ETHA keretében) versenyképességének javitdsa

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasdg felé tortend elmozdulds tdmogatdsa minden
dgazatban

5. Az éghaijlatvditozdshoz vald alkalmazkodds, a kockdzatmegelbzés és -kezelés elémozditdsa
A kérnyezetvédelem és az eréforrds-felhaszndlds hatékonysdgdnak elémozditasa

7. Afenntarthatd kdzlekedés eldémozditdsa és a szlk keresztmetszetek megszintetése a fébb hdld-
zatti infrastruktirdkloan

8. A fenntarthatd és mindsegi foglalkoztatds, valamint a munkavallaléi mobilitas tdmogatdsa

9. A tdrsadalmi egyUttmUkddés erbsitése; a szegénység, valamint a hatrdnyos megklldnbdztetés
elleni kizdelem

10. Az oktatdsba és a képzésbe, tobbek kbzdtt a szakképzésbe tortend beruhdzds a készségek fej-
lesztése és az egész életen at tartd tfanulds érdekében

11. A hatdsagok és az erdekelt felek intézményi kapacitasanak javitdsa és a hatékony kdzigazgatas-
hoz torténd hozzdjdruldsa

7.1.2. Nemzeti szint

A tagorszadgoknak egy meghatdrozott szerkezet( és tartalmi elemekkel rendelkezd partnersegi megdllapo-
dast (a kordbbi peridédusokiban nemzeti stratégiai referenciakeretet, illetve nemzeti fejlesztesi tervet) kell ki-
dolgozniuk, amelyet az Eurdpai Bizottsdggal egyeztetve véglegesitenek. A partnerségi megdllapoddsok
bdrmely elemének az Eurdpai Bizottsdg dital a 2014-2020-as iddszakra meghatdrozott 11 tematikus cél
egyikére kell irdnyulnia. A nemzeti programok tartalma tehat joval kdtétteblo, mint kordblban, bdr a temati-
kus célok spektruma elég széles ahhoz, hogy ne korldtozza a tagdllamokat sajdt céljaik elérésében. Mint
kordbban emilitettik, a hazdnkéhoz hasonld helyzetl (2004-ben vagy az utdn csatlakozott volt szocialista)
unids tagorszagok nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban is rendkivil nagy ésszegu kulsd forrdsokhoz jutnak a ko-
hézids politika keretében. A magyar partnerségi megdllapoddst 2014. augusztus 14-én irtdk ald a magyar
kormdny és a Bizottsag képviseldi (Magyarorszag Kormdnya, 2014).

7.1.3. Programszint

A partnerségi megdillapoddsok alapjan a tagorszdgok kidolgozzdk az operativ programokat, amelyeket az
Eurdpai Bizottsdgnak jova kell hagynia.

A Eurdépai Bizottsdg dltal a 2014-2020-as id8dszakra elfogadott magyarorszdgi operativ programok a
kovetkezdk:




* Emberi Er6fonds Fejlesztési Operativ Program (EFOP)

* Gazdasdagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (GINOP)
* Integrdlt Kbzlekedés-fejlesztési Operativ Program (IKOP)

* Komyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP)
* Raszoruld Személyeket TGmogatd Operativ Program (RSZTOP)
» Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP)

* Versenyképes Kdzép-Magyarorszdg Operativ Program (VEKOP)

A programokra allokdlt forrdsok szerkezetét részben meghatdrozzdk a finanszirozast biztositd alapok hozzd-
jaruldsa és a tervezesi irdnyelvek, azonban a tagorszdgoknak jelentés mozgdsterlk van sajat fejlesztési
céliaik meghatdrozdsa sordn. Magyarorszdg esetében a kormdny dontése nyomdan feltlinbéen magas (60
szdzalekos) a kdzvetlen gazdasdgfejlesztésre szant forrdsok ardnya, ami abszorpcids nyomdadst, csaldsi és
korrupcids kockdzatokat okoz ezen a terlleten.

7.1.4. Projektszint

A déntési folyamat legalso szintje a projektek kivalasztasa. Tobbféle projektkivalasztasi eljards létezik. (A Kor-
many 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelete a 2014-2020 programozdsi idészakloan az egyes eurdpai unids ala-
pokbdl szarmazd tamogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl) IX. fejezete sz6l a kivalasztasi eljdrdsokrél. Esze-
rint a felhivasra beérkezd tdmogatdsi kérelmek elbirdldsa tortéenhet

a) kiemelt,

b) standard,

c) egyszerlsitett,

d) ferlleti, vagy

e) kozdssegvezérelt helyi fejlesztés (CLLD)
eliarasrend szerint,

A projektkivalasztdasi folyamat konkrét kockdzatait a kdvetkezd fejezetben targyaljuk.

7.1.5. Miért specidlis kérdés az unids kdzpénz felhaszndldsa?

F& szabdly az alapszerzédésben: a tagorszagok ugyanugy jamak el az unids forrdsok felhaszndidsa sordn
tapasztalhatd csalds és korrupcid ellen, mint a sajdt forrdisaik esetéloen. Mdsrészrdl az unids forrdsok fel-
haszndlasakor a tagorszagok elsédlegesen az elézetesen allokdlt dsszeg elkolteseben érdekeltek: ha a
pénzt nem haszndljdk fel, nem keletkezik olyan megtakaritdsuk, amelyet sajdt kdltségvetésikben fel tudnd-
nak haszndini. Ebbdl kdvetkezéen kevésbé érdekeltek a csaldsok, visszaélések felderitésében. Klldndsen
igaz ez az elszamoldsi iddszak végen, amikor a feltart szabdlytalansagok miatt visszafizetendd tdmogatdast
mdr nehezebben lehet mds projektben felhaszndini, igy az elvész az orszdg szdmara. Az operativ progra-
mok korai szakaszdlban gyakran érvényesil oz a szemlélet, hogy azért nem fontos a szigord gazddlkodds,
mert nem a sajdt forrdsainkat koHjuk.




A FORRASOK FELHASZNALASANAK SZERVEZETI
KERETEI

Az unids szabdlyozds értelmében ,a tagdllamoknak egy irdnyité hatésagot, egy igazold hatdsdgot és
egy feladatkdrében fuggetlen audithatdsagot kell kijeldinitk valamennyi operativ program esetében”
(AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1303/2013/EU RENDELETE (2013. december 17.) ), amely kotelezett-
séget mds jogszabdlyok a kordbbi programozdsi iddszakokra is elbirtak.

A jogszabdly szerint elsddlegesen az iranyité hatésag viseli a felelésséget az alapok eredményes és ha-
tékony felhaszndldsdért. F6 feladatai

* a programirdnyitds és -monitoring,
e apénzlgyi irdnyitas és kontroll,
e projekt kivélasztdsa.

Az igazolé hatésag késziti el és nyljtja be a kifizetési kérelmeket a Bizottsdgnak, elkésziti az elszdmoldso-
kat, igazolja azok teliességét, pontossagdt és helytdlidsdgdt, valamint azt, hogy az azokban szerepld ki-
addsok megfelelnek a vonatkozd unids és nemzeti szabdlyoknak.

A jogszabdly megengedi, hogy az igazold hatdsag feladatait az iranyitd hatdsdgok Idssdak el.
Az audithatésagnak kell biztositania, hogy sor kerlljon oz irdnyitasi és az kontrolirendszerek ellenérzésére.

A jogszabdly megengedi, hogy a tagorszagok kdzremUikédd szervezeteket jeldlienek ki az irdnyitd vagy az
igazold hatdsdg bizonyos feladatainak az elvegzesére.

Magyarorszdg az eddigi hdrom programozdsi periddusdiban (2004-2006, 2007-2013, 2014-2020) hdrom
eltéré megolddst vdlasztott a fenti funkcidk biztosftdsara.

Az irdnyitd hatdsagok 2004 és 2006 kdzott — kdzpontilag koordindlt fejlesztéspolitika mellett — a szakminisz-
tériumokon belll, mig 2007 és 2013 kdzdtt a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség keretei kdzott miikodtek, Ugy,
hogy a szakpolitika alakitasdért tovdbbra is (részben) a szakminisztériumok voltak felelések. 2014-t8l az ird-
nyité hatdsagok ismét a szakminisztériumokba kerlltek, mikézben a kdzponti koordindcids feladatokat a
Miniszterelndkség Idtja el. A 2004-2013-as iddszakban Magyarorszdg élt azzal a lehetéséggel, hogy
kozrem(ikodd szervezeteket bizott meg az irdinyitéd hatdsdgok feladatainak egy részével, 2014-t61 azonban
minden feladatot az irdnyitd hatdésdgok, vagyis a minisztériumok illetékes helyettes dllamtitkarsagai latnak
el. Az igazolé hatdség feladatait 2010 éta a Magyar Allamkincstdr, az audithatésagét az Eurdpai Tdmoga-
tasokat Auditdld Féigazgatdsdag (EUTAF) gyakorolja.

A 2014-ben bekdvetkezett valtozdsokat részben a decentralizacio, vagyis az irdnyitd hatdésdgok minisztériu-
mokhoz telepitése, részben a centralizécid, azaz a Miniszterelndkség erds koordindcids szerepe jellemzi.
Er6sodott a kdzvetlen dllami, kormdnyzati kontroll, mert minden funkcioé a kdzigazgatdason belllre kerdlt.




KORRUPCIOS TECHNIKAK, MODSZEREK

Ebben a fejezetben azokat a technikdkat és mddszereket mutatjuk be, amelyekkel a felnaszndldsi folyamat
bizonyos szerepldi korrupt modon igyekeznek megszerezni a forrdsok egy részét. A modszerekrdl sz616 in-
formdciokat egyrészt a forrasfelhaszndldsboan résztvevd szereplokidl kaptuk, akik tdbbnyire névtelenséget
kértek. Felhaszndltuk ugyanakkor azokat a nyilvanos informdciokat is, amelyek az ellenbrzéseket végzé
hatdsagoktdl szarmaznak, tovdablbd a csaldsok, visszaélések konkrét eseteit is.

Jelen tanulmdnynak nem célja, hogy konkrét eseteket deritsen fel. A korrupcid tipusait t1érekszink leimi,
segitve, hogy minél tbbben ismerjék fel azokat.

Megvizsgdiltuk, milyen modszerekkel juthatnak ellenszolgditatdsok nélkuli, vagy ardnytalanul magas java-
dalmazdshoz a folyamat egyes szerepldi. Az elemzésnél figyelembe vettlk, hogy a forrdisokat csak igazolt
koltsegek ellenében lehet felhaszndini, ami azt jelenti, formailag minden kifizetett tételt egy koltségelszd-
molds igazol. Ennek megfeleléen azokat a mddszereket kerestlk, amelyek lehetéve teszik termékek vagy
szolgdltatdsok szokdsos piaci arndl lényegesen drdgdbb elszamoldasdat.

A korrupcids technikakat a fejlesztéspolitikai dontési folyamat logikdja és sorrendje szerint rendezve mutat-
juk be.

9.1. Indokolatlanul kivdlasztott fejlesztési célok

A forrasok korrupt felhaszndldsanak egyik csoportja a tarsadalmilag nem indokolt, egyes kedvezmeényezet-
teket indokolatlanul preferdld fejlesztési cél meghatdarozdsa.

Az unids forrdisok felhaszndldsanak kereteit meghatdrozéd alapdokumentumok (kordblban nemzeti fejleszté-
si referenciakeret, most partnerségi megdllapodds, illetve az operativ programok) nem tartalmaznak konk-
rét fejlesztési projekteket. Annak ellenére, hogy Magyarorszdg jelenleg meglehetdsen sok unids forrdishoz
jut, joval tdbb megvaldsitando fejlesztési cel van, mint amit ezek finanszirozni tudnak. A megvaldsult fejlesz-
tések eltérdé mddon és mértékioen érintik az embereket, a vdllalkozdsokat, a szervezeteket és a telepliése-
ket. Ha a célok kivalasztdsara befolydssal birdk sajat szemeélyes vagy szervezeti érdekeiket képviselik mdsok
karara, akkor korrupcidt valdsitanak meg, meg ugy is, ha a projektek gazddlkoddsdban semmilyen prob-
léma nem fordul elé. Példa lehet erre az olyan infrastruktdra- vagy létesitmeényfejlesztés, amelynél tarsadal-
milag fontosabb, hasznosabb célok is lehetsegesek.

A vezetdi interjuk sordn hallottunk példdakat arra, hogy az énkormdanyzatok, vagy a nagy infra-
strukturdlis fejlesztéseket megvaldsitd vdllalatok gyakran az indokoltndl Iényegesen nagyobb
- és természetesen koltségesebb — projektekért lobbiznak, és ehhez felhaszndljdk engedé-
lyezesi hataskoruket. A székesfehérvari, vagy a vaci vasutdllomasok feldjitdsa, bévitese, de a
sokat emlegetett stadionépitési program is ebbe a kategodridba tartozik.

Egy mdsik lehetséges mod arra, hogy a fejlesztespolitikai preferenciak megvalasztasa hatassal lehet a kor-
rupciora, ha programszint( allokdcids déntések sziletnek. Az 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatdrozat ugy ren-
delkezik, hogy a 2014-2020-as programozdsi idészak forrésainak 60 szdzalékdt kdzvetlen gazdasdgfejlesz-




tésre kell forditani. A 2007-2013-as periddusban ezek ardnya 24 sz&zalék volt, és tobb adat is azt Iatszik ald-
tdmasztani, hogy csak nagyon alacsony hatékonysdggal hasznosultak. A kdzvetlen gazdasdgfejlesztési
forrdsok ardnydnak és 6sszegenek jelentds ndvelése ezen a terlleten nagyon felerdsiti az albszorpcids nyo-
mast, ami hozzdjdrul a korrupcids kockdzatok fokozdddsdhoz.

9.1.1. Hogyan lehet felismerni?

Természetesen a fejlesztések fontossagdnak megitélése részben szubjektiv, igy indokoltsadguk mindig vitat-
hatd. Lehetnek azonban olyan esetek, amikor jol IGthatd, hogy a fejlesztési cél kijeldlése pusztdn személyes
vagy csoportérdeket szolgdl.

9.1.2. Hogyan lehet felderiteni?

A bizonyitast a jol Iathatd okokon kivil kdltseg—haszon elemzéssel lehet elvégezni.

9.2. Befolyds érvényesitése a projektkivalasztdsi folyamatban

A programozdsi logika szerint a projektkivdlasztdsnak oz operativ programokiban meghatdrozott célok el-
éreset kell szolgdinia. Ha olyan projektek is kapnak tamogatast, amelyek nincsenek dsszhanglban a célok-
kal, illetve olyan kedvezményezetteket valasztanak ki, akik, vagy amelyek nem a célokkal 6sszhangban
levd tevékenységet folytatnak, akkor szintén torzul a forrdsallokdcid. Az esetek egy részében olyan vizsgdla-
i eredmeényeket hozott nyilvénossagra a Bizottsdg, amelyek alapjan fenndll annak a lehetdsége, hogy a
projektkivalasztds valamilyen kllsé befolyds hatdsdara tértént. Klldndsen valdszin( ez akkor, amikor azonos
tiousu pdlydzati kiirdsoklban egy tulajdonosi kérhéz tartozd vallalkozdsok kapnak tdmogatdst. llyen esetek-
ben nem pusztdn ardl van szo, hogy a doéntések nem felelnek meg a tdmogatdsi keretszabdlyoknak —
mint példdul a bajoba jutott vdllalkozdsok tdmogatdsdnak tilaima, illetve a kapcsolt vallalkozdsok mutatdi-
nak egylttes figyelembe vételére vonatkozd kdtelezettseg —, hanem arrdl is, hogy ezeket a déntéseket a
felel6s hatdsdgok a kedvezményezettek érdekeében, irdnyitottan hozzdk meg.

Az Atldtszé.hu szdmolt be a kévetkezd esetrdl: ,A megujuld energidt hasznositd beruhdzdso-
kat a vildgon mindenhol famogatiak, de a magyar Pannergy Nyrt.-vel a szokottndl is b&ke-
zlibben bannak a déntéshozok. A mult héten kerdit nyilvanossdgra, hogy a Nemzeti Fejlesz-
tési Ugyndkség a KEOP-2012-4.10.0/B pdlydzati konstrukcié keretében hdrom, a céghez
k&t6d6 pdlydzatot is tamogat: DD Energy Termeld és Szolgdltatd Kft, 1 millidrd forint vissza
nem téritendd tdmogatdst kap egy gydri nagyberuhdzdashoz, a Geo-Wendung Zrt. kistokayji
projektiehez pedig 980 millidval jarul hozza az EU. (Ez utdbbi kdzvetlendl kétédik a Pannergy
miskolci nagyprojektiehez.) Két nappal kordbban a szintén Pannergy tulajdonban lévé Kuala
Kft.-nek itéltek meg 1 millicrd forint vissza nem téritendd tdmogatdst az NFU déntéshozoi.”

(Atiatszd.hu, 2013)




A befolyds-érvényesités eqyik formdja az, amikor a kordbban a forrdsok felett kontrollt gyakorld szervezetek-
nél (irdnyitd hatdsagokndl, miniszteriumokndl, kdzvetitd szervezeteknél) dolgozd szakemberek a magdn-
szférdban tandcsadoi, féleg pdlydzatirdi szerepben folytatjdk munkdjukat. A helyzet azért sajatos, mert
id6ben elvdlik egymdstdl az az idészak, amikor az adott szakember felhatalmazdssal rendelkezik, és az,
amikor a pdlydzdkat segiti. Van azonban olyan felfogds, amely szerint az ilyen helyzet érdekkonfliktusnak
tekinthetd, hiszen a sajatos tudds és a befolydsolds lehetésége meg akkor is fenndll, ha valaki formdlisan
mdr nem dolgozik a forrdsokat kezeld szervezetek valamelyikenél.

9.2.1. Hogyan lehet felismerni?

A tamogatott projektek listdja nyilvanos, tudhatd az odaitélt tdmogatds mérteke és a projekt révid tartalma
is. Tovdbbi forrdisokbdl, példdul cégnyilvantartdsokbdl, sajtéhirekbdl megszerezheték olyan informdcidk,
amelyek alapjdn Iathatd, hogy egy adott érdekeltségi kdrbe tartozd vdllalkozdsok nagy szédmiban kapnak
tdmogatdst bizonyos kiirdsok keretében.

Nehezebb kbzvetlen nyilvanos informdcidt szerezni a forgdajtd effektusban érintett személyekrdl és
szervezetekrdl, igy csak egyedileg lehet azonositani az eseteket.

9.2.2. Hogyan lehet felderiteni?

Ennél a mddszernél a déntéshozok biztosan érintettek, igy a belsd ellendrzés valdszinlileg nem elég. Szik-
ség van arra, hogy kulsé ellendrzéseket végzd szervek (beleertve a nemzetbiztonsdgi szerveket is) tarjdk fel
amaodszer alkalmazdsdt, ami egyrészt feltételezi, hogy vizsgdlati tervik teriedjen ki erre a kérdésre is, és ren-
delkezzenek informdcidkkal a kedvezményezett vallalkozdsok, szervezetek kapcsolatrendszerérdl,

A forgoajtd effektusban érintettekhez az a moddszer vezethet el, ha az ellenérzd hatdosagok megvizsgdljdk
a kedvezményezettekkel szerzédést koitd szolgditatd cégek szerzbdéseit, és a teljesitésboen részt vevd munka-
tarsak listdjat. A beavatkozdsra alig van lehetéseg, mert nincsenek formdilis dsszeférhetetienségi szabdlyok.

9.3. Pdlydzatok kedvezd elbirdldsa magas ardnyu pdlydzatirdi dijazds ellenében

A pdlydzati dokumentdcid elkészitése, a tartalmi és formai kdvetelmények teljesitése gyakran komplex és
nehéz feladat, aminek a potencidlis pdlydzék nagy része nem, vagy csak ardnytalanul nagy eréfeszités
ardn tud eleget tenni. Amidta Magyarorszdgon nagyobb tdmegben vdit hozzdférhetéve pdlydzatok Utian
megszerezhetd fejlesztési forrds, kialakult a pdlydzatirdi szolgditatds piaca. Tiszta esetben a pdlydzatirdk se-
gitenek elkésziteni a pdlydzati dokumentdcidt, és gyakran nyerés esetén szabdlyosan teljesiteni a megva-
|Ositast, elszamoldsokat, jelentéseket. Ez a szolgditatds annak ellenére elterjedt, hogy a pdlydzati kiirdisok
tobbsége nem sorolja az elszdmolhatd koltségek kdzé a pdlydzatirdk dijazdsdt.




A pdlydzatird tevékenységét akkor tekintjuk korruptnak, ha kdzvetlen befolydssal bir a projektkivalasztdsi
dontésre, és ezt a befolydst érvényesiti a dijazdsdban. Kildndsen sulyosak azok az esetek, amikor csak a
korrupt médon mikddd pdlydzatirdk dltal készitett pdlydzatok nyerhetnek, a mds modon elkészitett anya-
gok ki vannak zdrva a versenybdl.

A forrasfelhaszndldsban tapasztalt (nev nélkdl nyilatkozd) interjualanyaink emlitettek olyan
eseteket, amikor a pdlydzatird cégeknek belsd informdciok voltak a kiirdsok inditdsardl,
felfliggesztésérdl, tovabbd ,kerettel” rendelkeztek egyes kiirdsok esetében, amelynek erejéig
kevésbe szinvonalas pdlydzati anyagok benydjtasaval is garantdini tudtdk a nyerést,

Fontos, de a rendelkezéslinkre dllé eszkdzdkkel nem kiderithetd kérdés, hogy a befolyds ellenében meg-
szerzett tobbletjavadalmazdst hogyan osztick el egymds kozott, Lehetséges olyan eset, amikor a pdlydzat-
irok politikai befolydsa elég erés ahhoz, hogy a projektkivalasztasi ddntéseket irdnyitsdak, de az is eléfordulhat,
hogy a kivdlasztdsi déntéseket meghozdk is részesednek a magasabb dijazdsbdl.

A modszernek kilonbdzé valtozatai lehetsegesek aszerint, hogy a szerepldk kdzul kik reészesednek a korrup-
ciéval megszerzett jGvedelembdl, és dsszességében milyen befolydsuk van a forrdselosztdsi rendszerrel
kapcsolatos dontésekre. Kérdés mdsrészt, intézményesul-e a ddntéshozatalnak ez a maodja. Kildndsen ve-
szélyes lenne, ha bevett, elterjedt és részben elfogadott gyakorlattd valina a pdlydzatirdi kdzremikddeéssel
befolydsolt projektkivalasztasi dontés. Informdcidink szerint vannak olyan kiirdstipusok, amelyeknél meg-
figyelheté a mddszer teriedése, evollcidja és néhdny esetben kizarélagossd valdasa.

9.3.1. Hogyan lehet felismerni?

Ez a modszer dltaldban csak a résztvevdk dltal Iathatd. A felismerést neheziti, hogy a projektkivalasztas
sordn a legtdbb esetben nem vdlik formdlisan ismertté a pdlydzatird cég kiléte. A forrdskezelSk és a felha-
talmazdssal rendelkezd ellendrzd szervek szdmdra azonban a modszer felismerhetd, ha megvizsgdlidk a
projektek koltségvetéset, kuldnds tekintettel az alvdllalkozdkra.

9.3.2. Hogyan lehet felderiteni?

A pdlydzatird cégnek fizetett dijazds nem szdmolhatd el a projekt kdltségei kdzott, az ellendrdk ezért nem
taldlihatnak olyan szdmildkat, amelyek kdzvetlendl bizonyitjdk a kapcsolatot a pdlydzatird és a pozitiv dén-
tés kozdtt, Az esetek egy részében létrejon olyan szerzddéses kapcsolat, amelynek keretében a pdlydzatird
a projekt kdltségvetése terhére kap javadalmazds, de valamilyen nem valds jogcimen. Ezekben az esetek-
ben (akdr utdlag is) jol felderithetd a probléma, mert a pdlydzatird ceg az adott kiirds j6 néhdny, szélséséges
esetben az 6sszes projektiében megjelenik, és igy lehetéség van a szerzédéses kapcsolatok alapos
ellendrzésére. Mdd van tébbek kdzdtt ara, hogy az ellendrok dsszevessék a cég konkrét hozzdjdruldsat és
jovadalmazdasdt, ami kimutathatja a formdlisan megjeldlt szolgditatasok erds tlldrazdst. Ezutdn szlkség
van a pdlydzatird cég és a projektkivalaszidsi folyamatban befolydssal rendelkezdk kozétti kapcesolat feltd-




résra is. Ez a reldcid fenndlihat a projektek formai és tartalmi eldbirdldsdt végzd, illetve e tényleges donté-
seket meghozd személyek vagy testlletek kozott,

9.4. Pdlydzatok kedvezd elbirdldsa tuldrazott szolgdltatds igénybe vételéért cserébe

Ez a mddszer hasonlit az elézd pontoan leirtra, mert it is egy erdsen tuldrazott szolgditatds igéenybevétel-
éhez kétik a tdmogatds elnyerését, itt azonban nem a pdlydzatird, hanem valamilyen mds szolgdaltatd szer-
Zi meg a jaradékot. E mddszemél a projektkivalaszids kiirdi, eloirdldi ahhoz a feltételhez kotik a tdmogatds
elnyerését, hogy abbdl az altaluk megnevezett kdzremikddodnek is meglbizdst kell adni a megvaldsitds so-
rdn, rendszerint a piacindl Ienyegesen magasablb dron.

Az interjuk sorén elmondott példdk egyike az volt, amikor eqy képzési komponenst is tartal-
mazo projekinél a kirdk megneveztek eqy konkrét vallalkozdst, amellyel 8 millio forintért volt
,Qjdnlott” szerz&dést k&tni, mikdzben a szolgditatds valds piaci érteke kordlbeldl 1,5 millid fo-
rint volt. A komponens megvaldsitdsdra igénybe venni szandékozott alvallalkozot a palydzati
dokumentumban meg kellett nevezni, igy a birdlat idején ismert volt, hogy melyik pdlydzd ki-
vel sz&dndékozik szerz&ani.

9.4.1. Hogyan lehet felismerni?

Az érintetteken kivll ezt a modszert nehéz kdzvetlendl felissnemi, mert a szolgdltatasok tartalmardl és ardrdl
csak a megvaldsitoknak van kdzvetlen informdcidjuk. Az elszamoldst vegz szervek (kordbban kdzremikddd
szervezetek), most az irdnyitd hatdsdgok vehetik észre a mddszer alkalmazdsdat, ha szisztematikusan elem-
zik a projektek elsz&moldsait. Ha azonban a tdmogatds kezelbi is érintettek a folyamatioan, akkor a felisme-
rés esélye elenyészo.

9.4.2 Hogyan lehet felderiteni?

Ha az ellenérzd hatdésdgok megtaldljck a tlldrazott szolgditatdsokat tartalmazéd szerzédéseket, akkor ezek
rendszerszemlélet( dsszehasonlitd elemzese feltarhatja azt, hogy egy vagy néhdny szolgditatd indokolat-
lan javadalmazdsiban részesUlt. Az ilyen szolgditatdk és a projektkivalasztdsban szerepet jatszd szervezetek,
szemeélyek kozott kapcsolat vizsgdlata mutathatja meg, hogy megvaldsult-e a korrupcio.




9.5. A piacindl Iényegesen magasabb drral elszdmolt kdltségek

A pdlydzati kiirdsok jo része lehetéve teszi funkciondlisan meghatdrozott eszkdzok és szolgdltatasok beszer-
zését. A kikdtések rendszerint anra vonatkoznak, hogy a projekt céliainak megvaldsitasdhoz szikséges be-
szerzeseket lehet elszamolni. A szolgditatasok és az eszkdzok ardt nem lehet elére pontosan meghatdrozni.
Ugyanakkor a koltségek elszamoldsa tételenként, bizonylatok ellenében térténik. A jaradékszerzés egyik
modja, ha a kedvezményezettek az eszkdzoket, szolgdltatdsokat a piaci andl lényegesen drdgdbban
szerzik be. A mddszer alkalmazdsdhoz szlkseg van az alvdllalkozok, szdllitdk kdzremikoddesere is, mert az
elsd lépesben ndluk keletkezd jaradekot valamilyen médon meg kell osztani a tébbi szereplével.

Az Eurdpai Bizottsdg ellenbrzései sordn tébb olyan esetet is feltdrt, amelyekben ezt a moa-
szert alkalmaztdk (Eurdpai Bizottsdg, 2015). Az egyik példa egy piaci dron kérulbelll 40 ezer
eurd értekd géep beszerzése és elszamoldsa 200 ezer eurds dron. Ebben az Ugyletben 48 millié
forint jaradék keletkezett, és aligha valdszinl, hogy ennek egyedUli haszonélvezdje a gépet
eladd kereskedd volt. Kbnnyen lehet, hogy a projekt megvaldsitoi is reszesedfek a jaradekbol,
de az is el6fordulhatott, hogy a projektkivdlaszidst €s az elszamolast vegzok is erintettek vol-
tak a megvaldsitdsban.

A tlldrazott fermékek, szolgditatdsok elszamoldsanak vannak attételes, sét hatdron atnydld folyamatok ke-
retében megvaldsitott komplex vdltozatai is.

Erre példa az OLAF dital feltart és leirt eset, amelyben eqgy magyarorszQgi szekhelyld egéesz-
séqugyi kbzpont kedvezmeényezettként 674 ezer eurds tamogatdst kapott, és részben unids fi-
nanszirozasbol megvaldsult projektie kereteben egy szlovakiai vallalattol 1,7 millié eurdért
veft meg egy olyan berendezeést, amelynek beszerzesi dra (vélhetéen redlis piaci érteken)
Szlovdkidban 262 ezer eurd volt. Bar a leirdsbdl nem ismerjuk meg, hogy a projekt koltsegeit
milyen ardnyban fedezte tdmogatds — igy nem tudjuk ponfosan megdilapitani a csalds
fdmogaftastartalmdt —, az igy is jol Iathatd, hogy a feltdrt csalds legaldbb két meg nem
engedett koltseg fedezesére szolgdlt, A tuldrazassal szerzett jdradék eqy része kézvetitdi juta-
lékként kerdlt az érintettekhez. A jaradék masik részet a projekt dnrészének elbteremtésére
haszndltdk. A jelentesbdl nem tudjuk meg, hogy a forrdsok kezeldi kézremdkddtek-e az Ugy-
let lebonyolitdsaban, igy nem lehetink biztosak abban, hogy megvaldsult-e a szigoru érte-
lemben vett korrupcio. Az a kérdés azonban mindenképpen felmerdl, hogy kellben gondos
volt-e a nagy értékl eszkbz6k beszerzése. Az eset folyamatabrgjdt a 2. dbra mutatia.
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A hazai vizsgdlatok is tartak fel olyan esetfeket, ahol a drasztikus tularazast Ugy valdsitottak meg, hogy a csa-
IGst részben nemzetkdzi aru- és pénzmozgdssal prébdltdk leplezni. EQy esetleirds a Kehitdl:

Az eqyik ellenbrzés sordn a kedvezmeényezett arra vdllalt kbtelezettséget, hogy egy Uj papir-
taska-gyartd gépsort vasarol 599 millié forint értékben, amihez 233 millidnyi tdmogatdst nyert
el. A beszerzes vegrehajtdsdrdl a szikséges dokumentumokat benydjtotta és a tdmogatdst
megkapta. Ezt kbvetben azonban a Kehi felfarta, hogy a kedvezmenyezett a szoban forgo dj
gépet nem szerezte be, ehelyett eqy haszndlt gép beszerzésére kerdlt sor, amely minddssze
50 millio forintba kerdlt. A gép 16bb orszagon keresztul t6rténd szallitdsa sordn a kedvezme-
nyezett a szdllitdleveleket meghamisitotta, a nyomdagépet dtfestették, a gyartasi és tipus-
szamdat elfavolitottdk, és dj, a gyakorlatban nem is haszndlt szammal Iattdk el. A hivatal az
Ugyben kulbndsen nagy kdrt okozd csalds gyandja miatt feljelentést tett, tovabbd intézkedett
a feljes fdmogatdsi &sszeg visszafizettetése irant.”




Sajdtos esete a tuldrazott beszerzésnek, amikor ugyanazt az eszkdzt (esetleg szolgdltatdst) ket tdmogatott
projekt kertében is elszamoljdk, és igy jutnak jaradékhoz. A Kehi vizsgdilatai erre is talditak példdt:

.EQy masik, hazai kbltsegvetesi tamogatast érintd ellendrzés sordn a hivatal a hazai tdmoga-
tasbol beszerzett gép helyszini megtekintése sordn azt észlelte, hogy azon az eurdpai uniés
forrdsbol torténd beszerzésre utald tabla van elhelyezve. Ennek, valamint a kedvezmeényezett
hazai és uniés pdlydzatainak, tdmogatdsi szerz8deéseinek a vizsgdlata alapjdn megdllapitdst
nyert, hogy a tdmogatott gép beszerzesére egyidejlleg hazai és eurdpai uniods tdmogatdst
is igénybe vett, és ugyanazokat a kdltsegeket mindkéet tdmogatds ferhére elszamolta. A Kehi
az ugyben feljelentést tett, valamint kezdeményezte a tdmogatds visszafizettetéset.”

A felepllési dnkormdnyzatok pdlydzdsi lehetéségeire épitett csaldsi, a korrupcid lehetéségét is magdaban
hordozd maddszert mutatott be a 444.hu hirportdl. A jatszdterek 1étesitésére és felljitdsdara kiirt pdlydzattal
kapcsolatos élményeit az egyik dnkormdnyzati képviseld a kdvetkezbképpen foglalta dssze:

Egy cég mindent elintéz, nekink nem kerdl ssmmibe a beruhdzds. Igy is lett, de amikor I4t-
tuk, mennyi az dra a par jatéknak, elcsoddlkoztunk. A polgdrmester erre kdromkodott egyet,
és azt kérdezte: Mi van, mar nem bizunk benne?! Rahagytuk.”

A sz&mos irredlisan tuldrazott jatszdtér az OLAF-nak is feltlint, és elrendelte a tdmogatdsok visszafizetését. Az
eset azért is fanulsdgos, mert a visszafizetési kdtelezettséget az dllam (kdzponti kdltsegvetés) gyakorlatilag
magdra vdllalta, anélkdl, hogy a csalds felelbseit és a korrupcid gyanujdt kivizsgdlta volna. Ezzel a maga-
fartassal az dllam erdsiti a csalds és a korrupcid kockdzatdt, hiszen az érintettek levonhatjdk azt a tanulsd-
got, hogy még a lebukds sem jar hatrdnyos kdvetkezmenyekkel.

A beszerzések tUldrazdsdban a kedvezmeényezettek aktiv kdzremiikdddi a korrupcidnak, mikdzoen az eldzd
két mddszer esetélen kényszer( kdzremkdddkeént vesznek részt a folyamatboan.

Atllarazdas egyik formdija az, amikor a megvaldsitds sordn a koltségkeretet nem épik tul, de az elkészUlt be-
ruhdzds muszaki tartalma elmarad a dokumentumokiban foglaltaktol.

A vezetdi interjuk sordn az irdnyitd hatdsdgok vezetdi hividk fel a figyelmet arra, hogy a hazai
gyakorlatban az gjdnlatkerék nem alkalmazzak azokat a szankciokat, amelyeket a térvenyi
szabdlyozds és a szerz6dések lehetéve tesznek: a kdtbérezést, a teljesitési és a jol teljesitési
garancia lehivasdt. Ezzel az ajanlatkérék gyakorlatilag elfogadjdk azt, hogy a projektek tul-
drazottan valosulnak meg azokban az esefekben, amikor a kivitelez&k nem a szerz&désben
foglaltaknak megfeleléen teljesitenek.

9.5.1. Hogyan lehet felismerni?

A tlldrazott fermékek, szolgdiltatdsok felismerése egyszerlibb eseteklben kilsd szemiéld szamdara is lehetsé-
ges. A projektek koltsegvetese és tartalmanak révid leirdsa nyilvénos informacio, amit a tdjékoztatd tablakrdl
barki megtudhat. Ha a projekt viszonylag egyszerd, az elszamolt kdltségek nem dlinak sok tételbdl, akkor




lehet r& esély, hogy feltlinik a tuldrazds. Természetesen ebben az esetoen is a forrdsok kezelbinek van a leg-
jobb lehetéségUk arra, hogy feltdridk a visszdssagot.

9.5.2. Hogyan lehet felderiteni?

A pdlyazati kiirasok dltaldban részletes rendelkezéseket tartalmaznak a projektek elszamolhatd koltsegeird,
bizonyos eseteklben a beszerezhetd eszkdzdket zart listérdl lehet valasztani. A beszerzett eszkdzodk és szol-
gdltatdsok redlis arardl dltaldlboan kdnnyen szerezhetd referenciaérték, mint ezt a nyilvdnossagra kerdlt vizs-
gdlatfi eredmeények is mutatjak. Bar a megvaldsitott beruhdzdsok egy részenél olyan gépeket, berende-
zéseket vasdrolnak, amelyeket kevesen forgalmaznak, az informdcidk igy is kdnnyen hozzdférhetbek. Az
egyedi épitbipari projekteknél meglehetésen nehéz lehet referenciaértéket taldini, de itt semn megoldha-
tatlan a feladat, ha van erre hatdrozott szandék.

Ennél a modszernél is a forrdskezeldk tehetik a legtdbbet a csaldsok felderitésére, dm ha korrupcio révén
Ok is érintettek, akkor éppen a csalds elleplezését tudjdk hatékonyan elésegiteni.

9.6. Egy konkrét ajdnlattevére szabott kdzbeszerzés

A pdlydzati kiirds finomhangoldsdhoz hasonldan a mddszer célia, hogy egy elbre kivdlasztott pdlydzd nyerje
meg a kbzbeszerzést, ebben az esetben azonban nem a pdlydzat tartalmdra, hanem a pdlydzd szerve-
zetre vonatkozik az irdnyitott parameéterezés. Leggyakoribb formdja, amikor az elvart referencidkat a kiirdk
ugy dllapitidk meg, hogy csak a kiszemelt szervezetre vonatkozzon, akdr azon az éron is, hogy a feladat tel-
jesitéséhez az elvart tapasztalatra valdjaban nincs szlkseg. A negativ valtozatndl olyan kizard feltételeket
fogalmaznak meg, amelyek érvényesek a nemkivanatos versenytdrsra, de a szdndékolt nyertesre nem.

Az irdnyitott kdzbeszerzés mdsik eszkdze, amikor a bonyolult kirdsok esetében az egyes részleteket a kiirdk,
elbirdlok szelektiven kezelik. A kizami szdndékozott ajdnlattevénél olyan elemeket keresnek, amelyeknél
maod van kizérd okokat taldini, mikdzoen mdas szerepldknél nem alkalmazzdk ezt a szigort. Taldlkoztunk olyan
esettel, amikor egy ajdnlatoan megadott épitéipar kapacitdst alaposan megvizsgdit az ajanlatkérd, és
taldalt eqy, a megvaldsitast erdemben nem befolydsold eltérést, ami alapjdn az adott ajanlattevét kizérta
az eljdrésbal.

A legismertebb hasonld eset az, hogy az Eszak-dundntuli Viziigyi Igazgatdsdg (Eduvizig) a
Gybr-Gonyl kikots tovabbfejlesztésére kiirt kbzbeszerzésén hamis adatszolgdltatdsra hivat-
kozva kizarta az eljardsbdl a Kézgép Zrt-1, arra hivatkozva, hogy a vallalkozd dlfal a meg-
valdsitdshoz felhaszndini kivant komp zdrt fedélzetének terllete nem érte el az 500 négyzet-
meétert, csak 452,6 négyzetmeéter volt. A Kbzgép kordbban kiemelkedben sikeres volt a kbz-
beszerzesi eljarasokban, hasonloan szigoru ellendrzésnek nem volt kitéve.

A moddszer a versenyt korldtozza, és egyik kdvetkezménye, hogy a projektek, szolgditatasok kevésbé haté-
konyan valésulinak meg.




9.6.1. Hogyan lehet felismerni?

Az irdnyitott kdzbeszerzést mdr a kiirds szakaszdban fel lehet ismemi, mert a szervezetekkel kapcsolatos kd-
vetelmeényeket a kiirdsok tartalmazzdk. Az adott piacot ismerd szakertdk tébbnyire meg tudjdk dallapitani,
melyik a kedvezményezett pdlydzoé, aki eleget tesz a projekt megvaldsitdsa szempontjdlodl indokolatian
feltételeknek.

9.6.2 Hogyan lehet felderiteni?

A modszer felderitése viszonylag konnyd, kildndsen a nagy 6sszegl kdzbeszerzesek eseteben. Nehézseget
a szdndékossdag bizonyitdsa okozhat.

9.7. A kdzbeszerzési kiirds finomhangoldsa” a piac korldtozdsa céljabodl

A modszer lényege, hogy a pdlydzat kiirdsa sordn (formailag szakértdi megalapozdssal) olyan parameéte-
reket hatdroznak meg, amelyeket a birdlat sordin referenciaértékként haszndinak. A paraméterek egy részét
jelentésen eltéritik attdl, ami szakmailag indokolt, és ezt a preferdlt pdlydzd tudomdsdra hozzdk. igy a pé-
ly&zati anyagot tisztan szakmai megfontolds alapjdn elkészitéknek nincs esélylk arra, hogy referenciaérte-
ket ,eltaldliak”, és a preferdit pdlydzd gydzelme kdnnyen biztosithatd.

A rendszer mikodeset ismerd, névitelenseget kérd interjualanyaink emlitettek tGbb olyan
ugyet, amikor a megbizdk dltal preferdlt ajaniattevék hozzdjutottak a ,kulcsinformdciohoz”,
és ezzel nyerték el @ megbizast — t&bbnyire hosszabb tdavd, nagy értékd tandcsaddsi munkat.
Bdr nem unios forrasbol finanszirozott projekt, hasonld fechnika alkalmazdsdnak gyandja
merdlt fel, amikor a Magyar Nemzeti Bank a gazdasagi folyamatok kbzvelemeény-kutatdsara
irt ki palydzatot, hdrom évre 8sszesen nettd 1,8 millidrd forintért. Az eljidrdsban a Szdzadveg
Politikai Iskola Alapitvany és a Kopint-Tarki indult. Az elébbi pontosan eltaldita a megbizas be-
csult &sszeget, és az értékeleési szempontoknak minden elemében jobban megfelelé ajdnia-
fot tett, mint versenytdrsa.

9.7.1. Hogyan lehet felismerni?

Ezt a mddszert a pdlydzati eredmeények kdzzététele utdn ditaldlboan fel lehet ismemi, mivel a biztos nyerés-
hez éppen arra van szikség, hogy egy vagy tébb paramétert irredlis értéken dllapitsanak meg. A verseny
szakaszdban azonban nincs maod arra, hogy kilsd szerepldk észrevegyék a beépitett csapddkat, hiszen a
szakérték dltal elézetesen megdllapitott paraméterek nem nyilvanosak.




9.7.2. Hogyan lehet felderiteni?

Ez a mddszer is csak kilsé ellendrzéssel derithetd fel, hiszen éppen a kiirdk szdndéka valdsul meg az alkal-
mazdasdval. A szandékosan eltorzitott paramétereket viszonylag konnyd leleplezni, azonban azt, hogy
ezekrél valamelyik pdlydzé eldzetesen értesilt, nagyon nehéz bizonyitani. Ennek ellenére az inedlis para-
métert tartalmazod pdlydzati anyag léte mar dSnmagdban okot adhat a gyanakvasra.,

9.8. Megbizds odaitélése sajat erd juttatdsa ellenében

A pdlydzati kiirGsok tdbbsége csak az elsz&amolhatd kdltségek egy részét fedezi. A tdmogatdsi ardny széles
skaldn valtozik: 90 szdzalék folot értékek is eléfordulnak, de lehet 20 szdzalék alatti ardny is. A projekt kdlt-
ségeinek nem tdmogatott hdnyaddt szoktdk dnrésznek hivni. Ezt a kedvezmeényezettnek mds forrdsbdl kell
eléteremtenie. Tobb olyan szervezettipus is van — példdul dnkormdnyzatok, kdltsegvetési szervek —, ame-
lyeknek nehézséget okoz az 6nrész elteremtése, vagy nem is képesek rd, igy elesnének a fejlesztés
lehetésegétdl,

Jo példa erre a problémdra az a kordbban mar emlitett eset, amikor kistelepUlések énkor-
manyzatai jatszotér épitésére kaptak unids forrdst, de az dnrészt nem tudtdk elSteremteni,
Igy elfogadtak annak a kivitelezbnek az ajaniatdt, amelyik tdldrazdssal épifette be a kdltse-
gekbe azt az 6sszeget, amely az dnkormdnyzatok ,6nrészét” fedezte (Hargitai & Ungdr, 2015).

A kedvezmeényezettek a vallalkozéval egyUttmikddve néha alkalmazzak azt a modszert, hogy utdbbi elére
dtutalja az dnrészként szolgdld dsszeget a kedvezmeényezett szervezetnek, amely olyan drazdssal tervezi és
valésitia meg a projektet, hogy a tisztén tdmogatdsbdl fedezett rész is elég legyen a vdllalkozénak. Minél
magasabb a tdmogatasi ardny, anndl kdnnyebb a mddszert alkalmazni. Magas énrésszel mar kirivoan
irredilis koltségvetés( projektekre van szlkség az dnrész beépitéséhez. Mint kordblban lattuk, ezt a mddszert
vdllalkozdsok is alkalmazhatjdk, hogy megtakaritsék a projekt dnrészét,

9.8.1. Hogyan lehet felismerni?

A felismeréshez olyan informdcidkra van szUkség, amelyeket csak a kdzvetlen érintettek istnernetnek. Gya-
nakvasra adhat okot, ha egy szervezet tdmogatdi és a projekteket megvaldsitd vallalkozok kore dtfedést
mutat,

9.8.2. Hogyan lehet felderiteni?

A koltségvetési szervek és dnkormdnyzatok gazddlkoddasnak ellendrzése kimutathatja, hogy milyen forrd-
sokbdl kaptak tdmogatdsokat, adomdnyokat, és ezt dssze lehet vetni a projekteket megvaldsitéd vdllalkozd-
sokkal.




9.9. Komplex mddszerek

A korrupcids modszereket gyakran egymadssal kombindiva alkalmazzdk. A kdzbeszerzés nyertesének iranyi-
fott kivalasztdsa sokszor kapcsolddik a relativ vagy abszollt tuldrazdshoz. Egyrészt a kevésbé hatékony
ajanlattevé magasabb koltséggel tudja megvaldsitani a projektet, igy szlkség is van a piacindl maga-
sabb drra. Mdsrészt az irdnyitott kdzbeszerzés difaldban éppen azt a célt szolgdlja, hogy az igy megszer-
zett jdradékot a kijeldlt vallalkozd révén osszdk el a szerepldk egymds kdzott,

A szolgditatasok tlldrazdsa sziksegszer( velejardja az dnerd kivaltasdnak, dtvallaldsanak. A fejlesztési cé-
lok kijeldlése is szolgdlhatja azt, hogy a déntéshozok dltal preferdit vallalkozoék jussanak megbizdshoz vala-
milyen maodon irdnyitott kdzlbeszerzési eljdrdsok réveén.,
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KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Ebben a fejezetben a kutatds eredményeibdl levont kdvetkeztetéseinket ismertetjlk, és javaslatokat teszink
a korrupcids kockdzatok csdkkentésére.

10.1. Osszefoglald kévetkeztetések

A kutatds eredményei alapjdn az unids forrdsok felhasznaldsdnak csaldsi és korrupcios kockdzatairdl az
aldbbi kdvetkeztetésekre jutottunk:

K1. Az uniés forrasok felhasznaldsanak rendszerébe beépiil egy minden szereplé altal el-
fogadott, a megvalésulé fejlesztések tilnyomo tébbségében érvényesiilé jaradék.

Az Eurdpai Bizottsdg témaval foglalkozd Utmutatdja a ,csaldsi hdromszéggel” modellezi a problémat
(Eurépai Bizottsaig Regiondilis Politikék F8igazgatdsaga, 2009). Eszerint a csalds megvaldsuldsdhoz szikseg
van a lehetdéségre, amit a kontroll gyengesége teremt meg. A csald szdmdra kilondsen fontos, mekko-
ra esélye van annak, hogy a csalds felderitetlen, vagy felderités esetén blntetlen marad. A kontroll gyen-
gesége lehet rendszerszint(i, vagy egyedi méregelésre épuld.

A racionalizalds sordn a csalds elkdvetdi maguk és a kllvildg szdmdra megindokoljdk a jaradékszerzést,
Olyan érvelést alakitanak ki, ami elfogadhatdva teszi a formdlisan jogtalan jévedelem megszerzését, pél-
ddul azzal, hogy a jaradék mds sérelmeket kompenzdl, vagy mdsok is ezt teszik.

A pénziigyi nyomas, 6szténzés, vagy motivacié elédlihat nélkilozés, vagy mohdsag miatt, Ha a
lehetdseg es a belsd felmentés megvan, akkor a haromszdgnek ez az eleme sok szerepldnél ervenyesul,
vagy kialakul.

A hazai unios fejlesztési rendszerben tébb terlleten is megtaldljuk a csaldsi hdromszog elemeit. Elsé pillan-
tésra ellentmonddsosnak tind, de valdjdban érthetd mddon, az Eurdpai Bizottsag ellenérzd szervei a tul-
drazdsok megitélésénél alkalmaznak egy — a gyakorlatot ismerdk szerint — kdrlloelll 20 szdzalékos mértékd
tlréshatart. Bar ezzel a kis mértékl csaldsokat de facto elfogadjdk, az ennél szigoribb megitélés nagyon
sok, nehezen bizonyithatd esetet okozna, ami alighanem szétzildind az ellendrzési folyamatot. A vezetdi in-
terjuk alapjdn megdllapithatiuk, hogy a hazai hatdésdgok nem toérekszenek ennél szigordbb normdk alkal-
mazdasdra, mint ezt a vdllalatoknak nydjtott dllami tdmogatdasok, a nagy infrastrukturdlis berundzdsok, vagy
a kis dnkormdanyzati fejlesztések esetei is mutatjdk. Az unids ellendrzések akkor eredményeznek korrekcidt,
ha a tlldrazdsok kirfvoan magasak, és mivel a korrekcid dltaldban viszonylag alacsony mertékd, rendszer-
szinten megvaldsul egy 6sszessegében 15-25 szdzalékos tuldrazds.

Nem tekinthetjuk fermészetesnek azt a felfogdst, hogy a sok pénzt kdlté program kezeldi a feldrak bizonyos
meértekét elfogadjdk, hiszen az Uzleti logika éppen az ellenkezdjét diktaind. A nagy megrendeld, a nagy te-
teloen beszerzd, a szdllitd szamara méretgazdasagossagi elénydket kindld szerepld eppen hogy alacso-
nyabb drakat kérhetne, amivel dttételesen is hozzdjdrulina a hatékonysdag javuldsahoz.

A magyar unids fejlesztések megvaldsitasdban rendszerszinten jelen van a csaldsi hdromszdg mindegyik
eleme. A kontrollrendszer elfogad egy jelentds tUldrazdst, igy a leleplezés esélye kicsi, €s a blntetés mér-
téke Osszességében jéval alatta marad a megszerezhetd jaradéknak. igy tehdt megvan a csalds
lehetésege. A gazdasagpolitikusok, a forrdsok kezeldi, az ellendrzésért felelds szervezeteket is beleértve, és




maguk a kedvezményezettek racionalizaljak a tlldrazdsokat — részben a forrdsok szlikdsségére, részoen
a versenyhdtrdnyra hivatkozva. Ervényesil a motivaciok széles skdldja, mint példdul az unids forrdsbdl
megvaldsitott, annak célidval nem 6sszeegyeztethetd fejlesztés, a vdllalatok magasabb profitia, vagy
egyszerien a hedonista célu jaradékszedés.

A csaldsok rendszerszintl elfogaddsdt jol illuszirdlja a kistelepuléseken megeépitett, kiivoan draga jatszéte-
rek esete. A csaldsok leleplezese utdn a visszafizetendd tamogatdst a kézponti kdltsegvetes megtéritette a
telepulési donkormdanyzatoknak, mintegy legitimdalva az énrész beépitéset es a kivitelezd jaradekat egyardnt
beépitd tuldrazdssal megvaldsitott csaldst.

Arendszerbe épult jGradékot ugy is felfoghatjuk, mint a klasszikus definiciéd szerinti csalds egy bizonyos szint-
jének elfogaddsdt, amihez nincs szlkség egyedi korrupcids tranzakciora. A felhatalmazott személyek nem
hoznak olyan dontéseket, amelyek konkrét személyek, vagy szervezetek szamara teszik lehetéveé a jdradék
megszerzését — maga a rendszer engedi meg a jdradékszedést.

K2. A 2014-2020-as idészakra érvényes jogszabalyi kdrnyezet és az Gj szervezeti rendszer
a korrupcids kockazatokat (is) kézpontositotta.

A jogszabdlyi kdrnyezetben és eljarasaiban tébb olyan valtozds is bekovetkezett, amelyik a ,decentralizait”
korrupcio és csalds lehetdséget mérsekli. llyen peldaul a puha szolgdltatasok kdltségaranyanak limitdlasa
és ezek kifizetésének szabdlyozdsa. Bizonyos korupcios kockdzatokat enyhit a kdltsegvetesi szervek sajatos
kezelése. A nagyszamu, viszonylag kis &sszegl pdlydzatokndl a 2014-2020-as iddszaklban alkalmazni fog-
jak az arazasi ellendrzest. A kdzremdkodod szervezetek megszintetése és feladataik minisztériumokba szer-
vezese kevésbe teszi lehetbve, hogy a hierarchia alsé szintjein dolgozdk sajat elhatdrozasbdl valdsitsanak
meg korrupciot.,

Ezzel szemben a nagy értékl projektek kivalasztasdnak kdzpontositdsa és a kivitelezdk ezt kdvetd kivalasz-
tdsa magdban hordozza a kdzbeszerzés terlletén megvaldsuld korrupcid kockdzatdt, Ennek fontos kodvet-
kezménye, hogy a lehetséges korrupcid sordn a felhatalmazott szemeélyek nem kdzvetlen javadalmazds
fejében hoznak bizonyos szerepldk szdmdra kedvezd ddntéseket, hanem dttételesen jutnak nehezen
felderithetd elénydkhoz.

A kdzpontositott korrupcid egy lehetseéges semdja a kdvetkezd: a déntéshozokhoz kozeli vallalkozok, vdllal-
kozdi csoportok gyakran nyemek nagy ertékd kdzbeszerzési eljdrdsokon, amelyek megvaldsitasa tlldarazott,
és ezzel extraprofitot realizdlnak. A profitbdl (részlegesen) olyan tevékenységeket finansziroznak, amelyek a
dontéshozo érdekeit szolgdljak. Tipikus peélda lehet a politikailag orientdlt média mikodtetése, a sportfinan-
szirozdis, vagy a kdzremUkddés az dllamilag fontosnak tartott projektek megvaldsitasdban. Természetesen
pontjdbdl nem a konkrét szervezetek és szemeélyek a fontosak, hanem maga az intfézmeény. A Kdézgép val-
lalatcsoporttal kapcsolatos fejlemények azt mutatidk, hogy a korrupcids sema szerepldi valtozhatnak, ami
nem jelenti feltétlentl az intézmeény megsziineset.




3. A kdzbeszerzéssel kapcsolatos korrupciés és csaldsi kockazatok nagy része az uniés
forrasok felhasznalasaért felelés intézményrendszer keretein kiviil jelenik meg.

A kormdny a nagy értékl projekteknél a projektkivalasztasrdl dont, a kbzbeszerzést a kedvezményezett bo-
nyolitia le, ami nem zdrja ki a befolyds informdilis érvényesitésének lehetéségeét.

A kdzbeszerzések lebonyolitdsa a kedvezményezettek feladata és feleléssége. Ebben az irdnyitd ha-
tésagoknak csak kontrollszerepUk van, nem irhatjdk felll az illetékes hatdsag dontéseit. A kdzbeszerzéssel
kapcsolatos problemdak nem fliggenek a beszerzés forrdsatdl. Az unids finanszirozdsu projektek csak azért
vannak sajdtos helyzetben, mert ezeket kildndsen szigordan ellendrzik a Bizottsdg szervei, igy gyakrablban
merUlhet fel szabdlytalansdggal kapcsolatos probléma.

A nagy értékd projektek megvaldsitdsat szolgdld kdzbeszerzési eljdrdsok nem az unids intfézmeényrendszer (ird-
nyitd hatdsagok) kdzvetlen kontrollja alatt valdsulnak meg. A Minisztereindkségen mikddd Kdzbeszerzési Fel-
Ugyeletért Felelds Helyettes Allamtitkdrsag, illetve a Kézbeszerzési Dontébizottsdg dltalénos feladatokat 14t el,
oz dltaldnos (nem csak az unids forrdsokbodl finanszirozott beszerzésekre vonatkozd) szabdlyok alapjdan.

4. A hazairendszer {6 célja a szabdlyossag uniés intézmények dltal elfogadhaté minima-
lis szintjének biztositdsa, szabdalytalansagi eljarasok esetén a nemzeti kéltségvetés terhei-
nek csokkentése. A csalds és korrupcié megeldzése és felderitése ebben az 6sszefiiggésben
a magyar koltségvetési kockazatot mérséklé tevékenységként jelenik meg.

A hazai szervezetek, irdnyitd hatésagok, ellendrzé szervek alapvetden arra térekszenek, hogy az unids forrdsok
felhaszndldsa a legkisebb terhet réja a magyar bldzsére. Szabdlytalansdg esetén igyekeznek kedvezd meg-
egyezest koti az Eurdpai Bizottsaggal, és folerdlidk, ha a hazai szereplék a tdmogatdsok terhére tlldrazdsi
technikdakkal biztositidk az dnrészt. A vezetdi interjuk tapasztalatai egylbbehangzdan azt erésitik, hogy a hazai
szervezeti rendszer szerepfelfogdsa a koltségvetési kockdzatok minimalizéldsdat tekinti legfontosalbb feladatdnak.

5. A csalast és korrupciét befolydsolé intézkedések a 2014-2020-as idészakra vonatkozé
szabalyok modositdsa soran a kévetkezok:

Szervezeti atalakitasok. Az irdnyitd hatdsagok dthelyezése a szakminisztériumokioa nincs Iényegi hatds-
sal a korrupcios kockdzatokra. A folyamat féléti kdzponti kontroll szintie érdemben nem vdltozott, az NFU
funkcidit a Miniszterelndkseg vette at. A kbzrem(ikddd szervezetek megszintetése nem ndveli a korrupcios
kockdzatokat.

Koéltségkontroll a projektkivalasztas idészakaban. Ez oz intézkedés a gazdasagfejlesztési progra-
mokndl jatszik szerepet, csdkkentheti a csaldsi és korrupcids kockdzatokat (1731/2013. (X. 11.) Korm. hatdro-
zat). A tervezett cél vonzd lehet a kedvezményezettek szamara, ugyanakkor rizikét is jelent. A csaldsok egyik
gyakori formdija a tuldrazott kdltségelszdmolds. Az egyszerUsitett elszamolds egyik kdvetkezmeénye lehet,
hogy megndé ennek a csaldsi formdanak a gyakorisaga.

Tandacsadasi kéltségek limitalasa. A kormany igyekszik visszaszoritani, bizonyos terlleteken pedig ki-
kUszobdlni a tandcsadd, pdlydzatirdi tevekenységet!® Valamelyest csdkken annak lehetésége, hogy
a projektek koltsegvetésébe korrupcios jaradékot drazzanak be a kedvezmeényezettek.

18 A kdzszféra-szervezet palyazok esetén a palyaztatas jelenlegi gyakorlata megszinik. Esetikben az unids jogsza-
balyokkal dsszhangban, az operativ programok szakmai és penzligyi céljait figyelembe véve — az dgazati prioritast
élvezd projekteket elényben részesitve — a projektszelekciot egyszerdsitett kivalasztasi eliarassal kellmegvaldsitani.
Azilyen eljarasok elbzetes helyzetértékelésen alapulnak majd és a Monitoring Bizottsagok szakmai tamogatasaval
dsszhangban alakitjak ki azokat (1731/2013. (X. 11.) Korm. hatdrozat).




Nagyprojektek kivalasztasa kormanyzati szinten. Ez lehetéséget ad arra, hogy a kormdny egyedi
preferencidkat érvényesitsen, a projekikivdlasztdst hattéralkuk részeként kezelje.

A kozszféraba tartozé palyazék szamara az egyszerisitett projektkivalasztasi eljaras
kotelezé alkalmazdasa (1731/2013. (X. 11.) Korm. hatdrozat). Ez az intézkedés kikliszoboli néhany pdalydzart-
iréi és tandcsadoi tevékenység igénybevételét, de pdlydzati dokumentdaciot az egyszerUsitett eljardsndl is
kell késziteni, igy szakértdi segitségre szlkseguk lesz a kbzszféra szervezeteinek.

Tarsadalmi kontroll, integritasi megallapodasok. Még gyakorlati tapasztalatok nincsenek, de
lehetdség nyillhat az erésebb tarsadalmi ellendrzésre. Nemcsak konkrét projektek inditasdra van szikség,
hanem arra is, hogy a civil szervezetek és a kormdny egyeztesse az dlidspontjat a fontos gazdasdagpolitikai
prioritéisokrdl, és azok értelmezésérdl.

A k6zbeszerzés rendszere. Az Uj szabdlyozds hatdsdrdl még nincsenek tapasztalatok. Fontos kérdés az
is, van-e szandék az iranyitott kdzbeszerzésekre. A bonyolult, részletes szabdlyozds is lehetbseget ad a visz-
szaélésekre.

10.2. Javaslatok

J1. Biztositani kellene a kdzbeszerzési eljarasok teljes korii, automatikus nyilvénossagéat.

Ennek az intézkedésnek tobb fontos kbvetkezménye is lenne. EQyrészt az eredmeények, dontések, szerzbdések
elemezhetdk, 6sszevethetdk lennének, és a kiugré parametereket gyorsan meg lehetne taldini. Mdasrészt
meg lehetne hatdrozni bizonyos tipust feladatok referenciaértékeit. Lehetne példaul Ut- és vasutépitési
egysegkoltsegeket szamitani a hasonlo feltételek kdzdtt megvaldsitott projektekre vonatkozdan.

Az (j térvényben foglaltakon tul javasoljuk annak elirdsdt, hogy oz aldbbi adatokat kereshetd formdban
hozzdk nyilvanossagra a kdzbeszerzési adatbdzisban:™

a. Az ontisztdzdsi eljdrassal GsszeflUggd adatok (ajanlattevdi igazoldsok, ezek indokoldsa, a Kézbeszerzési
Hatdsag, jogorvoslati eljdrds esetén a birdsag déntése és annak indokai, azon tenyek és korlimeények,
amelyek alapjén megdllapithatdéak a mérlegelés szempontjai és okszerlsége).

b. A kizardsokra és okaikra vonatkozd adatok, ideértve a blncselekmeény gyanuijat keltd kizardsi ok miatt
tett feljelentés tényét is.

c. Az dsszeférhetetlenséggel 6sszefliggd dontések és ezek indokai.

d. Azon tény, hogy a kbzbeszerzési elidrasiban Uzleti titokra térténd hivatkozdssal egyes adatok hozzdférése
korlatozott,

e. Atervezet 87. § (1) bekezdésében, valamint 88. § (6) bekezdés b) és c) pontjaiban foglalt azon adatok,
amelyek alapjdn megitélhetd, hogy a targyaldsos eljdrds alkalmazdsa sordn tiszteletben tartottdk-e az
egyenlé bandsmaod és az atlathatdsag elveit.

A javaslatok forrasai azok az észrevételek, amelyeket a Transparency International tett az 4j kdzbeszerzési térvény
tervezetéhez.




f. A hirdetmeény nélkili targyaldsos eljards, valamint a hirdetmeény nélkuli koncesszios eljdrds megengedhe-
t6sége szempontjdbdl Iényeges minden adat (kildndsen a kizdrdlagossag objektiv voltara utald, vala-
mint a rendkivdli sirg&sseget igazold es az ajanlatkérd felrdhatdsaganak hianydt aldtdmasztd adatok).

g. A kdzbeszerzési, illetve koncesszids beszerzési eljdrds eredmeényeként megkdtendd, a tervezet 43. § (1)
bekezdés c) és d) pontjai alapjdn nyilvdnossagra hozandd szerzddések maodositdsai.

h. A nemzetbiztonsagi okbdl zart kdzbeszerzés megengedhetbsége targydban a Kdzbeszerzési Hatdsag
altal hozott déntes.

i. Anemzetbiztonsdgi okbdl zart kdzbeszerzési eljGrdsban részvételre jogosult ajdnlattevék megnevezése.

j. AKbdzbeszerzési Dontébizottsag eljidrdsdra irdnyuld kezdeményezésre (az Ugyfél dltali és a hivatalbdl tor-
tént kezdemeényezéseket klldnbontva), tovdbbd a kapcsolddd jogorvosldsra és annak eredmeényére —
ideértve a polgdri pereket is — vonatkozd jelzés.

KUlon érdemes kdvetni a kdzbeszerzési garancidk lehivasat, illetve annak elmaraddsat olyan esetekben,
amikor indokolt lenne ezen eszkéz alkalmazdsa (ezzel alig élnek a kiirdk).

J2. Forrasbéség és magas tamogatdsintenzitas elkeriilése, pénziigyi eszk6z6k nagyobb
ardnyu alkalmazasa.

A fonésok dtcsoportositdsa azokrdl a tertletekrdl, ahol az ésszer(i felhaszndlds lehetdsége nem biztositott,

Pénzugyi eszkodzok (hitel, kolcsdn, garancia) nagyobb ardnyl alkalmazdsdra elsdsorban az energiahaté-
konysdg novelését célzd projekteknél van lehetéség. A visszatéritendd forrdsok joval szlikebb teret adnak
jaradékszedésre — klldondsen alacsony kamatok esetén —, az Uzleti szempontok igy joblban elétérbe kerUl-
hetnek a dontések soran.

J3. A tarsadalmi kontroll erdsitése a projektek kivalasztasaban és megvalésitasaban.

Az froft jogszabdlyok Gnmagukiban nem alkalmasak arra, hogy kiklszobodliek a korrupcidt, szikség van a nyil-
vdnossdg és a tarsadalmi kontroll jdval magasabb szintiére is, ami tdbbek kdz6tt a civil szervezetek intenzi-
vebb kommunikdciéjdt jelenti. Fontos kérdés, taldihatd-e valamilyen kompromisszumos megdllapodds a
kormdnyzat és a civil szervezetek dlidspontja kdzott a hazai gazdasdgi szerepldk preferdldsanak Ugyében.

J4. Az érintettek képzése, tajékoztatasa, kiilonds tekintettel a csalds elleni médszerek és a
bejelentés médjanak megismertetésére.

Ennek jelentéségét a Bizottsag Utmutatdja is kiemeli: ,Gondoskodni arrdl, hogy a csaldsok bejelentésének
maodja ismertté valjon, példdul az irdnyitd hatdésdgok és a kdzremikddd szervezetek honlapja tartalmazhat
erre vonatkozé informdacidt” (Eurdpai Bizottsdig Regiondlis Politikaik Féigazgatdsaga, 2009).
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