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SIMAI MIHALY

AZ ENSZ HETVEN EVE ES A JOVO

Tanulmdnyomban arra Rivanok ramutaini, hogy az ENSZ nem csak megala-
kuldsdnak torténelmi pillanatdban, de az alapvetd emberi értékek védelmeé-
ben még ma is a legfontosabb, egészen egyediilallo intézmény. Megalakuldasd-
nak rovid torténete utan ramutatok a fejlodésének iitjdt szegélyezo kdtytikra
és mérfoldkovekre, illetve azokra a szakadékokra, amelyeket hatékonyabb
miikodéséhez feltétlentil dt kell hidalni. Felvdzolom, hogy miért jelentos a
2015-6s év a vilagszervezet szempontjabol, valamint bemutatom a szervezet
uj, ambiciozus célrendszerét.

BEVEZETES

»Mi, az egyesiilt nemzetek népei, elhatarozvan azt, hogy megmentjik a jové nemze-
dékét a habort borzalmaitdl, amelyek €letiink folyaman kétszer zuditottak kimond-
hatatlan szenvedést az emberiségre, hogy 1jbol hitet tesziink az alapvetd emberi
jogok, az emberi személyiség méltosaga €s értéke, a férfiak és ndk, valamint a nagy
és kis nemzetek egyenjoguisiga mellett, hogy megteremtjiik azokat a feltételeket,
amelyek mellett az igazsagossig €s a nemzetkozi szerz6désekbdl, valamint a nem-
zetkozi jog egy€b forrasaibol eredd kotelezettségek iranti tisztelet fenntarthato,
hogy elémozditjuk a szocidlis haladast és a nagyobb szabadsiag mellett az életfelté-
telek javitasat és, hogy ebbdl a c€lbdl tiirelmet gyakorolunk €s egymassal jO szom-
szédként békességben €liink egylitt, hogy egyesitjiik erdinket a nemzetkozi béke és
biztonsag fenntartasiara, hogy alapelvekben val0 megegyezés, valamint eljarasi
modszerek l€tesit€se utjan biztositjuk azt, hogy fegyveres er$ alkalmazdsara, ha
csak kozérdek nem kivanja, sor tObbé€ ne keriiljon €s, hogy nemzetkozi szervezet
segitségével elomozditjuk valamennyi né€p gazdasagi €s szocialis elérehaladasat,
megallapodtunk abban, hogy e célok megvalositasara eréfeszitéseinket egyesitjiik.”
(Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanya)

Torténelmi ,maradvany” vagy €10 realitas a XXI. szazadban, a vilagszervezet lét-
rejottének hetvenedik évfordulojan az ENSZ eredményeinek, jelenlegi helyzeté-
nek €s jovojének vizsgalatahoz azokbol az elkotelezetts€égekbdl kiindulni, amelye-
ket 1945-ben az alapokmanyt aldir6 50 allam vallalt? A vilasz nem konnyt. Vélemé-
nyem szerint az alapokmanyban foglaltak sok vonatkozasban az egytittélés irany-
tlii voltak az elmult hetven €év soran a vilagban. Napjainkban ugyanakkor indokolt,
hogy feltegyiik a kérdést: milyen vilagban szeretnénk é€lni évszazadunkban?
Olyanban, amelyben a hatalmi politikak allandositjak a haborus fesziltségeket €s
milliok halalat eredményezik, amelyben a jogtipras, a nyomor szazmilliokat tart
fogsagaban, vagy olyanban, amelyben az allamok nem forditanak hatat vallalt
kozelezettségeiknek? Nyilvanvald, hogy az ENSZ alapokmanyaban vallaltak
tovabbra sem vesztették el id6észertségiiket, és szamonkérhet6vé teszik az allamo-
kat, ha azokat megsértik.
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1. AZ EGYESULT NEMZETEK DEKLARACIOJA

A vilag természetesen gyOkeresen megvaltozott. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
a masodik vilaghaboru iddszakanak viszonyai kozott ,sziiletett”. Az Egyestiilt Nemze-
tek Deklaricidjanak daituma 1942. januar 1. A hatarozat arrdl, hogy az 4j szervezet
neve ,Egyestuilt Nemzetek” legyen, egyértelmten a deklaricié eredetére utal. 1944-
ben a nagyhatalmak Dumbarton Oaks-i megbeszéléseinek keretében, a jovo béke-
miiveleteirdl folytatott tirgyalasaik soran, a tengelyhatalmakkal kapcsolatos tapasz-
talatokbol kiindulva hataroztak meg a létrehozand¢ vilagszervezet feladatait. Ami-
kor a San-Franciscé-i konferencia 6sszetilt, 1945. aprilis 25-én, az amerikai Els6 Had-
sereg €s a szovjet Els6 Ukran Hadsereg katondi ugyan az Elbanal talalkoztak, mind-
azonaltal a masodik vilaghaboru valamennyi fronton csak tobb honappal késébb,
1945. augusztus 14-én ért véget. A vezetd hatalmak arra torekedtek, hogy joval a
békekotések eldtt készen alljon az aj vilagszervezet. U Thant, az ENSZ egyik kiemel-
kedd jelentdségi fotitkara az alapokmany egyik fejezetével kapcsolatban helyesen
allapitotta meg: ,A VIIL fejezetet példaul (...) nyilvanvaléan a tengelyhatalmak har-
mincas években végrehajtott agresszidival kapcsolatos tapasztalatok sugalltak (...)
Az alapokmany néhany fejezetének fogalmazasanal figyelembe vették a tengelyha-
talmak ujboli megjelenésének potencidlis vesz€lyét a nemzetkozi békére €s bizton-
sagra (...) A haborts események emlékei, és blindseinek kegyetlensége még frissen
€ltek az ENSZ alapité atyainak emlékezetében, amikor San FranciscoOban Osszetil-
tek.” Az ENSZ alapokminyanak hatodik, hetedik, és részben a nyolcadik vagyis a
békemiiveletekkel foglalkozo fejezeteinek megfogalmazasaval el akartak kertilni a
Népszovetség kudarcainak megismétlédését. A feltételezett ellenség elképzelt
méreteit tikrozik a Dumbarton Oaksban 1944 nyaran elhangzott javaslatok arra
vonatkozoan, hogy sziikséges-e alland6 ENSZ haderd felallitasa, vagy elegendd lesz-
¢, ha csak egy-egy adott helyzetben alakul katonai kontingens. Az elmult hét évtized
tapasztalatai alapjan csak mosolyogni lehet a korabeli javaslatokon. Az amerikaiak
200 ezer katonat, husz hadosztalyt, 1250 bombazot, 2250 vadaszgépet, 6 csapatszal-
lité hajot, 3 hadihajot, 15 cirkalot, 84 torpedérombolot és 90 tengeralattjarot java-
soltak az alland6é ENSZ haderd szamara, a szovjet targyalofél ennek kortlbelil a
felét. A legnagyobb vita a lIégieré méreteirdl folyt, s csak késGbb kertilt szoba, hogy
a targyalo felek egyaltalan milyen ellenséget képzelnek el, tovabba, hogy kik fedez-
z€k a hadero fenntartasanak koltségeit. Amerikai javaslatra végiil ejtették az allando
ENSZ hader¢ tervét. Az amerikai elnok megijedt attol a gondolattol, hogy egy allam-
kozi szervezet sajat haderdvel rendelkezzék. Az angolok elegenddnek tartottak, és
dont6 kérdésnek tekintették a Biztonsagi Tanacs (BT) Ot tagallama vezérkari f6no-
keibdl all6 bizottsag (Military Staff Committee) l1étrehozasat, ennek a BT legf6bb
tanacsadoi szerepét szantak.

Az alapokmanyba kertilt végleges megallapodiasnak megfeleléen a békefenntar-
tas a hatodik fejezetre épiilt. Ennek értelmében katonai kontingens telepitéséhez
sziikség van a szembenall6 felek beleegyezésére. A békefenntartoknak szigora sem-
legességet kell tanusitaniuk, akkor is, ha 6nmaguk védelme is nehezen biztosithato
olyan helyzetekben, amikor felkel6k, lazadok, félkatonai szervezetek nem tartjak
tiszteletben a nemzetkdzi jogot. Ebben az Gn. elsé generdcios szakaszban, 1ényegeé-
ben a hideghaboru éveiben, a BT nem volt hajland6 kikényszeritetni a békét, amire
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az alapokmany hetedik fejezete elvileg lehetdséget adott volna. (A békemiiveletek-
ben sajatos kivétel volt a koreai ENSZ haderd, Mac Arthur amerikai tabornok
parancsnoksiga alatt.) 1945-ben mar a mdsodik vilighabora gyé6ztes hatalmai
kozott sem volt teljes egyetértés tobb kérdésben. Vita folyt arrdl, hogy milyen sze-
repet kapjon a nemzetkozi szervezet a haboru utani vilagban €s, arrdl is, hogy kik
legyenek a tagjai. Elméleti szempontbdl vizsgalva két modell allt szemben egymas-
sal: az ,abszolutista” nagyhatalmi modell, amelyet a Szovjetunié €s részben a Brit
Birodalom vezetdi képviseltek, illetve az USA liberalis internacionalista modellje.
Sok vita folyt az ENSZ szavazasi rendszerérdl, kiilondsen a vétojogrol. Ma mar valo-
szintleg sajat hazajiban sem hivatkoznak Franklin Delano Rooseveltre, az amerikai
liberalis internacionalizmus kiemelked6 képviselGjére, aki a vilagszervezetet az
egyetlen lehetséges alternativanak tekintette a habort utani vilagban a XX. szazad
elsé felében bekovetkezett borzalmak megismétlodésének elkerulésére. 1945 feb-
ruarjaban az amerikai torvényhozas el6tt tartott beszédében kifejtette, hogy az
ENSZ lesz a fegyverkezési versenyek, katonai szovetségek, hatalmi folényre iranyu-
16 torekvések, politikak és mas olyan cselekedetek alternativaja, amelyek a multban
vilighaborukhoz vezettek.

A vilagpolitika eseményei azonban nem kovették az amerikai elnok elképzelése-
it. A vezetd hatalmak politikdja sok fontos kérésben mar az ENSZ els6 éveiben sem
az alapokmanyban kijelolt tton jart. Kiillonosen sulyos problémat jelentett folyama-
tosan, hogy a gydztes koalicio két vilaghatalma, az USA és a Szovjetunio az Egyestilt
Nemzeteket kezdettdl fogva sajat kiilpolitikaja egyik eszkozének tekintette, s akkor
akasztotta le eszkoztaranak fogasarol, amikor és amiben éppen sziikségét latta.
1945-ben azonban az ENSZ arculatira és szerepére vonatkozé kompromisszumokat
nemcsak a hatalmi viszonyok segitették, hanem a kozvélemény timogatasa is.
Az akkori meghatarozo generacio felndttjeinek donté tobbsége két vilaghaborun
esett at, tapasztalhatta a fasizmus népirto rendszerének szornytiségeit, tanulhatott
az ENSZ el6djének, a Népszovetségnek kudarcaibdl is. A vilag népeinek dontd tobb-
sége szinte csodavardan tekintett az Egyesult Nemzetek Szervezetére. Ezt egyetlen
allam vezetdje sem hagyhatta figyelmen kivil.

2. MERFOLDKOVEK ES KATYUK

A vilag politikai, gazdasagi és tarsadalmi arculata az eltelt hét évtized alatt szinte a
felismerhetetlenségig megvaltozott. A gyoztes szovetséges koalicid vezetd viligha-
talmainak tobbsége elvesztette régi nagysagat. A Fold lakoinak szima ugyanakkor
7,3 milliardra ndétt. 193 allamnak kell megosztania egymassal a bolygot, annak min-
den régi €s uj problémajit. Az ENSZ-ben vétojogot kapott ot vilighatalom, illetve a
két hatalmi tOmbot vezetd ,szuperhatalom” korszaka lezarult. A  két vilag” meg-
sziintével értelmetlenné valt a ,harmadik vilag” mint politikai kategoria. A vilag ter-
melési €és kereskedelmi térképének atalakulasaval jelent6sen modosultak az
Eszak-Dél kozotti gazdasigi viszonyok is. A multipolarizilédé vilig geopolitikai
kockazatai, rendezetlen régi €s 0j gondjai feszitik a multilateralis szervezetek eddi-
gi strukturajat, €s killonosen ennek kozponti jelentéségii intézményét, az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsat. A hierarchikus tobbpolusu viligban mindazonaltal tovabbra is a
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vilagszervezet mandatuma ad egyértelmu lehet6séget az allamok felel¢sségre vona-
sara az egyuttélés normainak, vagy sajat allampolgaraik jogainak sulyos megsértése
esetén. A vilagpolitikaban nem sziikult az a teriilet, amelyen tovabbra is Iényeges az
allamok 1945-0s politikai elkotelezettsége. A kozos fellépés és cselekvés sok teriile-
ten a hetven évvel ezel6tti helyzetnél még siirgetébbé valt, annak kovetkeztében,
hogy egyrészt a talaj, az atmoszféra €s a vizek szamottevéen megndvekedett szeny-
nyezése, masrészt az allamok bels6 gazdasagi €s tirsadalmi problémai ,utlevél nél-
kil” igen gyorsan 1€épik at a nemzeti hatarokat. Ez utobbiak koziil kiilonosen veszé-
lyes kockazati tényez0 a terrorizmus €s a bliinozés. A vilagszervezet nem vesztette el
jelentéségét a XXI. szazad elsé vilaggazdasagi valsaga, a ,Nagy Valsag” probajan, bar
egyetlen nemzetkozi szervezet sem szerepelt a sziikségleteknek megfelelen, €s a
vezetd allamok aktivizaltak a G20-ak csoportjat.

Az emlitett €s mas valtozasok miatt a jovo torténészei szamara nem lenne kony-
nyt feladat a vilagtorténelem olyan aspektusbol torténd megirasa, amelyet az ENSZ
eredményeivel €s kudarcaival is atszéve készitenének el. Hihetleniil bonyolult fel-
adat az elmult hét évtized viszonylag nyugodt, stabilnak tekintett id6szakainak, gaz-
dasagi és politikai valsagainak, a nuklearis vilaghaboru kiuiszobeként jelemzett
hatalmi konfrontacidinak, kisebb-nagyobb haboruinak, az emberi jogok részleges
gy6zelmeként dekralalt megallapodasoknak, népirtasként nyilvantartott polgarha-
borus eseményeknek objektiv, az ENSZ szerepével is atszott elemzése. Mindezek az
események ,tarkitottak” a vilagszervezet fejlédésének utjat, jelezt€ék a mérfoldkove-
ket, elésegitették a simabb utszakaszok kialakitasat, vagy éppenséggel katyukat
idéztek el6. Meg kellene vilagitani, hogy milyen szerepe volt az ENSZ-nek kiilonbo-
z0 kérdésekben a masodik vilaghaborut kovetden a politikai feltételek alakitasaval
€s eszkozeivel kapcsolatban? Valaszt kellene adni olyan kérdésre is, hogy mikor €s
milyen kérdésekben segitette a vilagszervezet fejlodését azoknak a kisebb, és kiilo-
nosen az 0j allamok politikdja, amelyek a vilagszervezetet szuverenitasukat biztosi-
to lényeges pajzsnak €s forumnak tartottak. Elemzést igényelne az a tény, hogy a
szervezet révén ezek az orszagok sulyuknal nagyobb mértékben vehetnek részt az
egyre tobb €s bonyolultabb problémaval kiiszkodo vilag tigyeinek megvitatisaban
és intézésében. Fontos része lenne e torténelemnek az ENSZ szerepe a nem egyszer
terrorizmusnak bélyegzett nemzeti felszabadito harcokban, a birodalmak szétesésé-
ben, 4j dllamok sziletésében és megszervezésében, vagy példaul 1956-ban a
magyar kérdésben. Konkrét valaszt kellene adni olyan kérdésekre is, hogy jobban
miikodott-e a vilagszervezet a viszonylag nyugodyt, stabilnak tekintett idészakokban,
mint a gazdasagi €s politikai valsagok, a nuklearis vilaghaboru kiiszobeként jellem-
zett hatalmi konfrontaciok, illetve a kiilonbo6zd kisebb, nagyobb haboruk idején,
vagy €pp ellenkezbleg? Minek €s kiknek volt koszonhetd az ENSZ sikeres fellépése
a konfrontaciok kisz€lesedésének megakadalyozasaban vagy a béketeremtésben?
Ezzel kapcsolatban kiilonosen ki kellene emelni, hogy hetvenéves létének €s tevé-
kenységének legnagyobb és egyértelmi eredménye az, hogy az emberiség elkerul-
te mindeddig a legrosszabbat: egy 0j vilaghaborut. Az ENSZ-nek volt-e ez kdszonhe-
td, vagy a kolcsonos elrettentés hatalmi politikajanak? Esetleg mindkettonek? Nem
elhanyagolhatd ugyanis az a szerep, amelyet az ENSZ a szembenallé tombok allamai
szamara kényes €s igen vesz€lyes helyzetekben betoltott: az ENSZ adott fOtitkara
sokszor ,kozvetitett”. A szervezet kereteket, szalonjai pedig helyszint biztositottak a
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csendes diplomaciahoz, a talilkozokhoz a harcolo felek kozott (pl. a koreai €s a viet-
nami hdboru idején, a kiilonboz6 kozel-keleti valsigokban). Ervényesiteni tudott
bizonyos foku fegyelmez6 er6t még a vilighatalmak esetében is, s meg tudta akada-
lyozni, hogy az 1945 6ta lezajlott tobb mint 300 kisebb-nagyobb haboru kiszélesed-
jék.

A torténelem 0nallo fejezeteiként kellene megirni az ENSZ szerepét a gazdasagi
€s tarsadalmi fejlédésben, az emberi jogok kiterjesztésében, tovabba a nemzetkozi
jog Uj fejezeteinek megsziletés€ben. Ezt csak az egész ENSZ csalad, tehat a szakosi-
tott szervezetek torténeteként lehetne megirni, erre eddig senki sem vallalkozott.
Eredményeinek, kudarcainak és tévedéseinek okai pedig igen tanulsigosak lenné-
nek a jovo vilaga szamara is.

3. A REGI ES AZ UJ SZAKADEKOK

Az ENSZ kerek évforduloi az eddigiekben nemcsak a visszatekintésre ajanlottak
alkalmat, hanem arra is, hogy az adott idépontban €s a felvazolhat6 jovoben mit var
a vilag a szervezettdl. Az elvarasok a XXI. szazad jelenlegi szakaszaban kiilondsen
nagyok. Ugyanakkor mindenki szimara vilagos, hogy hatalmas, kiilonboz6 mélysé-
gl szakad€ékok huzodnak a vilagpolitikaban, a viliggazdasagban, a nemzetkozi kor-
nyezeti rendszerben kialakult sulyos problémak kezelésének igényei, illetdleg az
ENSZ képességei €s lehetdségei kozott. Ezek a szakadékok nem ujak. 2015-ben
azonban, amikor 4j kihivasokkal kell a vilagszervezetnek szembenéznie, €s amikor
olyan 1j feladatokat tliztek napirendjére, amelyek megoldasianak sikere vagy kudar-
ca meghatirozo fontossagu a kovetkezd évtizedekben az egész emberiség szamara,
a helyzet sokakban inkabb 1j kétségeket ébreszt, semmint reményeket.

Melyek ezek a szakadékok? Az ENSZ eddigi torténetét attekintd, €s a tanulsiago-
kat a jovo fejlédés utjaira kivetitd eddigi legjelentésebb globalis kutatdsi program,
Az ENSZ intellektudlis torténete keretében késziilt, 2010-ben megjelent, egyik igen
fontos tanulmanykotet a Global Governance and the UN: An Unfinished Journey.
A kotet a szervezet helyzetét €s lehetdségeit donté modon befolyasolo ot 1ényeges
problémara hivja fel a figyelmet. Az egyik a tuddsszakadék, ami nemcsak az infor-
maltsagra értendd, hanem a tudomany €s a tudomanyos kutatasok eredményeinek
lehetséges hasznositasara is vonatkozik. Az ENSZ tényfeltir6 munkaja, €s az altala
kialakitott vagy megszerzett ismerettomeg az elmult évizedekben hozzajarult
ugyan a tudasbazis erdsités€hez, azonban éppen a leglényegesebb problémakat ille-
téen gyakran hianyosak és egyenlGtlenek a vilagszervezet vitiihoz €és hatarozatai-
hoz sziikséges realis informaciok €és ismeretek, azaz korlatozott ezek hasznosulasa.
Az allamok érdekviszonyainak kiilonb6zdsége - s erre a kotet kevesebb figyelmet
fordit - jelentls szerepet jatszik tovabbra is abban, hogy nincs egyetértés, vagy csak
igen korlatozott a kezelend6 problémak természetére, okaira, kiterjedtségére és
sulyossagara vonatkozoan. A tudasszakadék nyilvanvaloan hozzajarul egy tovabbi
problémahoz, a normativ szakadékhoz. Az ENSZ a mai viligban a leglényegesebb
forum, amelynek keretében hatarozatok, deklariaciok és szerz6dések segitségével
az allamok torvényesithetnek olyan fontos nemzetkozi magatartasi normakat, ame-
lyek stabilitast €s kiszamithatosagot vihetnek a nemzetkozi rendszerbe. Bizonyos -
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esetenként jelentds - eredményei ellenére 1ényeges teriileteken hidnyosak a vilag-
szervezet képességei a normaalkotasra. Eszkozei korlatozottak a kialakitott normak
elterjesztésére, alkalmazasuk figyelemmel kisérésére az allamok kozotti viszonyok-
ban €és az orszagok keretei kozott, a normaalkotasnak a valtozo feltételekkel €s lehe-
téségekkel valo Osszehangolasara. Olyan univerzilis szervezetnek, mint az ENSZ
tudatosabban kellene torekednie arra, hogy a globalisnak szant normak valéban
globalisan is érvényesiiljenek. A harmadik kérdéskor, a politikai szakadék kilono-
sen bonyolult probléma. A kotetben a politikat olyan 6sszekapcsolodo elvek, c€lok,
kozosen elfogadott cselekvési programokként hatarozzak meg, amelyeket a kitizott
c€lok megvalositasa érdekében végre kell hajtani. Az ENSZ-ben a politikat kialakito
testiiletek a Biztonsagi Tanacs, €s a Kozgytilés kormanykozi szervezetek. A funkcio-
nalis nemzetkozi szervezetek vezetd testiiletei ugyancsak megfogalmaznak az adott
teriiletre vonatkozo6 kozos célokat. A kormanyok képvisel6i azonban minden testii-
letben €és minden kérdésben dllamuk felhatalmazasa alapjan dontenek. A dontések
lehetnek olyanok, amelyek megvalGsitasat a vilagszervezet apparatusara bizzak,
vagy olyanok, amelyeket a tagallamoknak sajat kereteik kozott kellene végrehajtani-
uk. Ez utobbiak befolyasolasara altalaban azért is korlatozottak az ENSZ-nek, mint
szervezetnek a lehetdségei, mert ezek 1ényegében csak ajanlasok. A szervezetekre
bizott feladatok megvalositisahoz ugyancsak az allamoknak kell kialakitaniuk a
szitkséges anyagi, személyi és szervezeti feltételeket. A politikai szakadék kérdésko-
réhez kotddik a vilagszervezetet ért timadasok és biralatok tobbsége is. Ezek kor-
manyoktol és kulonbo6z6 politikai csoportoktol szirmaznak. Olyan iddszakban,
amikor az ENSZ nem az amerikai kormany allaspontjat képviselte, amerikai szemé-
lyiségek - beleértve az USA egyes elnOkeit is - a vilagszervezetet alkalmatlannak tar-
tottak a vilag ligyeinek kezel€sére, €s jelentdsen sziikitették pénziigyi hozzajarula-
sukat. Bizonyos szélsGjobboldali csoportok ennél is tovabb mentek. A vilagszerve-
zetet hol a nemzetkozi kommunizmus, hol a nemzetkdzi terrorizmus eszkozének
deklaraltik. Az amerikai szervezetek kozott killonosen aktiv Heritage Alapitvdny
tObbszor is hangot adott annak, hogy az ENSZ elvesztette 1étjogosultsagat, ezért leg-
Amerikai konzervativ politikai személyiségektdl €s szakértOktOl szairmazik olyan
javaslat is, hogy az Egyesiilt Allamoknak és mas hasonl6 elveket vall6 allamoknak ki
kellene 1épniiik az ENSZ-bd1 és meg kellene alakitani a Demokratikus Allamok Sz6-
vetségét. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét azonban mas irdnybdl is érik timada-
sok. Sokan - koztiik jelentdsebb kulpolitikai szakértOk is - hangoztatjak, hogy a
vezetd allamok vétojoga miatt az ENSZ kozgytlése helyett, vagy azzal parhuzamo-
san, hozzak létre a népek kozgytilését. Ez a megoldas hasonl6 az Europai Unio gya-
korlatahoz: a képviselOket a tagorszagok lakosai kozvetleniil valasztanak meg. Bizo-
nyos korokben megfogalmazédnak olyan vélemények is, miszerint az ENSZ az
emberi jogok terjesztése révén lényegében a nyugati vilag €érté€keit akarja ,rakény-
szeriteni” a vilagra.

Val6jaban a politikai szakadékkal kapcsolatos a negyedik, az intézményi szaka-
dék problematikaja. Ennek egyik megnyilvanulasa, hogy nincs atfogo, minden kér-
désre kiterjedd globalis intézmény. Az egyes szervezetek nem fordithatnak figyel-
met szamos igen fontos problémara, illetve azok megoldasara. Az intézmények
kapacitdsa eleve korlatozott. Igen jelentOs szerepet jatszanak ebben a titkarsagok
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vezetd tisztviseldinek és a vilagszervezet vezetdinek, s kiillonodsen a fétitkarnak sze-
mélyes képességei és hozzaallasa is. Korlatozott a kormanyok feleldssége €s hozza-
jarulasa is. Az intézményi szakadékot azzal is 0sszefliggésbe hozzak, hogy az ENSZ,
€s a legtobb nemzetkdzi szervezet joval a jelenlegi problémak megjelenése el6tt
jott létre. S bar igyekeznek 1épést tartani a valtozasokkal, mandatumuk és képessé-
geik csak lassan igazodnak ezekhez. A tagillamok kormanyai is vonakodnak 1j
intézmények létrehozasatol, igen lassiak a meglévd lehetdségek bdvitése terén, €s
halogatjak a sziikséges koltségek fedezését. Az 6todik problémakor az elfogaddsi,
vagy teljesitési szakadék, amelyek a hatirozatokat illetéen azok teljesitésére, illetve
figyelmen kiviil hagyasara vonatkozik. Ennek harom dimenzidja van: a végrehajtas,
a figyelemmel kisé€ré€s és a kikényszerithetdség. Tekintettel arra, hogy az ENSZ hata-
rozatok koziil csak a Biztonsagi Tanacs dontései kikényszerithetdk, a viligszervezet
eszkOzei altalaban Kkorlatozottak a teljesités nemzetkozi feltételeinek bovitésére.
A bir6sagok valamelyest javitjak a lehetdségeket, de csak viszonylag sziik keretek
kozott. Az ENSZ forumainak vitdi természetesen pellengérre allithatjak, elmarasz-
talhatjak a nem teljesitd, a hatarozatokkal szembefordulo, vagy a normakat megsér-
t6 allamokat, 0sszességében azonban az ENSZ lehetdségei korlatozottak a teljesité-
si szakadék sztkitésére. A szakadékelmélettel kapcsolatban - az ENSZ jovébeni
intellektudlis torténet€hez tett hozzajarulasomban -, egyrészt arra hivtam fel a
figyelmet, hogy a szakadé€kok tObbsége lényegében allamok kozott huzodik, s ezek
fejtenek ki hatast a vilagszervezetre. Van azonban egy mas tipusu probléma, ame-
lyet bizalmi szakadéknak neveztem. Lényege a gyakran eltulzott virakozasok és a
sokszor alabecsiilt eredmények kozti viszony a kozvéleményben. Azok, akik az
ENSZ rendszerét valamiféle viligkormanynak tekintették (és elég sokan tekintik ma
is), eleve eltuloztik az elvarasokat. Egy amerikai kozgazdasz, Harlan Cleveland
fogalmazta meg a vilagszervezet feladatanak és lehet6ségeinek lényegét: ,mana-
ging a nobody in charge world”, vagyis egy olyan vilag menedzselése, amelyért
senki sem felelds. Tevékenysége angolul ezért inkabb a ,governance”, semmint a
~governing” szoval jellemezhetd. A ,governance” kifejezést killonboz6 nyelvek sza-
balyozas, kezelés, vagy igazgatas kifejezésekre forditjak.

4. AZ ENSZ CSALAD ES A TAGALLAMOK A KOVETKEZO EVTIZEDEKBEN

A szakadékok a vilagszervezet képességeivel kapcsolatosak, amelyek tevékenységé-
nek nem minden tertletén azonosak. Napjainkban az ENSZ kiilonboz6 tevékenysé-
gek sajatos €s hatalmas méreti hdlozata, amelyben sajatosan keverednek a kitiin6-
en szervezett, €s a kaotikus elemek, a magasfoku szakszertiség €s ezek hianya, egy-
értelmi tamogatas a tagallamok részérdl, de gyakran indokolatlan kerékkotés is.
Feladatait és eredményeit rendszerszertiien elemezni €és értékelni szinte lehetetlen,
hiszen nincs a vilagon az allamkozi kapcsolatokban, vagy a nemzeti fejlédés lénye-
ges kérdései kozott olyan tertilet, amelyen ne tevékenykedne legalabb egy, a mai
vilig mikodoképessége €s az allamok egytittélése €s egylittmiikodése szemszogé-
b6l meghataroz6 fontossagu, az ENSZ csaladhoz tartozé kormanykozi szervezet
vagy program. A hal6zat, a kiilonb6z6 parhuzamossigok és gyengeségek ellenére
jol szolgalja az allamok koOzOsségét. Lényegében valamennyi intézmény (pl. az
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Egészségiligyi Vilagszervezet, a Nemzetkozi Tavkozlési Unid, a Meteorologiai Vilag-
szervezet, az Elelmezéstigyi és Mez6gazdasigi Viligszervezet, az Elelmezési Vilag-
program, az UNESCO, az ENSZ Egyetem, az UNICEF €s az UNEP stb.) bizonyos szer-
vezettséget, adttekinhetdséget visz az egyébként kaotikus vilagba. Az ENSZ szakosi-
tott szervezetei kozil kilon kiemelném az ILO-t, a Nemzetk6zi Munkatigyi Szerve-
zetet, mert nemcsak felhivta a figyelmet a valsag legsotétebb szocialis kovetkezmé-
nyeire, a munkanélkiiliség gyors fokozodasara és a hossza tivi munkatigyi valsag
kockazataira, hanem konkrét intézkedéseket is tett. 2009 juiniusaban, az ILO kereté-
ben a hiromoldalt Nemzetkozi Munkaiigyi Ertekezlet egyhangian elfogadta a Glo-
balis foglalkoztatdsi egyezséget (Global Jobs Pact), amelyet az ILO tagillamainak
kormanyai, tizleti tomorulései €s szakszervezetei egyeztetettek. Az egyezség nem
nemzetkozi torvényes kotelezettségvallalassal jaré hatarozat, hanem kozos iranyel-
vi megkozelitésrol sz016 megallapodas, amely talan hozzajarul a nemzeti és nemzet-
kozi programok, €s az er6sebb multilateralis iranyitas kialakitasahoz.

Akik a hetvenedik évfordul6 kapcsan az Egyesult Nemzetek Szervezetét tudat-
lansaguk alapjan vagy mas okokbol timadjak vagy lekicsinylik - s ndlunk is vannak
ilyenek -, azok tulajdonképpen egy olyan globalis rendszer alapjait tamadjak, amely
tovabbra is arra torekszik, hogy erdsitse a fold lakéinak biztonsagat, javitsa €letfel-
tételeit, védje jogait €és segitse azokat, akiket természeti, vagy embercsoportok altal
okozott katasztrofak sujtanak. Az ENSZ leért€kelésében sajnos idOrdl idore részt
vesz a média is, amelynek esetenként jelentds tényezdi akarva-akaratlanul az ENSZ
cllenségeinek legostobdbb érveit veszik at. A vilagszervezet hasznos és 1ényegében
eredményes tevékenysége a funkcionilis teriileteken a vilagsajtoban tObbnyire csak
akkor kap nyilvanossagot, ha valamilyen tertleten stlyos €s latvinyos, esetenként
kezelhetetlen valsagok rendezésével bizzak meg a tagallamok, illet6leg ha itt-ott
éppen kudarcot vallott.

Tény persze, hogy a kozponti figyelem, a kritikak €s timadasok tomege a mult-
ban is leginkabb az ENSZ politikai intézményei ellen iranyult: a Biztonsagi Tanacs-
ra, a Kozgyltlésre, az emberi jogokkal foglalkozo szervezetekre. Ezeket a testiilete-
ket a hideghaboru évtizedei kiilondsen fontossa tették a szembenallé tombok, €s
mindenekelStt a két vezetd hatalom szimara. Ugyanakkor a konfronticiokban
dominil6 hatalmi érdekek és értékek szabtik meg korlataikat és lehetdségeiket.
Nem a demagog tamadasok fogjak meghatarozni a vilagszervezet jovojét.

A kovetkezo évtizedek tavlatait illetGen a vilagpolitikaban is racionalisabb abbdl
kiindulni, hogy az ENSZ marad az egyetlen olyan globalis intézmény, amely atfogo
mandatummal és univerzalis tagsaggal rendelkezik, s ezért az egyetlen olyan dllam-
kozi szervezet, amely bolygonk valamennyi problémajaval, kihivasaval, €s ezek vala-
mennyi kolcsonhatisaval operativ modon is foglalkozhat. Eredményei és kudarcai
tulajdonképpen az egész nemzetkozi kozosséget jellemzik. Szervezeti felépitése
révén - amely ugyan sok tekintetben reformra szorul -, tovabbra is a legalkalma-
sabb globalis rendszer a kihivasokal kapcsolatos vitikra, a dontésekre, €s azok vég-
rehajtasanak megszervezésére valamennyi lényeges globalis probléma esetében
egy olyan vilagban, amelyben az allamok maradnak a nemzetkozi rendszer alapegy-
ségei - legalabbis a belathato évtizedekben. Az ENSZ lehetdségeinek €s korlatainak
megitélésénel a XXI. szazadban mindazonaltal figyelembe kell venni, hogy a multi-
polarizalodo vilag allamkozi szervezeteinek hatalmi hierarchidjaban az allamok
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harom szintjén (a vezetd allamokban, a kdozéphatalmakban és a kis orszagokban) az
érdekviszonyok, a képességek €s a problémak értékelésének €s kezelésének eszko-
zei novekvo mértékben térnek el egymastol.

Az a nem nagyszamu orszag, amely a XXI. szdzad els6 felében gazdasagi és kato-
nai ereje révén képes nemzetkozi kornyezete €s a multilateralis egyuittmiikodési
rendszer befolyasolasara, nem tudja ugyan érdekeit korlatlanul érvényesiteni, de
regiondlis tomorulésekben kialakult meghatirozo6 szerepe, gazdasagi vagy katonai
sulya miatt jelentds lehetéségekkel rendelkezhet. Ezek az allamok a globalis nem-
zetkozi intézményrendszerben is tobb szinten €s sok lényeges kérdésben képesek
érdekeiket érvényesiteni. Eszkozrendszeriik is Iényegesen nagyobb €s hitelesebb a
kiebb allamokénal fenyegetésre, zsarolasra vagy kényszer alkalmazasara. Képessé-
geik lehet6vé teszik kliensiallamok vagy titkozéallamok hal6zatanak kiépitését. Sze-
rencsére ezt egyeldre nem indokoljak olyan jelentds globalis vagy regiondlis konf-
liktushelyzetek, vagy hatalmi torekvések, mint a masodik vilaghaboru elétt. A vilag
demografiai, gazdasagi €s tarsadalmi viszonyai €s a fejlédés fenntarthatosagat meg-
hatarozo instituciondlis €s Okologiai feltételek alapjan valoszinUsithetd, hogy az
Egyesiilt Allamok mellett Kina, India, Japan, Brazilia, Oroszorszig és Németorszig
lesznek a vezetd gazdasagi hatalmak, akiar mint 6nall6 allamok, akar mint a regiona-
lis integralodas (pl. az EU vagy az azsiai térség) hatalmi kozpontjai. A vilagtermelés
és fogyasztas, a jovedelem €s vagyon koncentraciok, a kereskedelem ¢€s a tOkearam-
lasok globalis foldrajza azonban messze nem statikus. Figyelembe kell venni azt is,
hogy a gazdasagi multipolaritas és a stratégiai-politikai multipolaritas kozotti kol-
csonhatasok ellenére a két folyamat sok tekintetben eltéré modon és sebességgel
alakul. A vilagpolitikaban a rendszer multipolaritisa lassabban bontakozik ki,
mikozben példaul a gazdasagi multipolaritas hatisa mar 1ényeges.

Természeteen a vezetd hatalmak kozotti bilateralis viszonyok és kolcsOnhatasok
is igen jelentdsek a multilateralis rendszer miikodése szempontjabol. Ha ezek anta-
gonisztikusak, hozzajarulhatnak a multilateralis rendszer destabilizalasahoz, és a
folyamatok kimenetelének nagyobb mértékl bizonytalansagahoz. Ilyen feltétel-
rendszer létezése nem precedens nélkiili. Az Europai Koncert, vagy ahogy nalunk
hasznailatosabb, a Szent Szovetség igy miikodott a napoleoni hiboruk utin az elsé
vilighaboruig. A vezet6 allamokban a szuverenitasra valo hivatkozas sem gyakori.
Rendszerint nemzetkozi kereskedelempolitikai eszkozrendszeriikben a protekcio-
nista torekvésekkel kapcsolatos vitakban, illetdleg a nemzetkozi pénziigyek szaba-
lyozasara iranyul6 szandékokat €érinté multilateralis témakban fogalmazodik meg.
A szuverenitds bels6é vonatkozasai pedig a soknemzetiségd allamokban, az egyes
nemzeti kisebbségek vagy csoportok szeparatista tOrekvéseivel szemben alkalma-
zott elég gyakori €érvet €s eszkozt képviselnek.

A hatalmi hierarchidban a kozéphatalmaknak tekintett, vagy magukat ilyenek-
nek deklaralo allamokkal kapcsolatban a XXI. szazad multilateralis €s tobb polusos-
sa valo vilagaban két kérdésre vonatkozoan bizonytalan a valasz. Az egyik alapvetd
probléma, hogy mely allamok sorolhatok ebbe a kategoriaba? A masik kérdés az,
hogy a vilagpolitikdban é€s a vilaggazdasagban milyen specifikus kozéphatalmi lehe-
t6ségek és funkciok azonosithatok?

Aligha lehet egyértelmi k6zos ismérveket talilni a kozéphatalmi statuszra, akar
olyan szempontbol, mint a teriilet, a lakossag szama, a brutté nemzeti term¢€k, akar
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pedig a katonai eré [Carsten, 1984]. Még nehezebb kozos érdekek vagy valamiféle
kozos politika alapjain meghatarozni besorolhatésagukat (30-40 illam sorolhato
ebbe a kategoridba). Ez az orszagcsoport rendkiviil vegyes. Erdekeik, befolyasuk és
politikajuk is sokban kiilonbozhet. Olyan allamok példaul, amelyek vilaghatalmi
statuszbol csusztak le ebbe a kategoridba még hosszu ideig viselik a nagyhatalmi
statuszban felvett, rajtuk azonban mar ,16ty0g6” ruhazatot. Kapcsolatrendszerik és
befolyasuk azonban altaliban még nagyobb a nemzetkozi szervezetekben is, mint
azoké az allamoké, amelyek felkapaszkodtak e kategoOriaba, vagy kulonbozé -
nemegyszer belpolitikai - okokbdl szégyenlik a kis dllam statuszt és kredljak
maguknak a kozéphatalmi identitast vagy ideologiat. Vannak természetesen a
kozéphatalmi kategorianak térségspecifikus, geopolitikai elemei is. Ezek az illa-
mok szuverenitisuk problematikdjat a XXI. szazadban magitol értet6d6 modon
olyan adottsagnak veszik, amit kiils6 er6k nem fenyegetnek. Tény, hogy csak egyes
kozéphatalmak szuverenitasat €s csak egyes térségekben veszélyeztetik kiilsé ere-
deti problémak, kiilsé intervenciok. Ez azonban altaliban nem valamely kiilsé
hodito politikajanak kovetkezménye, hanem rendszerint az adott orszag kormanya-
nak a nemzetkozi kozosséget veszélyeztetd politikajaval kapcsolatos.

A multilateralis szervezetekben a kozéphatalmakkal kapcsolatban sokkal inkabb
mindségi, mint mennyisé€gi hozzajarulasuk fontossaga kap hangsulyt. Az elmult
20-30 €év tapasztalatai szerint igen aktivak a koalici6€pit6 torekvésekben €s a szer-
vezeti reformtorekvésekkel kapcsolatban. Részvételiik sulyuknal nagyobb a nem-
zetkozi szervezetek humanitarius programjaiban.

A formalodo6 multipolaris vilagrendben €s az erre €piilé multilateralis egytttmi-
kodésben a kis allamok szerepe még nehezebben fogalmazhaté meg, mint a kdozép-
hatalmaké. Ennek egyik oka az, hogy igen sokan tartoznak e kategoriaba, kiilonbo-
z6 ismérvek alapjan sokfajta dllam sorolhato ide, beleértve az an. mini- €s mikrodil-
lamokat is. A leggyakoribb a 10 milli6 alatti lakossag, mint felsé hatar a besorolas-
nal. Egyértelmi, hogy ezek az allamok alkotjak az ENSZ 193 tagallamanak tilnyomo
tobbségét. Ez mindenekelbtt szavazataiknak ad nagy jelentéséget azokban a nem-
zetkozi szervezetekben €s kérdésekben, amelyek az ENSZ alapokmanya szerinti szu-
verén egyenldségre €piild ,egy allam egy szavazat” alapjan hozzak dontéseiket. A kis
allamok a multhoz képest arra is épithetnek, hogy a nemzetkozi szervezetek politi-
kai forumai véleménytiket, allasfoglalasaikat felhangositjak €s igy befolyasuk is
novekedhet.

A kis allamok bolygonk egyes térségeiben természetesen rendkiviil killonbozo-
ek. Erdekeik gyakran ellentétesek, nemegyszer til ambiciézusak lehetéségeikhez,
eszkozeikhez képest. Tény az is, hogy a kis allamok tovabbra is a legsebezhet6bbek
a nemzetkozi rendszerben. Konkrét €rdekeik €s cé€ljaik kozott ezért a XXI. szdzad-
ban is alapvetd kozos cél a fennmaradas a nagyobb hatalmak expanzios torekvései-
vel, a vilagpolitika vagy a vilaggazdasiag f6 er6ivel szemben, esetenként ezekre
tamaszkodva. Ennek egyik eszkozeként a hideghabort iddszakiban az el nem kote-
lezettség” vonzo alternativa volt szamos kis orszag politikajaban. Mas allamok
ugyanakkor valamely vezet$ hatalom ,véddszarnyai” alatt, esetleg az altala vezetett
katonai szOovetségben valo részvételben lattak biztonsaguk garancidjat. A XXI. sza-
zad kis allamai a multhoz képest kevésbé vannak kitéve kilonb6z6 motivacioju
hatalmi hoditasoknak, poltikai zsarolasnak, ilyen torekvések azonban tovabbra is
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eléfordulnak. A vilagpolitika €s a vilaggazdasag 0j feltételeit, s a regionalis egytitt-
muikodés jelentdségének novekedését is figyelembevéve nyitott kérdés, hogy a
tobb hatalmi kézpontbol allé multipolaris rendszer jobb lehetdségeket ajanl-e a kis
allamoknak alkalmazkodasuk eldsegitésére, szuverenitaisuk megdrzésére, mint a
bipolaris vagy unipolaris rendszer, amikor is gyakran valamelyik szuperhatalom kli-
ensallamaként igyekeztek érdekeiket €érvényesiteni, vagy csak az ENSZ biztositékai-
ra tudtak tamaszkodni. Tény persze, hogy szuverenitasuk altal biztositott lehetdsé-
gek €és az ENSZ tagsagbol fakado nemzetkozi garancidk alapjan a XXI. szazad jelen-
legi szakaszaban, a multilateralis rendszerben a kis allamok szabadabban mozoghat-
nak a vilagpolitikdban, még akkor is, ha gazdasagi szempontbdl valamelyik hatalmi
kozponthoz kotédnek. Tovabbi lényeges probléma, hogy egyes térségekben a kis
allamok kertilhetnek legkonnyeben zsoldosok, banditak, szélsGséges iranyzatokat
képviseld politikai vagy blin0z4i csoportok befolyasa vagy irdnyitasa ala. Emiatt is
lényeges kérdés, hogy a nemzetkodzi rendszer megengedheti-e, illetve meddig tiir-
heti a felel6tlen, €s a rendszer alapvetd biztonsagi €s humanitarius érdekeivel szem-
beforduld, felel6tlen kis allamok, esetleg un. ,bandita allamok” mukodését, és
milyen eszkozoket alkalmazhat veliik szemben. A tomegpusztito fegyverek vilaga-
ban, a ,szuverén egyenldsé€g” jogi véddszarnyai alatt egy-egy kis dllam a nemzetkozi
rendszer zavarkeltGjévé, €s kiilonbozd szélséségek tiizfészkévé valhat. A vilagrend-
ben egyébként a kovetkezd évtizedekben valdszintleg tovabb n6 majd a kis allamok
szama.

A XXI. szizadban az ENSZ tovibbra is dllamkozi szervezet marad. Allamoktol
fiiggnek a napirendjén szerepld témak, allamok finanszirozzak a szervezetet, €s
hagyjak jova a nemzetkozi biirokracia vezetd tisztvisel6inek megbizasiat. Az dlla-
moknak a multilaterdlis hal6ézatokban tantusitott magatartasat azonban nemcsak
érdekeik hatarozzak meg, €s teszik kiilondsen jelentdss€ a jovo szempontjabdl,
hanem kormanyaik szakértelme, tovabba az ENSZ-szel foglalkoz6 diplomatak felké-
sziltsége is. Ezt a dimenziot gyakran hanyagoljak el a vilagszervezet elemzoi.

5.2015, A ,,SORSDONTO ESZTENDO”

Ban Ki-mun az ENSZ f6titkara a vilag és az ENSZ szamara is sorsdontének nevezte
a hetvenedik évfordulo esztendejét. 2015-ben zarul le a 2000-ben elfogadott Mille-
nium Development Goals, roviditve MDG-nek, milleniumi fejlesztési céloknak
nevezett tizenot éves program. Szamot kell adnia az ENSZ-nek és az allamoknak
arr6l, hogy mit valositottak meg a nyolc donté fontossagu globalis célbdl, s kiilono-
sen kozponti feladatabol, a mélyszegénységben €l6k szamanak felére csokkentésé-
bdl. 2015 egyszersmind inditdsa is a Sustainable Development Goalsnak (az SDG-
nek, a fenntarthato fejlédési célok globalis programjanak). A program tizenhét atfo-
g0 célt és 169 elbiranyzatot foglal magaban.

A MDG céljai részben teljestltek. Mintegy 700 millioval csokkent az abszolut sze-
génységben €160k szama, javultak a higi€niai viszonyok, jelentds elOrelépés tortént a
maldria és a tuberkulozis elleni kiizdelemben, sokkal tobben jutnak hozza tiszta ivo-
vizhez, l1ényegében elérték azt, hogy a fitk €s a lanyok hasonl6 aranyban jussanak
alapfoku oktatashoz. A részleges megvalOosulas is jelentds eredménynek szamit. Egy-
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részt ez volt a vilagon az els6 olyan globalis ENSZ-program, amelyet a viligszervezet
szakért6i dolgoztak ki az 1990-es években rendezett vilaigkonferenciak hatiarozatai
€s javaslatai alapjan. Dont6 szerepe volt az eredményekben azoknak az allamoknak,
amelyeket a mélyszegénység legnagyobb mértékben sujtott, kiillonosen Kinanak és
Indianak. A program végrehajtasa kezdettdl fogva attekinthetd, nyomon kovethetd
volt, s az allamok kozosen feliigyelték €s segitették végrehajtasat. Lényeges szerepet
jatszottak a program végrehajtasanak elésegitésében a tarsadalmi szervezetek, az
egyhazak, a tudomanyos intézetek is. Az eredmények jelentéségét fokozza, hogy
azokat €pp a vilaggazdasagi valsag iddszakaban sikerult elérni, amikor az allamok
tobbsége igen nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt. Az MDG-t egyébként igen sokan
tartottak irredlisnak tizenot évvel ezelo6tt.

Az SDG kovetkezd masfél évtizedre sz0l0 globalis programjanak cé€ljai atfogo
nemzetkozi vitak alapjan formalodtak. Kozponti jelentdségi volt ennek folyamata-
ban a 2012-ben Rio de Janeir6éban rendezett vilaigkonferencia, a Rio+20, amelynek
zarodokumentuma a The Future We Want (A vilag, amit szeretnénk) cimet viselte.
El6készitésében, a kilonb6zé konzulticiokban az ENSZ hivatalos intézményei,
tekintélyes szakemberek, politikusok, tuddsok €s sokmillio ember képviseletében
kilonbozo civil szervezetek ezrei vettek részt. Az el6készitésnek ez az igen széles
résztvevoi kore példatlan az ENSZ eddigi torténetében. Az SDG cé€ljaival kapcsolat-
ban mar a vitak soran megfogalmazodtak kételyek €s kritikak. Nyilvanossagra keru-
léstik pedig csak novelte ezek szamat. Az Economist példaul a témaval foglalkozo
irasanak a Fenntarthatatlan célok ironikus cimet adta, a cikkben azt fejtegette,
hogy azért hataroztak meg ilyen sokféle célt és eldiranyzatot, mert az el6készités
folyamataban minden résztvevd igényeit ki akartak elégiteni. Ezek szama valoban
kilonosen nagy volt. A 2015 utani célok kétségtelentil ambiciozusak. A végrehajta-
sukhoz sziikséges feltételek megteremtése atfogo, tehat minden lényeges kérdésre
€s oOsszefuiggésre kiterjedé megkozelitést kovetel. Integralni kell politikai, gazdasa-
gi, tarsadalmi, kornyezeti dimenzioit, kombinalni kell a kiilonféle érdekeket és esz-
kozoket, amelyek a célok megvaldsitasat kiilon-kilon és egytittesen is segithetik.
2015-ben harom vilagkonferencian véglegesiilnek a célok s a tanacskozasok jellege
alapjan vilagosabba valhatnak a megvalosithatdsag feltételei is.

Az elsé vilagkonferencidra Japanban, Sendaiban! kertiilt sor a természeti kataszt-
rofak problematikajarol, €s az allamok kozos fellépésének modozatairol. A tandacs-
kozas a természeti katasztrofak szaporodast, sulyosbodasat €s globalis kiterjedtsé-
gét a XXI. szazad egyik legjelentésebb problémajaként hatarozta meg. Kiemelte,
hogy 2005 és 2015 kozott tobb mint 700 000 ember halt meg ilyen események
kovetkeztében, €s az anyagi karok torténelmi csucsot €rtek el. Az SDG keretében a
konferencia javaslatai a kovetkezé tizenot évre fontos globdlis célokat fogalmaztak
meg az aldozatok szama és az anyagi karok csokkentése érdekében: a nemzeti
katasztrofaelharito és a kovetkezmények kezelését eldmozdito intézmények ki€pi-
tését €s erdsitését; a lakossag jobb felkészitését a képzés €s a tajékoztatas segitségé-
vel, az egészségligyi viszonyok javitasaval, az elorejelzd intézmények é€s figyelmezte-

1 Sendai a 2011-es foldrengés epicentrumahoz legkdzelebb fekvé varos. A foldrengés nyoman keletke-
zett cunami hatalmas pusztitast okozott Fukushimaban.
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t6 halozatok fejlesztésével. Ugyancsak lényeges javaslatokat tettek a nemzetkozi
egylttmiikodésre €s a seg€lynyujtas felté€teleinek javitasara.

A kovetkezé vilagkonferencidra Addisz Abebdban 2015 juliusiban keriil majd
sor, amelynek kozponti témaja a Fenntarthato fejlédési célok program pénziigyi
feltételeinek kialakitasa, és altaldban a fejlodé€s finanszirozasa. Az SDG megvalosit-
hatosaganak valoban kozponti feltétele az anyagi bazis megteremtése. Anyagi bazi-
sat végso soron a nemzeti szintl hozzajarulas és novelése fogja meghatarozni. A
dokumentumok a fejléd6 orszagokban a GDP husz szazalékanak beruhidzasokra
forditasat tekintik az el6készitésben alapvetdnek, azokban az orszagokban pedig,
ahol a fejlesztésre fordithato arany ennél alacsonyabb, javaslatot tesznek arra, hogy
megfeleld adopolitikaval emeljék fel erre a szintre. Mindenekel6tt a sziikséges
infrastruktura fejlesztésében kell 1ényeges szerepet kapniuk a kiils§ forrasoknak,
részben allamozi fejlesztési tamogatas, részben a transznaciondlis tarsasagok befek-
tetései nyoman. A globalis megtakaritasoknak is Iényegesen nagyobb hanyadat kell
olyan projektek finanszirozasara forditani, amelyek dontdek a vilagfejlédés szem-
pontjabol. Az el6készité dokumentumok hangsulyozzak, hogy nemcsak a globalis
megtakaritasok €s beruhazasok novel€se 1ényeges, jelentds szemléleti valtozasokra
is sziikség van. Az elmult évtizedekben lezajlott, a finanszirozassal foglalkozo vilag-
konferenciakkal szemben - amelyek dontéen a sziikséges eszkozOk nagysagaval €s
eléteremthetéségével foglalkoztak -, sokkal nagyobb figyelmet kivannak forditani
a felhasznalasra, ennek agazati és funkcionalis szerkezetére, szervezetére és haté-
konysagara. A funkcionalis célok kozott kritikus fontossagiinak tekintik a doku-
mentumok a technikai fejlédést, az innovaciok bevezetésé€t €s elterjesztését, vala-
mint a képességek fejlesztését. Ez utobbit illetden kozponti kérdés az oktatasi és
egészséguigyi rendszer fejlesztés€hez sziikséges anyagi €s human forrasok biztosita-
sa. Mindezekhez elkeriilhetetlen a nemzeti és a nemzetkozi, illetéleg a magan- és az
allami forrasok felhasznalasinak jobb 6sszehangolasa, a kiillonb6z6 szocidlpolitikai
c€lok €s a gazdasagi novekedés finanszirozasa kozti jobb €s hatékonyabb kapcsolat
megteremtésének érdekében is. Killondsen fontos kérdéskort képvisel az olyan inf-
rastruktara-fejlesztés €s ennek finanszirozasa, amelyik egyrészt a fenntarthatosa-
got, masrészt az €letfeltételek javitasat szolgalja. Kérdéses, hogy miként alakul a
konferencian a vita arr6l, hogy a vilagon évente eszkozolt mintegy 17 ezermilliard
dollart kitevd beruhazasi raforditasokbol milyen lehetdségek fogalmazodnak meg
az SDG el6irdnyzatai szimara. Az el6zetes szamitasok szerint egyediil Azsidban 11
ezermilliard dollart kellene a kovetkezé tizenot évben fenntarthat6 infrastruktara-
fejlesztésre forditani.

Az SDG globalis szinti jovahagyasanak folyamataban dontd esemény lesz 2015
szeptemberében az allamfok €s a kormanyfok cstcskonferencija, ami egyben az
ENSZ hetvenedik kozgytilésének nyitinya is. A csicskonferencia részvevdi hat alta-
lanos, kozponti jelentdségli téma koré csoportositjak allasfoglalasaikat:

m a szegénység valamennyi valfajanak és dimenziojanak megsziintetése a boly-

gon €s az egyenlbtlenségek kezelése;

m az éghajlati valtozasokkal Osszefliggd feladatok, a fenntarthatobb életviszo-

nyok kialakitasa;

m erds, rugalmas és mindenkire figyelemmel 1év6 gazdasagok €pitése;

m békés tarsadalmak €s erds intézmények kiépiilésének eldsegitése;
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m a globalis partnerségi program megujitasa €és ehhez megfeleld eszk6zok bizto-

sitasa;

m az SD G-vel kapcsolatos kotelezettségek attekintése, az egyetemes €s a differen-

cialt feladatok meghatarozasa.

Az SDG konkrét cé€ljai kozott a békés fejléddés elomozditisa, a fenntarthato €s
atfogo gazdasagi novekedés biztositasa, a kutatdsi infrastruktira és az innovaciok
fejlesztése, az urbanizacios folyamat kovetkezményeinek rugalmas és mindenki sza-
mara eldnyoket biztosito kezelése arra utalnak, hogy tulmegy az MDG-nek dontben
a szegénység csokkentésével kapcsolatos c€ljain. Ezek ugyanis globalis cékitizések,
éppugy, mint a kornyezeti feltételek javitasaval, a bolygo biologiai létfenntartod
képességének erdsitésével kapcsolatos célkitiizések, amelyek 1ényegében atfogjak
az egész kornyezeti rendszert. Globalis jelentéségt a fenntarthato fogyasztas kiala-
kitasanak eldsegitést c€lz6 modellek kidolgozasa. A szocialpolitikai javaslatok rész-
ben az MDG folytatasat iranyozzak eld. Kiilonosen jelentds a mélyszegénység €s az
€hezés teljes megsziintetése, az €lelmezési biztonsag megteremtése, az egészséges
€életviszonyokhoz valo hozzaférés altalanossa tétele. Szerepel azonban ezeken tal a
kiilonboz0, az orszagok kozotti, allamokon beliili és nemek kdzotti egyenldtlensé-
gek csokkentése. Ez utobbi célkitiizés azért is fontos, mert az elmult évtizedekben
a vilag problémai kozott az egyenlStlenségek novekedése kiilonosen nagy mérete-
ket oltott.

Atfogo jellege és jelentésége alapjan az SDG lesz a kovetkez$ évtizedekben a
nemzetko6zi multilateralis rendszer, az ENSZ, és kulonosen a szakositott szerveze-
tek, a Vilagbank, a Valutaalap, a Vilagkereskedelmi Szervezet, az EU egytttmikodé-
sét is rendezd kdozponti program.

A vilagkonferenciak sorozatat 2015-ben a november végén kezd6dé parizsi kli-
macstics zarja le. Nemcsak az valoszintsithetd, hogy a két hétre tervezett klima-
csucs betetdzi az eddigi klimakonferencidkat, hanem, az is, hogy konkrét, a gyakor-
lati intézkedéseket is eléiranyzo hatarozatokat fogadnak majd el, amelyeknek vég-
rehajtasa nemcsak gatat szab a tovabbi felmelegedésnek, de kereteket is kialakit az
atmenethez, a rugalmas €s alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaré gazdasagi fejlo-
dés megvalositiasa €rdekében. Tekintettel az €ghajlati valtozasok jelentds szerepére
avilag népei €letfeltételeinek meghatarozasaban, az SDG megvalosuldsa tObb teru-
leten is jelentds mért€kben fligg ezektdl a hatarozatoktol. Barmi torténjék is majd
Parizsban, minden valdszintiség szerint folytatodik a vilag ,dekarbonizalasa”, azaz a
szén-dioxid €és mas, a klimat befolyasold, gizok kibocsatisanak csOkkentése. Erre
utalnak az allamok torekvései €s a legnagyobb nemzetkozi tirsasigok tokebefekte-
tései.

6. A BEKE ES A GLOBALIS BIZTONSAG 2015 UTAN

Az SDG egyik alapvetd c€lja végsO soron a vilag allamai €s lakossaga gazdasagi €s tar-
sadalmi biztonsaganak erdsitése.

Az SDG célkittizései megvalosithatosaganak feltételei a biztonsag erdsitésével
kapcsolatban is eltéréek az egyes teriileteken. Azok a gyakran emlitett altalanos
megallapitasok, miszerint végsd soron az allamok politikai elkotelezettsége €s gaz-
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dasagi lehetéségei dontéek, természetesen igazak. Mindkét feltétel mogott azon-
ban nagyszamu - tarsadalmi preferenciakkal, technikai €s gazdasagi fejlettséggel,
specifikus €s altalanos érdekekkel kapcsolatos - tényezd teszi a dontések kimene-
telét diverz lehetdségiivé. Nyilvanvalo, hogy a legfontosabb feltétel a béke fenntar-
tasa. Epp ezért a viligszervezet donté fontossagu politikai feladata marad tovabbra
is a békét és biztonsagot fenyegetd problémak kezelése. 2015-ben ebben a tekinte-
ben is uj feltételrendszer alakult ki. Véget ért a hideghaboru befejez6dését kovetd
szakasz. A hideghaboru iddszakaban fontos, €s bizonyos fokig stabilizalo tényezd
volt a nuklearis fegyverekre €piilé globalis stratégiai egyensuly a két szuperhatalom
kozott, amelynek hatterében - az ENSZ keretében sziiletett kiilonb6z6 megallapo-
dasok ellenére - fenyegetd vesz€ly maradt a nuklearis vilaghaboru. A Szovjetunio
megsziinése nyoman ez a vesz€ély szamottevéen csokkent.? A vezet$ hatalmak jelen-
tds 1épéseket tettek a fegyverzet csOkkentésére €s a bizalom ndvelésére. Csokken-
tek katonai kiadasaik €és szamos kuilfoldi tamaszpontot felszamoltak. Arra lehetett
szamitani, hogy a vilagbékét fenyegetd stlyos vesz€lyek korszaka helyébe egy tar-
tos, békés iddszak 1€ép. Ehelyett a vilag olyan régi €s 0j problémai tortek felszinre,
mint az erdszakos nacionalizmus, a killonb6z6 allamok keretei kozott fellépett sze-
paratista torekvések, etnikai €és vallasi fesziiltségek. A XXI. szazadban a vilagpoliti-
kaban egyre tobb olyan konfliktus robbant ki, amely polgarhaboruként kezd6dott,
majd nemzetkozivé vilt. Sulyos Uj problémaként jelentkezett, €s valt a korabbiaknal
is szélesebbé é€s veszélyesebbé az allamok keretében €s a nemzetkozi rendszerben
a terrorizmus. Annak valoszintisége, hogy egyre bonyolultabb €s veszélyesebb fegy-
verek - beleértve tomegpusztitod fegyvereket is - kiilobozo kisebb allamokhoz, vagy
nem allamokhoz kapcsolodo terrorista szervezetekhez keriilnek, jelentésen meg-
ndtt. Egyre bonyolultabb és nehezebben kezelhetd feladatok harulnak az ENSZ-re a
béketeremtésben és békefenntarisban, a nemzetkozi rendoéri feladatok ellatasaban
a kulonbozd vallasi €s etnikai eredetti, vagy belso tarsadalmi fesziiltségekbdl pol-
garhaboruva szélesedett konfliktusok esetében. Ezek a feladatok - a kirobbanasban
szerepet jatszo inditékok és a résztvevok jellege miatt - 1ényegesen bonyolultab-
bak, mint az allamok kozotti vitak kezelése. Nem egyszer diktatorikus rendszerek
bukasahoz, a demokracia eszméinek €s intézményeinek terjesztés€hez, vagy €ppen
az ilyen rezsimek megbuktatasara iranyul6 torekvésekhez is kapcsolodnak.
2015-ben az USA €s Oroszorszag katonai kiaddsai ndvel€sének bejelentése,
Oroszorszag, az USA €s az EU konfrontacidja Ukrajnaval kapcsolatban, a NATO stra-
tégiai fellépése Oroszorszag hatarai koril, a fegyveres harcok a Kozel-Keleten, a
kegyetlen €s erdszakos, magat kalifatusnak nevezd csoport megjelenése nyoman, a
szunnita-siita konfrontacio €s mas, féleg az dzsiai térségben kialakult fesziiltségek

2 Az 1947-ben kialakitott ,utolso itélet 6raja” az atomtudosok figyelmeztet$ szimboluma volt 1947-t61 a
nukledris hdboru kozelségének jellemzésére. 2007-ben az éghajlati valtozdsokat is ,hozzatették” a
mutatoét mozgatd tényezGkhoz. A katasztrofit az €jfél jelentette. Minél kozelebb vitték a mutatot az
¢éjfélhez, anndl kozvetlenebbnek jelezték a veszélyt. 1990-ben az éramutaté visszament 11,43-ra, majd
fokozatosan kozeledett ismét az éjfélhez. Az orat utdljara 2015. janudr 22-én dllitottak 11,57-re az éghaj-
lati valtozasok kezelésével kapcsolatos kudarcok, és kiilondsen a nukleiris fegyverek korszertsitésé-
nek meggyorsitisa nyoman az USA-ban és Oroszorszagban, valamint a nuklearis hulladékok probléma-
ja miatt.
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minden valoszintség szerint a vilagpolitika 0j szakaszanak kezdeteit jelzik. Ebben a
helyzetben ismét igen jelentds 0j feladatok fogalmazodnak meg a vilagszervezet, €s
kilonosen a vilagpolitikaban legnagyobb felhatalmazissal rendelkez6 Biztonsagi
Tanacs szamara.

A Biztonsagi Tanacsnak az ENSZ alapit6i kozponti szerepet szantak a vilag szin-
te minden, az allamok kozotti egytittélésben fesziiltségekhez vezetd 1ényeges vitak,
vagy kibontakozott konfliktusok kezelésében. Mint az el6z6ekben emlitettem, az
ENSZ biraloinak tobbsége a BT-t timadja, vagy javasolja annak reformjat. Szinte 1éte-
zésének elso éveitdl kezdve megfogalmazddtak olyan vélemények, hogy a vétojog
miatt a testiilet nem demokratikus, €s végeredményben a hatalmi érdekek védelmé-
nek illetve érvényesitésének eszkoze. Ez valoban sokban befolyasolta a Biztonsagi
Tanics egyik alapvet$ feladatat: a kialakult konfliktusok megsziintetésével illetve
kezelésével kapcsolatos békemiiveletek jovahagyasat olyan esetekben, amikor ez az
ot allando tag koziil valamelyiknek vélt vagy tényleges €rdekeibe titkozott. Létrejot-
tétdl 1989-ig a Biztonsagi Tandcs Osszesen tizenhét békemiiveletet hatalmazott fel,
amelyek nagymértékben fiiggtek a két vezetd hatalom allasfoglalasatol. A hidegha-
boru befejezése 6ta 2013-ig 51 békemiiveletet inditasarol dontott. 2015-ben tizen-
hat ENSZ békefenntartd miveletben kb. 130 ezer személy tevékenykedik, akik
kozil szazezer az egyenruhas katona vagy rendoér. A missziok kétharmada aktiv
konfliktusokat jelent kudarcallamokban, polgarhaborukban, allamok kozotti konf-
liktusokban. Ezekben lényegében egyetértettek a Tanacs vezetd hatalmai. Az ENSZ
békefenntartd misszioi tobbségének igen nehéz a feladata, gyakran anarchista jelle-
g, rendkiviil kegyetlen fegyveres csoportokat kell féken tartaniuk vagy leszerelni-
uk, meg kell védeniiik a polgari lakossagot, tamogatniuk kell a menekiilteket. Sok-
szor fordul el6, hogy gyenge €s tehetetlen helyi kormanyoktol, amelyeket tamogat-
niuk kell, nemcsak semmilyen segitségre nem szamithatnak, hanem azok inkabb
nehezitik a miiveleteket. Az elmult évtizedekben két sulyos kudarca volt az ENSZ
békefenntartd tevékenységének, az egyik Srebrenicaban, a masik Ruandaban. A
tobbi lényegében sikeres volt.

A békemiveletekkel is O0sszefliigg a BT Osszetételének alakuldsa. Ennek hatteré-
ben az a kérdés is all, hogy mennyire lehetne a vilagpolitikaban a hatalmi viszonyok-
ban végbement valtozasokat a testiilet 0sszetételében tiikroztetni. Az egyik problé-
ma e vonatkozasban az, hogy a vilagszervezet munkdjaban tiikkroz6dnek ugyan a
hatalmi viszonyok, de a vétojog, valamint az egyes tagallamok azonos €rtékd szava-
zati joga torzit. Az ENSZ mint tiikor ezért tulajdonképpen gorbe tiikor. Valoszintileg
éppen ennek kdszonhetd az is, hogy megérhette 1étrehozasinak hetvenedik évfor-
dulojat.

A vilagszervezet jovéjére vonatkozo prognoézisokra nem vallalkozhattam ezen
tanulmany keretében. Nagy meglepetések €s megrazkodtatasok nélkuli vilagfejlo-
dést feltételezve az ENSZ a multilateralis egytlittmiikodés kozponti jelentdségu szer-
vezete marad a XXI. szazad kovetkezd évtizedeiben is, mint a kovetkezd évtizedek
valsaigmenedzsere, a globalis problémik kezelését célzo kozOs programok kezde-
ményezdje, szervezdje €s végrehajtoja. Kockazatok, fesziiltségek, gazdasagi €s tarsa-
dalmi problémaik tovabbra is feltitik fejiiket a nemzetkozi rendszerben. Talan még
nehezebb lesz a kiilonbozo6 szereplSk érdekeinek harmonizalasa, €és a kozos cselek-
vés megszervezése. Az ENSZ globalis rendszere legf6bb feladatanak a kovetkezd
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évtizedekben azt tartom, hogy megakadalyozza a multipolarizalod6 bolygo szétesé-
sét verseng0 dllamokra vagy az altaluk kezdeményezett és szorgalmazott regionalis
szervezetekre, amelyek ellehetetlenitenék az emberiség jovijét fenyegetd kozos
gondok kezelését. Azt is sziikségesnek €s fontosnak tartom megjegyezni, hogy a
vilag 2015-ben nem lenne képes akarcsak megkozelitéen is hasonlo kiterjedtségi
¢és felhatalmazasa szervezet 1étrehozasara. Ezért is 1ényeges, hogy tagallamai, s kiilo-
nosen a vezetd allamok eleget tegyenek kozosen vallalt kotelezettségeiknek, s nem-
csak a vilagszervezetet, hanem a tagillamok kormanyait is felel¢6sségre lehessen
vonni azok teljesitésének elmaradisaért. Epp ezért donté fontossagud, hogy a nem
allami szereplOk figyelemmel kis€rjék €s tamogassak sajat allamuk részvételét, vala-
mint az ENSZ intézményeit. Tény ugyanakkor az is, hogy ,konstruktiv multilatera-
lizmus” fenntarthatosaga merész €s jol megalapozott reformokat igényel, amelyek
erdsithetik az egylittmiikodés alapjait a XXI. szazad konfliktusosnak igérkezd vila-
gaban.

(A tanulmdny kéziratdt 2015. junius 17-én zdrtuk le.)
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Az irds szerzdje, SIMAI MIHALY 1952-ben a budapesti Kozgazdasigtudomanyi Egye-
temen kozgazdisz oklevelet szerzett. A kozgazdasagtudomany kandidatusa (1962),
doktora (1971). Az MTA tagja (1evelez6: 1976. maj.7., rendes: 1985. mdj. 9.). Az ENSZ
Tarsasagok Vilagszovetsége (Genf) 0rokos tiszteletbeli elnoke, az International Stu-
dies Association alelnoke, az ENSZ Egyetem Tanacsanak tagja, 1990-92-ben elnoke,
a Magyar ENSZ Tarsasiag és az UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsag elnoke. 1952-t6l
tanit a budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen, 1957-t61 adjunktus, 1961-t61
docens, 1971-t0] egyetemi tanar, tobb éven at a vilaggazdasagtan tansz€k vezetdje.
1959-60-ban az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsigiaban dolgozott, 1964-68-ban az
ENSZ Fejlesztés-tervezési, Prognosztikai és Gazdasagpolitikai Kozpont munkatarsa.
Tanicsadoként mikodott néhany kozel-keleti és afrikai orszagban. 1973 és 1987
kozott az MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet igazgatohelyettese, 1988-91-ben igazga-
toja, 1991-t6l kutatoprofesszor. 1992-95-ben az ENSZ Egyetem Vilaggazdasagfejlesz-
tési Intézet (Helsinki) féigazgatoja. Tobb kiilfoldi egyetemen (Washington, Helsinki,
Delhi, Tokio) volt vendégprofesszor.

Kutatdsi teriilete: a viliggazdasag szerkezeti rendszere atalakuldsinak f6 irdnyai
€s kovetkezményei, nemzetkozi pénziigyi kérdések, allamszervezetek reformja, fej-
lesztéstervezés; globalizicid, nemzetkozi szervezetek, transznaciondlis vallalatok,
globalis tudomdnyos €s miiszaki fejlédés. A Transnational, a Review of Internatio-
nal Studies, a Journal of Development Studies, az Environmental Economics, a Glo-
bal Governance szerkesztObizottsaganak tagja.
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