-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by .i CORE

provided by Corvinus Research Archive

Magyar Tudomany, 2014/5. szam, 594-602. o.

~ EGY HATHATOS GLOBALIS
EGHAJLATVEDELMI MEGALLAPODAS
SZUKSEGESSEGE ES AKADALYAI

Farago Tibor
c. egyetemi tanar
Tibor_Farago@t-online.hu

Bartholy Judit

tanszékvezetd egyetemi tanar
Bartholy@caesar.elte.hu

A globalis éghajlatvaltozas lgye
a nemzetkézi egylittmiikédés napirendjén

A mind sokoldalubb koérnyezeti megfigyelések és tudomanyos elemzések nyoman a globalis
¢ghajlati rendszer allapotdnak megvaltozasa, az ezt kivaltd természeti és tarsadalmi okok, a
lehetséges hatasok az 1970-es évektdl kezdddden keriiltek a nemzetkdzi politikai egyiittmiikodés
napirendjére. Az 1972. évi kornyezetvédelmi ENSZ-konferencian (UNCHE, 1972), majd az 1979.
évi Eghajlati Vilagkonferencian arrol hatiroztak, hogy elé kell segiteni e rendkiviil dsszetett
kornyezeti rendszer folyamatainak megfigyelését, kutatasat, mert nagyobb tudomanyos
bizonyossagra van sziikség a hajtoerdket, ok-okozati kapcsolatokat, a veszélyes hatdsokat illetden.
Ennek érdekében 1979-ben ttjara inditottdk az Eghajlati Vilagprogramot (Czelnai, 2006; Farag,
1981).

A gyorsan boviilé ismeretek Osszegzése, a megfeleld intézkedések megalapozéasa érdekében 1988-
ban létrehoztdk az Eghajlatvaltozdsi Kormanykozi Testiiletet. E testilletnek a tudomanyos
eredményeket Osszefoglald, értekeld jelentései jelentds mértékben hatottak a nemzetkozi
klimapolitikai targyaldsokra, megallapodasokra. Az ENSZ égisze alatt megalakult Kornyezet és
Fejlodés Vilagbizottsag 1987. évi jelentése, majd az emlitett testiilet 1990. évi elsé értékeld
jelentése (IPCC, 1990) is ramutatott arra, hogy a kiilonféle emberi tevékenységek miatt a foldi
1égkorbe keriil6 tiveghazhatasu gazok eldidézhetik az éghajlat viszonylag gyors és jelentds mértéki
megvaltozasat. Emiatt a nemzetkdzi egyiittmiikodés siirgds megerdsitését szorgalmaztak mind a
témakor tudomdanyos vizsgalataval, mind a teendék — elsOsorban a kibocsatas-szabalyozas —
egyeztetésével kapcsolatban.

A globalis kérnyezetvaltozas kockazatanak elismerése

Az ENSZ Kozgyiilés 1990. évi hatarozata alapjan késziilt el az ENSZ Eghajlatviltozdsi
Keretegyezménye (UNFCCC, 1992), és azt az 1992 juniusaban megtartott ENSZ Kornyezet és
Fejlédés Konferencidn nyitottdk meg aldirasra. A targyaldsok és az egyezmény vezérfonalaul két
alapelv politikai szintii elfogadasa szolgalt. A globalis éghajlatvaltozas folyamataval, okaival és
hatasaival kapcsolatban megmaradt tudomanyos bizonytalansagok miatt a targyald felek az
eldvigydzatossdg elve alapjan tartottak fontosnak, hogy mielébb mérsékelni kell az tiveghazhatasu
gazok kibocsatasat. A kozds, de megkiilonboztetett feleldsség elve pedig az liveghazhatast gazok
erds6dd globalis éghajlatvaltozasi kockazatért a fejlett és a fejlodd orszagok altal viselt eltérd
torténelmi felel6sségrél szolt. Ennek értelmében elsésorban a fejlett orszagok feleltek e helyzet
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kialakulaséaért, és igy mindenekeldtt nekik kellett cselekedniiik e veszély mérséklése érdekében. E
két elv azéta is a folytatodo targyalasok alapja, s mas globalis jelentéségii megallapodasoknal is
ezekbdl indultak ki a kotelezettségek meghatarozasanal. E megkozelités alkalmazéasa tehat
kulcsfontossagu lett az erre az idOszakra globalis Iéptéklivé valt, felismert és egymassal is
Osszefiiggd — jelentds részben az emberi tevékenységek altal eldidézett — kiilonféle kornyezeti
problémakra. A ,klimaprobléma” mellett e korbe tartozott tobbek kdzott a magaslégkori 6zonréteg
karositasa, a biologiai sokféleség rohamos csokkenése, egyes tengeri halfajok esetében mar azok
fennmaradésat veszélyeztetd ipari méreti ,,tulhalaszas”, a tengerekbe keriilo6 szennyezdanyagok
mennyiségének gyors emelkedése.

Az éghajlatvaltozasi egyezmény célkitiizése Szerint — az elévigyazatossag figyelembevételével — el
kell érni, hogy az liveghazhatasi gazok légkori koncentracioja ne haladjon meg egy veszélyes
szintet, illetve az éghajlatvaltozas iiteme mar ne 1épjen at egy olyan mértéket, amelyhez az
okologiai és a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek mar nem tudndnak alkalmazkodni. Ennek érdekében
megfeleld idéhataron beliil mindenekeldtt szabalyozni, csdkkenteni kell az érintett gazok emberi
tevékenységekbdl szdrmazo kibocsatasat, de egyuttal fel kell késziilni a mar elkeriilhetetlennek
latsz6 valtozasokhoz vald alkalmazkodasra is. A célkitlizéshez kapcsoléodoan — a kozos, de
megkiilonboztetett felelésség elve alapjan — a fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok kibocsatds-
szabdlyozasi vallalast tettek: azt vallaltak, hogy e gazok kibocsatasa az ezredforduléon nem fogja
meghaladni az 1990. évi szintet. Az atmeneti gazdasagi orszagokban azokban az években a
szamottevl gazdasagi visszaesés miatt a kibocsatasok is nagy mértékben csokkentek, s emiatt ezen
orszagok csak akkor voltak hajlandok részt venni a kibocsatas-szabalyozasban, ha a recesszié el6tti
gazdasagi, illetve kibocsatasi szintet vehetik alapul (az 1990. évi gazdasagi és kibocsatasi adatokat
hosszabb tavon nem tekintették referenciaszintként mérvadonak). Az eltéré felelésség érvényesitése
a fejlodé orszagok szamara pedig azt jelentette, hogy elsédleges feladatuknak a szegénység
lekiizdeését, a fejlettségbeli lemaradasuk enyhitését tekintették, s ehhez egyrészt jogot formaltak a
kibocsatasaik novekedésére is, masrészt elvartak a fejlettektél a pénziigyi és technologiai
tamogatast.

A fejlodd orszagok részére a fejlettek altal nyQjtandod pénziigyi tamogatasok rogzitése IS
kulcsfontossagu volt az egyezmény elfogadasdhoz. Ilyen jellegli kotelezettség vallalasatol az
atmeneti gazdasagu orszagok elzarkoztak, s igy ez az eldirds csak a fejlettekre vonatkozott. A
tamogatasokat a Globalis Kornyezeti Alapon keresztiil biztositottak. A fejlodé orszagok
kornyezetbarat és egyuttal ,klimabarat” (példaul kisebb szén-dioxid-kibocsatassal jaro) gazdasagi
fejlodésének tdmogatasara eldirtak az e célnak megfeleld technologiak atadasanak eldsegitését is.

Az egyezmény végrehajtdsanak nyomonkovetése, értékelése, az abban foglalt eldirdsok, eszkdzok
pontositasa, tovabbfejlesztése érdekében intézményrendszert hoztak létre, amelynek 6 dsszetevoi:
dontéshozo intézményként a Részes Felek Konferencidja, két allandd bizottsagaként pedig a
tudomanyos, modszertani és technologiai kérdésekkel foglalkozd testiilet és a végrehajtassal
foglalkozé testiilet’. Az egyezmény 1994-ben 1épett hatalyba, és napjainkra ahhoz minden ENSZ-
tagallam csatlakozott. (Az egyértelmiiség kedvéért: az egyezménynek minden fejlett orszag, s
kozottik az USA is részese.) 1995-t61 kezdve minden évben megtartottdk a Részes Felek
Konferenciajanak és az emlitett testiiletek iilésszakat, amelyeken az egyezmény végrehajtasaval és
ujabb kotelezettségek egyeztetésével foglalkoztak.

Az egyezményrdl — pontosabban a kibocsatasok szabalyozasara vonatkozé konkrét megallapodasrol
— mar megkotése pillanataban vilagos volt, hogy csupan a kezdetet jelenti. A fejlett orszagok akkor
csak egy évtizedre vallaltak a kibocsatasok ,.befagyasztasat”, tovabba elismerést nyert a fejlodo
orszagok joga arra, hogy kibocsatasaik a fejlédésiikhoz sziikséges mértékben akar
novekedhessenek. Mindebbdl nyilvanvald volt, hogy globalis szinten a kérnyezetre gyakorolt hatas

1 A Részes Felek Konferenciajanak elsé elndke Angela Merkel, akkori német kdrnyezetvédelmi miniszter volt. E tanulmany egyik
szerzbjét, Farago Tibort pedig az a megtiszteltetés érte, hogy a tudomanyos tanacsado testllet els6 elnokévé valasztottak (1995-97).
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legfeljebb valamelyest mérséklodhet, de — jabb nemzetk6zi megallapodas hijan — legkésobb az
ezredfordulot kovetéen még jobban erdsddni fog.

Az eltéré térténelmi felelésség elfogadasa

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet masodik jelentése 1995-ben még komorabb képet
festett az iiveghdzhatasi gazok gyorsan novekvd 1égkoéri mennyiségének lehetséges
kovetkezményeir6l. Egyuttal még konkrétabb informaciok lattak napvilagot arrdl, hogy a fejlodok
orszagokhoz képest sokkal nagyobb az iparosodott orszagok torténelmi feleldssége az addigi
globalis szintli kibocsatasokban valo részesedésiiket és a megnovekedett 1égkori koncentraciokat
illetéen. Ezt figyelembe véve az 1997 decemberére elkésziilt Kiotoi Jegyzékonyvben a fejlett és az
atmeneti gazdasagl orszagok kibocsatdscsokkentést vallaltak: igaz csak egy szerény, atlagosan ot
szazalékos csokkentést az 1990. évi szinthez képest, amit a 2008-2012 kozotti, elso
kotelezettségvallalasi idoszak éves atlagaban kellett elérnilik. Az egyes orszagok altal teljesitendd
kibocsatascsokkentési mértéket szazalékos formaban rogzitették. E felsorolasba bekeriilt tobb mint
harminc orszag 5-8% ko6zotti kibocsatascsokkentési vallalasa, valamint néhany orszag altal csak a
kibocsatasnovekedésiik mérséklésére vagy a korabbi szinten vald tartasara vonatkozo vallalas. (Az
USA végiil nem csatlakozott a jegyzOkonyvhoz, Kanada pedig 2011-ben Iépett ki a hatalya alol.) Az
akkori EU-tagallamok egy ,,belsé tehermegosztasi” megallapodassal vallaltak, hogy kozosen érik el
a 8%-0s kibocsatascsokkentést. (Az érintett atmeneti gazdasagli orszagokra érvényben maradt az
egyezmény kapcsan jovahagyott, az 1990. évtol eltérd viszonyitasi id6szak.)

A jegyzOkonyv e kibocsatasszabalyozasi kotelezettségek teljesitésének eldsegitésére ,kiotdi
mechanizmusok™ elnevezéssel piaci eszkdzoket vezetett be, tovabba eldirta a nyel6kapacitasokat —
mindenekeldtt a szén-dioxid 1égkorbdl vald  kikeriilésében komoly szerepet betoltd
erdégazdalkodast — érint6 valtozasok beszamitasat is. Az emlitett mechanizmusok magukban
foglaltdk az egyiittes végrehajtast, a tiszta fejlesztési mechanizmust €s a nemzetkozi emisszio-
kereskedelmet. A jegyzO6konyv kiilondsebb tartalmi részletezés nélkiil kitért az alkalmazkodasra is,
amellyel kapcsolatos konkrétabb egyeztetésekre — elsdsorban a fejlédé orszagok eziranya novekvo
érdekeltségére és tamogatasi elvarasaira tekintettel — a jegyzokonyv hatalybalépését kovetden keriilt
Sor.

A fejlédo orszagok pénziigyi tamogatdasa az egyezményben ¢€s a jegyzOkonyvben foglalt feladataik
teljesitéséhez mind nagyobb hangsulyt kapott. A Globalis Kornyezeti Alap korabbi klimavédelmi
tamogatasi kerete mellett Gjabb pénziigyi-tamogatasi alapokrol is dontés sziiletett. A jegyzOkonyv
megerdsitette a technologiai egyiittmiikodés sziikségességeét is.

A jegyzokonyv hatdlybalépésére tobb évet kellett varni, tobbek kozott azért, mert e megallapodas az
amerikai—orosz emisszio-kereskedelmi, ,kvotavasarlasi” egyiittmikodésre is épiilt: az USA
tadvolmaraddséval azonban nem latszott elegendd kereslet a nagymennyiségli orosz kvotatobbletre.
Az orosz fél csatlakozasat kovetden végiil a jegyzokonyv 2005-ben lett hatalyos, s napjainkra az
USA kivételével minden orszdg annak részese. 2005-t6] kezdddéen évente az egyezmény
részeseinek tlésszakaival egyiitt megtartjdk a jegyzOkonyvben részesek talalkozoit is. A
jegyzOkonyv alapjan elérendd és elért kibocsatascsokkentés viszont messze elmaradt attol, mint
amit a szakértok sziikségesnek tartottak e gazok 1égkdri koncentracidndvekedésének
megfékezéséhez. Az elfogadott kismértékii csokkentési cél ugyanis csak az iparosodott orszagokra
vonatkozott, a fejl6d6 orszagok csoportja pedig tavlati kibocsatasmérséklési célt sem vallalt.

Uj nemzetkézi targyalasi folyamat

2005-ben dontés sziiletett arrdl, hogy meg kell kezdeni a Jegyzékonyv tovabbi szigoritasanak,
idobeli kiterjesztésének elkészitését. E targyaldsok elsdsorban a fejlett és atmeneti gazdasagu
orszagok ujabb kibocsatascsokkentési kotelezettségeirdl szoltak a 2012 utani iddszakra. Az
Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet 1j jelentésének (IPCC, 2007) hatasara is 2007-ben
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elhataroztak, hogy egyeztetések kezdddnek egy masik globalis jogi eszkdz kidolgozasardl, amely a
fejlodok vallalasaira, intézkedéseire is ki fog térni. A fejlettek tObbsége ugyanis vilagossa tette,
hogy a Kiotéi Jegyzékonyv ,,meghosszabbitasara”, azaz a fejlettek wjabb egyoldalti vallalasara
iranyul6 targyaldsok nem fognak eredményre vezetni, ha a fejlodok — kiilondsen a gyors gazdasagi
novekedést felmutatd, ,feltorekvé” orszagok — nem mutatnak készséget konkrétabb
kibocsatasszabalyozasi intézkedésekre.

A 2007. évi jelentésbdl az is kitlint, hogy a felszini atlaghdmérséklet két fokkal valo atlépése mar
sulyos valtozasokat idézhet el bizonyos 6koldgiai rendszerek miikdodésében, ,,szolgaltatasaiban”, s
ennek jelent6s karos tarsadalmi hatasaival is szamolni kell. Ezt és a mar emlitett torténelmi
felelosségbeli kiilonbségeket figyelembe véve levezethetd volt, hogy e kritikusnak tekintett
homérsékletemelkedési hatar elkeriilése érdekében milyen mértékii kibocsatas-szabalyozasi
Iépéseket kellene tenniiik a fejlett orszagoknak, illetve a fejlédd orszagok csoportjdnak. A siirgds
teendOkkel kapcsolatos kovetkezményei miatt a 2 °C hatdar, illetve a késObbiek sordn egy még
alacsonyabb 1,5 °C kiiszobérték globalis politikai elfogadasara csak néhany évvel késébb keriilt sor,
de akkor mar azt is egyértelmiivé tették (1. abra), hogy ebbdl fakadoan gyors és drasztikus mértéki
kibocsatascsokkentésre volna sziikség (UNEP, 2012).
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1. abra A globalis kibocsatasok (GtCOze/év) csokkentésének becsiilt liteme ahhoz, hogy a globélis felszini
atlaghémérséklet emelkedése ne haladja a 2 °C, illetve a 1,5 °C kiiszobértéket (Forras: UNEP, 2012)

A parhuzamosan folyd egyeztetések soran a 2012 utani idOszakra sz6l6 0j globalis szabalyozasi
eszkoz kidolgozasadhoz és a Kiotdi Jegyzokonyv ,,meghosszabbitasahoz” a kovetkezd feladatokat
kellett volna megoldani 2009 végéig: a fejlettek ujabb szamszerti Kibocsatascsokkentési
kotelezettségei; a fejlodok konkrét kibocsatasmérséklési intézkedései; a nyelok pontosabb
beszamitdsa; az erdOpusztitds, erdOpusztulds csokkentése a fejlddd orszagokban; az
alkalmazkodasra vald felkésziilés; a ,,kiotdoi mechanizmusok” fejlesztése; a finanszirozasi eszk6zok
bdvitése; a technologiai egylittmiikddés erdsitése. 2009 végén a Koppenhagaba tervezett iilésszakon
kellett volna mindkét targyalasi vonalnak eredményre vezetnie: elfogadni a Kiotoi Jegyzékonyv
szigoritasat és egy uj, mindenkire vonatkoz6 példaul Koppenhdgai Jegyzékonyvnek nevezhetd
globalis megallapodast. Egyik megallapodas sem késziilt el.

A 2009-2012 kozott folytatodd egyeztetések eredményeképpen végiil megtortént a Kiotoi
Jegyzokonyv Modositasa, ami a fejlett és atmeneti gazdasaghi orszdgok 2020-ra elérendd 1j
kibocsatascsokkentési kotelezettségeit tartalmazza (Dohai Modositas). Az EU-tagallamok
egylittesen 20%-os csokkentést vallaltak (de ehhez a tagallamok hozzajarulasa nagyon eltérd). E
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vallalas végrehajtasanak fo garanciaja a kozosségi emissziokereskedelmi rendszer, illetve az EU
klima-energia csomagjaba (EU, 2008) tartozo mas szabalyozasi elemek, amelyek Magyarorszagra is
jelent6s feladatokat hataroznak meg (az emisszidokereskedelmi el6irasok mellett példaul a megujulod
energia aranyanak novelésére, az energiahatékonysag javitasara iranyuld szamszerisitett célok). A
JegyzOkonyv 1) kibocsatasszabalyozasi eldirasai mellett az alkalmazkodassal, a finanszirozassal és a
technologiai egyiittmiikodéssel kapcsolatban is fontos — bar egyeldre e teriiletekre csak az
egylttmiikodési intézmények fejlesztését eredményezd — dontések sziilettek.

A tudomanyos bizonyossag erésédése

Az ipari forradalom el6tti 280 ppm-es 1égkori szén-dioxid-koncentracid tobb mint 40%-kal
emelkedett, és 2013 marciusara elérte a 400 ppm-et. E valtozas hatterében — egyes természeti
folyamatok mellett — mindenekel6tt a fosszilis tiizeléanyagok égetése és a foldhasznalat antropogén
eredetli valtozasa all. Az antarktiszi jégfuratmintdk bizonyitjak, hogy az elmult 800 ezer évben a
maihoz hasonlé magas koncentracioérték nem fordult eld a szén-dioxid esetében; tovabba az
ugyancsak szamottevo tiveghazhatasu dinitrogén-oxid és metan esetében sem.

Az Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet otodik jelentésének 2013  szeptemberében
nyilvanossagra hozott — nyolcszaz kutaté, 9200 tudomanyos dolgozatban kdzzétett eredményei
alapjan elkészitett — elsd része Osszefoglalta a nemzetkdzi tudomanyos kozdsség klimavaltozassal
kapcsolatos ismereteit, s bemutatta a jovére vonatkozd legujabb éghajlati becsléseket (IPCC,
2013)%. E jelentés felhivta a figyelmet, hogy egy egyre veszélyesebb kornyezeti krizis tanii
vagyunk: a valtozds mértéke, sebessége és varhatd hatdsai stlyosabbak a kordbbi felmérésekhez,
becslésekhez képest, s emiatt gyors, hatarozott cselekvésre van sziikség.

A tudomanyos értékelés alapjan minden eddiginél nagyobb bizonyossaggal (>95%) volt allithato,
hogy a XX. sz4zad kozepétdl megfigyelt melegedés hatterében elsdsorban az antropogén hatas all.
1901 és 2012 kozott a globalis melegedés mértéke elérte a 0,9 °C-ot. A természetes éghajlati
valtozékonysag és a kiilsé kényszerek — igy példaul a Napbol érkezé sugarzas — valtozasa csak
elenyész6 (<0,1 °C) hanyadban jarultak hozza a melegedéshez. Kiilondsen figyelemreméltd, hogy
mindharom legutobbi évtized foldfelszini atlaghémérséklete meghaladta a megel6z6 Osszes
évtizedét 1850 oOta (2. abra). A megfigyelések és becslések szerint az erdsodd iliveghazhatas
kovetkeztében a foldi €ghajlati rendszerben megjelend tébbletenergia 90%-at az 6ceanok nyelték el,
¢és csak a maradék 10% forditodott a 1égkor melegitésére, igy az 6cedni hdmérséklet szamottevéen
emelkedett. A légkorbe jutd tobblet szén-dioxid jelentds hanyadat szintén az dcednok nyelték el,
ennek hatisara kimutathaté az dceanok vizének savasodasa. A hoval és jéggel boritott teriiletek
kiterjedése is jelentdsen csokkent; ennek egyik legismertebb kovetkezménye az északi sarkvidéken
az Eszaknyugati-atjaré évrél-évre mind hosszabb idejii jégmentessége és hajozhatosaga.

A modellek fejlesztésével a tudomanyos bizonyossag a jovébeli lehetséges valtozasokat illetéen is
lényegesen nétt. A 2013 szeptemberében kdzreadott jelentés uj éghajlati jovoképeket is bemutatott.
E lehetséges jovoképek a modosulo liveghdzhatas miatt a felszinre érkezd sugérzasi tobbletenergia
— az éghajlati rendszert iranyitd sugarzasi kényszer jovobeni valtozasanak — feltételezett mértékében
kiilonboznek. Ennek alakuldsa pedig nagymértékben az iiveghazhatasu gazok tovabbi globalis
kibocsatasatol és ezaltal 1€gkori mennyiségiik alakuldsatol fligg. Mindettdl fiiggden a szélsdséges
jelenségek — hoéhullamok, aszalyok, arvizek — gyakorisdga, intenzitdsa €s idOtartama is tovabb
novekedhet, mely tendencidk a Karpat-medencét eldrelathatoan a globalis atlagnal jobban stjthatjak
majd (Bartholy et al, 2013, Pongracz et al, 2013).

2 A testilet elsé munkacsoportja altal 2013 szeptemberében véglegesitett jelentés el6készitésének folyamataban e tanulmany masik
szerzbje Bartholy Judit a nemzetkozi szervezet felkérésére az egyik kilsé kozremiikodé szerkesztéként vett részt.
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2. abra Globalis éves hdmérsékleti anomalia értékek az 1961-1990 referencia id6szak atlagdhoz viszonyitva.
A folytonos vastag fekete vonal a spline eljarassal simitott értékeket, az azt koriilvevo szaggatott vonalak
a 90 szazalékos konfidencia intervallumokat jel6lik (Forras: IPCC, 2013)

Az Ujabb tudomanyos vizsgalatokbol is levezethetd, a nemzetkozi klimapolitikai egyeztetések
szempontjabol pedig talan a legfontosabb kovetkeztetés az, hogy a becslések szerint mar csak a
globalis kibocsatasok nagyon radikalis csokkentésével (szazadunk végére az ipari forradalom elotti
kibocsatasi szintre valo visszatéréssel) van esély arra, hogy a globalis melegedés mértéke ne érje el
a jelentds okologiai és tarsadalmi hatasokkal jar6 folyamatok kiiszobértékének tekintett 2 °C-ot.

A jelenlegi helyzet

A szertedgazd megfigyelések ¢és kutatdsok eredményeképpen minden korabbinal pontosabb
ismeretek allnak rendelkezésre a rendkiviil bonyolult globélis éghajlati rendszer miikodésérol, az
arra hat6 hajtoerdkrol, allapotvaltozasa lehetséges jovojérdl és a valtozas feltételezhetd hatdsairdl.
Fennmaradt a tudomanyos bizonytalansag egyes kritikus tényezdket, a jovobeli valtozasok
mértékét, titemét, kovetkezményeinek részleteit illetden, de ennek foka szamottevoen csokkent a
részletesebb  megfigyeléseknek  és  pontosabb  modelleknek  betudhatéan.  Mindezek
figyelembevételével az 1990-es évek nemzetkdzi politikai egyeztetéseinek iddszakahoz képest még
indokoltabb az eldvigyazatossagi megkozelités alkalmazasa és a foldi éghajlati rendszerre gyakorolt
emberi hatasoknak az eddigieknél 1ényegesen nagyobb mértékii mérséklése.

Az uj globalis jogi eszkdzzel foglalkozo targyalasok viszont nagyon nehézkesen haladnak. 2015-ben
kellene elfogadni ezt a megallapodast és annak legkésébb 2020-ra kellene hatalyba lépnie. A 2014.
esztendd kulcsfontossagh lehet az egyezkedések szempontjabol. A  targyalo felek
kotelezettségvallalasi és megegyezési készségére az altalanos nemzetkdzi politikai €és gazdasagi
helyzet alakuldsa mellett négy tényezé lehet komolyabb hatassal: (a) az Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiilet 0j jelentése (az éghajlati rendszer allapotvaltozasarol szold, fentebb
hivatkozott elsd rész mellett a hatasokkal és a beavatkozasok tudomanyos megalapozasaval
foglalkoz6 jelentésrészek); (b) a jegyzokonyv ,,meghosszabbitasat” jelentd modositas
hatalybalépése; (C) a jegyz6kdnyv modositasa alapjan az abban érintett fejlett és atmeneti gazdasagh
orszagok altal a mar ,,megajanlottnal” nagyobb mértékii kibocsatascsokkentés vallalasa; (d) ez
utobbi fiiggvényében is néhany meghataroz6 szerepti fejlodé orszag részérdl jogilag kotelezd
vallalasra — a jelenlegi kibocsatas-novekedés szamszerlsitett iitemii mérséklésére — iranyulo
készség kinyilvanitasa. Az EU-tagallamok példaul akkor hajlandéak 2020-ra a 30%-os kibocsatas-
csokkentés vallalasdra, ha mas fejlettek is ezzel Osszemérhetd vallalast tesznek, és a fejlodo
orszagok csoportja is kész lényeges mértékben hozzédjarulni a globalis kibocsatasszabalyozasi



-7-

eréfeszitésekhez. Az emlitett modositas hatalybalépése pedig a kell6 szamu hivatalos elfogadas
fliggvénye: ehhez a jegyzékonyvben részesek legalabb haromnegyedének kell letétbe helyeznie az
elfogadasi okiratot. Ha és amikor hatalyba 1ép, e modositas akkor is nagyon korlatozott hatasu lesz,
hiszen abban mar Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-Zéland és az USA nem vesz részt. Emiatt is
kulcskérdés az emlitett masik (globalis) megallapodas sorsa.

Latva az elmualt mintegy két évtized nemzetkozi egyeztetési fejleményeit és korlatozott
eredményeit, joggal tehetjiik fel azt a kérdést, hogy mi 4ll a hattérben, melyek egy hathatosabb
globalis megallapodas elfogadasanak fobb akadalyai. A témakor kutatasaval foglalkozd szakértok
és a klimapolitikai targyalasokon résztvevé kormanyzati képviselok dontd tobbsége szerint ugyanis
a tudomanyos ismeretek elért szintje kelloképpen megalapozta mind a mielébbi nagyfoku globalis
kibocsatascsokkentésre, mind a mar elkeriilhetetlennek latszo valtozasokhoz vald alkalmazkodasra
iranyuld intézkedések sziikségességét. Ezzel szemben egy uj megallapodas egyik fontos akadalya
tovabbra is a mar emlitett kozos, de megkiilonboztetett feleldsségnek a gyakorlatban vald
érvényesitése, mert erre vald hivatkozassal a vildg orszagait képviseld targyald felek egymadsra
varnak. (Erre utaltunk korabban, amikor az EU-tagallamok nagyobb mértékii kibocsatascsokkentési
vallalasanak ,kiils6” feltételeire hivatkoztunk.) A fejlodé orszagok nagy része pedig kettds
szoritasban van: egyfel6l sokkal sériilékenyebbek a kornyezeti feltételek valtozasaira, masfeldl
érthetdéen novekvd energiaigényeik vannak: gyorsan ndvekszik a népesség, és sok térségben
gyakorlatilag semmilyen, akarcsak az alapvetd sziikségleteknek megfelelé energiacllatas nem
létezik. Ez utobbi az ENSZ egyik kiemelkedd jelentdségii programja lett (UN, 2012), de egyeldre
nem vilagos, hogy a ,,fenntarthaté energiadt mindenkinek” elnevezésii célkitiizés miként viszonyul a
jorészt  energiagazdalkodédsi  vonatkozasi  globdlis  kibocsatascsokkentési  torekvésekhez.
Mindezeken tilmenden lényeges szerepe van az idétavlatok kiilonbségének is. A tudomanyos
becslések példaul a kiilonbozd globalis kibocsatasi és foldhasznalat valtozasi tendencidk mellett a
kovetkezd fél, illetve egy évszazadra vetitik elére a foldi kornyezeti feltételek megvaltozasat.
Ugyanakkor a legtobb orszag esetében tobbek kozott a nemzeti szintli energiaellatasi,
energiabiztonsagi, kozlekedési tervezés fokuszaban az elkovetkezd néhany évtized szerepel és
tobbségében a mar ,bejaratott” rendszerelemekre alapozva vagy attdl csak nagyon lassan,
fokozatosan elszakadva.

Mindezen szempontok és akadalyozd tényezdk figyelembevételével is, a korabbinal nagyobb
tudomanyos bizonyossagra tekintettel mielébb sziikség van atfogd nemzeti szintli intézkedési
tervekre és hathatdos nemzetkozi éghajlatvédelmi megallapodasra, ezek végrehajtasdra. Réadasul
szamos olyan teriilet van, ahol mas okbol is — mint példaul hazank esetében a kiils6, importalt
energiatol, energiahordozoktol vald fiiggdség csokkentése érdekében — Kifejezetten ok- és célszerii
oly modon cselekedni, hogy az egyuttal kedvezd kornyezeti, éghajlatvédelmi, klimapolitikai
hatasokkal jarjon egyiitt.

Kulcsszavak: éghajlatvaltozas, klimapolitika, nemzetkézi megallapodas
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