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AZ ENSZ Alapokmanya magasztos eszméket és azok megvaldsitasahoz kapcso-
16d¢6 altalanos célkitiizéseket fogalmazott meg, amelyek a késébb elterjedt szohasz-
nalattal a fenntarthat6 fejlédés fogalomkorébe illeszkednek, egyes kdvetelményeinek
felelnek meg. A XX. szazad kozepétél kibontakozd és gyorsuld litemi globalizacios
folyamatok, a fejlett orszagokban a termelés és a fogyasztas rohamos novekedése, a
fejlédd orszagok felzarkozasi igénye és e két orszagesoport kozotti valtozd viszo-
nyok miatt azonban olyan fejlesztési igényeknek és a nemzetko6zi fejlesztési egytitt-
mitk6dés olyan jellegii meger6sddésének adtak elsébbséget, amelyek csak nagyon
korlatozottan feleltek meg az emlitett kdvetelményeknek. Ahogyan a kiilonb6zo és
egymassal Osszefliggd Kiterjedt tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti problémakrol
ujabb és Gjabb ismeretek lattak napvilagot, ugy idér6l-idére a nemzetk6zi kézosség —
esetenként a legmagasabb szintii talalkozok keretében — kinyilvanitotta elkotelezett-
ségét a fenntarthato fejlodés mellett is. E két nemzetkozi politikai egytittmiikodési
rendszer tehat valtakoz6 hangsullyal és valtozo mértékii 6sszhangban miik6dott és
mitkodik egymas mellett.

Az id6k soran e kétféle egylittmiikodés altalanos célkitiizése és konkrét tartalma
is valtozott. A témakorrel foglalkoz6 szakértok, tudoméanyos intézmények egész sora
mutatott ra olyan kritikus jelentéségii fenntarthatatlan folyamatokra, amelyek mér-
séklését, megallitasat, ,,megforditasat” javasolta prioritasként a fejlesztési, illetve a
fenntarthat6 fejlédési politika szamara. Egyuttal e célkitiizések eléréséhez kiilonféle
intézkedéseket, eszkozoket is ajanlottak. Minden esetben kulcskérdésként meriilt fel
a konkrét cselekvési célteriiletekhez tartozo célok és azokat részletezé — meghataro-
zott id6tavokra vonatkozd —, lehetdleg szamszerlsitd, megfeleld indikatorokkal
nyomon kovethetd részcélok meghatarozasanak sziikségessége. Ez utobbiak rogzité-
sétdl, s kiilondsen nemzetkozi jogi értelemben vett elfogaddsatol viszont a legtobb
esetben 0dzkodtak a dontéshozok. Ez az dvatos allaspont mindenekel6tt a fejlettek
rész¢érol a fejlédok szamara nyujtando tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési célu pénziigyi
és technoldgiai timogatasokra, valamint a globalis kdrnyezetterhelésben valo ,.koz-
remiikodésiik” korlatozasara volt és maradt érvényes.

Mind a nemzetkozi fejlesztéspolitikai, mind a fenntarthato fejlédési egylittmiiko-
dés esetében a nemzetkdzi programok és eszkdzok nem egy-egy multilateralis intéz-
ményhez kotddnek, hanem azok atfogd programjainak kidolgozasaban és végrehajta-
saban tobbek kozott az ENSZ megannyi szakositott szervezete részt vesz. Tovabba e
szervezetek — szdmos mas kormanykozi, nemzetk6zi szervezet mellett, beleértve a
globalis problémakkal foglalkozé multilateralis megallapodasok dontéshozo testiile-
teit — maguk is megfogalmaznak specifikus célokat és feladatterveket.
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E tanulmany targya nem a fejlesztéspolitika és a fenntarthatd fejlédési politika el-
vi, elméleti alapjainak egybevetése, hanem e kettdsség hatterének, a két folyamat
célkitlizései, céljai kozotti eltérések és kapcsolatok, valamint az eredményességiik at-
tekintése. E kritikai elemzésnek az ad kiilonos idGszeriiséget, hogy folyamatban van-
nak az elkésziiletek egyfeldl a 2015 utani nemzetkozi fejlesztési program és célok
meghatirozasara, masfel6l a globalis fenntarthato fejlédési célok kitlizésére.

1. A nemzetkozi fejlesztési
és fenntarthato fejlodési egyiittmiikodés fluktuacioi

A fejlesztési egylittmitk6dési torekvések a mult szazad kézepén tobbek kozott ab-
bdl a felismerésbdl indultak ki, hogy a legfejlettebb orszagok altal a harmadik vilag
orszagaival korabban fenntartott kapcsolatrendszer az addigi médon mar nem foly-
tathato, illetve a korabbi rendszer nem allithato vissza. Marpedig a fejlédé orszagok
természeti er6forrasaihoz valdo hozzaféréssel, az ottani olcsé munkaerdével és részben
a piacaik megtartasaval kapcsolatos érdekek miatt valamilyen megoldast kellett ta-
lalni. Emellett a kiboviilt ,,masodik vilag” is megjelent versenytarsként: nemcsak a
harmadik vilag nemzeteinek fennhatosaga ala tartozo természeti eréforrasokért foly-
tatott versenyfutasban, hanem a hatalmi-szovetségi rendszer kiépitésében is. A fejlo-
dok pedig mind egyértelmiibben jelezték, hogy az 4j tipusu egylittmiikodés egyik f6
feltétele az, hogy az iparosodott orszagok hozzajaruljanak az orszagaikban meglevé
szegénység felszamolasahoz, az életkoriilmények javitasahoz, a gazdasagi fejlodés-
hez, a nemzetko6zi kereskedelmi kapcsolatok atalakitdsahoz anélkiil, hogy beavatkoz-
nanak beliigyeikbe. Az erre iranyuld egyiittmiikodést fejezte ki mar a fejlodd orsza-
gok egy csoportja altal megtartott 1955. évi bandungi talalkozo, majd az el nem kote-
lezettek mozgalmanak 1961. évi létrejotte vagy a fejlédé orszagok egyiittmitkddési
csoportjanak (G77) 1964. évi létrehozasa.

E nemzetkdzi kapcsolatokban az 1970-es évekt6l kezdddben a természeti kdrnye-
zetet érint6 problémak is nagyobb hangsulyt kaptak: a gazdasagi fejlédés szempont-
jabol kritikus jelent6ségli egyes nem meghjuld eréforrasok iranti fokozodo igény, il-
letve a kiilonboz6 emberi tevékenységek globalizalodd kornyezeti hatasa. A gyorsan
béviilé kornyezeti monitoring rendszereknek koszonhetéen vilagossa valt, hogy bi-
zonyos kornyezetatalakitd és kornyezetszennyezo tevékenységek hatdsai mar messze
tullépték az azokat folytatd orszagok hatarait.

A kiilonbodz6 nagytérségii fenntarthatatlan folyamatokkal valo politikai ,,azonosu-
las” akkor eredményezhetett valamilyen formaju k6z6s nemzetkozi fellépést, ha bi-
zonyos orszagcsoportok szamara az érintett folyamatokrdl az a benyomas alakult ki,
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hogy gatoljak tarsadalmi-gazdasagi fejlodési céljaik elérését; uigy értékelték, hogy a
tobbi orszaggal vald egyiittmiikodés nélkiil nem kezelhetdk e folyamatok; tovabba
kell6 politikai sulyt képviseltek a nemzetkdzi egyiittmiikodési rendszerben.

Kiilonféle hatasoknak tulajdonithato, hogy idénként megerdsodtek, majd lankad-
tak, illet6leg modosultak a fejlesztésekkel kapcsolatos kezdeményezések és erdfeszi-
tések, azaz e téren fluktuaciok, egyfajta nemzetkozi fejlesztési és fenntarthatésdagi
egyiittmiikodeési hullamok alakultak ki. Egy-egy hullam tetdpontjat multilateralis fo6-
rumokon elfogadott ambicidézus célok, programok jelképezik, a mélypontot viszont
az ilyen tartalmu egytittmikodéssel szembeni szkepticizmus, a fenntarthatatlan fo-
lyamatok eszkalalodasa jellemzi.

Az ENSZ létrehozésat kdvetd rovid megbékélési idészak szimbolikus eredménye
e nemzetkozi egyiittmiikodési intézmény tevékenységének megkezdése az Alapok-
manyaban kifejtett célokra, de ide szamithatjuk az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatat is. Az 1945. évi Alapokmany tulajdonképpen megvetette a késébb kibonta-
kozo nemzetkozi fejlesztési és részben a fenntarthato fejlédési egyiittmiikodés alap-
jait, mindenekel6tt a nemzetkozi gazdasagi és szocialis egyiittmiikodéssel foglalkozo
fejezetében, amely szerint: az ENSZ el6 fogja mozditani az életszinvonal emelését, a
teljes foglalkoztatdst, valamint a gazdasdgi és szocidlis haladds és fejlodés feltételeit,
a gazdasagi, szocialis, egészségiigyi téren fennalld és ezzel kapcsolatos nemzetkozi
feladatok megoldasat, tovabba a kulturalis és nevelésiigyi nemzetkozi egyiittmiiko-
dést. Az emberi jogokrol szold, 1948-ban elfogadott Egyetemes Nyilatkozat pedig
vilagossa tette, hogy mit kell érteni a méltanyos életfeltételek alatt, amire mindenki
jogosult, s amelyek biztositdsat a nemzetk6zi egylittmiikodés altal is eld kell segiteni.
Ennek értelmében minden személynek joga van sajat maga €s csaladja egészségének
és jollétének biztositasdara alkalmas életszinvonalhoz, nevezetesen élelemhez, ruhd-
zathoz, lakdshoz, orvosi gondozdshoz, valamint a sziikséges szocidlis szolgaltatdsok-
hoz. Ez utobbiak nemcsak altalaban vetitették elére az ENSZ tobb évvel kés6bb 1ét-
rehozott nemzetk6zi fejlesztési mechanizmusainak kiildetését, hanem alapul szolgal-
tak a tdgan értelmezett és az 1990-es évektdl 6nalld intézményként is miikodtetett
szocialis fejlesztési és fenntarthato fejlédési egylittmiikodéshez is.

Az ezt kovet6 hideghaborus periodust megszakitd enyhiilési id6szak egyik f6 kata-
lizatora volt, hogy a rohamtemp6jii nuklearis fegyverkezés fenntarthatatlanul kiélezett,
robbanasveszélyes szintig jutott el. Ehhez hozzatevodott a fejlodd vilag — a fejlédésé-
hez addig nyujtott nemzetkdzi timogatasi rendszerrel valo elégedetlenségét kifejezd —
hangjanak, nemzetkozi politikai szerepének er6sddése, igy a G77 csoport 1964. évi 1ét-
rejotte, valamint egyes nagytérségii kornyezeti problémak és azok lehetséges karos ha-
tasainak azonositasa is. Az 1960-as évek végétol szamithatd enyhiilési idészaknak a
globalis fenntarthatosagot szolgald eredményei lettek: a nuklearis fegyverkezést korla-
toz6 megallapodasok, az ENSZ statuszanak fokozatos meger6sodése, az ENSZ Fej-
lesztési Program helyzetének megerdsitése (1971), a Hivatalos Fejlesztési Tamogatas
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(Official Development Assistance — ODA) koncepcidjanak és iranyadd mértékének el-
fogadasa (1970), az els6é kornyezetvédelmi vilagkonferencia Osszehivasa (1972), a
,helsinki folyamat” utjara inditasa és zarbokmanyanak elfogadasa (1973-1975), a gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogokkal foglalkozd nemzetkozi egyezségokmany ha-
talyba 1épéséig vezet6 folyamat (1976-ig). Ezutan ijabb egy évtizedre ismét visszaesett
az emlitett célkitlizéseknek szentelt multilateralizmus iranti elkételezettség.

A kiilonféle okokbol mar nem fenntarthatd bipolaris vilagrend végét kovetd tobb
mint egy évtizedes korszak a nemzetkozi fejlesztési és fenntarthatosagi egyiittmiiko-
dés legutobbi tetépontjanak tekinthetd. Ennek a korszaknak a jeles eredményei tob-
bek kozott: a fenntarthatd fejlédés vilagprogramjanak is mondhat6 ,,Feladatok a 21.
szazadra” c. dokumentum (UNCED [1992]), az azt megalapoz6 ENSZ-jelentés
(WCED [1987]) és a program sokoldalu végrehajtasi terve (WSSD [2002]), az emberi
jogokrol sz6lo bécsi nyilatkozat és program (1993), amely megerdsitette a korabbi
ENSZ-hatarozattal kinyilvanitott emberi jogot a fejlédéshez (UN [1986]), harom
globalis kornyezeti megallapodas (az 6zonréteg, a biologiai sokféleség és az éghajlat
védelmérol), a szocialis tigyekkel foglalkozé vilagtalalkozd eredményei (1995), a
Millenniumi Fejlesztési Nyilatkozat és Célok stb. Bizonyos jelek arra mutatnak,
hogy a mult évtized kozepétdl e folyamatok Gjra hullimvolgybe keriiltek (Farago
[2012], Farago—Lang [2012]).

A nemzetkozi fejlesztési és a fenntarthato fejlodési célok, cselekvési iranyok né-
hany f6 elemiikben egyértelmiien atfedik egymast, a legnagyobb gondot viszont az
jelenti, hogy a fejlesztési sziikségletek megfogalmazasa és végiil a tamogatandonak
megitélt teriiletek kivalasztasa altalaban melldzte az atfogd (holisztikus) és hosszl tava
fenntarthatdsagi kovetelmények figyelembevételét. Az 1990-es évektdl kezdddden e vo-
natkozasban valamelyest javult a helyzet, a két folyamat tervezési koncepcidja, a céljaik
tartalma kozeledett egymashoz, de eleddig megmaradtak 1ényegi ellentmondasaik is.

2. A gazdasagfejlesztés elsodlegességére alapozott célok

A fejlesztési egyiittmiikodés altalanos céljait sokféleképpen megfogalmaztak az
elmult évtizedek soran, de 1ényegét illetden arra iranyult, hogy eldsegitse a jobb élet-
mindség elérését mindenki szamara, aki nélkiilozi a méltanyos életfeltételek valame-
lyikét: legyen az a megfeleld taplalék, az egészséges ivoviz, avagy altalaban a bizton-
sagos kornyezeti feltételek hidnya, a jogbiztonsagtol, az emberi szabadsagoktol valo
megfosztottsag, az alapvetd egészségligyi ellatashoz és oktatashoz vald hozzajutas nél-
kiilozése. Az egyiittmi{ikodés intézményes keretei a masodik vilaghaborat kdvetden
alakultak ki és az emlitett célok elérése a fejlédé orszagok, mindenekel6tt a gyarmati
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sorbdl felszabadult orszagok tamogatasat jelentette, elsésorban ahhoz, hogy lekiizdjék
a jelent6s néptomegeket sujtd szegénységet, javitsak népeik életszinvonalat.

A legszegényebb orszagokban az életszinvonal javitasanak sziikségességét a
nemzetkdzi biztonsag erdsitésének szempontjabol is kulcskérdésnek tekintették és
mar 1948-1949 folyaman az ENSZ-ben olyan hatarozatokat fogadtak el, amelyek
ezen orszagokban mindenekelStt a gazdasdgi fejlesztésiik nemzetkdzi tdmogatasat
kivantak eldmozditani. Célcsoportként azokra az ,,alulfejlett” orszagokra 6sszponto-
sitottak, amelyeknél az akkori évi atlagjovedelem nem érte el a 100 USD/f6 szintet;
ilyen orszagokban élt akkor a f61di népesség to6bb mint fele (Perez-Guerrero [1950]).
Elsddlegesnek a szakértelem fejlesztését tartottdk technikai tandcsadassal, képzéssel,
amelyet el6feltételnek tekintettek az ottani gazdasagi fejlédés meginditasahoz, s en-
nek elésegitésére a fejlett orszagok részérél nemzetkozi pénziigyi tamogatasok meg-
ajanlasat szorgalmaztak az 1949. évben jovahagyott Kiterjesztett Technikai Tanacs-
adasi Program (Extended Program of Technical Assistance — EPTA) keretében.
Emellett a fejlédé orszagok szamara a fejlesztési projektek megvalésitasara, ked-
vezményes hitelekhez valé hozzajutas céljara — USA kezdeményezésre — ugyanab-
ban az évben létrejott a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (International
Bank for Reconstruction and Development — IBRD), majd 1960-ban a legszegé-
nyebb orszagok megsegitésére a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas (International De-
velopment Association — IDA). A fokoz6dd tamogatasi igényekre tekintettel 1958-
ban Specialis Alapot (United Nations Special Fund — UNSF) hoztak 1étre a ,.kevésbé
fejlett” orszagok gazdasagi fejlédésének érdekében a gazdasagi és szocialis infra-
strukttra fejlesztésére. Mai szohasznalattal e tamogatasok a kapacitasépitést szolgal-
tak ahhoz, hogy a kedvezményezett orszagok képessé valjanak fejlodési lehetdségeik
felméréséhez, tervezéséhez, sajat céljaiknak megfeleld beruhazasi tdimogatasok foga-
dasahoz. E kezdeti tapasztalok alapjan és belatva, hogy az érintett problémak megol-
dasahoz sokkal hatékonyabb és szélesebb mandatumu — a technikai tanicsadas mel-
lett mar konkrét fejlesztési beruhazasok elokészitését is timogatod — intézményi meg-
oldasra van sziikség, 1965-ben l1étrehoztak az ENSZ Fejlesztési Programjat (United
Nations Development Programme — UNDP) az emlitett két intézmény (EPTA,
UNSF) 6sszevonasaval (UN [1965]). R4 egy évre pedig mar a legkevésbé fejlett or-
szagokban megvaldsitandd beruhazasi projektek tdmogatasara 1étrejott az ENSZ T6-
kefejlesztési Alapja (United Nations Capital Development Fund — UNCDF) is (UN
[1966]). Sajat mandatumuk keretében, szakteriiletiikon az ENSZ kiilonb6z6 szakosi-
tott szervezetei is mind részletesebb, a fejlédd orszagokat segitd fejlesztési progra-
mokat dolgoztak ki (Food and Agriculture Organization — FAO, United Nations Ed-
ucational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO, World Health Organiza-
tion — WHO sth.); a nemzetko6zi fejlesztési egylittmiikodés szempontjabol ugyancsak
kritikusnak szamitd egyes specifikus teriiletekre (nemzetkozi kereskedelem, iparfej-
lesztés, mezdgazdasagi fejlesztések timogatasa) pedig kiilon szervezetek jottek 1étre
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(United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD (1965), United
Nations Industrial Development Organization — UNIDO (1965), International Fund
for Agricultural Development — IFAD (1977) stb.).

Az altalanos célokon — gazdasdgi fejlddés eldsegitése, alapvetd szocidlis infra-
Struktura fejlesztése, szegénység lekiizdése, életszinvonal emelése — tilmenden ebben
az id0szakban nem hataroztak meg konkrétabb célokat; ez aldl a kevésszamu kivételt
a teljes foglalkoztatds elérésének (UN [1949]) vagy az irdstudatlansdg teljeskorii felsza-
moldsdnak fontossagara vald hivatkozas (UN [1961]) jelentette. Konkrét iranyado jellegii
célszamok mindezen fejlesztési intézmények esetében ,,csak” a sziikségesnek itélt és a fej-
lett allamoktdl Gsszességében elvart pénziigyi megajanlasok mértékére vonatkoztak.

E tobbféle fejlesztési kezdeményezéshez végiil az ENSZ Fejlesztési Evtized
(1961-1970) programja adott atfogd keretet, 6sszehangolasukra — a koherencia, a
ko6zos mddszertani megkozelités, az évtized elinditasakor meghatarozott célok eléré-
sének elbsegitésére — pedig 1966-ban létrehoztak a Fejlesztés Tervezési Bizottsagot
(Committee for Development Planning — CDP) a Gazdasagi és Szocialis Tanacs
(United Nations Economic and Social Council — ECOSOC) égisze alatt. Az els6 év-
tized (UNDD [1961]) altalanos célkitlizését mar kifejezetten Gigy fogalmaztak meg,
hogy eldsegitsék az ,,alulfejlett” orszagokban az énfenntarto gazdasagi novekedést.
Ezuattal mar konkrét célt is kitliztek: az évtized végére annak elérését, hogy ezen or-
szagokra Osszesitve a nemzeti jovedelem atlagos névekedése legalabb 5 szazalék/év
legyen. Ehhez elengedhetetlennek tartottdk az irdstudatlansag, az ¢hinség és a beteg-
ségek felszamolasdanak gyorsitasara iranyulo intézkedések tamogatasat is, de a hang-
suly a gyors gazdasagi novekedés eldsegitésén volt. A fejlddési allapot értékeléséhez,
a tamogatasok eredményességének méréséhez meg kellett erdsiteni a statisztikai
adatgyiijtés és feldolgozas intézményrendszerét is. E célok eléréséhez sziikséges for-
rasokat a gazdasdgilag fejlettebb orszagok egyiittes nemzeti jovedelme 1 szdzalékra
becsiilték, azaz ilyen mértékii finanszirozasi timogatast vartak el toliik.

Az 1940-es évek végétdl eltelt mintegy két évtizedes iddszakot a multilateralis
fejlesztési kezdeményezések és az akkor 1étrehozott intézmények sokfélesége jelle-
mezte. E folyamat viszont egy meglehet6sen egysiku — elsésorban a fejlett nyugati
orszagok altal a fejlod6k szamara is idvozitdnek tartott, a gyorsitott gazdasagi nove-
kedés eldsegitésére alapozott — fejlesztéstamogatasi koncepciora épiilt. Az els6 fej-
lesztési évtized végére ugyan valamelyest megkozelitették az érintett fejlédd orsza-
gok atlagéra eldiranyzott gazdasagi névekedési iitemet, de az alkalmazott fejlesztési
egylittmtikodési megkozelités sok elemzd szerint szinte minden mas vonatkozasban
elégtelennek, helytelennek bizonyult (Kuhnen [1987], Jolly [2005], Boda [2007]).
Tovabbra is a fejlédé vilagban oriasi tomegek éltek mélyszegénységben, a népesség
gyorsan novekedett, és igy egy fore vetitve a jovedelem ndvekedése elenyészo volt, a
fejlett és a fejlodok kozotti fejlettségbeli killonbségek pedig nemhogy csokkentek
volna, hanem még tovabb novekedtek.
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A kovetkezd fejlesztési évtized tervezésekor mar valamivel nagyobb figyelmet
szenteltek a fejlédo orszagok valds helyzetének, a kiterjedt szegénység problémajanak,
de nem valtozott az az elképzelés, hogy mindenekeldtt a gazdasagi novekedés iitemé-
nek gyorsitasaval lehet és kell megalapozni a fejlesztés hosszu tavi célkitiizésének el-
érését, azaz a jollét ,,fenntartott folytonos javitasat” mindenki szamara (UNDD [1970]).
Ezittal a konkrét célt kifejez6 kulcsindikator a nemzeti 6ssztermék (GNP) lett, s mind-
ezeknek megfeleléen a legfontosabb konkrét célként a fejlddé orszdagok dtlagdban az
ossztermék legalabb évi 6 szdazalékos emelkedését, egy fore vetitve pedig legalabb évi
3,5 szazalékos novekedesét iranyoztak elé (ezaltal mar szamitasba véve a gyors népes-
ségnovekedést is). Ismét feltételezték, hogy egy ilyen litemil — iparfejlesztésbél és a
mezOgazdasag fejlesztésébdl Osszetevodd — gazdasagi ndvekedés egyuttal magaval
hozza az elény6s szocialis valtozasokat is (jelent6s javulast a foglalkoztatas, a jove-
delmek, az élelmezés, az oktatas, az egészségligy, a szocialis ellatas vonatkozasaban).
Ehhez a korabbinal sokkal hatékonyabb nemzetko6zi fejlesztési egyiittmiikodésre, a fej-
lett orszagok részérdl konkrétabb és kiszamithatobb tamogatasra volt sziikség: a nem-
zetkdzi kereskedelem keretében a fejlett orszagok piacainak megnyitasa a fejlédok
termékei el6tt, valamint a fejlesztési célu finanszirozas tekintetében. Ez utobbira a ko-
vetkez6 szamszeri célokat adtak meg (figyelembe véve az OECD-be, illetve a DAC-ba
tomoriilt orszagok allaspontjat): a gazdasagilag fejlett orszdagok a nemzeti dssztermé-
kiik legalabb 1 szazalékat forditjak évenként a fejlodok tamogatasara, s ennek legna-
gyobb részét, azaz a GNP legalabb 0,7 szdzalékat az ODA formdjaban, tehat kiilono-
sen kedvezményes feltételti tamogatasként. Az elsédleges gazdasagi novekedési célok
igy ambiciozusabbak, részletesebbek lettek, de a jollét vonatkozasadban az eredmény —
a fejlédo orszdgokban a novekvo 1étszamu lakossag legnagyobb részére az életmindség
javulasa — elmaradt (Rahman [2002]).

Erre az id6szakra mar a kornyezettel 0sszefiiggd problémak is megjelentek a
nemzetkdzi egyeztetések napirendjén: abban az Osszefiiggésben, hogy a kornyezet
mindségének romlasa veszélyezteti a gazdasagi és szocialis célok elérését kiillonosen
a fejlédo orszagokban, s emiatt e téren is meg kell vizsgalni a nemzetkozi egyiittmii-
kodés megerésitését (UN [1968]). Az emberi kornyezettel foglalkozd 1972. évi
ENSZ-konferencian a kérnyezeti problémak harom olyan csoportja volt a vita targya,
amelyek eltér6 modon adtak okot aggodalomra: az elsésorban a fejlett orszagok mi-
att er6s0do és az orszaghatarokon atterjedé kornyezetszennyezés, a kornyezeti erd-
forrasok hasznositasa és az azok irant gyorsan novekvé igények, a fejlédé orszagok
kritikaja a nagyhatalmak nuklearis fegyverarzenalja miatt, amely stlyos (potencialis)
veszéElyt jelent a tarsadalmakra és a kornyezetre. A konferencian elfogadott doku-
mentumokban rogzitették, hogy a fejlodd orszagoknak nemzetkézi tamogatasra van
sziikségiik a kornyezeti problémdkkal kapcsolatos feladataik miatt is azok tarsadal-
Mi-gazdasagi fejlesztési tigyekkel valé kélesonhatisa miatt (UNCHE [1972]). Ugy
tekinthetjiik, hogy a tarsadalmi-gazdasagi és kormyezeti szempontok dsszekapcsola-
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saval megtortént az elsd 1épés a fenntarthatd fejlodésrol szolo nemzetkodzi egylittmii-
kodés kialakitasahoz. Ugyanakkor ebben a szakaszban, az elfogadott dokumentu-
mokban jobbara csak nagyon altalanos célkitlizések szerepeltek, amelyek a legtobb
esetben a felmeriilt problémak tovabbi vizsgalataban, a teendék felmérésében vald
egylittmlikddést szorgalmaztak mind allamkozi szinten, mind a nemzetkdzi szerveze-
tek kozott. (Ez utdbbi koordinalasa lett az akkor 1étrehozott UNEP feladatkore.)

Az els6dleges célok, teenddk tervezésében azonban nem, vagy alig tortént valto-
zas, azok 0sszhangban maradtak a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés akkori évti-
zedének koncepciojaval, azaz a minél gyorsabb iitemi gazdasagi fejlodés eldsegité-
sével a fejlodd orszagokban. A konferencidn elfogadott nyilatkozat értelmében az
egylttmiikodés célkitlizését elsésorban a kovetkezok jellemzik:

— a fejlédé orszagokban a legtobb kornyezeti probléma oka az alul-
fejlettség, ezért erdfeszitéseiknek — prioritasaiknak megfeleléen — a fej-
lodésre kell iranyulniuk, mikdzben figyelemmel vannak a kdrnyezet
megoOvasara és javitisara; az iparosodott orszagoknak pedig erdfeszité-
seket kell tenniiik, hogy csokkentsék a kozottiik és a fejlddd orszagok
kozott fennallo (fejlettségbeli) kiilonbségeket;

—a gazdasagi és szocialis fejlédés lényeges ahhoz, hogy biztositha-
to legyen az emberek szamadra kedvezé kornyezet és ahhoz, hogy a
Foldon olyan feltételeket hozzanak 1étre, amelyek sziikségesek az
életmindség javitasahoz;

— a kornyezeti problémak megoldasdanak legjobb eszkoze a felgyor-
sitott fejlédés a pénziigyi és technoldgiai tamogatdasok jelentés mennyi-
segii biztositasaval a fejlodo orszagok szamara ezzel kiegészitve sajat
erdfeszitéseiket.

A gyors gazdasagi novekedés tdmogatasara €piil6 megkozelités ezuttal is nagyon
korlatozott eredményekre vezetett és ezért mindenekel6tt a fennalld és rogziilt gazda-
sagi vilagrendet, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatrendszert okoltak (UNDD
[1980]). A tapasztalatok alapjan az 1980-as évekre a nemzetkozi fejlesztési egyiitt-
miikodés tervezése valamivel atfogobb megkozelitésii, részletesebb és konkrétabb
lett és végre — ha tovabbra is a gazdasagi fejlesztések primatusa mellett és nem kelld
Osszefiiggés- és rendszerszemléletben, de — megjelentek ebben a fenntarthatd fejlo-
dés egyes Iényeges szocialis és kornyezeti kovetelményei is. Latva, hogy még tovabb
nétt a fejlettek és a fejlodok kozotti fejlettségi, illetve jolléti szakadék, ismét meg-
emelték a célszamot: a fejlédok hozzasegitését ahhoz, hogy az dtlagos évi GDP né-
vekedési iitemiik elérje a 7 szdzalékot, illetve a népességnovekedés szamitasba véte-
lével a 4,5 szdzalék/fé iitemet. Ezuttal szamszeri célt szabtak meg tobbek kozott a
fejlodok részesedésére a nemzetkozi kereskedelemben, a beruhdzdsi ratdra, a mezo-
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gazdasagi termelés névelésére (ezaltal elémozditva az éhezés és az alultaplaltsag fel-
szamolasat, az élelmiszer-onelldtasuk elérését), az ipari termelésre Sth. A forrasok
tekintetében megerGsitették a fejlettektd! elvart pénziigyi transzferek 1 szazaléklGNP,
s ezen beliil az ODA 0,7 szdzalék/GNP mértékét. Az emlitettek szerint néhany alap-
vetd szocialis és kornyezeti cél is bekeriilt az évtized programjaba és ezattal mar nem
csak a gyorsitott litemil gazdasagi fejlesztések nyoman remélt teljesiiléssel: lényeges
a kornyezeti degraddcio elkeriilése és annak biztositdsa, hogy a jové nemzedékek
szamdra is adottak legyenek a megfeleld kornyezetbdl szarmazo elényok; el kell érni,
hogy a gazdasagi fejlédési folyamat hosszu tavon kérnyezetileg fenntarthato legyen,
és olyan, amely megvédi az dkologiai egyensulyt; cél a teljes foglalkoztatottsdag elére-
se (2000-re), az irdstudatlansdag felszamoldsa, az alapfoki egészségiigyi ellatds biztositd-
sa, mindenki szamdra a biztonsdagos (ivo)vizhez valo hozzdjutds elérése (1990-ig).

A fejlodé orszagokra tervezett gazdasagfejlesztés mértéke messze elmaradt a Kitii-
z0tt céltol (3 szazalékos atlagos évi novekedés a tervezett 7 szazalékkal szemben), nem
teljesiiltek a szocialis és kornyezeti célok sem, nem csokkent a fejlett-fejlodo kiilonb-
ség, tovabb nétt a f6ldi kornyezet terhelése. Ezekért ezittal — tobbek kozott — az id6-
szak elején a fejlett orszagokban tapasztalt gazdasagi recesszidt €s a szamos fejlodo or-
szagot sujto adossagvalsagot hibaztattak. Ugyanakkor mind a sokoldaliibb és konkré-
tabb tervezési megkozelités, mind a kiilonboz6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok meg-
er0s6dott nemzetk6zi monitoringja (adatgyiijtési és statisztikai kapacitasok) hozzajarul-
tak ahhoz, hogy az 1980-as évek masodik felétél joval nagyobb figyelem fordulhatott
egyfeldl a nemzetkozi fejlesztések szocialis kovetelményei, masfeldl a fenntarthato fej-
16dés koncepciodja felé. E késztetést tovabb erdsitette, hogy sokkal tobb ismeret latott
napvilagot olyan globalis kornyezeti problémakrdl, az azokat el6idézé emberi tevé-
kenységekrol és a veszélyes hatasokrol, mint a magaslégkori 6zonréteg ,.elvékonyoda-
sa”, a biologiai sokféleség csokkenése, az liveghazhatasu gazok 1égkori mennyiségének
novekedése, kiilonféle szintetikus vegyi anyagok nagytavolsagra valo elterjedése.

3. A fejlesztési és a fenntarthaté fejlodési
egyiittmiikodés eltéro és kozelitdo hangsulyai

A fenntarthat6 fejlodés ligyének szentelt 1992. évi konferencidra vald felkésziilés
parhuzamosan haladt az jabb nemzetkozi fejlesztési évtized eldkésziileteivel. Az
elébbi tervezési alapjaul a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag jelentése szolgalt
(WCED [1987]). Ugyanakkor sziiletett dontés az 1990-es évekre vonatkozo fejleszté-
si évtized tervezésének megkezdésérdl, amelyben tovabbra is meghatarozo szerepe
volt a Fejlesztés Tervezési Bizottsignak (CDP). (Annak idején Ldng Istvin a
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WCED-nek, e tervezési folyamat elején pedig Simai Mihdly a CDP-nek volt a tagja.)
A kétféle tervezési folyamat eredménye az lett, hogy

—az 1991 és 2000 kozotti fejlesztési évtizedre jovahagyott program
tovabbra is kulcskérdésnek tekintette a fejlodo orszagok gazdasagi no-
vekedését és annak tamogatasat, de vilagossa tette azt is, hogy ,,0lyan
fejlesztési folyamatra van sziikség, amely szamitdsba veszi a szocialis
sziikségleteket, el akarja érni a szélsdséges szegénység jelentds csok-
kentését, eldsegiti az emberi erdforrasok és készségek fejlesztését és
hasznositasat, tovabba kornyezetileg megfeleld és fenntarthato”,

—az 1992. évi ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencian elfoga-
dott hossza tava program és nyilatkozat pedig messzemenden tallépett
a fejlesztések kornyezeti vetiileteinek targyalasan, tag megkdzelitésben
foglalkozott a tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti folyamatok Ossze-
fliggéseivel, s 1ényegét tekintve — ha jelentés kompromisszumokkal is
— meghatarozta a fenntarthato fejlédés dltalanos, valamint szamos kulcs-
fontossagh teriilet specifikus fenntarthatésagi célkitiizéseit; ezek soraban
mindenekel6tt a globalis szintli fenntarthato fejlodés eléréséhez Iényegében
Osszekapcsolta egyfeldl a szegénység lekiizdését és ebben a kdrnyezeti erd-
forrasok fenntarthatosaganak szerepét, masfeldl a nem fenntarthatd terme-
Iési és fogyasztasi mintak (mintdzatok) megvaltoztatasanak — és egyttal a
nem fenntarthatd kornyezethasznalat megsziintetésének — sziikségességét.

Az 0jabb fejlesztési program konkrétabb céljai (UNDD [1990]): éveként 7 szaza-
Iékos gazdasagi ndvekedés a fejlodo orszagokban, tamogatasukhoz a fejlettek részé-
rél a korabban is elfogadott ODA-szint (0,7 szazalék/GNP); a szegénység lekiizdése
ezuttal mar a legnagyobb prioritasu célként, az éhezés és az alultaplaltsag 1ényeges
csokkentése, az irastudatlansag felszamolasa, az alapfoku oktatasban valo teljes korii
részvétel elérése stb.; a kornyezetszennyezésért legfoképpen a fejlettek felelnek és
ezért nekik kell siirgds intézkedéseket tenniiik e téren, a fejlédék részérdl pedig a
gazdasagi novekedésiik és fejlodésiik 1ényeges ahhoz, hogy a kdrnyezeti eréforrasok
pusztulasaval és a szennyezés problémajaval tudjanak tor6dni. Ez atvezetett a fej-
lesztési egylittmiikodés egy 0j korszakahoz, amelynek kozéppontjaban a szocialis
fejlédés all és ehhez eszkoznek tekintik a gazdasagi novekedést, s annak tamogatasat
a fejlod6 orszagokban. Ezt a kovetkezok jelzik:

—az 1995-ben megtartott Szocialis Fejlodési Csucstalalkozon elfo-
gadott nyilatkozat és program (WSSD [1995]), amely szerint az els6d-
leges célok a szegénység lekiizdése, a teljes foglalkoztatottsdg és a
Sz0cidlis integracio;
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—a Millenniumi Fejlesztési Nyilatkozathoz kapcsoléddan elhataro-
zott néhany olyan — a szegénység lekiizdése érdekében legfontosabb-
nak tartott — konkrét Millenniumi Fejlesztési Cél (Millennium Devel-
opment Goals — MDG), mint a napi egy dollarbol élk aranydnak és
az éhezék aranydanak felére csokkentése 2015-ig, a mindenkire Kiterje-
do alapfoku oktatdas és az oktatiasban a nemek kozotti egyenlotlenség
megsziintetésének elérése 2015-iq, az ot éven aluli gyermekek halan-
dosagdanak kétharmadaval és a gyermekdgyi halandosag haromne-
gyedével valo csokkentése 2015-ig, a HIV/IAIDS, a maldria és mas fer-
1020 betegségek terjedésének megallitisa, a biztonsdgos ivovizhez nem
jutok aranydanak felére csokkentése 2020-ig, 100 millio nyomornegye-
dekben ¢él6 ember életkoriilményeinek jelentds javitisa 2020-ig
(UNMD [2000], Gombés [2008], Szilagyi [2011]);

—az els6dlegesen mar a szegénység felszamoldsanak szentelt évti-
zedek programjai (az elsé 1997-2006 ko6zo6tt, majd a 2008-ban meg-
kezdett masodik évtized), amelyek a fejlesztési évtizedekre tagolt
egylittmtkodést valtjak fel,

—a tobbéves elbkészités utan 2002-ben elfogadott Monterrey-i
Megallapodas (FfD [2002]), amely elsésorban a fejlédé orszagok ta-
mogatasat célzé nemzetkézi gazdasagi egylittmiikodés legfontosabb-
nak tekintett eszk6zeirdl szol (pénziigyi tamogatasok, kiilfoldi beruha-
zasok, nemzetkozi kereskedelem, addssdg-finanszirozas), bar meglehe-
tdsen ,,eklektikusan” vegyiti ezekre vonatkozoan az dltalanos szocia-
lis, a gazdasagfejlesztési és fenntarthato fejlédési célokat.

Az ezekkel parhuzamosan utjara indult fenntarthato fejlédési egyiittmiikodés
alapjat az 1992. évi vilagkonferencian elfogadott nyilatkozat és a mar emlitett ,,Fel-
adatok a 21. szazadra” c. program (UNCED [1992]), valamint az utdbbi teljesitését
konkrétabba tevd, 2002-ben a Fenntarthatd Fejlodési Vilagtalalkozon jovahagyott
Végrehajtasi Terv jelentette (WSSD [2002]). Ez utdbbira azért lett sziikség, mert
ugyan a program végrehajtisanak eldsegitését, koordinalasat rabiztak az 1993-ban az
ENSZ égisze alatt 1étrehozott Fenntarthatd Fejlédési Bizottsagra, de miutan &sszes-
ségében a helyzet nem javult, a 2002. évi talalkozon igyekeztek konkretizalni a célo-
kat és az eszkozoket is (tobb esetben atvéve és megerdsitve mas nemzetkozi talalko-
zokon mar jovahagyottakat). E folyamatban jelentds tényez6 volt a Millenniumi Pro-
jekt is (Annan [2000]), amely kifejezte az ENSZ elkotelezettségét a fenntarthato fej-
16dési egyiittmiikodés mellett is, valamint vilagossa tette, hogy csak a globalizalodo
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal osszefliggésiikben lehet kezelni a globalizalodo
kornyezeti problémakat. A fenntarthato fejlodési egylittmiikodés is mind szerteaga-



A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés céljai és a fenntarthato fejlédési célok 835

z6bba valt mikdzben részben atfedte a fejlesztési egyiittmiikodést, s egyebek mellett
a kovetkezok fémjelezték:

—a konkrétabb globalis tarsadalmi-gazdasagi céljai tobbek kozott
magukban foglaltak a korabbiakban mar részben hivatkozott szamsze-
ri MDG-ket; a szegénység lekiizdésére és a fejlédo orszagokban a
szocialis fejlodés el6segitésére egy szolidaritasi vilagalap 1étrehozasat;
az alapvet6 kozegészségiigyi ellatast mell6zok aranyanak felére csokkenté-
sét 2015-re; az egészségiigyi oktatas megerGsitését és globalis szinten az
egészségligyi milveltség javitasat 2010-re; a fenntarthatd fogyasztasra és
termelésre valo attérés tizéves programjanak kidolgozasat; a teljes energia-
ellatasban a meglijul6 energia részesedésének ,.jelentds novelését”;

— a kornyezettel is Osszefiiggésben 2020-ra annak elérését, hogy a
vegyi anyagok termelése és felhasznalasa mar ne okozzon jelent6s kart
az egészségben és a kornyezetben; integralt vizgazdalkodasi tervek ki-
dolgozasat 2005-ig; a biologiai sokféleség pusztulasi iitemének jelen-
t6s csokkentését 2010-re stb.;

— a korébbi kiilonboz6 ,,fejlédési paradigmak”™ és azokkal kapcsola-
tos nemzetkozi fejlesztéstimogatasi mechanizmusok eredménytelen-
sége (Paragi—Szent-Ivanyi—Vari [2007]) is elvezetett a fenntarthato fej-
16dés elvének atfogd alkalmazasahoz és a fenntarthato fejlédés nemze-
ti és nemzetkozi szintli (jo) kormanyzasi, intézményi feltételeinek
megfogalmazasahoz (WSSD [2002] XI. fejezet);

—a fejlédo orszagok tamogatasa a fenntarthato fejlédési feladataik
ellatasahoz e nemzetkdzi egyiittmikodésnek is az egyik kulcskérdése
lett, amivel részletesen foglalkozott az 1992. évi program, de ebben az
idészakban e célra még nem jott Iétre kiilon atfogd finanszirozasi in-
tézmény (err6l 2012-ben sziiletett dontés); 1993-t61 megkezdte miiko-
dését a Globalis Kornyezeti Alap (Global Environment Facility —
GEF) azzal a céllal, hogy f6képpen a fejlédéket segitse a globalis kor-
nyezeti problémakkal kapcsolatos vallalasaik végrehajtasat célzo pro-
jektek finanszirozasaval (Paté—Faragd [2004]).

A parhuzamosan futdé nemzetkozi fejlesztési és fenntarthato fejlodési egylittmii-
kodéshez kapcsolodoan az ENSZ szakositott szervezetei és a kiilonféle nemzetkozi
szervezetek is megfogalmaztak céljaikat a maguk tevékenységi teriiletére. A fobb cé-
lokat 6sszefoglald kiadvany (UN [2007]) elészavat jegyz6 J. A. Ocampo ENSZ-
fotitkarhelyettes szerint az 1990 6ta megtartott csticstalalkozokon a fejlesztések ko-
z0s ,,vizidjarol” globalis egyetértés alakult ki, de egyrészt a korabbiakban kiragadott
példak is érzékeltetik, hogy megmaradt a fejlesztési és a fenntarthatd fejlodési
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egylittmtikodési koncepciod kettéssége, masrészt rengeteg kritikus probléma iigyében
— az egyetértés hidnya miatt — nem sziilethetett dontés semmilyen konkrétabb célrol,
kotelezettségvallalasrol. Meg kell emliteniink, hogy kiilondsen a kornyezetvédelem
terén ebben az idészakban Kidolgozott jabb nemzetkozi egyezmények és mas jogi
eszkozok is tartalmaztak szamszer(i globalis célokat, amelyek k6zott a legismerteb-
bek a bioldgiai sokféleség pusztuldsdnak megallitasara (2010-ig) és az liveghdzhata-
st gazok kibocsatasanak csokkentésére (2012-ig) vonatkoztak — de nem teljesiiltek.

A fejlesztési egyiittmiikodés atalakulasa, valamint ezzel parhuzamosan a fenn-
tarthato fejlodési egyiittmiitkodés kibontakozasa az 1980-as évek végétdl kezdddden
a vilagban, a nemzetk6zi kapcsolatokban végbemend olyan gyors és nagyszabasu
valtozasoknak volt tulajdonithatd, mint a vildggazdasag globalizacids folyamatanak
felgyorsulasa, a nemzetkozi fejlettségbeli szakadék tovabbi mélyiilése, a fejlédd or-
szagok csoportjanak felgyorsult differencialodasa (Szentes [2005]), amihez nyilvan-
valdan hozzajarultak a feltart globalis kornyezeti problémaék is. Ugyanakkor a fenn-
tarthato fejlodéssel kapcsolatos egyiittmiikodést 6nmagaban is sulyos ellentmonda-
sok jellemezték, aminek hatterében olyan tényezok alltak, mint e koncepcio valtozo
szakmai megkozelitése (Simai [2005], Kerekes [2008]), a fejlett és fejlédo orszagok
részér6l valo eltérd értelmezése, esetenként tovabbra is a kdrnyezeti szempontok el-
kiiloniilt kezelése a ,,kdrnyezetileg fenntarthatd fejlodés” elnevezéssel, a gazdasagi €s
pénziigyi problémak 0jboli eldtérbe keriilése, a fenntarthatésag egyes kovetkezmé-
nyeibél (példaul az eréforras-hasznalat korlatozasabol) fakado teendékkel szembeni
politikai ellenallas, elsésorban a fejlettek részérdl.

E tényezO6k miatt is kétségessé valt, hogy — az addigi jelent6s nemzetkozi ered-
mények mellett és eréfeszitések ellenére —az MDG-k minden célja teljesithet6 lesz-e
(UN [2010]), s ennél is komolyabb kritika érte a fenntarthatd fejlédéssel osszefiiggd
korabbi nemzetkozi programok, vallalasok végrehajtasat (UNSG [2010] I11. fejezet).
Raadasul a fenntarthato fejlédéssel foglalkozé nemzetkdzi egyiittmiikddés tartalma-
nak k6zéppontjaba — kiilonb6z6 okok hatasara még ha ,,z61d” jelz6vel is — a gazda-
sag és fejlesztés keriilt: szemben a korabbi holisztikus megkézelitéssel (UNCSD
[2012], Faragé [2012]). Ez kisértetiesen hasonlit a korai fejlesztési évtizedek elhiba-
zottnak bizonyult gazdasagfejlesztési prioritasara.

4. Megmarad a kettésség, de erésodik az 6sszhang?

A fejlesztési és a fenntarthatd fejlédési egyiittmiikodés jovojére vald felkésziilés
majd’ egyidejiilleg kezdddott meg: az elobbire az MDG-k végrehajtasaval foglalkozo
2010. évi csucstalalkozo adott mandatumot (UN [2010] 81. bek.), az utobbit a 2012.
évi ,,Ri6+20” konferenciatol kezd6déen szamithatjuk. Mindkét folyamat Kulcskérdése



A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés céljai és a fenntarthato fejlédési célok 837

lett a minél konkrétabb tavlati célok meghatarozasa. A 2015 utani fejlesztési célok
meghatarozasa érdekében egy magas szintii testiilet! (HLP) jott 1étre, amelynek tagjait
a fotitkar kérte fel (tarselndkei: S. B. Yudhoyono indonéz elnék, E. J. Sirleaf libériai el-
nok, D. Cameron brit miniszterelnok). Emellett a szakositott szervezetek képvisel6ib6l
is megalakult egy munkacsoport? (UNTT). Az elmult mintegy két esztendé soran kii-
lonféle kormanykozi és nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetektdl, forumoktol
nagyszamu javaslat érkezett az emlitett testiilethez. A 2012. évi konferencia egyik fon-
tos ajanlasa szerint pedig (UNSD [2012] V./B.] a fenntarthato fejlédés céljait (Sustain-
able Development Goal — SDG) is konkrétabban meg kell fogalmazni, azokat integral-
ni kell a 2015 utani fejlesztési programba. Az ENSZ Kozgyiilés égisze alatt miikodod
kormanykozi munkacsoport (Open Working Group — OWG) kapta azt a feladatot,
hogy ajanlasokat dolgozzon ki e célokrdl (tarselnokei: Korosi Csaba, magyar ENSZ-
nagykovet és Macharia Kamau, kenyai ENSZ-nagykovet). Ennek munkéjat tébbek
kozott a szakositott szervezetek képvisel6ibdl alld szakértdi testiilet segiti (UN Tech-
nical Support Team — UNTST), tovabba a fétitkar altal 1étrehozott nemzetkozi szakér-
t61 haldzat (Sustainable Development Solutions Network — SDSN). A munkacsoport
megalakulasa 6ta mar tobb taldlkozot tartott és szamos javaslatot kapott az ENSZ-
tagallamok korményzati képvisel6itdl, valamint a kiilonbozo szervezetektdl. A két par-
huzamosan futd egyeztetési folyamathoz kapcsolddoan tobben megerdsitették (igy pél-
daul az UNTT és az ENSZ-fotitkar is), hogy szakitva a megel6z6 mintegy két évtized
gyakorlataval célszeri lenne mar nem elkiiloniilten t6rédni a fejlesztési és a fenntartha-
t6 fejlodési célok meghatarozasaval, de legalabbis el kellene érni, hogy a két folyamat
eredményeképpen valdban egy koherens célrendszer j6jjon 1étre.

A HLP 2013 majusaban tette kdzzé javaslatait (UN [2013]), amely a tovabbi
egyeztetések alapja lesz. Az ajanlasok két ,,sarokkdve”: a szegénység lekiizdése és
az, hogy a tovabbiakban a nemzetko6zi fejlesztési egyiittmiikodés kerete a fenntartha-
to fejlédés. Ebbdl kiindulva fogalmaztak meg ajanlasaikat tizenkét célteriiletre, illet-
ve célra, s az ezekhez kapcsolddod 2030-ig elérendd szamszerli vagy szamszerisiten-
d6 mintegy 6tven részcélra. A célok magukban foglaljak: a szegénység végleges fel-
szamolasat, a nemek kozotti egyenloség elérését; a mindségi oktatds, egészséges lét-
koriilmények, megfeleld taplalkozas, egészséges ivoviz és szanitdcio, munkalehetd-
seg, fenntarthato megélhetés biztositasat mindenki szamara; a fenntarthato energia-
ellatas elerését, a ,,méltanyos névekedest” (azaz, hogy a gazdasagi névekedés els-
nyeibol mindenki méltanyosan részesiilhessen);, a természeti erdforrasokkal valo
fenntarthaté gazddalkoddst. Néhany a mar szamszerien megfogalmazott részcélok
(,,célpontok™) kozil: a napi 1,25 dollarbdl élék szamanak nulldra csokkentése, az
alapfokii oktatas teljes korii kiterjesztése; a megelézhetd esetekben a csecsemdkori és

! Secretary-General’s High-Level Panel of eminent persons on the Post-2015 Development Agenda.
2 UN System Task Team on the Post-2015 UN Development Agenda.
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az ot év alatti gyermekhaldlozds megsziintetése, az éhezés felszamoldsa, a biztonsa-
gos ivovizhez valo hozzdajutds mindenki szamadra;, mindenhol a kommundlis és ipari
szennyvizek kezelése; a megijulé energia ardnydnak és az energiahatékonysag-
Javitasi erdfeszitések megdupldazdsa; a modern energiaszolgaltatishoz valo hozzdju-
tdas mindenki szamadra, egyuttal a fosszilis energiahordozokkal kapcsolatos (,, nem ha-
téekony”) tamogatdsok megsziintetése; a globalis hémérsékletemelkedés 2 C fok alatt
tartasa; az ODA-hozzajarulas 0,7 szdazalékos GNP-szintjének teljesitése minden fej-
lett orszag részérdl sth. A 2015 utani nemzetkozi fejlesztési egylittmitk6dés az eddigi
elokésziiletek alapjan ambicioit és célteriileteit is tekintve tehat Iényegesen tulléphet
a 2000-ben elhatarozott és 2015-ig tartd programon.

A fenntarthato fejlodési célokrol sz6lo nemzetkozi egyeztetés késobb kezdddott,
és a jelenlegi konzultacids szakaszban egyeldre tisztazatlan, hogy vajon majd a SDG-
k hosszabb tava (akar néhany évtizedre sz010), tagabb és részletesebb keretet fognak-
e jelenteni a 2015 utani fejlesztési célokhoz, avagy inkabb ki fogjak azokat egészite-
ni, kiilénos tekintettel az egyes hajtoerék és célok kozotti sszefliggések pontosabb
figyelembevételével. Az ,alaphangot” az ENSZ-fotitkar dokumentuma adta meg
(UNSG [2012]), amely 6sszegezte az addigi elézetes egyeztetések soran kapott javas-
latokat a koncepciorol és célteriiletekrél, s ugy fogalmazott, hogy e céloknak egy
olyan holisztikusabb jovéképbe kell illeszkedniiik, amely mindenki szamdra elvezet a
jolléthez, dltalanos emberi fejlédéshez mikozben tekintettel van a foldi okologiai
rendszerek korlataira (,,planetéris hatarok). Az SDSN tanulmanya pedig mar atfogd
és konkrét ajanlasokat tartalmaz a lehetséges SDG-kre (SDSN [2013]); a mintegy
harminc konkrét részcél a kovetkezé tiz célhoz, célteriilethez tartozna: a mélysze-
génység felszamoldsa; a planetdris hatarokon beliili fejlédés; hatékony oktatds min-
den gyermek és ifju szamara; a nemek kozétti egyenloség, a szocialis kirekesztés
megsziintetése, az emberi jogok biztositasa mindenki szamara, egészség és jollet, me-
zégazdasagi rendszerek és a vidék prosperitasanak fejlesztése, fenntarthato varosok;
az antropogén éghajlatvaltozas megakadalyozdsa, tiszta energia biztositdsa minden-
ki szamara; az o6kologiai szolgaltatasok és a biodiverzitas fenntartasa, a vizzel és
mds természeti eroforrasokkal valo helyes gazdalkodas; a fenntarthato fejlodeést
szolgalo kormanyzasra valo attérés. Az OWG munkaprogramja és egyeztetési fo-
lyamata jorészt ezeket a témakoroket koveti (a jovo év tavaszaig): a szegénység le-
kiizdése (amelynek meghatdirozo jelentéségérdl e folyamatban is teljes egyetértés
van), egyenléség dltalaban, nemek kozotti egyenloség, foglalkozas, szocidlis ellatas,
oktatds, egészség, népesedés; gazdasagi novekedés és a kapcsolodo nemzetkozi me-
chanizmusok, mezdgazdasdg és élelmezésbiztonsdag, iparosodds, varosok, kozlekedés,
fenntarthato fogyasztas és termelés, viz, éghajlatvaltozas, tengerek, erdok, biologiai
sokféleség; a fenntarthato fejlodés globalis kormadnyzdsa.

A két tervezési folyamat és leend6 eredményeik koherencidjanak sziikségszeriisé-
ge tehat mindenki szamara nyilvanvald. Azonban nincs egyetértés abban, hogy e két



A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés céljai és a fenntarthato fejlédési célok 839

folyamat végiil nemcsak egyetlen koherens célrendszert, hanem egyetlen egyiittmii-
kodési keretet is eredményezzen, azaz 2015-t61 mar ne kiilonvaltan, kiilon ENSZ
mechanizmusok altal koordinalt médon folytatddjon a nemzetkodzi fejlesztési és
fenntarthato fejlodési egyiittmiikodés. A politikai érdekek és prioritasok sok orszag
és képviseldik szdmara azt jelentik, hogy a fejlesztési egyiittmiikddés elkiiloniilt ma-
radjon, de ugy, hogy abba a fenntarthat6 fejlédés 1ényeges kdvetelményei is integra-
l6djanak (ahogyan ezt a HLP ajanlasai is tartalmazzak). Ez ugyan komoly el6relépés
a korabbi fejlesztési egylittmiikodés megkozelitéséhez képest, de a fenntarthatéd fej-
16dés koncepcidja alapjan ennek a forditottjara lenne sziikség: a régéta fennallo alap-
vetd szocidlis problémak megolddsara szolgald fejlesztési célok, egyiittmiikddési
program koherens beillesztésére a tagabb fenntarthatd fejlddési célrendszerbe és
programba.
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Summary

International development cooperation has become a significant component of the multilateral
relations for the past six decades. Its general objectives and concrete goals were substantially
changing during this long period. Cooperation on sustainable development has evolved since the
late 1980s. Both international mechanisms are dedicated to severe global, unsustainable problems,
however, with rather limited achievements. Harmonization of the future directions and goals of
these two parallel processes is a key challenge to the ongoing international deliberations.



