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INMEMORIAM
POLGARNE TALL EVA-DIJ

JASZ KRISZTINA-SZARVAK TIBOR

Az esélyegyenlGségi politika
Janus-arca
Kistelepiilések, tarsadalmak, konfliktusok

BEVEZETES

A jo6léti fejlédés, a tarsadalmi harmoéniara térekvés egyik alap-
szava korunkban az esélyegyenléség. Ez a tanulmany a tarsada-
lompolitika jelenkori kulcsszavanak tarsadalmasitasara foku-
szal. Alapvet6éen arra a lokalis problémara helyezi a hangslyt,
hogy a Kistelepiiléseken milyen médon teremthet6k meg az

Mindez azért fontos kérdés, mert az 6nkormanyzatokra ala-
poz6é makro-szocialpolitikai gyakorlat tarsadalmasitasa a Kiste-
lepiiléseken komoly integracios erével birhat. A magas munka-
nélkiiliség, a szegregacio, a belsé periferialis helyzet, a tarsa-
dalmi konfliktusok, valamint az alacsony népességszamu tele-
pilések gyakori hivoszavai a roma népesség (amely az esély-
egyenléségi politika egyik célcsoportjat jelenti) teriileti elhe-
lyezkedésének.?

Jelen munkaban az esélyegyenléségi politikak tarsadalmasi-
tasanak kérdésében a mar idézett OKTK-kutatas eredményeit
foglaljuk 6ssze, mindezek mellett pedig kitériink a valaszadok
altal tipikus esélyegyenldségi politkdnak nevezett szocidlis
foldprogram? telepiilési (miikodtetdi) jellemzésére is.

Tanulmanyunk mintavételi keretének azért valasztottuk a
szocialis foldprogram altal lehatarolt telepiilési kort, mert a
program kilencvenes évekbeli felGjitasa a falvakban, agrartér-
ségekben él6, szocialisan hatranyos helyzetd csaladok, tartés
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munkanélkiiliek életminéségének javitasara, a meglévé munka-
er6 mezdgazdasagi tevékenységbe torténdé bevonasara szolgal
(Bartal, 2001; Csoba, 2002; Szoboszlai, 1999, 2001, 2003).

Jelen tanulmany témakoréhez tartozik az a hipotézis, hogy a
program (mint az esélyegyenldségi politika egyik szegmense)
segitségével csokkenthetéek-e a tarsadalmi egyiittélésben je-
lentkez6 problémadk, visszaszorithatok-e az egyébként fokoz6dé
tarsadalmi és etnikai konfliktusok.

Vizsgalatunkban azt a Ralf Dahrendorfhoz kapcsolhat6 néze-
tet kovettiik, amely szerint a konfliktusok a mindennapi élet
velejaroi. A f6 kérdés a konfliktuscsatorna, vagyis annak vizs-
galata, hogy a konfliktusban érintettek altal alkalmazott
megoldasok, feloldasi lehetdéségeik mennyiben intézményesi-
tettek, vagy tarsadalmilag mennyire elfogadott formaban jelen-
nek meg. Témankhoz illeszkedett az az allaspont is, amely sze-
rint a konfliktusok csupan ,,valsag-elérejelzések”, s levezethe-
t6k az anyagi javak szikosségébdl, a joléti-szocialis allam
egyensulytorekvésébdl (az elosztasi egyenlétlenségekbdl).
Mindezek mellett a konfliktusok altal keltett tarsadalmi ,,csap-
dakat”, automatizmusokat j6l megjelenithetjiitk a kommunikéaci-
6s folyamatra alapozé konfliktuselméletekkel is. Elemzésiink-
ben kiilon hangstlyt kapnak azok a tarsadalmi tények, amelyek
a tarsadalmi (dontéshoz6i) kontroll alél kicstiszast eredményez-
hetnek.4

A PRODUKTIV SZOCIALPOLITIKA LEHETOSEGEI

Egy-egy tarsadalom szocialpolitikajat, joléti rendszerét a tarsa-
dalmi-politikai viszonyok formaljak (Ferge 1991) A Kkilencve-
nes évek szocidlis alrendszert érinté innovacidira osszessege-
ben az a jellemz6, hogy a ,,szociélis felel6sség megosztasanak Gj
modelljét rendkiviili teherpréba elé allitotta a szocialis gondok
és fesziiltségek tarté6sodasanak és kiélez6désének tendencia-
ja..., lassan és vontatottan halad el6re a szocialpolitikai priori-
tasok beépiilése a kiilonbozd kozpolitikdkba. Sem a partok ko-
zOtt, sem a kormanyzat és az érdekvédelmi szervezetek kozott
nem alakult ki olyan parbeszéd, amely konszenzust vagy leg-
alabbis 1ényegi egyetértést alakitott volna ki az alapvetd szoci-
alis problémak kezelésében” (Jenei, 1996).

A joéléti rendszer reformjara azért volt sziikség, mert a szoci-
alpolitika hagyomanyos — 1990 el6tt kialakult — formai nem vol-
tak képesek a piacgazdasag koériillményei kozott kezelni a sze-
génység és az egyenlbtlenség problémait. Jelen munkank téma-
ja kapcsan fontos, hogy ezek az eszk6zok a térségi, regionalis
1éptékd problémakra is kevésbé voltak érzékenyek.> Ahogyan
novekedett a munkanélkiiliség, er6sodott a munkaerd-piaci
marginalizacio és szegmentacio, agy haladt elére a szocialis vé-
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delemre val6 univerzalis jogosultsag torvényi és rejtett felmon-
dasa (Standig, 1993).

Az univerzalitas eszményétdl szabadulé szocialpolitika atala-
kulasi folyamata — bizonyos szempontokbdl a két vilaghaboru
kozotti idészak eredményeit, valamint a joléti allam lebontasa-
nak kiilonb6z6 intézkedéseit is felhasznalva — az aktiv eszk6zok
alkalmazasaval felgyorsult.

A szocidlis foldprogram mint aktiv szocidlpolitikai eszkdz

Amint erre a fentiekben is utaltunk, a rendszervaltast kovetéen
emberek szazezrei valtak munkanélkiilivé Magyarorszagon, és
a teriileti kiilobnbségek is soha nem latott méreteket Oltottek.
Ezek az 1) tarsadalmi-gazdasagi folyamatok oriasi feladat elé
allitottdk a magyar szocialpolitikat, amely a korabbi rendszer
orokségeként felkésziiletlen volt az ilyen volumend problémak
kezelésére. Az inaktiv emberek mellett aktiv dolgozok tomege
keriilt olyan élethelyzetbe, amely fokozott segitségnyujtast tett
sziikségessé az allam részérdl. A passziv szocialpolitikai tdmo-
gatasok mellett egyre nagyobb szerepet kaptak az aktiv szocial-
politikai rendszerek, amelyeknek egyike volt a szocidlis fold-
program.

A szocialis féldprogramhoz hasonlé tipusd tdmogatasi prog-
ramoknak tobb évtizedes tradicidja van hazankban. A XIX. sza-
zad végén és az 1930-as években egyarant taldlkozhatunk ilyen
jellegli produktiv szocidlpolitikai kisérletekkel.

A kilencvenes évek elején bekovetkezett munkanélkiiliségi
krizis els6sorban a ruralis, alacsony infrastrukturalis ellatott-
saggal rendelkezd kiilsé és belsé periferialis teriileteken ,,szed-
te aldozatait”.

A magyar szocialpolitika prominensei szamara egyre egyér-
telmiibbé valt, hogy az inaktiv tarsadalmi csoportok segélyezé-
se mellett az aktiv, munkaképes lakossag korében olyan aktiv
eszkozok alkalmazasa valt indokoltta, amely segit visszavezetni
ezeket a tarsadalmi csoportokat a munka vilagaba.

A korabbi torténeti el6zményekre alapozva inditottak be a Ki-
lencvenes évek elején a szocidlis foldprogramokat a szocialis
kistérségi valsagkezel6 program keretében. A program hazank
Dél-Dunantilon valt elterjedtté. Az orszag ezen térségeinek
kistelepiilésein €l a kirekesztettek legnagyobb hanyada.

Miben is dll a foldprogram lényege?

A program mezégazdasagi termelésre alkalmas vagyonnal nem
vagy csak kis mértékben rendelkez6 hatranyos helyzetti csala-
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doknak kivan segitséget nytjtani. A program résztvevéi ked-
vezményes szolgaltatasokat és egyéb juttatdsokat kapnak az al-
lamt6l ahhoz, hogy hazt4ji jellegl kistermelést, illetve allattar-
tast tudjanak folytatni. Mindez az egyéni, a k6zosségi és a tele-
piilési er6forrasok felhasznalasaval torténik. A szocialis tor-
vény alapjan a foldprogram a természetbeni tamogatasokhoz
sorolhat6. Az altalanos értelemben vett természetbeni juttata-
soktél abban kiilénbozik, hogy mig azok tobbsége egyszeri vagy
néhany alkalomra korlatoz6dé tamogatast biztosit a raszorul6k-
nak, addig e program keretében a folyamatossagon van a hang-
saly (Szoboszlai, 2001). A program f6 célja az, hogy elinditsa a
csaladokat az onall6 egzisztenciateremtés utjan.

A szocidlis féoldprogram kilencvenes évekbeli feltijitasaban ti-
pikusan a személyiségjegyekben jelentkez6 modernizacios,
egyéni motivaciés célok (tarsadalmi siker, hasznossag, egyéni
teljesitmény) szerepelnek.® Részletesen megnézve ezeket a di-
menzidékat, lathat6, hogy meghatarozé a nyitottsag az 4j tapasz-
talatokkal és a valtozasokkal szemben, a jelen és jovéorientalt-
sag, a bizalom a kérnyez6 vilag kiszamithatésagaban és a kiilon-
bozé tudastipusok megszerzése (Andorka, 1997). A kozosségi
rendszer szempontjabél pedig a tarsadalmi integracié, a
kirekesztésmentesség emelhetd Ki.

Hipotézisiink szerint a szocialis féldprogram fenti, a moder-
nizaciés elméletekhez kot6dé végsé céljai mellett megfeleld
eredmény lehet az is, ha megkoénnyiti a résztvevik alkalmazko-
dasat a tarsadalmi kérnyezethez. Ebbél az adaptaciés allapot-
bél, esélyteremtésbdl idével ,,kinbhet” az innovacid, és megin-
dulhat az egyén konzisztens mobilitasa.

A produktiv szocidlpolitika esélynovel6 hatdsainak megitélése
a régios onkormdnyzati prominenciakutatds tiikrében’

A produktiv szocialpolitika esélyteremté hatasa témakorében
felhasznalt kérdéiveink valaszaibdl kitlint, hogy interjualanya-
ink elfogadtak azt az allaspontot, amely szerint a produktiv szo-
cialpolitika azért gyokeresedhetett meg a Kilencvenes években,
mert a hagyomanyos (univerzalis) szocialpolitika nem tudja ke-
zelni a tartésan a megélhetés Kkiiszobén €16 tarsadalmi csopor-
tok problémait. A konfliktusok gy6kere abban rejlik, hogy ez a
tarsadalmi lejt6 sziikségszertien értékrend- és életmodvaltast is
eredményezett. Sokan bennragadtak a segélyezett életforma-
ban, és az ehhez tarsul6 életszinvonal Kkialakitasa utan ,,termé-
szetesnek veszik, hogy igy is lehet élni”.

A valaszadodk szerint a halét, s nem halat alapelvi szocialpo-
litikaval elméletileg lehet csOkkenteni a roma/nem roma
egyiittélésbdl adodo tarsadalmi fesziltséget. Mivel a kistelepii-
léseken a ,,szocialpolitika a segélyezéssel egyenlé”, a produkti-
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vitassal kapnak a leszakadok olyan segitséget, amellyel ,,1épé-
seket tehetnek a hatranyos helyzetiikbdl valé kikeriilésre”.

Elényként fogalmaztdk meg, hogy ezzel csOkkenthetdéek a
tobbségi tarsadalomban a ciganysaggal szembeni elébitéletek is.
Egy ilyen sztereotipia az is, hogy ,,még a halot is eladjak” annak
érdekében, hogy pénzhez jussanak.

Mindez hosszt folyamat, és komoly toleranciat kivan a helyi
szerepl6kt6l, mert az eltéré identitasbdl, kulturalis kiilonb-
ségekbdl olyan konfliktusok alakulhatnak ki, amelyek az eredeti
cél végrehajtasat gatoljak. A munkara 6szténzés a megoldandé
problémanak csupan az egyik szegmense. A roma/nem roma fe-
sziiltség a valaszado telepiilések tobbségében nem olyan éles,
de a testiileti dontéseken érzédik az a dilemma, hogy , miért
csak a romak tartoznak a kedvezményezett csoportba”.

Toébb véleményben visszatiikroz6dik az, hogy a romak csak
azért vallalnak tobb gyereket, hogy ne kelljen dolgozniuk, mert
a ,,csaladi potlék és a szocialis segély elegendé a létfenntartas-
hoz”. Mas telepiilési prominens Ggy vélekedett, hogy ,,0lyan ro-
ma Kkisebbséget vonjanak be a programba, aki maga is integra-
16dni akar a tébbségi tarsadalomba”. A tartés munkanélkiiliség
okaibdl kiindulva sokan a produktivitason elsésorban a képzés
ergsitését értik.

Ugy tartjak valaszadéink, hogy olyan szocialis halot kell sz6-
ni, amely ,,alkalmas arra, hogy megvaltozzon az életvitelik”.
Fontos, hogy ne kidobott pénz legyen a halé ara. Ezt csak Ggy
lehet azonban elérni, hogy a szocialpolitikdban nem a ttizolté
feladatok, hanem a komplex prevenciés elképzelések kapjak a
hangsilyt. Ezzel lehet, hogy a ,,k6zéposztaly is mas szemmel
nézne a leszakado6 csoportokra”.

A képessé tevés érzete lehet az egyik csapdéja a produktiv
szocialpolitikdnak. A , készen kapott segitség” nem motivalja —
vélik interjualanyaink — a raszoruld6kat arra, hogy sajat erejiik-
bél prébaljanak meg valtoztatni helyzetiikon. Az oktatas, a kép-
z€s és a helyes kommunikaci6 jelent6ségére utal az a hozzaszé-
16 is, aki szerint ,,nem egyszer(i a hal6 kezelésére megtanitani
olyan embereket, akik mas életformahoz voltak szokva”. Az el-
téro életforma kezelése a helyi szerepléktdl Gj attittidoket var el
a ,,régi tarsadalmi kornyezetben”.

Az esélyegyenlbségi politikdkrol

Korunk harmadik utas jelszavat® kritikusan szemlélik a valasz-
adok. ,,Nagyon tavol all az elmélet a gyakorlattél” — értékelnek
a valaszadok. Az alapelv (a hatranyokkal indulékat olyan el6-
nyokhoz juttatjuk, hogy azonos esélyekkel érhessék el céljukat)
elfogadhatd, a gyakorlatban azonban szegmentalni kell, mert a
konfliktusos tarsadalmi helyezetek csokkentését csak igy lehet
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telepiilési szinten megoldani. A kérdés tehat az, hogy kiket te-
kintiink az esélyegyenléségi politikdk célcsoportjanak. Az
esélyegyenlbségi politikdk mddszerei kozott a produktiv tarsa-
dalompolitika hatarteriileteit (képzés, atképzés, oktatas, mun-
kahelyteremtés, orvosi ellatas, miivel6dés, kultira) fedezhetjik
fel. A vélaszaddk szerint a tarsadalmi Kirekesztettségben él6k
ezeken a teriileten szenvednek leginkdabb diszkriminaciét, s
ezeken a teriileteken kell leginkabb novelni a toleranciat. A va-
laszadok azonban szkeptikusak annak megitélésében, hogy a te-
lepiilések meg tudjak-e oldani ezt a feladatot helyi szinten. S6t
sokan ezt az elvet potencialisan telepiilési konfliktushelyzetnek
tartjak, bar tagadhatatlan, hogy orszagos szinten megfeleld
sulyt igyekeznek adni a kérdésnek.?

Az esélyegyenléség kérdésérdl szol a felel6sség dilemmaja is:
,,iem az onkormanyzattél kell varni 1-2 ezer forintot, mert az
hamar elfogy és kezdédik minden el6lrél”, mert az esélyegyen-
16ségi politikak azoknak szélnak, akik tudnak is élni a lehet6-
séggel.10

A kozéposztaly-centrikussagot erdsiti az a nézet, amely sze-
rint ,,az esélyegyenléség nemcsak a romaknak szél, hanem a
termékek és szolgaltatasok a tdrsadalom minden tagja szamara
azonos vagy kozel azonos feltételek kozotti elérhetéségét je-
lenti”.

Az esélyegyenliségi elvet nem lehet maradéktalanul betarta-
ni, mert minden tarsadalmi hatrany mas-mas orvoslast igé-
nyel.ll Az esélyegyenl6éség a megoldasra varé részteriileteken
mutatkozo hidnyok pétlasaval érhetd el. Az alrendszereket rep-
rezentalé intézmények (oktatasi-nevelési, munkaiigyi, egész-
ségiligyi-szocialis intézmények, illetve telepiilési 6nkormanyzat-
oKk, civil szervezetek, renddrség) kozotti egyluttmikodés, a kozos
stratégia kidolgozasa elengedhetetlen. Azonban helyi szinti
agazatkozi egyiittmikodések nehezen indulnak be. Néhany pro-
fessziét (pl. az 6bnkormanyzati rendelet esélyegyenl6ségi szem-
ponta felilvizsgalata, illetve Kisebbségi oOnkormanyzati
hataskorbdvités!?) valaszadoink is emlitettek.

Az operativ tarsadalomfejleszté feladatok kozott a life long
learning (az élethosszig tarté tanulas) elvének gyakorlatba valé
atiiltetése all, amely magéaban foglalja a ,,tudas értékének hely-
reallitasat, tudatositasat”, valamint a képességek (és a lehetdsé-
gek) o6sszhangba hozasat és felismerését. A valaszadok zéme
agy véli, hogy a szervezetek és agazatok kozotti egyiittmiikodés
révén az esélyegyenléségi politikdk hosszi tdvon (parhuzamo-
san a redisztribuacié elvének, igy az allam szerepének a megval-
toztatasaval) kihatnak a kétiranyu el6itéletek csokkentésére, a
szemlélet- és mentalitasvaltasra, igy a tolerancia erdsitésére is.

A valaszadok szerint az esélyegyenldséget kistelepiilési szin-
ten leginkabb a szocialis féldprogram és a telehaz segiti. Ez az
a két program, amelyben az egyéni aktivitds nagymértékben
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hozzajarul a szocialis konfliktushelyzetek individualis megolda-
sahoz, a tarsadalmi mobilitasi palyan valé elindulashoz.

Telepiilési konfliktushelyzetek

Sokak szerint a tarsadalmi konfliktusok nem a roma/nem roma
dichotémia mentén keletkeznek, hanem az als6 kozéposztaly vi-
déki térségekre jellemzd elszegényedésébdl adédnak.

A konfliktushelyzetek a valaszadok szerint jellemzden a tar-
sadalmi struktiraban betoltott killonbozé poziciok miatt kovet-
keznek be. Mindez kiilonosen felerésodik egy varoshianyos kor-
zetben. A varosokbdl valo kikoltozés Gj eleme lehet a konfliktus-
helyzeteknek, mert a bekoltozoket, akik az olcsé telek és ingat-
lan, valamint a megélhetés miatt valtanak lakéhelyet, elsésor-
ban a perifériara keriilt tirsadalmi csoportok alkotjak. Interja-
alanyaink Ggy vélték, hogy a problémak az érintett kistérségek
telepiilésein (,,hol koncentraltan, hol kevésbé koncentraltan”)
jelen vannak.

Specidlis ellentéteket erdsitett fel a kilencvenes évek elején
elinditott karpétlas is. A valaszadok szerint a lakossag tobbsége
rendelkezik kisebb foldteriilettel, azonban munkagépe csak né-
hany ,,tehetésebb gazdanak” van, akik ,,magas szolgéaltatasi di-
jért miivelik meg a Kis birtokokat”. A foldprogramban alkalma-
zott maximum ar 6nkoltséges, ezért esélyegyenléség-névelének
is nevezhetd.

Mivel a konfliktushelyzetek elsédleges fokmérdje a munka-
hoz és a megélhetéshez val6 hozzajutas mértéke (a legtébben a
tart6s munkanélkiiliséget emlitették konfliktushelyzetként), a
munkaltaté-munkavallal6 kézotti viszony szabalyozasa is fontos
konfliktuscs6kkent6 tényez6 lehet a ruralis térségekben.

Ez egyrészt a munkaadék részérdél a bejelentett munkavi-
szonyt és tisztességes munkabért, a munkavallalék részérdl pe-
dig a munka vilagaban szokasos normak és értékek elfogadasat
jelenti.

Mindezek mellett a raszorultsagi elv érvényesitése is konflik-
tushelyzeteket eredményezhet. Ez telepiilési szinten Gjra a ,,se-
gélybdl élés” lokalis tarsadalmi kritikajat jelenti,!3 de megjele-
nik akkor is, ha csak a roma tarsadalmi csoport részesiil egysze-
rd természetbeni tAmogatasban (pl. ruhaosztas) is. A probléma
gyokere kettds.

Egyrészt abban keresendd, hogy a pénzbeli szocidlis tamoga-
tasok esetében az adhatésag olyan alacsony szinten van meg-
hizva, hogy ha az egyik sziil6 dolgozik, a csalad mar elesik a ta-
mogatottsagtél és a kedvezményektdl (ingyenes étkeztetés, tan-
koényv).1¢ Az esélyegyenldségi torekvések a valaszadok szerint
(a fentiek mellett) azért eredményezhetnek konfliktushelyzetet,
mert a helyi tarsadalomban disszonanciat okoz a pozitiv diszk-
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riminacio, illetve a telepiilési (6roklott) hatranyok és az egyéni
lemaradas (érzetének) komplexitasa.

Altalanos konﬂlktushelyzetkent jelenik meg a romak életméd-
ja, kultiraja és (a mélyen gyokerezd sztereotipiak miatt) a mas-
sag elfogadasa.ls Ezért javasoljak sokan, hogy mindezek kezelé-
sére egészségfejlesztd és kozosségépité programok kellenek a
telepiilésekre. A meglév6 gondok mellett ugyanis egyre inkabb
problémat jelent a valaszado telepiiléseknek az idések (sokan fi-
gyelmeztetnek az eléregedd helyi tarsadalom nehézségeire) és a
fogyatékkal él6k korlatozott lehet6ségeinek bdvitése is.

Mindezt azonban sokkal nehezebb lesz elérni, ha tovabb csor-
bitjak a helyi telepiillések megtartéerejét. A valaszadok konkré-
tan megnevezték korunk (feliilrél jové) modernizaciés torekvé-
sét, az iskolakorzetesitéseket, mint a kovetkez6 (mikro és mezo
szinten is megjelend) konfliktusforrast, amelyet a kozponti aka-
rattol eltéréen az 6roklott hatranyok miatt tarsadalmi, s nem te-
lepiilési szinten kellene kezelni (Ladanyi, 200416). Az okok ko-
z6tt visszatiikrozni latjuk a jelen kutatas altal is feltart konflik-
tusforrasokat: koncentralt hatranyok, mélyszegénység, ala-
csony iskolazottsag, eloregedé tarsadalom, gettésodo térség, ki-
rekesztettség.

De vallalhat6 az a tervezdi allaspont is, amely szerint a koz-
oktatéas tarsulasi formaban valé6 mikddtetése esetében is sziik-
ségesnek tartjuk érvényesiteni a telepiilési autonémiat biztosi-
t6 feltételeket. A telepiilések megtartoképessége érdekében
olyan integralt rendszer kialakitasa sziikséges a 2007-2013-as
idészakra, amely a forrashidnyos énkormanyzatok szamara se-
gitséget, de nem Kkizarélagos megoldast biztosit ezen alapveté
feladatuk miikodtetésére. (Jasz, 2004).

A ROMA TAMOGATASI PROGRAMOK NEHANY
JELLEMZOJE

A fenti folyamatokat masként agy kozelithetjiik meg, hogy a ki-
lencvenes évtizedben a roma tarsadalom torténete a folyamatos
tOkevesztésrol szolt és a kiilonb6z6 tarsadalomfejlesztési prog-
ramokkal nem tudtak olyan mechanizmusokat kimunk&lni,
amellyel lehetévé tették volna Gj tipusu eréforrdsok megterem-
tését (Orkény-Székely, 2000).

A roma célcsoportok korében az elmult évtizedben lezajlott
tamogatasi programok inkabb a tilizoltasra adtak lehetdséget.l”
A programok jelentette tamogatési stratégia viszont a szocializ-
musnak nevezett korszak id6szakat idézte, amikor is a tarsadal-
mi integracié kerete strukturalisan Kkijelolt volt (Orkény-Szé-
kely, 2000). Mindez a kilencvenes években az underclass tarsa-
dalmi helyzet reprodukcigjahoz volt elegendd.
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Az idézett internetes portéal szerint az elmult évtizedben 1394
programot inditottak el a roma lakossag korében. A programok
2 alrendszert érintettek leginkabb. 1121 program a foglalkozta-
tast, 200 a képzést és az oktatast segitette.

A roma tarsadalom elébb emlitett felzarkoéztatési iranyai mel-
lett a roma segélyprogramok Kkisebb részben az egészségiigyi
rendszert és a civil szférat is segitették.

A foglalkoztatasban tdmogatott operativ programok kozott is
leginkabb a szocidlis foldprogramot, a kézmunkat, az allatte-
nyésztést és a novénytermesztést, valamint a szolgaltatasokat:
az acsmesterséget, a hazépitést, az erdészetet és a kereskede-
lem szférajaban végzett tevékenységeket kell kiemelniink.

Az oktatéas, képzés terén specidlis oktatasi programokat, fel-
zarkoéztatdé projekteket és nyari tdborozasokat, valamint a ro-
mak vallalkozéva valasat tamogattak leginkabb. A képzési prog-
ramokra féleg alapitvanyok és iskolak, valamint egyéni palya-
z6k kaptak forrast. A foglalkoztatasi programokra leginkabb te-
lepiilési és kisebbségi 6nkormanyzatok, helyi (roma) NGO-k pa-
lyaztak.

Az elmult évtized roma programjaira kozel 3,5 milliard
forintotl8 biztositottak az adatbazis szerint. A roma tarsadalmi
csoportok taimogatasara a legtobb pénzt azok a megyék nyerték,
ahol a ciganysag szamaranya magas: Borsod-Abatj-Zemplén
(665 557 518 Ft), Szabolcs-Szatmar-Bereg (436 S84 971 Ft),
Jasz-Nagykun-Szolnok (195 542 000 Ft).

Az 1990 6ta végrehajtott roma programok alapvetd adatai jol
tikrozik a csoport szamara Kkijelolt kitorési iranyokat. Ezek az
iranyok azonban a hagyomanyos fejlédési utat biztositjak. Di-
lemmank csak az, hogy ezek a tradicionalis utat jaré segély-
programok miként (és féként mikor) artikulaljak majd a roma
tarsadalmi csoportokban az informaéciés kor altal tdmasztott ko-
vetelmények igényét.

A programok, ,,hidak” modernizacidja ahhoz sziikséges, hogy
az objektiv-relativ deprivacié osszetett elemeivel (alacsony jo-
vedelem, alacsony iskolai végzettség, rosszul felszerelt, egész-
ségtelen vagy szlkos lakaskoriilmények stb.) jellemezhetd, a
globalizéciés folyamatokt6l elmaradé, ruralis térségekben é16
résztarsadalmi csoportok felzarkézasi és fejlédési esélyeit no-
veljiik, mert az egyenl6tlenségek novekedése az Gjitasok terje-
désének esélyeit ronthatja le.

HIDSZEREPBEN - A SZOCIALIS FOLDPROGRAM
HATASAI A TELEPULESEK KOREBEN

A féldprogramot maGkodteté (zommel Kkis) telepiilések szocial-
politikai jellemzdit, azt a helyi tarsadalmi és szervezeti, telepii-
1ési kornyezetet (halézatot) és foldprogramos attitlidjeit a mar
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emlitett NKFP-programban!® vizsgaltuk. Jelen fejezetben a bel-
s6 periférialéthez kapcsoldodé telepiilési-tarsadalmi kérnyezet-
re fékuszalva mutatjuk be a foldprogramot mtikédtetd lokalis
kézosségek tapasztalatait.

A telepiilési kérnyezet

A foldprogramos telepiilések kétharmada egy nagyobb telepii-
1és (f6ként Kistérségi kozpontok) vonzaskorzetéhez tartozik. A
XXI. szazad haldozati vilagaban fontos lehet, hogy a felsorolt
telepiilések?® kozel harmada (N = S0) maga is foldprogramot
miuikédteto telepiilésnek szamit.

A foldprogramos telepiilések nagysagat az ott él6k szamaval
o0sszevetve azt latjuk, hogy a telepiilések kétharmadanak 1élek-
szama maximum 1000 f6 (ezen beliil igen magas a 400 f6 alatti
igazan apréfalvak aranya is).2!

A bels6 periférialétbdl is kovetkezé jovoképhianyt, illetve az
aspiracios torekvések elmaradasat jol mutatja az a telepiilési
adat, amely szerint az 1000 f6nél alacsonyabb 1élekszamai tele-
piiléseken a lakossagi migracios iranyok (elkolt6z6k-bekoltézok
szama) hasonldéak. Hazank keleti tajain leginkabb a telepiilési
szocialpolitika és az olcs6 ingatlan erdsiti a bekolt6zési szandé-
kot. A szocidlis foldprogramos telepiiléseken a prominens va-
laszadok szerint inkdbb a nem roma tarsadalmi csoportok sza-
mitanak mobilabbnak.

A lakossag elkoltozése az 1000 f6nél magasabb lakossagszamu
(zommel alf6ldi) telepiilésekre jellemz6. A lakohelyvaltas tarsa-
dalmi-gazdasagi okai a valaszadok szerint a munkahelykeresés-
re (leginkabb az Alféldon és Eszak-Magyarorszagon), illetve a
telepiilési megtartéerd altalanos hidnyara vezetheték vissza.

A tarsadalmi mobilitas kérdéseihez hozzatartoznak a kozleke-
dési elérhet6ségi vizsgalatok is. A féldprogramos telepiiléseken
egyediil a vonattal valé megkoézelités utal a foldrajzi periféria
1étére. A telepiilések 61 szazaléka ugyanis ezzel a kozlekedési
eszkozzel nem érhetd el. Valaszaddk az autébuszos elérhetbsé-
get 100 fokozatii skalan22 60 pontra, a gépkocsis elérhetéséget
atlagosan 70 pontra értékelték. A vonatkozlekedést dtlagosan 49
pontra (legrosszabb Eszak-Magyarorszagon,?? a legjobb a
Dunanttlon?4) mindsitették a megkérdezettek.

A telepiilési kornyezet komplex jellemzésére fontos megemli-
teniink egy Gj dimenziot is. A szocialis féldprogramos telepiilé-
sek kétharmada abban a féldrajzi savban talalhat6, ahol megha-
taroz6 az allamhatar szerepe.?S Ezt a térséget (f6ként a keleti
hatarok mentén) gyakran illették (Erddsi F.-Téth J., 1983;
Sili-Zakar 1., 1993; Baranyi B., 2001) halmozottan hatranyos
helyzete miatt a ,periféria periféridja” jelzos szerkezettel,
amely a belsé periféridhoz tartozo telepiilésekre is érvényes.
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A foglalkozasi agazat vizsgalata kapcsan lathaté, hogy a koz-
igazgatas alrendszere tekinthetd a szocidlis foldprogramos tele-
piiléseken él6k elsdédleges munkaaddjanak.26 A kozigazgatasi
foglalkoztatasban a legerdsebb tajegységnek a keleti teriilet, a
leggyengébbnek a dunantili régié szamit.

Minden negyedik telepiilésen az ipar és minden tizediken a
mezdgazdasag jelenti a legnagyobb foglalkoztat6t. Az ipari fog-
lalkoztatas (vallalkozasok) silya leginkdabb a dunéantili telepii-
1éseken, a legkevésbé az Alf6ldon érzékelhetd. A mezbgazdasa-
gi dominancidban két régié (Dunantidl, Alféld) osztozik. Az el-
s@dleges foglalkoztatasi lehet6ségek kozott a szolgaltatasi és az
oktatasi agazat kevésbé jelentds a szocialis foldprogramot mu-
kodtetd telepiiléseken.?”

A masod, illetve harmadlagos foglalkoztatasi alternativak ko-
z06tt er6s0d6 ipari és a szolgaltatéi iranyt (kisebb részben mezé-
gazdasagi profilt) és visszaszorul6 kézigazgatast tapasztaltunk.
A szocialis foldprogramos telepiilések foglalkoztatasi palettaja-
nak szélesedése (tovabbi tudatos fejlesztés esetén) a telepiilé-
sek gazdasagi potencialjanak er6sodését is eredményezheti. A
foglalkoztatasi lehet6ségek bévitése kiilonosen fontos a 400 f6-
nél alacsonyabb 1élekszamii telepiiléseken él6k korében, ahol a
valaszadok szerint az aktiv kort lakossag kozel 80 szazaléka
mas telepiilésen dolgozik.

A szocidlis féldprogram a telepiilés életében.
A pdlydzattél a megvalésitdsig

A palyazatok kulcsemberei jol reprezentaljak a féldprogramos
telepiilések  értelmiségi csoportjait. Els6dlegesen a
polgarmester?8 és a hivatal kozvetlen munkatarsai voltak a
kulcsszerepléi a foldprogramos palyazatoknak, de szerepelnek
klasszikus és napjainkra jellemzd értelmiségi foglalkozasok is
(tanitd, allatorvos, szocialis segit6, falugondnok, kistérségi me-
nedzser). Mindezek mellett tobbszor olvashatunk a helyi politi-
kai prominensek palyazati feladatvallalasarol is.2®

A kulcsemberek tobbsége féiskolan szerezte diplomajat. A
masodik leginkabb elterjedt végzettség a foldprogramos palya-
zatir6k kozott az érettségi, a harmadik az egyetemi diploma.
Alacsonyabb végzettség a minta kozel 6tédében volt jellemz6 a
palyazat elindit6i kozott.

A palyazat el6készit6i kozott nagyobb eséllyel talaltunk roma
szarmazasuiakat az 1000 f6nél nagyobb lélekszamu telepiilése-
ken, Eszak-Magyarorszagon és az Alféldén. Osszességében a
szocialis foldprogramos telepiilések egyotodében szerepelt (f6-
ként kisebbségi onkormanyzatnal tevékenykedd) roma szarma-
zasu lakos a palyazat készitésekor.
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Leginkabb a program szervezdi és a polgarmester (a két po-
zicié sokszor megegyezik!), valamint a sz(ik csalad befolyasolta
a programra jelentkez6k dontését. Ebben a dontési folyamatban
a kedvezményezettek szerint is a polgarmester, illetve a prog-
ram gazdai jatszottak a fészerepet (Szoboszlai, 2003). A dontési
lancban regiondlis szinten nem volt 1ényeges kiilonbség, telepii-
lésnagysag alapjan viszont markans eltérések fedezhetdk fel.
Az egyik legfontosabb, hogy a 400 fénél alacsonyabb 1éleksza-
mu telepiiléseken a szlGk csalad befolyasa az atlagnal3® sokkal
magasabb és a tadgabb csalad hatasa is kozel 14 ponttal erdésebb,
mint a nagyobb lélekszamu telepiiléseken. Az 100 f6nél na-
gyobb népességli telepiiléseken a csaladi befolyas kevésbé ér-
vényesiil. M4s potencidlis telepiilési prominensek (gazdajegy-
z06, egyhazi emberek, kisebbségi onkormanyzati képviseld) vé-
leménye (tevékenysége) nem volt jelentés abban, hogy a raszo-
rul6k bekapcsolédjanak a programba.

A programrol a mikodtet6k leginkabb személyes informaciot
adtak a (leend6) kedvezményezetteknek, illetve polgarmesteri
férumot rendeztek. A minta kozel felére (f6leg a Dunantulra)
volt jellemz6 kommunikéciés it még a szérolap, plakat alkalma-
zasa, de ezeken a teriileteken a helyi médiat is jobban bevontak
a foldprogramos tajékoztatasi folyamatba. A lakossagi felmé-
résbdél is visszatiikrozédott, hogy a kisebbségi 6nkorméanyzati
forumok emlitése f6ként a stirtibben lakott féldprogramos terii-
leteket (Eszak-Magyarorszag, Alfold) érintette.

A telepiilési miikédteték alapvetéen azért palyaztak a fold-
programra, mert a timogatas a produktiv jelleg miatt moralisan
elfogadhat6bb a helyi tarsadalom szamara, mint a segélyezés.
Fontos palyazati motivacié volt még a talélési helyzetbdl vald
kikeriilés lehet6ségének, a szocidlis integraciénak a reménye is.
A harmadik legfontosabb palyazati ok az volt, hogy kihasznalat-
lan emberi, targyi és természeti er6forrasokat emeljenek be az
értékteremté folyamatba. Néhany tényezé (csOkken az elvan-
dorlas, javul a vagyonbiztonsag) érvényesiilésében nem biztak
a telepiilési prominensek. Vannak azonban olyan kategériéak is,
amelyek foldprogramos hatidsat markansan nem tudtak eldon-
teni valaszadéink. Ilyen tényezd a szocidlis transzferekre fordit-
hat6 Osszeg feltételezett csokkenése,3! illetve a helyi tarsadalmi
integracié er6sodése. Az egyiittmunkalkodas tarsadalmi tole-
ranciajavité hatasat inkabb az 1000 f6 alatti népességt telepii-
léseken és Eszak-Magyarorszagon dolgozé megkérdezettjeink
fogadtak el. A foldprogram segitéségével a gazdasagi autono-
mia er6sddését a 400 f6nél kisebb 1€lekszamu telepiiléseken, il-
letve a Dunantilon 1évé mulkodteték vartadk. Osszességében a
palyazati motivacioban rejlé kiillonbségek jol tiikkrozik a telepii-
1ések varakozasait, tarsadalmi-gazdasagi lehet6ségeit (1. dbra).

Az egyéb varakozasok kozott a kiegészitd jovedelemszerzést,
a munkaszeretetet, a munkahoz val6 javul6 hozzaallast, a sza-
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badidé lekotését, a részt vevé csaladok onallésodasat, a munka-

sz 2

(,,amit a hazassagok és a sziiletések szamanak emelkedése is je-
lez”32) talalhatjuk.

80+
751
701
651
601

szocidlis integracio

B a tdmogalas morilis
elfogadottsdga jobb

B csokken a szocidlis
transzeferek kilisége

B lokalis tarsadalmi
kapesolatok sziilelése

B erdstdik a helyi tarsadalmi-
gazdasdgi autondmia

B tarsadalmi konfliktusok

400 fonel kisebb cstkkenése

lakossagszam lakosagszam

A foldprogramos palyazat okai a telepiilésnagysag tiikkrében
100 fokozatd skalan

A véalaszadok szerint leginkabb a tartés munkanélkiiliek, az
alacsony jovedelmtiek3? és (f6ként az észak-magyarorszagi fold-
programos telepiiléseken él6) romak szamara jelenthet ez a
program Kivezetést a hatranyos helyzetbd6l. A megkérdezettek
agy vélték, hogy a produktiv jelleg f6ként az alacsonyabb jove-
delmtek és a romék szamara fogadhato el. Ezt az egyén é€s a ko-
z0sség szamara befogad6bb viszonyt leginkabb Eszak-Magyar-
orszagon jelezték. A kérddéivek adatai szerint a kiilénboz6 szoci-
alis transzferekre fordithaté 6sszeg féleg az alacsony jovedel-
miiek, a romak, a tart6s munkanélkiiliek és a nyugdijasok koré-
ben cs6kkent. A program hatasa koziil a helyi tarsadalmi integ-
racié javulasat leginkabb a tartés munkanélkiiliek, az alacsony
jovedelmiek és a romak korében lehetett megfigyelni. A roma
kedvezményezett csoportra a minta telepiiléseinek kozel felé-
ben volt érvényes ,,az egyiittmunkalkodas miatt névekszik a to-
lerancia” allitas elfogadasa. Az elvandorlasi kényszer csokke-
nése leginkabb a tartés munkanélkiiliek és a romak szamara le-
het pozitiv féldprogramos hatas. Kihasznalatlan emberi eréfor-
rast is leginkabb az el6bb emlitett csoportok ,,visznek” a fold-
programba. A mezei lopasok (megélhetési blindzés) szamanak
csokkenését leginkabb a romak kérében nevezték pozitiv hatas-
nak a valaszadok.

Osszességében tehat a tart6s munkanélkiiliek, az alacsony jo-
vedelmuek és a romak lehetnek azok a preferalt tairsadalmi cso-
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portok, amelyek korében a féldprogram pozitiv hatasa legin-
kabb érvényesiilhet. Az esélyegyenléségi politikdk szélesitése
szempontjabél figyelemre méltd, hogy a nyugdijasok (iddsek)
és a megvaltozott munkaképességli munkavallalok szamara a
szocialis féldprogram kevés segitséget jelenthet a kiilonbo6z6 as-
piracios torekvéseik végrehajtasaban.

Tdrsadalmi hatdsok és programfejlesztési irdnyok

A program telepiilési fogadtatasa tdmogat6 lokalis kérnyezetet
feltételez, mert a prominencia (és a kedvezményezettek) sze-
rint az volt az 4ltalanos, hogy a telepiilés lakosai oriiltek annak,
hogy javul a helyzet. A valaszaddk szerint nagyon kevés helyen
(a lakossagi felmérés adatai szerint inkabb a romak koérében)
volt jellemz6 a bekeriiltekkel szembeni irigykedés.

A foldprogram miikédtetdi szerint leginkabb a szakember-
garda és a termo6fold adott hatteret a biztonsagos mikodéshez.
Féként a 400 f6nél alacsonyabb 1élekszamu telepiilésekrol je-
lezték, hogy csak részben all rendelkezésre szakembergarda a
foldprogram iizemeltetéséhez. Mindez j6l mutatja az apréfalvak
human hatterének gyengeségeit. A termdéfold elégséges meny-
nyiségét legkevésbé a Dunantilon jelezték, de Eszak-Magyar-
orszagon is csak részben volt elég a stabil miikodéshez a rendel-
kezésre all6 term6fold.

Erégépekkel, munkagépekkel és teherszallitdé jarmiivekkel
atlagosan a minta harmada rendelkezett megfeleléen (legke-
vésbé a Dunantualon, leginkabb Eszak-Magyarorszagon). A kap-
csolatrendszert a minta felében, az értékesitési piacot negyedé-
ben minésitették megfelelének. Ebben a két, a foldprogramos
halozatot leginkabb jellemz6 kategoridban a Dunéntial és
Eszak-Magyarorszag jelzett inkabb alacsonyabb értékeket.

A stabil mtik6dést joél jelzi az, hogy a féldprogram termelési
évei soran csak a minta tizedében szarmazott probléma az
lUzemanyag és a kioszthato f6ld hianyabdl, valamint a gépi kar-
bantartas és a szolgaltatas elmaradasabodl. Az értékesitési piac
szlkosségébdl adodo gondok a féoldprogramok kozel 6todénél, a
kedvezményezetti human eréforras eltéré munka szocializaci6-
jaban keresend6 problémak a programok negyedénél jelentkez-
tek. Ez utébbi f6ként a Dunantilra és Eszak-Magyarorszagra
volt jellemz6. Az egyéb valaszok a mezdégazdasag klasszikus
gondjait (aszaly, arviz, belviz, fagykar), illetve a programfinan-
szirozas kérdéskorét (kevés az eréforras a program inditasa-
kor) jelolték meg problémaként.

A kedvezményezettek leginkabb géphidnyra és szervezési
problémakra, a szaktanacsadas elmaradasara és a felvasarlasi
problémakra panaszkodtak és jellemz6 egy munkatapasztalatra
vonatkozo visszajelzés: a ,,dolgozok hetede talalja til nehéznek



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2005. 2. SZAM 149

a foldprogramos tevékenységet” (Szoboszlai, 2003). A féldprog-
ramos problémakat egy korabbi kutatasi tapasztalat tagabb
kontextusba helyezi: ,,a vizsgalt programokban mindazon prob-
1émak, gondok el6fordultak, amelyek egy jo szandékd, am téke-
és hozzaértés-hianyos gazdasagban altalaban el6fordulhatnak”
(Szoboszlai, 2001).

A szocidlis foldprogrammal kapcsolatos problémék esetén
leginkabb a program szaktanacsaddjahoz, illetve a polgarmes-
terhez és a hivatalhoz fordulnak a kedvezményezett csaladok.
Feltehetéen a mezdgazdasagi ismeretek hianyabol adédik az,
hogy nem jellemz6 a csaladi, szomszédsagi segitség, illetve nem
mennek a résztvevgk a kisebbségi onkormanyzat képviseldjé-
hez, valamint (az Eszak-Magyarorszagon 1évé foldprogramok
kivételével) a gazdajegyz6hoz sem. Ez az adat arra vilagit ra,
hogy a programmal kapcsolatos képzésekkel elérhetjiik a csala-
dok 6nsegit6é (racionalis) magatartasanak emelését, ami kihat a
tarsadalmi csoportok harmonikusabb egyiittm(ikodésére.

Ha most lehetne palyazni, a féldprogram szervezésébe a til-
nyomo tébbség (168 telepiilés) ijra belekezdene. Azt is elfogad-
ta a prominencia, hogy a program stabil része lehet a szocialis
ellatasnak. Alapvetéen azért kezdenének bele (jra, mert ,,segit
a raszorulokon” 34 illetve a program a szocialis ellatérendszer
szerves része lett.

Az altalunk felsorolt S programfejlesztési irany mindegyike
tamogatott volt a telepiilések koérében. Leginkabb (f6ként az
észak-magyarorszagi teriileteken) gondoljak dgy a valaszadok,
hogy erdsiteni kellene az 6nellato jelleget a szocialis féldprog-
ramban. Az ezzel ellentétes fejlesztési iranyt (a piaci orientaci-
6t) a minta alig fele (f6ként a dunantili telepiilések) tamogatta.

A géppark novelését a megkérdezettek kétharmada (legin-
kabb Eszak-Magyarorszagon) tartotta fontosnak. Magas az ok-
tatasi, képzési funkcié erdsitésének igénye is.35 2006-ig a prog-
ramban a foldteriilet, a termékskala és a géppark (és az ezzel
egyiitt jaré kedvezményezetti 1étszam) bévitését latnak legin-
kabb fontosnak a valaszadd6k. A piaci szegmens (és a szinten
tartas) a valaszadok o6todénél, a képzési szint erdsitése tizedénél
volt kiemelt fejlesztési tényezé.

A fejlesztési iranyok, a program fenntartisanak egyontetd ta-
mogatasa visszakoszon a résztvevdi jo6voképben: minden 6tédik-
hatodik csalad bizik abban, hogy ,,ismét meg tudnak majd ka-
paszkodni”, hatoduk ,,nem aggd6dik allandéan a megélhetés mi-
att”. Minden hetedik csaladnak ,,ismét vannak tervei”, de a ko-
rabban kelés, a nagyobb rész vallaldsa a hazi munkaban vagy a
,kevesebb alkalmi munka véallaladsa” is a program pozitiv hata-
sai kozé tartoznak (Szoboszlai, 2003).

A cigany népesség foldprogramos helyzetét a miikédteték
fontosnak tartjak, bar egynegyediik megallapitja, hogy alacsony
a munkakultarajuk és aranyukat nem bévitjiik/bévithetjiik.36 A
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valaszok kozott roma tarsadalmi fejlesztési kategoéridkat is 1at-
hatunk. Féleg az észak-magyarorszagi apré (400 fénél alacso-
nyabb népességii) falvakban mondtak azt, hogy komoly megél-
hetési eszkoz szamukra a féldprogram. A tarsadalmi konfliktu-
sok csokkentése a roma felzarkoztatas terén a foldprogramok
egyotodénél (foként Eszak-Magyarorszagon és az 1000 fonél
magasabb lélekszamau telepiiléseken) volt fontos.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy ez a program a leszaka-
dé tarsadalmi csoportok (de kiiléndsen a romak) kérében segiti
a rendszervaltaskor kényszerlien abbamaradt mobilizaciés
trend, a proletarizaciés at Gjrainditasat, gjrafelfedezését. 1997-
es felmérésiinkben ezt a miikodteték Ugy fogalmaztdk meg,
hogy ,,a rendszeres munka szocializiciés szerepe nélkiillozhe-
tetlen a munkanélkiili rehabilitacioban és a szocialis problémak
kezelésében” (Szoboszlai, 2001).

OSSZEGZES

A kutatas egyik fontos tanulsaga, hogy az esélyegyenléségi po-
litika alapelveinek megvalésitasat Kistelepiilési szinten jelent6-
sen segiti a szocialis féldprogram és a telehaz. Ez az a két prog-
ram, amelyben az egyéni aktivitas nagymértékben hozzajarul a
szocialis konfliktushelyzetek individualis megoldésahoz, a tar-
sadalmi mobilitasi palyan valé elindulashoz.

A valaszadok zome ugy véli, hogy a szervezetek és dgazatok
kozotti egylittmikodés révén az esélyegyenldségi politikak
hossza tavon kihatnak az el6itéletek csokkentésére, a szemlélet-
és mentalitasvaltasra, igy a tolerancia erdsitésére is.

A vizsgalat adatfelvételeibdl kideriilt, hogy altalanos konflik-
tushelyzetként jelenik meg a munkanélkiiliség mellett a romak
életmoddja, kultdraja és a mélyen gyokerezo sztereotipidk miatt
a diszkriminacié. Ezért javasoltidk a megkérdezettek, hogy
mindezek kezelésére egészségfejleszté és kozosségépitd prog-
ramok Kkellenek a telepiilésekre. A meglévé gondok mellett
ugyanis egyre inkabb problémat jelent a valaszadoé telepiilések-
nek az idések (sokan figyelmeztetnek az eloregedd helyi tarsa-
dalom nehézségeire) és a fogyatékkal é16k korlatozott lehet6sé-
geinek javitasa is.

A jelenlegi folyamatok azonban tovabb csorbitjak a helyi te-
lepiilések megtartéerejét. A valaszad6k konkrétan megnevez-
ték korunk modernizacios torekvését, az iskolakorzetesitéseket
mint a kovetkez6é konfliktusforrast, amelyet a kézponti akarat-
tél eltéréen, az oroklott hatranyok miatt tarsadalmi, s nem tele-
pilési szinten kellene kezelni.

Ez a centralizaciés intézkedéstervezet komoly bizonytalansa-
got jelenthet a foldprogramos telepiilések korében is. Legin-
kabb azért, mert a foldprogramhoz kapcsol6dé miikodtetdi atti-
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tddokben erds a szocidlis, segitd, az Onfenntartast fontosnak tar-
t6 elem. A foldprogram piaci erésitését mindezek mellett aka-
dalyozza a telepiilési gazdasagi kornyezet, az 6nkormanyzatok
forrashianya (a foldprogramos telepiilések zéme a belsé
és/vagy kiils6 periféridhoz tartozik) és a mezégazdasag (klasszi-
kus és a jelenkori fejlédési trendekbdl ad6dd) tervezhetetlensé-
ge. Ilyen makrokdérnyezet mellett érthet6é médon kap helyet a
fejlesztési elképzelésekben a normativitas szerepe.

Miikédtetdi szempontbdl 1ényeges elem, hogy erésodik a fold-
programhoz kapcsol6dé hozzaadott érték (a termelési integra-
cién alapulé programok), ami véleményiink szerint hozzajarul-
hat ahhoz, hogy meggyokeresedjenek a halézatos egyiittmiiko-
dések egyrészt a foldprogramos telepiilések kozott, masrészt
erdsodhet a foldprogram jelent6sége a kistérségi szocialis prog-
ramokban is. A Kkozigazgatasi reform megvaldsitisa soran
(hosszabb tavon) elképzelhetd, hogy a szocialis féldprogramok
koordinacidgjat kistérségi szintrdl valésitsak meg.

Mindez kiilonésen a tekintetben fontos, hogy a produktiv szo-
cialpolitika eszkozeinek alkalmazasa szamos elényt jelent a te-
lepiilések tarsadalmaban. Cs6kken a tarsadalmi Kirekesztettség
és a helyi tarsadalmi konfliktusok kialakulasanak esélye, er6so-
dik a munkahoz k6t6dé attitidok személyiségben rejlé rendsze-
re (ami javitja az esélyt a tartés munkaerdpiaci integraciora).
Ezek az elényok azonban csak akkor lesznek fenntarthatéak, ha
az esélyegyenléségi politika miikodési elvét, céljait a telepiilési
prominencia sikeresen integralja a lokalis tarsadalom minden-
napjaiba.3’

JEGYZETEK

1 Jelen tanulmanyban egyrészt ,,A magyarorszagi cigany népesség helyzete a
21. széazad elején (szegregacio, megélhetés, iskolazottsag, onkormanyzatisag)
5/017/2001 NKFP kutatdsi program (f6 témavezetd Kemény Istvan) egyik
alprogramjanak (A szocialis féldprogram esélyteremté hatasai a roma/nem
roma népesség korében) telepiilési kutatidsara, valamint egy OKTK Altal
2003-2004-ben tamogatott projekt (A produktiv szocidlpolitika szerepe a tar-
sadalmi konfliktusok csokkentésében a roma/nem roma népesség korében az
Eszak-Alfold régiéban) néhdany eredményére tamaszkodunk. Mindkét idézett
kutatési munka témavezet6je Szoboszlai Zsolt volt.

2 Erdemes megjegyezniink, hogy az Eurépai Unié6 Magyarorszagrél sz6lo
orszagjelentése (Kiiliigyminisztérium honlapja: www.kum.hu/kulugy) szerint
a ,,hivatalosan elismert 12 kisebbség integralédott a magyar tarsadalomba, a
magyarorszagi roma Kisebbség helyzete tovabbra is nehéz”.

3 A tarsadalmi-gazdasagi hatranyok csokkentése érdekében kormanyzati szin-
ten a produktiv szocialpolitika egyik eszkozeként indult 1992-ben Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében a szocialis foldprogram, amely jelenleg mar 10 me-
gyében mikddik. Kutatasunk teriileti adekvaltsdga szempontjabadl is fontos,
hogy az észak-alfoldi régi6 mindharom megyéje (Hajda-Bihar, Jasz-Nagy-
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kun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg) érintett a szocialis foldprogramban,
amelyben orszagos szinten a résztvevok 47 széazaléka, vizsgalati régionkban
52 szézaléka roma szarmazésa.

4 Ahelyett, hogy a megszerezni kivant javakhoz hozzajuttatnd 6ket, megfosztja
G6ket ezen javaktol, vagy legalabbis megneheziti vagy lehetetlenné teszi sza-
mukra e javak megszerzését (Hankiss, 1983, 12. 0.).

5 Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio. Bp., 1997, 22. o.

6 Falvakban, agrartérségekben €10, szocidlisan hatranyos helyzetli csaladok,
tartés munkanélkiiliek életminéségének javitasara, a meglévé munkaeré és
technika mezégazdasagi tevékenységbe torténd bevondsara szolgal. A projekt
lényege a természetbeni tamogatds €s szolgéltatas. A program frissen tart
vagy megerdsit készségeket, motivaciokat, ami noveli az esélyt az elénydsebb
helyzetbe jutasra. (In: Serafin, 1997).

7 A prominencia latin kifejezés, f6névként valaminek a kiemelkedését (ese-
tiinkben bizonyos tarsadalmi csoportokét) jelenti. Igy értelmezésiinkben a
prominencia a lokdlis tdrsadalmi (foglalkoztatdsi) hierarchia csticsdn elhe-
lyezkedé (szakértbi) csoportot jelenti (Andorka, 1997).

A prominenciavizsgalatok moédszertana lényegében hasonlé a Kkiilénb6z6
célcsoportfelmérésekéhez, amikor nem a ,,tomegkozonséget” vizsgaljuk, ha-
nem a piramis cstiicsan 1évo vezetbket és a ,,véleményelitet” (Angelusz, 1995),
fejl6désének kulcsemberei az adott tarsadalmi csoport vagy térség, illetve a
fontosabb telepiilések prominens személyiségei.

Jelen kutatdsban a mintat az Eszak-Alfold régié foldprogramos, illetve kont-
rolltelepiiléseinek (elemszam 1085, illetve 3 — Jaszladany, Mikepércs, Nagyha-
lasz) polgarmesterei jelentették. A kikiildott kérdélapok kozel 6tode (20 db)
érkezett vissza.

8 Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas folyamataban, illetve eurdpai unids tag-
orszagként is alapvet6 feladat az egyenlé banasmoéd, az esélyegyenléség el6-
mozditasa a hatékony védelem a hatranyos megkiilonboztetés ellen, a tarsa-
dalmi kirekesztés, az erészak, a deprivacio tarsadalompolitikai szinti kezelé-
se, az esélyegyenldség elémozditdsa. Az Eurépai Uniéban szadmos programot
inditottak ezen cél elérése érdekében. Az EU a 2010-ig tarté évtizedet a szo-
cialis kirekeszt6dés, az er6szak és a szegénység elleni kiizdelemnek szentel-
te. Az elinditott programoknak a lényege az esélyteremtés, az esélyegyenld-
ség és a tarsadalomba val6 beilleszkedés eldsegitése. (In: Béres, 2003).

9 Az orszagos szinten hangoztatott pozitiv diszkriminacié (jelentés tobbletjogo-
sitvanyok) a helyi tarsadalomban konfliktushelyzeteket okoz — vélik sokan.
10 Egy valasz szerint ezt telepiilési szinten a meggy6zés erejével, s ha kell,

,,kényszereszkozok alkalmazasaval” lehet elérni.

11 T étezik azonban a biologizmus hatérait is sirol6 nézet a vilaszad6k korében,
amely szerint ,,minden csak akarat és hozzaallas kérdése”.

12 Mikodoé hivatal kellene szamukra, amely 6nallé és nem olvad bele a telepii-
lési 6nkormanyzati szervezetbe” - vélik a valaszadok.

13 Erdemes idézniink egy, a hazank északkeleti hatdrai mentén (1999-ben) ké-
sziilt telepiilési felmérésbél: ,,A fesziiltségek csokkentése érdekében csok-
kenteni kell a kiillonb6z6 segélyek és szocialis ellatasok koriil tapasztalhato
visszaélések eléggé magas szamat” (Balcsok, 2001, 214. o.).

14 Ehhez kapcsolddik az a megallapitas, amely szerint a szocialis ellatas nyujtot-
ta anyagi szint és a térségben biztositott munkabér kozotti alacsony eltérés

alig ébreszt allaskeres6 motivaciot.
15 Mindezek keverednek a jovéképhiannyal, az alacsony iskolai végzettséggel, a

korai gyerekvallalassal és a devianciakkal.

16 A tendenciak folytatodasa esetén a szegregacios, s ezzel egyiitt a konfliktusos
szituacidk csak novekednek. A szerz6 szerint az integralt oktatas fenntartasa
a cél. (Ladanyi, 2004).



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2005. 2. SZAM 153

17 Forréas: http://www.worldbank.hu/data/romadata.xls. Roma segélyprogra-
mok Magyarorszagon.

18 Csak Osszehasonlitisul: ez az 6sszeg Szolnok megyei joga varos 2003-ra ter-
vezett sajat bevételeivel kozel hasonl6 nagysagi. Forras: www.szolnok.hu.

19 Az Gsszes telepiilés tobbszori (személyes, telefon és levél) megkeresése utan
199 kitoltott, miikodtetéi kérdbivvel (vagyis 95 szazalékos visszaérkezési
arannyal!) rendelkeziink. A felmérésiink idején 210 telepiilés rendelkezett
mtikodtetdi lehetéséggel.

20N = 136.

21 Az 1000 f6nél alacsonyabb népességti, szocialis foldprogramot miikodteté te-
lepiilések ardnya meghaladja a foldprogramos telepiilések felét.

22 Milyennek itéli meg a telepiilés megkozelitését? 100 = teljes mértékben jo, 0
= nagyon rossz.

23 100 fokozatt skéla atlaga: 43 pont.

24 100 fokozatu skéla atlaga: S8 pont.

35 Vizsgalatunkban — korabbi empirikus adatfelvételhez (pl. Baranyi, 2001) ha-
sonléan — azokat a telepiiléseket soroltuk a hatar mentéhez tartozénak, ahol a
kozeli allamhatarok hatdssal lehetnek a telepiilések életére. Jelen kutatasban
ez kozel 20 km-es foldrajzi savot jelentett.

26 Ez a tény a telepiilési szint esetleges reformja esetén erds tarsadalmi-foglal-
koztatési hatast mutat.

2711, illetve 10 emlités.

28 A foldprogramos telepiiléseken is tapasztalhattuk azt, hogy a polgarmesteri
funkci6é komoly tarsadalom- és gazdasagfejleszt6 hatdssal is jar. Ez a hatés
azonban nem érvényesiil kozvetleniill a vélasztasi statisztikdban
(www.valasztas.hu), mert a foldprogrammal érintett 10 megye 1860 telepiilé-
sén 861 polgarmester dolgozik mar az 6nkormanyzatisag kezdete 6ta, a fold-
programos telepiiléseken pedig 83 f6. Ez 40, az utobbi pedig 48 szazalékot je-
lent. Igy, bar hipotézisiink vizsgalatara csak egy tényez6t emeltiink ki, gy
gondoljuk, hogy ez az eredmény mélyebb, lokalis politolégiai, szociolégiai ku-
tatast igényelne.

29 A nyitott kérdésre adott valaszok: testiileti tagok, szocialis bizottsag tagjai,
onkormanyzati képviseldk.

30 A minta atlaga 100 fokozata skalan 64 pont.

31 A produktiv szociélpolitika alkalmazasa azonban az adatok szerint nem hatott
koltségcsokkent6 erdvel a telepiilési 6nkormanyzatok mikodésében. Adata-
ink szerint az egyszeri készpénzes szocidlis transzfer és a természetbeni ta-
mogatas aranyaiban (atlag) nem valtozott a telepiiléseken a legutébbi fold-
programot megel6z6 évhez képest.

32 A Kkistelepiilési megtartéeré novekedésének folyamatat jelzi ez a nyitott kér-
désre adott valasz is.

33 Leginkabb a dunantili alminta korében. .

34 F6ként a 400 f6nél alacsonyabb 1élekszami telepiilésen és Eszak-Magyaror-
szagon mondtak ezt.

35141 telepiilés a teljes mintaban.

36 Ez a megallapitas kiilonésen annak fényében érdekes, hogy a roma kedvez-
ményezettek nem roma tarsaiknal jellemzdéen rovidebb ideje dolgoznak a
programban (Szoboszlai, 2003).

37 Az esélyegyenléségi politika meggyokeresitésének folyamata hasonlit ahhoz,
ahogyan a szuburbanizacié hatasat értékelhetjiik. A varosi létforma horizon-
talis terjeszkedése (hasonléan az esélyegyenlGségi politikakhoz) magaval
hordozza a centrumokbdl indulé fejlédés problémait, a Janus-arc (Varadi M.
M., 1999, idézi Berényi, 2003), a kettGsség jellemzait.
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