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OSSZEFOGLALO

Az altalanos adatvédelmi rendelettel megnétt a jelentGsége az elszamoltathatosag
elvének, ami komoly kihfvast jelent az adatkezelésben részt vevs személyeknek,
hiszen képesnek kell lennitik bizonyitani, hogy adatkezeléstik megfelel a rendelet
kovetelményeinek. Mivel a rendelet egyik alapvetd elvarasa — amit igazolni is tudni
kell - az érintettek megfelel6 tajékoztatasa, ezért az adatkezelSk elkezdték az altaluk
végzett adatkezeléseket atvilagitani, atlathat6va tenni, ami szitkségszertien magaval
hozta az adatkezelésben részt vevs személyek kozti jogviszonyok definidlasanak,
jogi szempontu értékelésének igényét. A tanulmanyomban az adatkezelésben
résztvevl személyek ismérveinek meghatarozasat, az elhatarolas soran figyelembe
veendé szempontokat szeretném 6sszefoglalni, hiszen a mindsités feladata a vartnal
nehezebbnek bizonyult.

KULCSSZAVAK
Adatkezel6, adatfeldolgozo, k6zos adatkezeld, elhatarolas.

I. Bevezetés

Az adatvédelmi szabdlyozas els6 szakaszaban a szabdlyozas els6dlegesen az allami,
szamitégépes nyilvantartasokat célozta, rdjuk vonatkozoéan allapitott meg
kotelezettségeket. A masodik generacioban azonban az érintettek keriltek a
kozéppontba, és az adatvédelmi szabalyozas a nekik biztositott széleskora
jogositvanyokkal kivanta a védelem megfelel6 szintjét biztositani. Az utobbi
években azonban ismét egy koncepcionalis valtisrol beszélhetiink, hiszen az
adatvédelmi jog fejlédésének harmadik generacidja djra az adatkezelSket dllitja a
kézéppontba, és szigora kételezettségeket, illetve felel6sséget ir el6, tehat kardinalis
kérdéssé vilt, hogy egy-cgy adatkezelés tekintetében mi a résztvevd személyek
jogalldsa: ki adatkezeld, ki adatfeldolgozé. !

1Sz6ke Getgely Laszo: Az adatvédelem szabalyozasanak torténeti attekintése, INFOKOMMUNIKACIO
ES JOG 2013/10(3) 107. o.
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Kil6nos tekintettel arra, hogy - az altalanos adatvédelmi rendelettel —
megndtt a jelentésége az elszamoltathatosag elvének, ami komoly kihivast jelent az
adatkezelésben részt vevé személyeknek, hiszen képesnek kell lennitik bizonyitani,
hogy adatkezelésitk megfelel a rendelet kévetelményeinek.? Mivel a rendelet egyik
alapvetd elvarasa — amit igazolni is tudni kell - az érintettek megfelel$ tajékoztatasa,
ezért az adatkezel6k elkezdték az altaluk végzett adatkezeléseket atvilagitani,
atlathatova tenni. A fentick tehat sziikségszerGen magukkal hoztik az
adatkezelésben részt vevs személyek kozti jogviszonyok definidlasanak, jogi
szempontu értékelésének igényét. A tanulmanyomban az adatkezelésben résztvevo
személyek ismérveinek meghatarozasat, az elhatarolas soran figyelembe veendd
szempontokat szeretném Osszefoglalni, hiszen a mindsités feladata a vartnal
nehezebbnek bizonyult: az adatkezelésben résztvevék tevékenységének alapos
atgondolasaval a magyar adatvédelmi jogirodalomban sok éves elméletek kertltek
atértékelésre: példaul a futarszolgalatok kezdték tevékenységiiket adatfeldolgozd
helyett adatkezel6ként értelmezni. Ez megfelel az Eurépai Adatvédelmi Testilet
azon megallapitisinak, hogy mivel az adatfeldolgozo kételességei és kitelezettségei
megnovekedtek a rendelet hatilyba lépésével, ezért annak érdekében, hogy
diszkrecionalis jogkorrel is rendelkezzenek az adatok kezelésében — és ne csak a
kotelezettségeknek kelljen eleget tenniiik -, igy inkdbb atértékelik sajat szerepiiket,
ezéltal szélesebb hatiskorre szert téve.?

Tekintettel a nagyfokd bizonytalansagra, amely az adatkezelésben résztvevé
személyek kozti jogviszonyok elhatarolasat érinti, definidlini sziikséges azon
személyeket, akik részt vehetnek az adatkezelésben, illetve sziikséges meghatarozni
azon tényezGket, melyek mentén elhatarolhatok tevékenységeik egymastol. Az
Eurépai Adatvédelmi Testilet is felismerte, hogy jelentés kihfvast jelent a
gyakotlatnak a fenti szetepek azonositsa, ezért annak érdekében, hogy az 1/2010.
sz. WP 29-es véleményt az adatkezelSk és adatfeldolgozok fogalmardl feltlvizsgalja
Osszehivott egy egyeztetést az unids dgazati szovetségek ¢és a killonb6z6 dgazatok
nem kormanyzati szervezeteinek, abbdl a célbél, hogy a gyakorlatban szerzett
tapasztalatok beépithet6vé valjanak. A megallapitasaik az adatfeldolgozé fogalmanal
kertilnek ismertetéstre.*

2 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (Eu) 2016/679 rendelete (2016. 4prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérél (a tovabbiakban: Altalinos
adatvédelmi rendelet) 5. cikk (2) bek.

3 Greet Gysen: Controller-Processor: a very special relationship. https://www linkedin.com/pulse/controller-
(2020.06.08.)

,,Stakeholders also undetlined the fact that the increased duties and liabilities of the processor may cause
companies, which used to act as processors, to now wrongly claim they act as controllers in order to have
discretionary power on the use of the data”.

4 Greet Gysen : u.o.

rocessor-very-special-relationship-greet-gysen
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I1. Az elhatarolas szempontjabdl relevans alapfogalmak
Az adatkezelésben szerepet vallalé személy lehet az adatkezel6, kézos adatkezeld,
illetve az adatfeldolgozé, valamint az altalanos adatvédelmi rendelet 29. cikke alapjan
az adatkezel6 vagy adatfeldolgozé iranyitasa alatt eljard, a személyes adatokhoz
hozzaféréssel rendelkez6 személy. Adatkezel6 az a természetes vagy jogi személy,
kézhatalmi szerv, tigyndkség vagy barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok
kezelésének céljait és eszkozeit 6nalléan meghatarozza.® Azaz az adatkezel6i
jogallashoz sziikséges, hogy a személy vagy szervezet jogalany legyen, tovabba
onalléan meghatirozza az adatkezelés céljait és eszkozeit.® Amennyiben az adatok
kezelésének céljait és eszkOzeit nem egy személy hatarozza meg 6nalléan, hanem
két vagy tobb adatkezeld kozosen, k6z6s adatkezeléstdl beszélink.” Adatfeldolgozéd
pedig az a személy, amely nem a sajat, hanem az adatkezel6 nevében kezeli a
személyes adatokat.® Adatkezel6 vagy adatfeldolgoz6 irdnyitisa alatt végzett
adatkezelés az 5. pontban kerill ismertetésre, tekintettel arra, hogy az iranyitott
személy adatkezelése nem kilonil el az iranyitd fél adatkezelésétdl.

Ahhoz, hogy a felek kéz6tti jogviszony lefrhatéva valjon, sziikséges még az
— altaldban a jogviszonyt keletkezteté jogi ténynek — az adattovabbitasnak
definidlasa, ami - mint az adaton végzett mivelet - adatkezelésnek mindsul.” Az
adattovabbitas fogalmat a rendelet nem hatirozza meg, kizardlag az adatkezelés
definiciéjaban szerepel, hogy a tovabbitis egy az adatkezelési miveletek kozott. 10
Az Infotv. — az dltalanos adatvédelmi rendelet hatdlya ald tartozé adatkezelések
esetén is alkalmazandé!' - fogalommeghatirozast tartalmaz az adattovabbitdsra
vonatkozéan. Eszerint az az adat meghatarozott harmadik személy szamara t6rténé
hozzaférhet6vé tételét jelenti.!? Harmadik személynek azokat a személyeket
nevezzik, akik nem azonosak sem az érintettel, sem az adatkezel6vel, vagy
adatfeldolgozéval, és nem az adatkezel6 vagy adatfeldolgozo kézvetlen iranyitasa
alatt 4ll6 személyek.!3 Cimzett pedig az a személy, akivel vagy amellyel a személyes
adatot kozlik, fiiggetlentl attol, hogy harmadik fél-e.!

5 Altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikk 7. pont

¢ Liber Addm - Bereczki Tamas: Kézremiikoddk adatvédelmi jogallasa, Jogtudomdnyi Kizliny, 74. évf. 12.
sz., 2019., 511-515. o.

7 Altalanos adatvédelmi rendelet 26. cikk (1) bekezdés

8 Altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikk 8. pont

2 Kis Kelemen Bence - Hohmann Baldzs: A Schrems itélet hatdsai az eurdpai unids és magyar
adattovabbitasi gyakorlatokra. Infokommunikacis és jog 2016/2-3. szam (66-67.), 66. o.

10 Altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikk 2. pont

" Az informaciés Onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél 2011. évi CXII. torvény (a
tovabbiakban: Infotv.)2. § (2) bekezdés

12 Infotv. 3. § 11. pont

13 Altaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikk 10. pont

14 Altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikk 9. pont
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III. A fenti szereplSk kozti jogviszonyok

Adatkezelést érinté jogviszony tehat létrejohet két 6ndllé adatkezel6 kozti
adattovabbitas soran, koz6s adatkezel6k (joint data controllership), illetve
adatkezel6 és adatfeldolgozé kozott (data processing), valamint az altalanos
adatvédelmi rendelet 29. cikke alapjan az adatkezel6 vagy adatfeldolgozo iranyitasa
alatt eljaro, a személyes adatokhoz hozzaféréssel rendelkezé személy és az 6t iranyito
személy kozotti jogviszony tekintetében. !

1. Onall6 adatkezelGk kozti jogviszony (adatmegosztasi jogviszony)
Adatkezel6 tehat az a természetes vagy jogi személy, k6zhatalmi szerv, tUgynokség
vagy barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit
onalléan hatdrozza meg,!® és amennyiben koztuk — akar egy, akdr kétirdinyd —
adattovabbitast hajtanak végre, akkor 6nallé adatkezel6k kozti jogviszonyrél
beszélhetiink.

Ez azt jelenti, hogy a részére t6rténé adattovabbitas adatkezelési maveletnek,
ezaltal adatkezelésnek mindsul. Ezért céllal és az altalinos adatvédelmi rendeletben
meghatarozott jogalapok egyikével kell rendelkeznie.!”

Sem az dltalanos adatvédelmi rendelet, sem az Infotv. hatdlya alatt nem mertl
fel kétség afel6l, hogy két 6nallé adatkezel6 kozti adatkézlés adattovabbitasnak,
ezaltal adatkezelésnek minéstl. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az adattovabbitasnak
is céllal és jogalappal kell rendelkeznie. A jogalapokat az dltalanos adatvédelmi
rendelet 6. cikke tartalmazza, ami lehet az érintett hozzajarulasa, kotelezd
adatkezelés, jogi kotelezettség teljesitése, szerz8déskotés, érdekmérlegelés,
létfontossagn érdek!®. Az adatvédelmi jog érintettek proaktiv védelmét is elvard
szabalyrendszere fényében nehezen képzelhet6 el az adatkezeld, vagy egy harmadik
fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez szitkséges adattovabbitas jogszertsége, de
maga a NAIH is tobbszor elismerte az érdekmérlegelésen alapul6 adattovabbitas
lehetSségét 6nallé adatkezel6k kozott, igy az évfolyam- és osztalytaldlkozok
szervezéséhez kapcsolédd adatkezelésekrdl sz6l6  ajanlasaban,  valamint a
kapcsolattarté személyek személyes adatainak tovabbitdsanak kérdését is érint6
NAIH/2018/2570/2/V. sz. tajékoztatasaban. Mivel meglehetdsen nehéz
meghatarozni a jogszer(i és nem jogszerd adattovabbitas hatarat érdekmérlegelésen
alapulé adattovabbitas esetén, ezért célszerl réviden elemezni ezt az esetkdrt. Az
ICO (Information Commissioner’s Office) kibocsatott az adatvédelmi iranyelv

15 K6z6s adatkezelSk és adatfeldolgozo kézti jogviszonnyal jelen tanulmany nem foglalkozik, tekintettel
arra, hogy a szabalyai nagyrészt levezethetSk az 6nall6 adatkezel6 és adatfeldolgozé kozti jogviszonybol.
16 Altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikk 7. pont

17 NAIH/2015/3731/2/V. szamt hatarozat 1. o.

18 Altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1)
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alapjan egy utmutatét, amely segitséget nyujt az adattovabbitds el6készitéséhez.” J&
gyakorlatnak tartja, ha az adattovabbitasra valé kotelezettségvallalas el6tt
adatvédelmi hatasvizsgalatot végez adatkezel6?’, de legalabb j6l dokumentilt és
alapos érdekmérlegelési teszt végzése ajanlott. Kilondsen javasolt atgondolni, hogy
milyen célt szolgal az adattovabbitas, a cél eléréséhez milyen adatok szikségesek,
mely személyeknek nyujt hozzaférést, mikor, milyen idészakonként indokolt a
tovabbitas, milyen formaban, mely adatbiztonsigi feltételek mellett, hogyan
ellendrizhetd, hogy az adattovabbitas célhoz kotétt marad-e, sziikséges-e egyaltalin
a célhoz az adattovabbitis, milyen kockazatokat rejt magaban, és keril-e az
adattovéabbitds eredményeként harmadik orszigba a személyes adat.?!

Bar expressis verbis szerzédéskotési kotelezettség nem terheli az  6nalld
adatkezel6ket?2, ha koztik adattovabbitis torténik, de — kiilondson
érdekmérlegelésen alapulé adatkezelés (adattovabbitas) esetén — ajanlott a felek
kozti jogviszonyt frasba foglalni. A rendelet 74. preambulumbekezdése elbitja
ugyanis, hogy az adatkezel6t kotelezni kell killénésen arra, hogy megfelel6 és
hatékony intézkedéseket hajtson végre, valamint hogy képes legyen igazolni azt,
hogy az adatkezelési tevékenységek e rendeletnek megfelelnek, és az alkalmazott
intézkedések hatékonysdga is az e rendelet altal elSirt szint(.?? Két egyenrangu fél
pedig szerzédéskotéssel tud eleget tenni legegyszeribben ennek az elvarasnak,
hiszen ebben az esetben a szerz6désben foglaltak be nem tartdsa polgari jogi alapon
is megtamadhato, illetve kikényszerithetévé wvalik. EbbdSl kovetkezik, hogy
amennyiben adatkezelé bizonyitani szeretné, hogy a tovabbitott személyes adatok
védelme érdekében kell6 intézkedéseket tett, nehezen tekinthet el a
szerz6déskotéstbl. Valdszintleg az adatvédelmi joggyakorlat rovid idén belil
megerSsiti ezt a gyakorlatot, hiszen példaul az Egyesilt Kiralysagban, ahol
jogszabaly?* jogalapot biztosit a kézintézmények kozti adattovabbitisra — ha mds
jogalap nem alapozza meg az adott célbdl térténé adattovabbitast — is elvart az
adattovabbitas lényeges korilményeinek szerzédésbe foglalasa.?

19 https://ico.org.uk/media/for-organisations/documents/1068/data_sharing code of practice.pdf
(tovabbiakban: ICO Code) (2020.06.08.)

20ICO Code 27. oldal

21 U.o. 14-15. oldal

22 Megjegyzendd, hogy ez a harmadik orszagba térténé adattovabbitisok esetén nem irdanyando tekintettel
arra, hogy specidlis szabalyok vonatkoznak erre az esetre.

2 Altalinos adatvédelmi rendelet 74. preambulumbekezdés

24 Data-Sharing and Governance Act 2019.

http://www.irishstatutebook.ie/eli/2019 /act/5/enacted/en/html (2020.06.08)

% A&L Goodbody - Davinia Brennan: Government publishes legislation programme for Summer 2019.
https://www.lexology.com/library/detail.aspxPg=b2254d52-c430-4580-8d3e-0e1b01886c22
(2020.06.08)
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A NAIH allaspontja szerint a jogalap megléte mellett tovabbi garancialis
kovetelményeknek is meg kell felelnie az 4j adatkezel6nek, igy kiléndsen biztositani
kell az érintetti jogok gyakorlasat, valamint a célhoz kotétt adatkezelés elvének
érvényesiilését. Az adattovabbité adatkezel6 akkor jar el felel6sen, ha errél az
adattovabbitasrél dont6 érdekmérlegelés sorain meggy6z6dik, és a szikséges
védelmi intézkedéseket megteszi, amely leginkabb az adatot atvevé adatkezel6vel
valo szerz6déskotés lehet.

2. K6z6s adatkezelés (joint controllership)

K6z06s adatkezelésrdl akkor beszélink, ha az adatkezelés céljait és eszkozeit két vagy
tobb személy egyttt, k6zosen hatirozza meg.?® Annak ellenére, hogy a kozos
adatkezel6k jogintézménye nem a rendelet altal bevezetett ujdonsdg a magyar
jogirodalomban, hiszen a birdsagi joggyakorlatban, illetve a NAIH gyakorlataban is
megjelent az az adatkezelés feltételeinek tobb adatkezelS 4ltali meghatdrozasanak
konstrukciéja,”” de az elhatirolds két 6nallé adatkezelSi jogviszonytdl mégis
egyaltalan nem egyszer(, killonds tekintettel arra, hogy joggyakorlat— killondsen az
Eurépai Uni6 Birdsaga (tovabbiakban Birésag) - meglehetSsen tag értelmezés felé
indult el. A Birésag az Unabhingiges Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-
Holstein v Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH tigyben? kimondta,
hogy a Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH - mint a rajongéi oldal
adminisztratora - és a Facebook Ireland Ltd. k6z6s adatkezelSk a rajongdi weboldal
Uzemeltetésének  vonatkozdsiban.? 3 Az lgy tényéllisa szerint a
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH a Facebookon létrehozott egy
rangdi oldalt, amihez barki, akar regisztracié nélkil is hozzaférhetett az interneten.
Az oldalt a Facebookon tizemeltette, a Facebook altal kinilt hasznilati feltételek
szerint, igy a Facebook hatarozta meg a cookie és egyéb technikai feltételeket. A
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein csak olyan adatokkal birt, amelyhez a
Facebookon adminisztratorként hozzaférhetSk, igy konkrét személyes adatokhoz
nem, hanem csak statisztikai célb6l anonim adatokhoz fért hozza. 3! Kimondta a
Birésag, hogy mivel a Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein adminisztratorként
meghatarozhatta azokat a paramétereket, melyek alapjan a latogatékat reklamokkal
targetalhatta, illetve & hatarozta meg az oldal célkézonségére vonatkozéd
bedllitasokat, ezaltal részt vett a rajong6i oldalat meglatogatéd személyek személyes

26 Altalanos adatvédelmi rendelet 26. cikk (1) bekezdés

27 Févarosi Kozigazgatisi és Munkatigyi Birdsig 22.K.32.486/2013/5., NAIH-2298-23/2013/H;
NAIH/2015/545/7/H; NAIH-542-41/2014/H. J6ri Andras, Bartfai Zsolt, Hari Anita, So6s Andrea
Klara: A GDPR magyardzata. Budapest, HVG ORAC, 2018. 99. o. (tovabbiakban: Jéri et. al.2018.)

2 (C-210/16

2 C-210/16 75.

30 Jéri et. al. 2018. 97. o.

31°C-210/16 15.
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adatainak  kezelésére vonatkozé célok és ezen adatkezelés modjanak
meghatirozasaban, ezért kozos adatkezelének mindsiil. >

A masik a Tietosuojavaltuutettu v Jehovan todistajat tgy® volt,** mely
tényallasa szerint a Jehova Tanui gytlekezetének tagjai gydjtottek személyes
adatokat a meglatogatott csalddokrol és régzitették azokat, anélkil, hogy errél
tajékoztattdk volna az érintetteket. A gyGjtott adatok alapjan szervezték meg a
gylilekezet tagjainak latogatasat, illetve olyan listat is létrehoztak, amelyen szereplé
személyeket a késGbbiekben nem keresték fel.> A Birésig arra az llispontra jutott,
hogy a latogaték adatkezelése nem esik a haztartdsi adatkezelési kivétel hatilya al4,>
tovabba megallapithat6 a valldsi gyilekezet és a litogaték kozos adatkezel6i
mindsége, annak ellenére is, hogy az adatkezel6 vallasi gyilekezet nem fér hozza —
kozvetlentl — a személyes adatokhoz, vagy nem adott k6zvetlen, irasos utasitast vagy
Gtmutatist az adatok gy(Gjtésére.’’ Onmagiban a vallisi gyiilekezet azon
tevékenysége, hogy - sajat céljaibol — befolyast gyakorol a személyes adatok
kezelésére és emiatt részt vesz a kezelés céljainak és modjanak meghatarozasaban
clegendd, hogy adatkezel6nek kelljen tekinteni.® Tekintettel arra egyrészt, hogy a
felkeresett személyekkel kapcsolatos adatok gydjtése és azok kés6bbi kezelése a
Jehova tanuti kozOsség hitterjesztésre iranyuld célkitlizésének elérésére szolgal,
masrészt a Jehova tandi k6z6sség nem dltalanossagban bir tudomassal arrdl, hogy
hitének terjesztése céljabol sor keriilt ilyen adatkezelésre, hanem — t6bbek kozott a
kilénb6z6 hitszonokok tevékenységi teriiletének felosztasa révén — szervezi és
Ossze is hangolja tagjainak hitszénoki tevékenységét, ezdltal kijelenthet6 a Birdsidg
allaspontja szerint®, hogy meghatirozza az adatkezelés céljait és eszkozeit.

A Birésag fent hivatkozott dontései tehat a "k6z6s adatkezelés" tig
értelmezése mellett tortek palcat, és ez felveti azt a kérdést, hogy milyen szempontok
mentén hatarolhat6 el az 6nallé adatkezel6i statusz a k6zds adatkezel6it6l. A 29.
cikk szerinti munkacsoport (tovabbiakban WP29) az ,adatkezel6” és az
adatfeldolgozé” fogalmardl sz6lé 1/2010 szamu véleményében kijelentette, hogy:
egyrészt az adatokhoz val6 hozzaférés 6nmagaban nem jar adatkezel6i minGséggel,
és ugyanez igaz forditva is: az adatkezel6 fogalmi elemének nem feltétele az adatok
birtoklasa. fgy a tobbszereplds, dsszetett rendszerekben a személyes adatokhoz val6
hozzaférést és az érintettek egyéb jogait kilénb6z6 szinteken kilonb6z6 szereplék

2 C-210/16 35-39.
33C-25/17

3 J6ri et. al. 2018. 98. o.
35C-25/17 11-16.

3% C-25/17 76. 1.

37 C-25/17 76.3.

3 C-25/17 8.

% C-25/17 71.
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is biztosithatjak.** Az adatkezel fogalminak nem tartalmi eleme az adatok
birtoklasa.*!

Az adatokhoz val6é fizikai hozzaférés lehetésége tehat elhatarolasi
szempontként nem alkalmazhat6. Véleményem szerint az elhatarolashoz
mindenckel6tt az adatkezel6 fogalmabol szikséges kiindulni. Az adatkezel6
fogalmanak harom f6 tartalmi eleme van: 1. természetes vagy jogi személy,
kézhatalmi szerv vagy tgynokség, vagy barmely egyéb szerv, 2. 6ndlléan vagy
masokkal egytitt, 3. meghatirozza az adatkezelés céljait és eszkozeit. B&vebb
magyarazatra a harmadik pont szorul, hiszen szikséges tisztazni, hogy milyen
tevékenységet jelent a ,,meghatdroz” kritérium, és milyen tényezGkre (cél és eszkoz)
kell e tevékenységnek kiterjedni.

A ,,meghatidroz” fogalom nem igényli az adatkezelés folyamatdban annak
megvalsitasara vonatkozé konkrét dontések meghozataldt*?, elegendé ha csak
befolyasolja az adatkezelés céljat és eszkozeit¥. Ennek megitélése ténykérdés, és
nem a felek altali jogi szempontd mindsités fuggvénye, hiszen nem az a személy az
adatkezel6, aki jogszerien meghatarozza, hanem aki — akar jogszerGtlendl is —
meghatarozza.* Ezt bizonyitja a SWIFT- tigy is, ahol bar formalisan a SWIFT magat
adatfeldolgozonak mindsitette, de megallapitasra keriilt, hogy bizonyos tekintetben
adatkezelének mindsil, fiiggetlentil att6l, hogy az adattovabbitisra vonatkozé
szerz8dés szerint adatfeldolgozéként pozicionaltak.*> Az a fontos tehat, hogy ki bir
tényleges rahatassal az adatkezelés céljaira és eszkozeire.

Az adatkezelés célja alatt azt az okot értjik, ami szliikségessé teszi személyes
adatok kezelését.#6 BGvebb kifejtésre az adatkezelés eszkozeinek meghatirozasa
szorul inkabb. A jogirodalom* és az altalanos adatvédelmi rendelet hatalybalépését
megel6z6 NAIH gyakorlat®® is megfogalmaz olyan ismérveket, melyek az érdemi
dontéshozatali jogkorre utalnak. Ezek a koralmények az alabbiak: kezelt adatok
kérének meghatarozasa, adatkezelés jogalapjardl, idGtartamardl, személyes
adatokhoz valé hozzaférésrél, adattovabbitasrol, adatfeldolgoz6 igénybevételérdl,
adatbiztonsagi intézkedésekrél szO0l6 dontés, adatkezelés modjanak kialakitasa,

40WP 29. Az ,,adatkezel8” és az ,,adatfeldolgozé” fogalmardl sz616 1/2010 szamu vélemény

4 Mike Hintze: Data Controllers, Data Processors, and the Growing Use of Connected Products in the
enterprise: Managing Risks, Understanding Benefits, and Complying with the GDPR. Journal of Internet
Law (Wolters Kluwer), 2018/ August, 2. o. https://doi.org/10.2139/ssrn.3192721

42 Jori et al. 2018 92. o.

4 lasd: C-210/16 és C-25/17

4“4WP 29. 1/2010. vélemény 9. o.

+U.0.9. 0.

46 Arvay Viktor, et. al.: Magyarizat a GDPR-rdl, Budapest, Wolters Kluwer, 2018. ( a tovabbiakban:
Péterfalvi 2018.) 81. o.

47 U.o.: A kétet harom 1j elemet tartalmaz a korabbi gyakorlattal szemben: a kezelt adatok kérének és
jogalap meghatarozasa, személyes adatok felhasznalisa mas adatkezelési célbol.

48 NATH-10-24/2013/H. szamu hatarozat 13. o.
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adatkezelés végrehajtasa, személyes adatok felhasznalasa mas adatkezelési célbél,
érintetti jogok biztositasa, végrehajtisa.*

Az adatkezel6 meghatarozasahoz tehat els6ként az adott - adatkezel6
azonositasdban kulcsfontossagi szerepet betolt6™ - adatkezelési célt  kell
azonositani, majd megvizsgalni, hogy ki hatarozta — esetleg befolyasolta — annak
megallapitasat. Majd a kovetkezé 1épés az adatkezelés eszkozeinek vizsgalata,
nevezetesen, hogy ki(k) jogosult(ak) azokat befolyasolni. Harmadik lépés
meggy6z6dni atrdl, hogy ennek a személynek a nevében/érdekében torténik-¢ az
adatkezelés. Allaspontom szerint ezen kérdések megvalaszolasat koveten adhaté
valasz arra, hogy ki az adatkezel6. Fontos kiemelni, hogy mindig adatkezelési
célonként kell az értékelést elvégezni, hisz el6fordulhatnak olyan esetek, hogy a felek
adatkezelésben bet6ltétt pozicidja valamely Ugycsoport tekintetében eltér: azaz
bizonyos célok mentén adatkezel6-adatfeldolgoz6, mas célok vonatkozasaban
koz6s adatkezel6, esetleg adattovabbitast megvalésité 6nallé  adatkezelének
mindstlnek.

Amennyiben a kérdések megvalaszolasat kéveten az allapithaté meg, hogy
tobb személyhez kothetd, és a cél elérése a masik (k6z0s) adatkezels nélkil nem
lehetséges, akkor a koézos adatkezelés fenndll.>! Nem szikséges azonban, hogy a
felek mindegyike egyenlé mértékben mikodjon kozre az adatkezelésben és nem kell
minden félnek az adatkezelés egészébe részt vennie, s6t — a korabban kifejtettekkel
Osszhangban - anélkil is megallapithaté a k6z6s adatkezelés, ha az egyik adatkezel6
nincs is a személyes adatok birtokaban,*? de sziikséges a k6z6s adatkezeléshez, hogy
a részvevGk meghatirozhato, tényleges befolyassal birjanak az adatkezelésre.> A
koz6s adatkezelés nem jelenti az adatkezelésbdl fakadd felelésség egyenld
megoszlasat sem, ugyanis errél a feleknek a kéz6s adatkezel6i megallapodasban kell
rendelkeznie, azonban az érintett a mindegyik adatkezel6vel szemben gyakorolhatja
a rendelet szerinti jogait,>* és az érintettel szemben a kozos adatkezelSk
egyetemlegesen felelnek. 35 A rendelet nem tartalmaz kifejezett szankciot a k6zos
adatkezel6kre vonatkoz6 szabalyok megsértése esetére, azonban ezaltal olyan

49 Péterfalvi 2018. 81. o.

0 Greet Gysen: i.m. (2020.06.08.)

51 Datenschutzkonferenz (DSK): Kurzpapier Nr. 16: Gemeinsam fiir die Verarbeitung Verantwortliche, Art. 26
DSGVO  (DSK:  Kurzpapiere  Nr. 16.) 2. o.  https://www.datenschutzkonferenz-
online.de/media/kp/dsk kpnr 16.pdf (2020.06.08.)

52 Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag 11.K.33.918/2013/8. 7. o.

3 Datenschutzkonferenz: Kurzpapier Nr. 16 Gemeinsam fiir die Verarbeitung Verantwortliche, Art. 26
DSGVO 2. oldal, https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/kp/dsk kpnr 16.pdf
(2020.06.08.)

54 Altaldnos adatvédelmi rendelet 26. cikk (3) bekezdés

55 Altalanos adatvédelmi rendelet 82. cikk (4) bekezdés
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altalanos elvek, mint az atlathat6sag elve is sériilhet, ami a legsilyosabb kateg6ridba
esik.%

A német adatvédelmi hatésagok konferencidja foglalkozott a kozos
adatkezel6k fogalmaval.’ Véleménytk szetint a k6zos adatkezelSk egymads k6zott
is cimzetteknek® tekintenddk és 6nallé jogalappal kell rendelkezniiik a személyes
adatok egymads kozotti tovabbitdsdhoz,> @ tehdt a rendelet alapjan nem harmadik
személy cimzettnek minésiilnek.

3. Adatfeldolgozas (data processing)

Adatfeldolgoz6 az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, tigynokség
vagy barmely egyéb szetv, amely az adatkezel$ nevében személyes adatokat kezel.%!
Az adatfeldolgoz6 tehat — annak fogalmabdl kiindulva — adatkezelést valésit meg,
de azt nem a sajat, hanem adatkezel6 nevében, annak utasitasai szerint teszi.%?

A k6z6s adatkezel6i jogviszonyt az adatfeldolgozastol kénnyebb elhatarolni,
ugyanis az adatkezelési tevékenységet az egyik személy a masik nevében végzi, és
egyikik jogosult csak az adatkezelés céljait és eszkOzeit meghatirozni, akkor
adatfeldolgozasrél beszélink, ha mindkét személynek van rdhatisa a kozos
adatkezelés céljaira és eszkozeire, és mindkét személy a sajat nevében végzi, akkor
k6z6s adatkezelésrdl beszélink.

A magyar jogalkoté korabban szikebb fogalommeghatarozast érvényesitett
az adatfeldolgozas tekintetében, ami harom tekintetben volt korlatozott: egyrészt
sziikebb tevékenységi kort értett alatta, masrészt meghatarozta az igénybe vehet6
alanyok korét, harmadrészt tiltotta az adatfeldolgoz6 sajat célra végzett
adatkezelését. 3 A szlikebb értelmezést az Adatvédelmi biztos gyakorlata is
alatimasztotta, mikor ugy foglalt allast, hogy ,,ad6ssagbehajté tarsasigok nem
tekintheték adatfeldolgozonak, mivel a birtokukba keriilt személyes adatokkal nem
adatkezelési végrehajtasi technikai muveleteket hajtanak végre, hanem azokat
felhasznaljak, és azokra timaszkodva a szerz6dés keretei k6zott dontéseket hoznak,
a polgarral szerz6désben allo gazdasagi tarsasag tevékenységébe tartozo feladatot

% Piotr Foitzik:  How to  comply with  provisions on  joint  controllers  under  the ~GDPR.
https://iapp.ore/news/a/how-to-comply-with-provisions-on-joint-controllers-under-the-odpr
(2020.06.08.)

’DSK:  Kurzpapier Nr. 16 Gemeinsam fiir die  Verarbeitung Verantwortliche, Art. 26 DSGL/O.
https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/kp/dsk kpnr 16.pdf (2020.06.08.)

58 Altalinos adatvédelmi rendelet 4. cikk 9. pont

5 DSK: Kurzpapier Nr. 16., https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/kp/dsk kpnr 16.pdf
1. oldal (2020.06.08.)

6 Altalinos adatvédelmi rendelet 4. cikk 10. pont

6 Altalinos adatvédelmi rendelet 4. cikk 8.

62 Altalanos adatvédelmi rendelet 28. cikk (3) bekezdés

03 J6ri 2018. i.m. 223. o.
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latnak el. Az adatkezel6 tehat nem adhat at rendelkezési-déntési jogot az adatok
felett”.0*

A tevékenységi kor tekintetében valé korlatozas alatt az értendd, hogy a
torvényszoveg tartalmazta az adatfeldolgozas fogalmat, és azt az adatkezelési
miveletekhez kapcsol6dé technikai feladatok elvégzésének tartotta, feltéve hogy a
technikai feladatot az adatokon végzik.%> Ez azt eredményezte, hogy az adatkezelés
és adatfeldolgozas mint tevékenység elvalt egymdstdl a jogirodalomban, és
fogalmilag léteztek olyan adatkezelési tevékenységek, amik nem lehettek
adatfeldolgozas targyai. A jogirodalom azonban birdlta a sziik megkézelitést, mert
arra az allaspontra helyezkedett, hogy az adatkezelés és adatfeldolgozas azonos
terjedelm(,% illetve ,az adatkezelési dontést leszamitva barmely adatkezelési
mivelet az adatfeldolgozdra bizhat$”.¢7

Erre az eredményre jutott az Eurépai Birdsag is, mikor a Weltimmo s. 1. o.
és a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsiag Hatésag kozott folyamatban
1évé tgyben a Kuaria el6zetes dontéshozatali eljarast kezdeményezett — tébbek
kozott - annak eldontése irant, hogy adatfeldolgozas fogalma azonosithaté-e az
adatkezelés fogalméval az adatvédelmi irdnyelv terminolégidjaban.®® A Birésag
megallapitotta, hogy ,,habar az ,,adatfeldolgozas” fogalmanak — a szokdsos jelentése
szerint és amint az az adatvédelmi torvénybdl kovetkezik — szikebb az értelme, mint
az ,adatkezelésnek”, ra kell mutatni, hogy a 95/46 irdnyelv magyar nyelvi véltozata
az ,adatfeldolgozas™ kifejezést ... az ,adatkezelés” kifejezéssel megegyezben
hatirozza meg. Ebb6l kovetkezben ... a 95/46 iranyelvet tgy kell értelmezni, hogy
az ,,adatfeldolgozas” (az adatkezelési maveletekhez kapcsolédé technikai feladatok
elvégzése) ezen iranyelv magyar nyelvli valtozatiban ... hasznilt fogalmat az
-adatkezelés” kifejezéssel azonosan kell érteni”®.

Az adatfeldolgozét az adatkezel6t6] tehat nem az elvégzett tevékenység
kilonbozteti meg. Akkor mi tekintheté az elhatdrolds alapjanak? Kiindulva az
adatkezel$ fogalmabdl — tekintettel a k6z6s adatkezel6knél irtakra is — az adatkezelés
céljarol és modjardl van dontési lehetésége. Ezt az értelmezést megerdsitik a
rendelet adatfeldolgozastdl sz6l6 rendelkezései is, mivel az adatfeldolgozé az
adatkezel$ utasitdsai szerint koteles eljarni.”

04 Adodssag- és kovetelésbehajtassal foglalkoz6 gazdasagi tarsasagok személyes adatok kezelésének
gyakorlatival kapcsolatos adatvédelmi biztosi ajanlas (Abi) 2001. Ld. J6ri 2018. 224. o.

5 A korébbi adatvédelmi torvény 3. § 17. pont ; C-230/14. sz. tigy

0 Jéri 2018. i.m. 223. oldal

7 Majtényi Laszlo: Az informacids szabadsdgok — adatvédelem és kizérdekii adatok nyilvinossiga. Budapest,
Wolters Kluwer, 2013. 124. o.

68 C-230/14. sz. gy 14. (2015 oktdber)

0 C-230/14. sz. Ugy 64-65.

70 Altalanos adatvédelmi rendelet 28. cikk (3) bekezdés, 29. cikk; Jori 2018. i.m. 227. o.
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Nehezen hatarolhaté koril, hogy adatkezel6 utasitdsainak mennyire kell
konkrét utasitasnak lennie ahhoz, hogy adatfeldolgozéi jogviszony j6jjon létre a
felek kozott. Az adatkezelési célrél dontés (de facto) adatfeldolgozéi jogallast
eredményez.”! Az adatkezelés modjardl valé dontést adatkezel$ atruhdzhatja addig
a szintig, amig a dontés az adatkezelés jogszerisége szempontjabol nem alapvetd
fontossagu,” aminek megitéléséhez érdemes azokat az ismérveket alkalmazni, amik
az érdemi dontéshozatali jogkSr kapcesan ismertetésre kertltek: aki ugyanis ezek
tekintetében dontési kompetenciaval bir, az adatkezel6nek, aki ezeket a dontéseket
utasitasként végrehajtja az adatfeldolgozonak mindsil.

Fontos eleme az elhatarolasnak tovabba, hogy az adatkezel6 nevében jarjon
el. Ez azt jelenti, hogy annak érdekében jarjon el, vagyis adatkezel6tdl ,,szarmazzon”
az a hataskor, melyben az adatkezelést megvalositja.” Ebb6] az is kévetkezik, hogy
adatkezelének és adatfeldolgozénak elkiloniilt jogalanynak kell lennie™, hiszen
ellenkez6 esetben adatkezel6 maga valositana meg az adatkezelést. Tovabbi relevans
tényez6, hogy adatkezel6 jogosult azt a dontést meghozni, hogy sajat céljaira
adatfeldolgozo segitségét veszi igénybe az adatkezelés soran. 73

Hangsuilyozandé az is, hogy a jogviszonyt - adatfeldolgoz6 esetén is-
adatkezelési célonként kell vizsgalni, ugyanis el6fordulhat olyan eset is, hogy az
bizonyos célok tekintetében adatfeldolgozd, de mas célok tekintetében 6nalld, vagy
koz6s adatkezel6 a masik féllel. Ezt az értelmezést timasztja ala a rendelet 28.
cikkének (10) bekezdése, mely expressis verbis adatkezelének mindsiti
adatfeldolgozot, ha - a rendeletet sértve — maga hatarozza meg az adatkezelés céljat
és eszkozeit. Nem lehet tehat dltalanos meghatarozast adni arra vonatkozoéan, hogy
milyen szintd dontések meghozatala szitkséges ahhoz, hogy wvalaki ne
adatfeldolgozonak, hanem adatkezelének minésiljon, ennek megitélése mindig az
adott tényallas, és annak 6sszes korilményének figgvénye. 7677

Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet adatkezelS és adatfeldolgozé fogalmarol
52016 véleményének feliilvizsgalatat segité egyeztetésen konszenzusra jutottak a
résztvevok, hogy szitkséges a gyakorlatnak iranymutatds a szerepek elhatarolasa
tekintetében, amit egy ellenérzé lista, illetve konkrét gyakorlati példak tudnak

7TWP 29 1/2010. vélemény 33. o.

72U.o. 33. oldal

73 U.o. 26. oldal

74 U.o. 25. oldal

7> Mike Hintze: i.m. 3. o.

76 J6ri 2018. i.m. 227. o.

77 Egy Adatvédelmi biztosi allasfoglalas (ABI 2000., 94. o.) szerint a szervezetet képvisel6 természetes
személy igazgatésagi, feliigyelGbizottsagi tagja 6ndll6 adatkezels, ha a tarsasiggal megbizasi
jogviszonyban éll, és a tarsasag az adatkezelS, ha munkaviszony all fenn kézottik. Jori Andras céfolja ezt
a véleményt. Szerinte ugyanis a ,,déntS az, hogy a széban forgd adatkezelés céljat, illetSleg az arra
vonatkoz6 dontéseket ... ki hatdrozza meg: ez az alany az adatkezeld, fiiggetlentl a jogviszony a
jellegétdl”. (Jori 2018. 228. o.) Egyetértek az allispontjaval.
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leginkabb segiteni. Tovabba elfogadtak, hogy az elhatarolds alapjanak az adatkezelés
céljairol valé dontésnek kell lennie. 78

Az adatfeldolgozas targyat képez6 személyes adatok adatfeldolgozoval
kozléséhez nincs szikség tovabbi jogalapra, hiszen adatkezel6 o6nall6 —
adatfeldolgozo6tdl fliggetlen — adatkezelést timogatja a tevékenységiik.” Az Infotv.
is meger6siti, hiszen akként definialja az adattovabbitast, mint az adat meghatarozott
harmadik személy szdmaira t6rténé hozzaférhetévé tételtét, és mivel
adatfeldolgoz6 cimzett, de nem harmadik fél, ezért részére hozzaférés biztositisa a
személyes adatokhoz nem adattovabbitas, igy nem sziikséges 6nall6 jogalap.

Adatfeldolgoz6i jogviszony létrejotte esetén az altalanos adatvédelmi
rendelet el6irja, hogy az adatfeldolgozé dltal végzett adatkezelést olyan szerzédésnek
vagy mas jogi aktusnak kell szabalyoznia, amely koti az adatfeldolgozot az
adatkezel6vel szemben. Azaz - jogi aktus hidnydban - az dltalanos adatvédelmi
rendelet expressis verbis szerz6déskotési kotelezettséget telepit az adatkezelére és
adatfeldolgozora.8! Az adatfeldolgozas jellegébdl kévetkezik, hogy ez a szerzédés
mindig feltételez egy olyan kételmet a felek kozott, mely teljesitése adatkezeléssel
jar. A magyar jogirodalom szerint a kdtelem nemcsak megbizasi szerzédésen, hanem
vallalkozasi szerzédésen is alapulhat.®? Allispontom szerint nem minden
vallalkozasi szerz6déshez kapcsolodhat, tekintettel a vallalkozasi szerz6dés
sajatossagaira. Ugyanis a vallalkozasi szerz6dés alapjan a vallalkozo6 tevékenységgel
elérheté eredmény megvaldsitasara, a megrendel6 annak atvételére és a vallalkozoi
dij megfizetésére koteles®?. Tovabba bir a villalkozé a megrendeld utasitisa szetint
koteles eljarni, de a megrendelé utasitisa nem terjedhet ki a tevékenység
megszervezésére, és nem teheti a teljesitést terhesebbé.8* Az, hogy a megrendel6
utasitasi joga Ptk. alapjan nem terjedhet ki a tevékenység megszervezésére azt
eredményezheti, hogy az adatkezelést érinté lényeges korilményekre vonatkozo
dontéshozatali hatiskér kerilhet a vallalkozéhoz, ami megkérddjelezheti a felek
kozti adatfeldolgozoi jogviszonyt. Igaz ez kiloénds tekintettel arra, hogy mivel
megrendel$ utasitisa nem teheti a teljesitést terhesebbé, és az adatbiztonsagi
intézkedések a gyakorlatban sokszor a szerz6désszerl teljesitéshez nem feltétleniil
szitkséges, tobbletkdltségekkel jard tevékenységet jelentenek, ezért a megrendel6t
adatkezel6i mindségére tekintettel megilleté utasitasi jog sok esetben Ptk.-ba
utkézik. Ebbél kifolyodlag javasolt, hogy a felek a vallalkozéi szerz6dés megkotése

8 Greet Gysen: i.m. (2020.06.08.)

7 DSK: Konferenz der unabhingigen Datenschutzbehirden des Bundes und der Lénder (Datenschutzfonferens).
Datenlizenz Dentschland — Namensnennung — Version 2.0. (www.govdata.de/dl-de/by-2-0) 2. o. (2020.06.08.)
80 Infotv. 3. § 11. pont

81 Altaldnos adatvédelmi rendelet 28. cikk (3) bekezdés

82 J6ri 2018. im. 177. o.

83 A Polgari Toérvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény (Ptk.) 6:238. § (1)

84 Ptk. 6:240. § (1)
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soran kilonos figyelmet forditsanak annak, hogy az adatkezelést érint6 1ényeges
korilményeket, megrendel6t a tekintetben megilletd utasitasi jogot expressis verbis
szerz6désbe foglaljak.

4. Adatkezel§ vagy adatfeldolgozé iranyitasa alatt végzett adatkezelés
Adatkezel6 vagy adatfeldolgoz6 iranyitasa alatt végzett adatkezelés alatt azt értjik,
ha az adatkezelési tevékenység nem az adatkezel6 vagy adatfeldolgozo altal iranyitott
személynek tudhaté be, hanem az iranyit6 személynek, azaz az adatkezelének vagy
adatfeldolgozonak. Ezekben az esetekben az iranyitott személy az iranyit6 személy
instrukcidinak megfeleléen latja el az adatkezelési tevékenységet, legeyakrabban
munkaviszony keretein belil. Véleményem szerint azonban ez munkavégzésre
iranyulé egyéb jogviszonyok esetén is lehetséges. Ezt tamasztja ala a NAIH
munkahelyi adatkezelésekr6l sz016 ajanlasanak szohasznalata, amikor azt a
terminolégiat hasznalja, hogy a munkavégzésre iranyul6 jogviszonyokban — nem
pedig munkaviszonyban - nem értelmezheté a hozzdjarulds Onkéntessége.®
Munkavégzésre iranyulé jogviszonynak a munkaviszony, a munkavégzési
kotelezettséggel jaré szovetkezeti tagsdgi viszony, a vallalkozasi és megbizasi
szerz6dés, a gazdasagl tarsasdg vezet$ tisztségvisel6i vagy feligyels bizottsigi
tagsdgi tevékenység ellitasara iranyul jogviszony és az egyéni vallalkozas keretében
végzett tevékenységek minésilnek.%

Az altalanos adatvédelmi rendelet egy mondattal rendelkezik jogallasukrol,
amiben olyan relevans kérdésekre nem ad valaszt mint példdul, hogy adatkezelésnek
mindsil-e, hogy hozzaférhetnek személyes adatokhoz, illetve cimzettnek
tekintend6k-e, aminek a tdjékoztatasi kotelezettség tartalmara van jelentSsége.

Az elsé kérdés megvalaszolasahoz az adatkezelés fogalmabdl érdemes
kiindulni: eszerint adatkezelés (adatkezelési tevékenység) a kozlés, tovabbitas,
terjesztés vagy egyéb moédon térténé hozzaférhetévé tétel, a 29. cikk hatdlya ala
tartozo iranyitas alatt eljaré személyek pedig a személyes adatokhoz hozzaféréssel
rendelkeznek a rendelet magyar terminoldgiaja szerint. Ha megvizsgaljuk azonban a
német szoveget, az kilonbséget tesz: az adatkezelés ,,Offenlegung”, ami
,Ubermittlung, Verbreitung, andere Form der Bereitstellung” kifejezéseken
keresztiil valésulhat meg. A 29. cikkben azonban a hozzaférésre a ,,Zugang” szot
hasznalja. A kilonbségtétel az angol forditasban is megjelenik, miszerint az
adatkezelés ,,disclosure”, ami ,transmission, dissemination, otherwise making
available” kifejezéseken keresztll valésulhat meg, az iranyitott személy tekintetében
pedig a ,,has access” hasznalt. Ebbél levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy a jogalkotd

8 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsig Hatésig tdjékoztat6ja a munkahelyi adatkezelések
alapvetd kévetelményeirdl 7. o.

https://www.naih.hu/files/2016 11 15 Tajekoztato munkahelyi adatkezelesek.pdf (2020.06.08.)

86 A munka t6rvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. térvény (Munka tv.) 294. § (1) f) pont
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kulénbséget kivan tenni az adatkezelés és az iranyitas alatt eljaré személy részére
torténd elérés biztositasa kozott, csak a magyar forditds nem egyértelmd e
tekintetben. Ez alapjan kijelenthetd, hogy az iranyitas alatt eljaré személy részére
val6 hozzaférés nem kozlés, ezaltal nem adatkezelési tevékenység, igy adatkezelés
sem, ezért 6nallé céllal és jogalappal nem kell birnia.

A masodik kérdés, miszerint cimzettnek mindsil-e az iranyitas alatt eljaré
személy, kiemelked$ gyakorlati szereppel bir, ugyanis az altalanos adatvédelmi
rendelet szerint az érintettekkel szemben fennallé tajékoztatasi kotelezettségnek ki
kell tetjednie a cimzettekre, illetve cimzettek kategéridira.8” Azaz ha beletartozénak
itéljik, akkor akar — kilénos tekintettel a tisztességes eljaras elvére — értelmezhetd
ugy a tajékoztatasi kotelezettség, hogy minden olyan — ideértve a munkavéllalokat is
— iranyitott személy nevérdl tajékoztatni kell az érintettet, aki hozzafért a személyes
adataihoz, ami a jézanész szerint elképzelhetetlen terhet r6 az adatkezel6kre,
ugyanakkor mégsem lehetetlen.$8 Allaspontom szerint azonban nem cimzett, hiszen
a cimzett fogalmi eleme, hogy ,,k6z6ljék vele” a személyes adatot, és — ahogy fenn
megallapitasra kerilt — az iranyitas alatt eljar6 személy részére torténd
hozzaférhet6vé tétel nem mindsil kozlésnek, ezéltal adatkezelésnek.

IV. Elhatarolas a NAIH joggyakorlataban

A fentiek alapjan kijelenthetS, hogy sok esetben nehéz annak a megitélése, hogy az
adatkezelésben résztvevs személyek milyen statuszt toltenek be, ezért a NAIH is
tobbszor foglalkozott a kérdéssel. Példaul a kéveteléskezel cégek adatkezelésben
betoltott  szerepe  kapcsan  megallapitotta, hogy adatkezelSként, illetve
adatfeldolgozoként val6 kozremikodése is megvaldsulhat, s6t egy esetben azt
allapitotta meg a NAIH, hogy ugyanaz a személy bizonyos tevékenysége soran
adatkezel6nek, mas tevékenysége sorian adatfeldolgozénak minéstl. 8 Az gy
tényallasa szerint tevékenysége alapvetéen két tipust eljarasba sorolhaté: egyrészt
un. korai behajtasba, masrészt un. késéi behajtasba. Korai behajtds esetén a
telefonon kereste meg az addsokat a megbizasi szerz6dés alapjan, a megbizo
nevében, és megbizasi szerz6dés alapjan jutalék illeti a sikeres telefonos megkeresés
és az érintett teljesitése esetén.

87 Altalanos adatvédelmi rendelet 13. cikk (1) €) és 14. cikk (1) €) pont

88 A 29. cikk szerinti munkacsoport Irinymutatis az (EU) 2016/679 rendelet szerinti 4tlithat6sagrol 42.
o.

A tisztességes eljaras elvével 6sszhangban az adatkezelSknek az érintettek szamara leginkabb relevans
informaciokat kell rendelkezésre bocsataniuk a cimzettekkel kapesolatban. A gyakorlatban ez altaliban a
megnevezett cimzetteket jelenti, hogy az érintettek pontosan tudjik, ki rendelkezik a személyes
adataikkal. Ha az adatkezelSk gy déntenck, hogy a cimzettek kategoriait adjak meg, az informaciénak a
lehet6 legkonkrétabbnak kell lennie, és magaban kell foglalnia a cimzett tipusat (pl. az altala végzett
tevékenységekre valé utalassal), az érintett szakmat, az 4gazatot és aldgazatot, valamint a cimzettek
tartézkodasi helyét”.

8 NAIH/1257-14/2014/H. szamu hatarozat 8-9. o.
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A kései behajtas esetében a sajat nevében jar el megbizasi szerz6dés alapjan,

és az érintettet is errdl tajékoztatja. Postai levél utjan, valamint telefonon keresi meg
az addssaggal rendelkezé érintetteket. Nemcsak a kdvetelés Gsszegét, hanem azon
felil felszamitott a megbizasi szerzédésben foglaltaknak —megfelelen
adminisztracios dfjat is kévetelte.
A NAIH szerint a korai tipusa behajtas esetén, mikor kizarélag a megbizé cég
nevében telefonon kereste a megbizé tgyfeleit azért, hogy a megbiz6 altal
meghatirozott tartalommal tdjékoztatast adjon az addssig fennallasir6l és a
nemfizetés jogk6vetkezményeirdl, adatfeldolgozonak tekintendd, mivel nincs 6nallé
dontési jogkore és az adatfeldolgozas médjara 1ényegében nincs befolyasa. A kései
tipusi behajtas sordan azonban adatkezel6nek mindsil, egyrészt azért, mert sajat
nevében végzi a koveteléskezelési tevékenységet, masrészt pedig az adatokat — az
eredeti adatgyQjtéshez képest - tovabbi célra, az adminisztraciés dij behajtisa
érdekében is felhasznalja. Tovabba a megbizasi szerz6dés szerint 6nallé dontési
jogositvanyokkal is birt.%

KonyvelSk és konyvvizsgalok tekintetében is gondos mérlegelés sziikséges
miel6tt adatkezelésben val6 részvételuk mindsitésre keril, ugyanis az az altaluk
ellatott feladattdl fiigg. Ha a megbizé utasitasa altalinosak, nem tartalmaznak
konkrét iranymutatast a feladat elvégzésére vonatkozoan, akkor adatkezel6ként jar

el, ha azonban részletes utasitaisok alapjan végzi tevékenységét, akkor

adatfeldolgozénak tekintendd, az utasitisok, és az altaluk korlatozott mérlegelési
jogkor kovetkeztében.®!

Erdekes kérdés tovabba az tigyvéd adatvédelmi szempontd megitélése. Az
tgyvédek helyzete azért kilonleges, mert bar az tgyvéd az Ugyfele megbizasa és
utasitasai alapjan jar el, de érvényesil az tgyvédi tevékenységrél szolo térvény
szerinti szabadsaga és 6nallosaga tekintettel arra, hogy nem vallalhat el hivatasbeli
onallosagat  veszélyezteté  kotelezettséget, marpedig adatfeldolgozas, kozds
adatkezelés esetén e nagyfoki szabadsig nem biztosithaté.”? Bar térvény deklaralja
az tgyvédek nagyfokd autonémiajat, de a WP29 munkacsoport is - a magyar
jogalkotastdl fuggetlentll - azt allapitotta meg, hogy a mindsités tekintetében
lényeges és meghatarozé szerepet jatszik a szolgaltaté hagyomanyos szerepe és
szakmai hozzaértése, ezért a birdsag el6tti jogi képviselet tekintetében az tgyvédek
"figgetlen adatkezel6nek" tekintendbek.? A WP29 szerint tehit egy tgyvéd
adatkezelének mindésil, ha megbizasat az tgyfél altalinos utasitasai szerint latja el,
azonban elviekben — a kényvel6khéz hasonldéan — mas konstrukei6 is létrejohet az
utasitasok konkretizalasaval. De - kilénésen a magyar a jogi szabalyozas mellett -

% NAIH/1257-14/2014/H. szamu hatarozat 8-9. o.

1 Jori 2018. 229. o.

92 Az tigyvédi tevékenységrol szolo 2017. évi LXXVIIL térvény 6. §
93 WP29 1/2010. vélemény 29. o.
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meglehetSsen szlk tevékenységi korben tekinthet6 az tUgyvéd adatfeldolgozénak
szakmai és hivatasbeli fiiggetlensége kovetkeztében.

Az tgyvédi tevékenységre jogalapot természetes személy tgyfél esetén az
tgyvédi megbizasi szerz6dés, és jellemzéen az tgyfél azon jogos érdeke biztosit,
miszerint  jogosult jogi  segitséget kérni igényének el6terjesztéséhez,
érvényesitéséhez, illetve védelméhez®* A jogos érdeket az Alkotmanybirdsig
joggyakorlata megerGsitette azaltal, hogy elismerte, hogy az Ugyvédnek garancialis
szerepe van az Igazsagszolgaltatasban, hiszen segiti az Ugyfelét hozzaférni
igazsagszolgaltatishoz.%

V. Osszegzés
Az dltalanos adatvédelmi rendelet hatalybalépésével elengedhetetlenné valt tehat az
adatkezelésbe bevont szerepl6k betoltott  szerepének definialdsa, hiszen a
rendeletbél fakad6 kotelezettségek — igy kilondsen elbzetes tajékoztatas, érintetti
joggyakorlas biztositasa, felel6sségvallalds — teljesitésének elSfeltétele. Adatkezels
személyének egyértelm meghatdrozasinak az az egyik legfontosabb célja, hogy
egyértelmlen definialt legyen(ek) az(ok) a személy(ek), aki az adatkezelésre
vonatkozé jogforrasokbol szarmazéd kotelezettségek betartasaért felel6s(ek). A
rendelet szerint az adatkezelésben érintett valamennyi adatkezel6 felelGsséggel
tartozik minden olyan vagyoni és nem vagyoni karért, amelyet a rendeletet sérté
adatkezelés okozott. Az adatfeldolgozé felel6ssége kotlatozottabb, 6 csak abban az
esetben tartozik felelGsséggel, ha nem tartotta be a rendeletben meghatarozott,
kifejezetten az adatfeldolgozokat terhels kotelezettségeket, vagy ha az adatkezel6
jogszer( utasitisait figyelmen kivil hagyta vagy azokkal ellentétesen jirt el.”0 Ha
tobb adatkezel§ vagy tébb adatfeldolgozé vagy mind az adatkezel6 mind az
adatfeldolgozé érintett ugyanabban az adatkezelésben, és felel6sséggel tartozik az
adatkezelés altal okozott karokért, minden egyes adatkezel6 vagy adatfeldolgozé
egyetemleges felel6sséggel tartozik az érintett tényleges kartéritésének biztositisa
érdekében, azonban az az adatkezel6 vagy adatfeldolgoz6, aki a teljes kart
megtéritette, a t6bbi adatkezel6vel vagy adatfeldolgozéval szemben megtéritési
igénnyel élhet a kirokozdsban valé kézremtkodése mértékéig.”’

Bar elsé pillantasra ez nem tlnik nehéz feladatnak a szerepek elhatarolasa,
de tekintettel arra, hogy az alanyok mindsitése az adatkezelésben vallalt tényleges
tevékenységiikon, nem pedig jognyilatkozataikon alapul, tovabba a métlegelést

% Tamis Bereczki - Adam Liber: Adatkezeld  vagy  adatfeldolpozi-e az  digwéd. 3. o.
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=a37ba0e5-3cef-4d71-8ab7-1dda2d372b4d
(2020.06.08.)

9522/1994. (IV. 16.) AB hatirozat I1.2., 52/1996. (XI. 14.) AB hatirozat 1.6. pont

9 Altaldnos adatvédelmi rendelet 82. cikk (1) és (2) bekezdés

97 Altalanos adatvédelmi rendelet 82. cikk (4) és (5) bekezdés
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mindig az adott eset 6sszes kérulményének figyelembevételével lehet elvégezni, nem
pedig egzakt normak alkalmazasaval, ezért sokszor jelent kihivast az adatkezel6knek.
Igaz ez kuloénés tekintettel arra, hogy nem megfelel6 mindsités esetén kénnyen
ellenérizhets és egyszerden visszakévethetd hiba jon 1étre, ami — ilyen jelent6s
Osszegl birsagokkal fenyegetettségre tekintettel — még inkabb emeli jelent6ségét.
Korabban az Infotv. gy rendelkezett, hogy az adatfeldolgozé sajat célra
adatkezelést nem végezhet,”® azonban ez a rendelkezés hatilyon kivil helyezésre
kertlt, és megallapithatjuk, hogy a szerepek elhatarolasait mindenképpen
adatkezelési célonként kell végezni, hiszen el6fordulhat, hogy adatkezelési célonként
eltér az adatkezelésben részt vevé személyek statusza. A tanulmany célja tehat az
volt, hogy segitséget nyujtson a résztvevk jogallasanak elhatarolasaban, és fentiek
alapjan tehat kijelenthet6, hogy az elhatarolas soran az adatkezelés céljardl és
modjarol van déntésre vonatkozé hatask6rbél, az utasitasadasra valé jogosultsaghol
és abbdl kell kiindulni, hogy kinek a nevében, érdekében torténik az adatkezelés. Ezt
kévetéen sem szabad elfeledkezni a kapcsolédé adminisztrativ kotelezettségekrdl,
igy kilénésen a vonatkozé szerz6déskotési kotelezettségnek valé megfelelésrél. Az
altalanos adatvédelmi rendelet alapjin ugyanis expressis verbis szerzédéskotési
kotelezettség all fenn a kozos adatkezelés és adatfeldolgozas esetén, 6nallo
adatkezel6k kozti adattovabbitas esetén ilyen kotelezettség nem keril kifejezetten
nevesitésre, de allaspontom szerint szikségessége levezethet6 — a kordbban
kifejtetteknek megfelel6en — az altalanos adatvédelmi rendelet rendelkezéseibdl.

% Infotv. 10. § (3)
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