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Absztrakt

Napjainkban a digitdlis vallalkozasok jelentik a gazdasag egyik fo motorjat. Ugyanakkor, a jelenleg
érvényes nemzetkozi adoztatasi elvek mellett, és koszonhetden a digitalis gazdasag sajatos jellemzdinek, a
digitalis vallalkozasok effektiv adoterhe joval kisebb, mint a hagyomadnyos vallalkozdsoké. Az allamok
sulyos adobevételektol esnek el, ezért megindult az a tendencia, hogy az orszdagok egyedi megolddsokat
vezetnek be a digitadlis vallalkozasok adoztatasara. A tanulmany ravilagit, hogy az egyedi megoldasok nem
vezethetnek eredményre, egységes, vilagszintii megoldads sziikséges. Ezaltal érhetd el, hogy a digitilis
vallalkozdsok is a tényleges értékteremtés helyén fizessenek adot, és ne vandoroljanak el sulyos
kéltsegvetesi bevételek a piac orszagadbol.

Kulcsszavak: digitalis vallalkozdsok, adoztatds elvek, koltségvetési bevétel

Abstract

The digital entrepreneurship is one of the leading sectors of today’s economy. However, based on the
currently applicable international tax law standards and due to the specific features of the digital economy,
effective taxation of the e-commerce is much lower than the companies facing in the traditional economy.
States have significant significant revenue losses, and according to latest tendencies, states prefer single
solutions to tax the digital economy. As highlighted in this essay, single solutions cannot be successful.
There is an imminent need for a global solution. States can only achieve this way, that digital companies
pay taxes where value is created, impeding tax revenues being shifted to countries far away from the
country of consumption.

Keywords: digital entrepreneurship, tax law standards, budget revenues
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1. Bevezetés

Az Eurépai Bizottsag 2018-as kozleménye®!’ szerint a digitalis gazdasag évi 450 millird
eur6 értékben jarul hozza az EU gazdasagahoz, és jelentdsége jelenleg is fokozatosan nd.
A digitalis gazdasag eldsegiti az innovaciot, a beruhazasok boviilését és az 1)
munkahelyek teremtését. A digitalis szektor ndvekedési nagysagrendjét jol mutatja, hogy
mig a ,.hagyomanyos” multinacionalis vallalatok évi 0,2%-os litemben ndvekednek,
addig a digitalis gazdasagban a ndvekedés eléri az évi 14%-0t.5'8

Az adoztatds terén a legnagyobb kihivast az jelenti, hogy a nemzetkozi adoztatas
hagyoményos szabalyai szerint az addztatds abban az orszagban torténik, ahol a
vallalkozas tényleges fizikai jelenléttel rendelkezik. A digitalis gazdasag milkddése
szempontjabol a fizikai jelenlétnek nem szamottevd a jelentsége, mivel a digitalis
szolgaltatdsok nyujtasahoz nincs sziikség jelentds fizikai jelenlétre a szolgaltatasnyujtas
orszagaban. Ez a nemzetkdzi adoztatds jelenlegi szabélyai szerint addelkeriilésre ad
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lehetséget, melyet az érintett vallalkozasok ki is haszndlnak. A digitalis tarsasdgok
effektiv adoterhelése hozzavetdlegesen a 40%-a annak, amit a hagyomanyos formaban
tevékenykedd vallalatok a koltségvetésekbe befizetnek. ®° Kiilonbozé adoelkeriilési
technikdk alkalmazasaval az effektiv adoteher még alacsonyabb lehet, vagy teljesen
kikiiszobolhetd.

Nemzetkdzi konszenzus van abban a tekintetben, hogy a digitalis gazdasdgban
érvényesiild adoelkeriilés csak vildgszintli O0sszefogas keretében allithatd meg. Nincs
azonban egységes allaspont abban, hogy a digitalis gazdasag hatékony és tisztességes
addztatasa hogyan, a hagyomanyos nemzetkdzi adojogi szabalyok milyen atszabasaval
valosithaté meg.

Jelen tanulméany azt vizsgalja, hogy milyen nemzetkozi erdfeszitések torténtek és
torténnek nemzetk6zi és nemzeti szinten a digitélis vallalkozasok adoztatasa tekintetében.
Ehhez roviden bemutatjuk a digitdlis gazdasdg sajatossagait és adozasi kérdéseit,
valamint a digitalis vallalkozasok altal alkalmazott f6bb adéelkeriilési technikakat. Ezt
kovetéen mutatjuk be, hogy az egyes szinteken milyen térekvések torténtek a digitalis
vallalatok addztatasara, és ebbdl milyen kdvetkeztetések vonhatok le. A tanulmany
elsdsorban a digitalis vallalkozdsok nyereségét terheld adokra helyezi a hangsulyt.

2. A digitalis gazdasag jellemzo6i és ennek kovetkezményei az adoztatasra

A digitalis gazdasag Iényeges ismérve, hogy a hagyomanyos gazdasagi modellel szemben
a hangsuly mar nem a targyi eszk6zokon, gépeken, fizikai jelenléten van, hanem az
immaterialis javakra, jogdij-bevételeket eredményezd felhasznéldsi jogokra, adatok
feldolgozasara épiil a tevékenység. A vallalatok az online térben, elektronikus feliileteken
keresztiil bonyolitjak tizleti folyamataikat, anélkiil, hogy kozvetlen fizikai kapcsolatba
keriilnének akar a fogyasztokkal. A digitalis vallalkozdsok sokszor jelentds versenyelonyt
is élveznek a hagyomanyos gazdasaggal szemben, mert a kevesebb eréforras és eszkoz
igény miatt olcsobban tudjdk értékesiteni termékeiket és szolgéltatdsaikat a
végfelhasznalok felé.52

Adodzasi szempontbol 1ényeges, hogy a digitalis gazdasagban miikodd vallalkozasoknak
a ,piac allamaban” rendszerint nem keletkezik ad6zasi szempontbol értékelhetd
telephelyiik, mivel nincs alland6 fizikai jelenlétiik, vagy olyan minimalis jelenléttel
rendelkeznek, amely a nemzetkdzi addjog hagyomanyos szabalyai szerint csak kisegito,
eldkészitd jelleglinek mindsiil. El6fordulhat, hogy a ,,piac dllamédban” szervert telepitenek
a tevékenység eldsegités¢hez, vagy szoftvereket alkalmaznak, de a nemzetk6zi adozas
hagyomanyos szabdlyai szerint az automatizalt berendezések, igy kiilondsen a szerverek
csak sziik korben, a szoftverek és adatok pedig rendszerint nem keletkeztetnek
telephelyet.5! Az OECD Modellegyezmény, valamint annak Kommentarja értelmében
egy weboldal milkodtetése, vagy hasonld virtudlis jelenlét sem eredményez

619 SWD (2018) 81 final

620 A digitalis addzds néhany aktudlis kérdése az EU-ban. Ad6 Online, 2018. majus 9. | Forras:
https://ado.hu/ado/a-digitalis-adozas-nehany-aktualis-kerdese-az-eu-ban/ (Letoltve: 2020. aprilis 15.)

621 Lsd. OECD Modellegyezmény Kommentarja, 5. cikk 42.2. pont. A szoftverek és az adatok nem
rendelhetdk egy foldrajzi helyhez, ezért nem jon létre olyan allandé iizleti hely, amely az addztatasi jog
alapjaul szolgalo kapcsoloelvet, un. nexust keletkeztetne.
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telephelyet.®?? Fizikai jelenlét hianyaban a tevékenységbdl szarmazé jovedelem a piac
orszagaban nem, csak az illetdség orszagiban adodztathato.?

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a digitalis tarsasagok ,,piac orszagaban” megtermelt
arbevétele csak kis részben jelenik meg a szamviteli nyilvantartasokban, és a kimutatott
arbevétel sem jelenti azt, hogy az (¢rintett vallalkozasok jelentds tarsasagi
adobefizetéseket teljesitenének a koltségvetés felé. A nemzetkdzi addzas hagyomanyos
szabalyai a digitalis gazdasagban nem vezetnek ugyanis megfelel6 eredményre, nem
biztositjadk az adodztatasi jog megfeleld elosztasat az allamok kozott. Ez a valsag az
egyébkeént is koltségvetési gondokkal kiizd6 allamok szamara, stilyos adobevétel kiesést
jelent.

3. A digitalis tarsasagok altal tipikusan alkalmazott adotervezési technikak

Az orszagok alapvetden harom kategoriaba sorolhatok annak megfeleléen, hogy milyen
szerepet toltenek be a digitalis tarsasagok nemzetkozi adostruktaraiban. A ,,piac orszaga”
az az orszag, ahol a digitalis tarsasdgok vevdi talalhatok. A , kozvetitd orszadg(ok)” az(ok)
az orszag(ok), amelynek adoérendszerét a digitalis szolgaltatasokat nytjtdé cégcsoport
adooptimalizalds céljara felhaszndlja. Az ,,anyavallalat orszdga” az az orszag, ahol a
digitalis szolgaltatdst nyujtd cégcsoport végsd anyavallalata adotligyi illetéséggel
rendelkezik. A BEPS projekt altal felvazolt egyszeriisitett séma szerint a mindhdrom
tipusi orszag lényeges szerepet tolt be a digitalis cégcsoportok struktaraiban, a
végeredmény pedig az, hogy a digitalis cégcsoport vilagszinten nem, vagy csak minimalis
mértékben fizet nyereségadot a megtermelt profit utan.

Az eurdpai orszagok tobbsége, koztik Magyarorszag is tipikusan a ,,piac orszagat”
képviseli a digitalis vallalkozasok cégstruktarain beliil. Harom tipikus technika
kiilonithetd el abban a tekintetben, hogy a digitalis tarsasdgok milyen mddszerrel keriilik
el a ,,piac orszdgaban” az adokotelezettséget. Egyrészt, a digitalis vallalkozas olyan
nemzetkozi adostruktirdkat alakit ki, amelynek eredményeképpen elkeriilik az
adokoteles jelenlét keletkezését a ,,piac orszagaban” (telephely keletkezésének
elkeriilése). Masrészt, ha mégis keletkezik telephely a ,,piac orszagaban”, igyekeznek ugy
csoportositani a funkciokat, eszkozoket €s kockéazatvallalast a cégesoporton beliil, hogy
minimalis adoéalap legyen allokalhato a ,piac orszdgaban” létesiilt telephelyhez
(nyereségallokécié minimalizalasa). Harmadrészt, ha a ,,piac orszagéban” keletkezik
adoztathatd addalap, akkor az elismert koltségek maximalis kihasznéalasaval igyekeznek
csokkenteni az adoalapot (koltségek maximalizalasa). Bar ezeket az adoelkeriilési
technikékat nemcsak a digitalis tarsasagok alkalmazzak, a digitélis tarsasagok helyzetét
jelentdsen megkonnyiti, hogy a digitalis gazdasagban egyszertien kikiiszobolhetd a
vallalkozas allando fizikai jelenléte a ,,piac orszagaban”. A tovabbiakban megvizsgaljuk,
hogy az emlitett modszerek hogyan teszik lehetdvé a tarsasagi adoterhek optimalizalasat.

3.1.Telephely keletkezéséenek elkeriilése

622 OECD Adoiigyi Bizottsaga: Clarification on the Application of the Permanent Etablishment Definition
in E-Commerce: Changes to the Commentary on the Model Convention on Article 5 (2000); és OECD, Are
the Current Treaty Rules for Taxing Busienss Profits Appropriate for Taxing E-Commerce? Final Report
(2005)

623 Csabai R., Czoboly G. (2016): A digitalis cégek adoztatisanak kihivasai - nemzetkozi valaszkisérletek.
Ado szaklap, 2016/12-13.
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A nemzetkdzi addztatas hagyomanyos szabalyai szerint, ha egy vallalkozasnak nincs
allando fizikai jelenléte egy adott orszdgban, akkor nem jon létre adokoteles jelenlét, és
nem keletkezik adokotelezettség.5%* A kiilfoldi illetdségii adozok esetében a , telephely”
addjogi fogalma testesiti meg az allando fizikai jelenlétet, és a telephely fennalldsanak
feltételeit a kettds addztatas elkeriilését célzo egyezmények, egyezmény hidnyaban a
belsé jog szabdlyai rendezik. A kettds adoztatdsi egyezmények tobbnyire az OECD
Modellegyezményre, vagy mas modellegyezményre épiilnek, melyek szerint a telephely
keletkezésének egyik fo kritériuma, hogy az adott vallalkozas olyan fizikai jelenléttel -
irodaval, tizletvezetés helyével, miihellyel, gyartoegységgel, stb. - rendelkezzen az adott
orszagban, amely ténylegesen szolgalja az lizleti tevékenységét.
A tényleges fizikai jelenlét mellett telephelyet keletkeztethet az is, ha a piac orszdgaban
a vallalkozas a nevében eljard képviseldvel, un. ,,fliggd tigynokkel” rendelkezik. A fiiggd
ligynok egy olyan személy, aki a vallalkozas nevében jogosult szerzddéseket kotni, és ezt
a jogat rendszeresen gyakorolja.%?® A |, fiiggd iigynok” telephely-keletkezteté voltanak
megitélésekor nagymértékben kell vizsgéalni az ligynoki tevékenység egészét, és annak
szerepét a megbizo vallalkozas tevékenységében.
A digitalis vallalkozasok mitkodése kapcsan felmeriilhet az is, hogy egy esetleges szerver
jelentléte vagy hasznalata keletkeztethet-e telephelyet az adott orszdgban. A szerverek
telephely-keletkeztetése kapcsan érdemes azt kiemelni, hogy mindig meg kell vizsgalni,
mi a szerver szerepe az lzleti tevékenységben. Ha a tevékenység tarhely-szolgaltatas
vagy szoftverek taroldsa, akkor a szervernek lényeges szerepe van a fOtevékenység
megvalositasdban, ezért telephelyet keletkeztethet. Ha a vallalkozas egy weboldalon
keresztiil értékesit (,,e-tailer”, internetes kereskedd), rendszerint még nem jon létre
telephely. Vagyis, a szerver jelenlétét mindig a vallalkozas belfoldon végzett egyéb
tevékenységével 0sszefliggésben kell megitélni.

3.2.Nyereségallokdcio minimalizalasa
Abban az esetben, ha a telephely fennéllasa valamely okbol mégis megallapithato,
tovabbi kérdést vet fel, hogy mekkora az az adokoételes jovedelem, amely a telephelyhez
allokalhat6 és ezéltal a telephely orszagaban adoztathato.
A telephelyhez allokalhaté adokoteles nyereség megallapitasa tekintetében az OECD
profitallokalasi szabalyait lehet alapul venni. A profitallokacié soran a szolgéltatasi
lancon beliil altalaban meg kell vizsgalni az egyes funkcidkat, ideértve az immaterialis
javak fejlesztésére, bdvitésére, fenntartdsara, védelmére és felhasznalasara vonatkozo
feladatokat €s kockazatviselést, €s a csoporton beliili ligyleteket a transzferar-szabalyozas
értelmében gy kell mindsiteni, mintha fiiggetlen felek kozott jonnének 1étre.
A nyereségallokacio vizsgalata soran a legnagyobb nehézséget az jelenti, hogy a
profitallokaci6 hagyomanyos szabdlyai a digitalis vallalkozasok esetében nem adnak
megnyugtatd eredményt. A jelentds emberi funkcidk, hasznalt eszkozok és vallalt
kockazatok rendszerint nem a ,piac orszagaban” taldlhatok, ami a telephelyhez
allokalhat6 nyereség mértékét jelentdsen korlatozza. Jellemzd adoelkertilési mod, hogy a
»piac orszagaban” 1év0 telephely pusztan technikai, kisegitd feladatot lat el, azonban a

624 Csabai R., Czoboly G. (2016): A digitalis cégek adoztatasanak kihivéasai - nemzetkozi valaszkisérletek.
Ado szaklap, 2016/12-13.

625 OECD Modellegyezmény 5. Cikk, 5. bekezdés. A telephely fogalom az OECD Modellegyezmény
Kommentarjanak 2017-es modositasaval kiegésziilt, €s a visszaélések elkeriilése érdekében kiterjed pl. a
bizoményosi strukturdkra is.
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szellemi javak feletti rendelkezési jog, a 1ényeges kockazatvallalas mas orszagbeli —
alacsony adokulcsu allamban 1év6 - csoportvallalatnal talalhato.
A fentieken tal annak megallapitasa is nehézségekbe {itkozik, hogy egyaltalan melyek
azok a tényezdk, funkciok, melyek a nyereség keletkezésében meghatarozd szerepet
jatszanak. Ilyen értelemben mar nem is hagyomanyos értelemben vett transzferar-
kérdéssel allunk szemben, hanem a nyereségallokacid alapjat képezd tényezdk
értékelésének kérdésével. Az eredmény, hogy még ha telephelye is keletkezik egy
vallalkozasnak, megfelel6 nyereségallokacid hidnyaban a telephelyhez rendelhetd
addalap minimalisra csokkenthetd.

3.3.Koltsegek maximalizalasa
A nemzetk6zi gyakorlattal 6sszhangban a tarsasagi ado alapjat rendszerint nem az
arbevétel, hanem a nyereség alapul vételével kell megallapitani, vagyis az addalap
meghatarozdsa sordn az 4arbevételt csokkentik bizonyos, a tevékenységgel
Osszefliggésben felmertilt elismert koltségek. Addalap-csokkentd koltségként tobbnyire a
fizetett kamatok, jogdijak, kiilonféle szolgaltatasi dijak szolgalhatnak. Az addalap
meghatarozasa soran tovabbi csokkentd tételek is befolyasolhatjak az addalapot, ilyenek
lehetnek a korabbi években felhalmozott veszteségek, munkavallaloi részvételi
programokhoz, kutatasfejlesztéshez kapcsolodd kedvezmények. A digitalis tarsasagok
eldszeretettel hasznaljak ezeket a technikékat. Kiilondsen jellemz6 a tarsasagi adoalap
csOkkentése az alacsony adokulcsi allamban [évé leanyvallalatnak teljesitett
jogdijkifizetések révén.

4. A BEPS javaslatai a digitalis vallalkozasok adodztatasara

Az OECD adoalap erozidval és nyereség atcsoportositassal foglalkozo projektje (angolul:
»Base Erosion and Profit Shifting”, roviditve: BEPS) kiemelten foglalkozik a digitalis
gazdasdg adoztatasanak kihivasaival. A projekt keretében megfogalmazott tizenot
akcioterv koziil az 1. Akcidterv targyalja a digitalis gazdasag kihivasait. Az OECD 2015
oktoberében tette kozzé vonatkozd javaslatait. A jelentés rogziti, hogy a digitalis
gazdasagot nem lehet levalasztani a gazdasagi tobbi teriiletérdl, hiszen egyre inkabb a
digitalis gazdasag valik a gazdasaggd. A digitalis gazdasag kihivasait ezért a BEPS
Akcidterv tobbi pontjanak keretein beliil lehet és kell kezelni, igy kiilondsen a telephely
szabalyok, a transzferar-szabalyok ¢és az ellendrzott kiilfoldi tarsasagokra vonatkozo
szabalyok moddositasaval és 6sszehangolasaval.

A telephely-szabalyok kapcsan a BEPS négy modositast javasol. Egyrészt, boviti a fliggd
tigynok fogalmat, melynek eredményeként akkor is telephely keletkezik a piac allaméban,
ha az iigyndk ugyan nem sajat nevében szerzédik a megbizo javara, de kiemelkedd
szerepet jatszik a megbizo €s a vevok kozotti szerzodések 1étrehozasaban, és a megbizo
rutinszertien, valtoztatas nélkiil koti meg a vevokkel létrejovo szerzOdéseket. Masrészt,
béviti a fliggetlen tigynok fogalmat, igy egy egyébként fliggetlen tigynok 90%-ban vagy
azt meghaladdan jar el a megbiz6 érdekében, akkor fiiggd iligyndknek mindsiil és
telephelyet eredményez. Harmadrészt, a kisegitd, eldkészitd jellegli tevékenység is
telephelyet eredményez, ha az az érintett vallalkozas tekintetében fétevékenységnek
tekinthetd. Negyedszer, eldirja a ,,feldarabolés tilalmat”, miszerint nem keriilhet6 el a
telephely azaltal, hogy az Gsszetett tevékenységet sok kisebb kisegitd, eldkészitd jellegli
tevékenységre daraboljak.

A transzferar-szabalyokban javasolt valtozasok kiilondsen arra irdnyulnak, hogy elejét
vegyék a szellemi javak €s az azokhoz kapcsolodo jogok atruhdzéasa révén alkalmazott
aranytalan mértékii nyereségallokacionak. A korabbi szabalyok szerint ugyanis a szellemi
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tulajdonhoz kapcsolodd nyereség nagymértékben attol fiigg, ki a szellemi javak jogi
tulajdonosa. A javaslat szerint a jogi tulajdon szerepe nem elsddleges, a tevékenység
soran ellatott funkciokat kell nagyobb mértékben figyelembe venni.

Az ellendrzott kiilfoldi tarsasagok szabalyai kapcsan a BEPS azt javasolja, hogy a
digitalis szolgaltatasokhoz kapcsolddo jovedelmek is keriiljenek a szabalyozas hatalya
ala. Az ellen6rzott kiilfoldi tarsasagra vonatkozo szabalyok orszdgonként eltérnek, de
rendszerint az alacsony adoterhelésti orszagokba juttatott, fel nem osztott nyereség
biintetd jellegli forrasadoztatasat jelentik. Ezt a BEPS kiterjeszteni javasolja a jogdijbol,
digitalis javak és szolgaltatasok értékesitésébol szarmazo jovedelmekre.

A BEPS Akcidterv valaszt ad a jelenleg azonositott egyes problémakra, azonban a
nemzetkdzi vallalkozasok konnyen moédosithatjak strukturaikat oly médon, hogy nem
esnek tobbé a szigoritd szabalyozas hatdlya ala. Ahhoz, hogy a BEPS Akcidterv valoban
hatékony segitséget nyudjtson, elengedhetetlen az adohatosagok kozotti egylittmiikodes és
az atlathatosag, tovabba a BEPS javaslatok folyamatos feliilvizsgalata. Az elsé
kapcsolodo jelentés 2015-ben latott napvilagot, de konkrét eldrelépést nem hozott%26, A
jelentés feliilvizsgalata 2018-ban megtortént®?’, ebben azonban - tényleges megoldas
hidnyaban - az Gjabb eredményeket 2020-ra irdnyoztak eld.

5. Europai Unids torekvések a digitalis vallalkozasok addztatasara

Az EU uttordé szerepet vallal abban, hogy az egységes OECD allaspont kialakitasat
megeldzéen megoldast taldljon a digitdlis gazdasag okozta addzasi kihivasokra,
kiilondsen azért, hogy elejét vegye az egyes tagallamok altal kezdeményezett egyedi
intézkedéseknek. Az egyedi intézkedések ugyanis jelentds piactorzitd hatast idézhetnek
el6 az EU digitalis piacan. Az Europai Bizottsdg a megoldast a 2018. marciusi
kozleményhez kapcsolt két iranyelv tervezet segitségével képzeli el. A két irdnyelv
tervezet egy hosszutavu, és egy rovidtava megoldast vazol fel.

Hosszatava megoldasként az EU a nemzetkdzi adozasban alkalmazott ,telephely”
fogalom kibdvitését javasolja a tagallamok szamara, a ,,jelentds digitalis jelenlét”
fogalméanak bevezetésével. 2 Ennek eredményeként a vallalkozasbol szarmazo
jovedelem nem(csak) a hagyoményosan telephelyet keletkeztetd fizikai jelenlét
orszagaban lenne adoztathatd, hanem ott, ahol a vallalkozas ,,értékteremtd” tevékenysége
torténik. Az irdnyelv-tervezet szerint ,,jelentds digitélis jelenlétet” eredményezne, ha az
adott vallalkozas egy tagallamban 7 millié eur6t meghalado arbevételt termel, és/vagy az
ott 1év6 felhasznalok szama a 100.000 f6t meghaladja, és/vagy az iizleti szereplokkel
kotott szerzédések szama 3.000 fol6tt van.®2° A Bizottsag a tervezett rendelkezéseket a
Koz6s Konszolidalt Tarsasagi Adoalap®® szabalyozasaba is beépitené, és az egységes

626 Az 1. Akcioterv keretében késziilt jelentés elvi szinten rogzitette, hogy a digitalis gazdasdgot nem lehet
levalasztani a gazdasagi tobbi teriiletérdl, hiszen egyre inkabb a digitalis gazdasag valik a gazdasagga. A
jelentés szerint a digitalis gazdasag kihivasait a BEPS Akcioterv tobbi pontjanak keretein beliil lehet és kell
kezelni, igy kiilondsen a telephely szabalyok, a transzferar-szabalyok és az ellendrzott kiilfoldi tarsasagokra
vonatkoz6 szabalyok modositasaval és dsszehangolasaval.

627 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework
on BEPS, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en Letoltve: 2018.11.14.
628 proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate taxation of a significant
digital presence, COM(2018) 147 final, 21.03.2018

629 COM(2018) 147 final, 4. cikk, 3. bekezdés

830 Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)
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vilagszintli szabalyozas érdekében elfogadja, hogy az OECD globalis sztenderdjének
jovahagyasa esetén a globalis sztenderd venné at a kozosségi szabalyozas helyét.
Rovidtava megoldasként az Eurdpai Bizottsag a digitalis szolgaltatasok arbevétel alapu
adoztatasat iranyozza eld, ahol az ad6 alapjat a hozzaadott értékaddt nem tartalmazo
arbevétel jelentené. %' Az adét kiilondsen a digitalis felilleteken nyujtott
reklamszolgaltatasok, adattovabbitds, kozosségi média szolgaltatdsok utdan kellene
megfizetni, az arbevétel 3%-dban. Ado alanyai azok a multinaciondlis vallalkozasok
lennének, melyek vilagszintli Osszesitett arbevétele éves szinten meghaladja a 750 millié
eurd arbevételt, valamint EU-szintli 6sszesitett arbevétele meghaladja az 50 milli6 eurdt.
A tervezetet 2018 decemberéig kivantdk elfogadni, azonban a november 6-an tartott
ECOFIN iilésen a tervezetet mar tobb tagallam, koztiik Déania, Svédorszag és frorszag is
ellenezte. Mivel az addzas terén az EU dontések meghozataldhoz egyhangusag sziikséges,
a tervezet elfogadasara csak akkor van esély, ha valamennyi tagallam egyetért.

6. Kiilonutas nemzeti megoldasok a digitalis vallalatok adoztatasara

Bar az adoelkeriilés elleni kiizdelem kozos célkitlizés, az allamok érdekei nem
egységesek a digitalis vallalkozasokkal szembeni fellépésben. Az OECD ¢és az EU
szintjén a végleges szabalyozas elfogadasa még varat magara, ezért tobb allam egyoldala
megoldasok révén tett és tesz kisérletet a digitalis vallalkozdsok megaddztatdsara. Az
esetek tobbségében a digitalis vallalkozasok arbevételét terheld adok jellemzok, de eltérd
megoldasok 1éteznek. Az aldbbiakban néhany példéra vilagitunk ra.

6.1.4 brit eltéritett profitado, mint egyoldalu megoldasi kisérlet a digitalis
tarsasagok adoztatdsara

Az Egyesiilt Kiralysag 2015 aprilisa ota alkalmazza a ,.diverted profit tax”, roviditve
,DPT” elnevezésii eltéritett profitadot, %2 egyes részletszabalyok 2018-ban
feliilvizsgalatra keriiltek. Az eltéritett profitadd célja azon multinaciondlis véallalatok
megadoztatasa, melyek sszetett nemzetkdzi adostruktarak révén, agressziv adotervezési
technikakkal mas orszdgokba csoportositjdk a brit piacra torténd értékesitésekbol
szarmazo6 adokoteles jovedelmeiket. A szabalyozas elsdsorban a technologiai szektorban
miik6dé multinaciondlis véllalkozéasokat célozta, ezért ,,Google ado” néven kertilt be a
koztudatba. Az elnevezés ugyanakkor megtévesztd, mert a Google ténylegesen nem
fizetett soha eltéritett profitadot.

Az eltéritett profitadd hatterében rendkiviil dsszetett jogi szabéalyozas all, de az ado
jellemzden az addelkeriild multinaciondlis vallalkozasok két 6 csoportjat célozza®:

1. Az elsé eset, amikor egy kiilfoldi vallalkozas a brit piacon olyan iizleti modell
utjan értekesit terméket, nyujt szolgaltatast, hogy ,,megalapozottan
feltételezhetd”, hogy cél a brit telephely, ezaltal a brit adokoteles jelenlét
elkeriilése (telephely elkertiilése).

2. A masik eset, ha van ugyan Nagy-Britannidban bejegyzett, brit adotigyi
illetdségii vallalkozas, de a brit vallalkozadsnak mas allamokban 1évd
csoportvallalkozasokkal kotott ligyletek eredményeként nincs 1ényeges
gazdasagi jelenléte Nagy-Britannidban, ezaltal a brit illetdségli vallalkozasnak

831 Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting
from the provision of certain digital services, COM(2018) 148 final, 21.03.2018

632 [ sd. a témardl Dr. Varga Erzsébet, A legnagyobb dot.com tarsasagok addzasa Nagy-Britannidban c.
tanulmanyt, 2018, Széchenyi Istvan Egyetem, megjelenés alatt

633 Az add részleteirdl Isd. a brit adohatdsag tajékoztatojat (gov.uk 2015).
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betudhato tevékenység korlatozott, és az adofizetési kotelezettség alacsonyan

tarthatd vagy elkeriilhetd (Iényeges gazdasagi jelenlét hidnya).
Amennyiben az eltéritett profitado alkalmazando, az addalapot sajatos szabalyok szerint
kell meghatarozni. A szabalyrendszer célja, hogy a nyereséget tigy hatarozzadk meg,
mintha az ad6z6 a transzferar-szabalyok teljes kora tiszteletben tartasaval kiigazitotta
volna nyereségét. Az adoalap meghatirozasa soran azt is mérlegelni kell, hogy az érintett
vallalkozas mekkora nyereséget érhetett volna el, ha olyan alternativ ligyletet valaszt,
melyben az adocsokkentési célzat nem vezette a feleket.
Az eltéritett profitadd megallapitasa egy sajatos eljarasrend keretében torténik. Az érintett
vallalkozéasnak bejelentést kell tennie a brit adohatdsaghoz, ha vélhetden az add hatalya
ala tartozik. A bejelentést kovetden, ha a brit adohatésag megalapozottnak tartja az
eltéritett profitado alkalmazhatosagat, Un. elézetes felszolitast kiild a vallalkozasnak. A
felszolitds tartalmazza, hogy a brit adohatésag miért tartja indokoltnak az
adokotelezettséget, és eldzetes feltételezések alapjan megallapitja az eltéritett profitado
Osszegét. A véllalkozas 30 napon beliil nyilatkozhat, ha a felszdlitas nyilvanvalé tévedést,
szamtani hibat tartalmaz, de jogorvoslati joggal nem élhet. Ezt kdvetden 30 napon beliil
a brit adohatdsag fizetési felszolitast kiild az ad6zonak, az abban szerepld Gsszeget a
vallalkozasnak 30 napon beliil be kell fizetnie.
Az eltéritett profitadé mértéke 25 %, ami egy biintetd jellegli adomérték a brit tarsasagi
ado 19 %-os mértékéhez képest.®3
Az eltéritett profitadobdl szarmazé bevételek nagysagrendjiikben nem jelentdsek a brit
koltségvetés szempontjabol. Ennek kapcsan a jogalkotd és a brit adohatdsag is azt az
allaspontot képviseli, hogy az elérni kivant cél nem a koltségvetési bevételek eltéritett
profitadobdl szarmazo kozvetlen novelése, hanem annak ,kikényszeritése”, hogy az
érintett vallalkozdsok modositsanak addstruktiaraikon, és ennek eredményeként ndveljék
kozvetetten az egyéb brit adobevételeket (pl. tarsasadgi add, j munkavallalok bérhez
kapcsolodo kozterhei, forgalmi és fogyasztasi tipust adok, stb.) A tapasztalat ugyanakkor
azt mutatja, hogy a brit rendelkezések nem értek el lényeges valtozast a digitalis
vallalkozdsok gyakorlatdban, a struktarak kismértékli atalakitidsa nem hozott attord
tobbletbevételt a brit koltségvetés szdmara.
A brit jogalkotd ennek ellenére nem adta fel az agressziv adotervezéssel szembeni
egyoldalu kiizdelmet, €s ijabb kisérletet tett az érintett multinacionalis vallalkozasok
megadoztatasara. A 2019-es koltségvetés tervezése soran a brit pénziigyminiszter
bejelentette, hogy 2020 aprilisatol digitalis szolgaltatasokat terheld adot (,,digital services
tax”, ,,DST”) vezet be a digitilis szektorban miikdd6 multinaciondlis véallalatok
arbevételére. A digitalis szolgaltatasokat terheld ad6 sokban hasonlit az Eurdpai Bizottsag
altal eldterjesztett digitalis tarsasagokat terheld adohoz. Az ado alanyai a kozosségi
médiaszolgaltatok, internetes piacterek és keresémotorok, melyek 2%-os mértékii adot
fizetnének Nagy-Britanniaban megtermelt arbevételiik utdn. A pénziigyminiszter
elérejelzései szerint az add a 2019-20-as pénziigyi évben 275 millié font, a 2020-21-es
pénziigyi évben 370 millio font, a 2021-22-es koltségvetési évben 400 millié font
adobevételt hozhat a brit koltségvetésnek.5®®

6.2.Francia megoldas a digitalis tarsasagok adoztatdasdara

834 Megjegyezziik, hogy a brit tarsasagi ado mértéke az eltéritett profitadé bevezetésekor 20 sz4zalék volt,
és tovabbi ad6csokkentés eredményeként 2020-ra 17 szazalékra csdkken.
835 bhc.com 2018
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A francia pénziigyminiszter 2018. decemberében jelentette be a - Google, Apple,
Facebook ¢és Amazon rovidités alapjan — ,,GAFA” adoéként hivatkozott digitalis
szolgaltatdsi add tervezetét, melyet 2019 szeptemberében hagyott jova a francia
torvényhozas. Az ad6 az Eurdpai Bizottsag javaslatdhoz hasonld, arbevételt terheld ado,
melynek alanyai azok a francia vagy kiilfoldi technologiai vallalatok, melyek digitélis
szolgaltatasaik utan legalabb évi 750 millié eurds bevételre tesznek szert, feltéve, hogy
ebbdl tobb, mint 25 milli6 eurd arbevétel szarmazik Franciaorszagbol.
Az addkatelezettség korébe tartozo digitalis szolgaltatdsok magukban foglaljék az online
hirdetési feliiletek rendelkezésre bocsatasat, valamint az olyan digitalis platformok
biztositasat, melyek arra szolgélnak, hogy 06sszehozzék a felhasznalokat egymassal, akar
termékek, szolgaltatasok értékesitése céljabol®®®. Nem terjed ki az adokotelezettség
ugyanakkor az aruk vagy szolgéltatasok kozvetlen online értékesitésére, illetve az olyan
digitalis feliiletek elérhetdvé tételére, melyek elsddleges eszkdzként biztositjak a digitalis
tartalmakhoz, kommunikacios, illetve fizetési szolgaltatisokhoz valo hozzaférést. igy
példaul, az eldfizetésre €épiild video streaming csatorndk mikodtetdi, vagy zenét
szolgaltatd oldalak nem tartoznak az adokotelezettség korébe.
Az adokotelezettség azon szolgaltatdsok korére terjed ki, amelyek meghatarozott
kritériumok alapjan Franciaorszaghoz kothetdk, azaltal, hogy pl. francia fogyasztok
adatait hasznaljdk fel a szolgdaltatdsnyujtds soran, vagy Franciaorszagban nyitott
felhasznaloi fiok segitségével férnek hozza a szolgaltatdsokhoz. Az IP cim szintén
meghatarozo lehet, de ez nem kizardlagos tényez0 a teriileti hatdly megéllapitasa soran.
A francia kormany visszamendlegen, 2019. januar 1-i hatallyal vezette be az adot, azzal,
hogy az ad6 addig maradna érvényben, amig az OECD keretében a globalis megoldast el
nem fogadjak a digitalis vallalkozasok addztatasara. A francia kormény a bevezetés els6
évében kozel 400 millié eurd tobbletbevételt vart a digitélis szolgaltatasok adojato1%%”. Az
adobevételt 30 piaci szerepl6tdl vartak, melyek koziil az Uber, az Airbnb, a Booking.com,
valamint a Criteo nevil francia online reklamiigynokség emelheté ki. Az Egyesiilt
Allamok ugyanakkor sulyos kritikat fogalmazott meg az amerikai tulajdonu digitélis
vallalkozésokat is hatranyosan érintd adoval szemben, és ellenlépésként biintetdvamok
alkalmazasat helyezte kilatdsba az USA-ba értékesitett francia termékekkel (pl. pezsgo,
sajtok) szemben. Erre tekintettel Franciaorszag felfliggesztette az ad6 alkalmazasat 2020.
végeig.

6.3.4 digitalis tarsasagok adoztatasa Olaszorszagban
Olaszorszag 2020. januar 1-t6] vezette be a digitalis szolgaltatasokat terhel6 adot, mely
szintén az Eurdpai Bizottsag altal felvazolt arbevétel alapt adoztatas modelljére épit. Az
ado bevezetésének terve mar kordbban is felmeriilt, azonban a gyakorlati alkalmazashoz
szlikséges szabalyok elfogaddsanak hidnyaban a tényleges bevezetés sokdig varatott
magara.®®

638 BOKSENBAUM, Sacha: France - Digital Services Tax introduced. BDO Tax News, 2019. szeptembere
| Forras: https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/world-wide-tax-news/issue-52-
september-2019/france-digital-services-tax-introduced (Let6ltve: 2020. aprilis 15.)

837 BERTA Séandor: Franciaorszag is bevezette a digitalis adot. SG.hu, 2019. aprilis 11. | Forras:
https://sg.hu/cikkek/it-tech/135937/franciaorszag-is-bevezette-a-digitalis-adot (Letoltve: 2020. aprilis 15.)
638 BRIOLINI, Eleonora: Italian Digital Services Tax to be introduced from 1 January 2020. BDO Tax
News, 2019. decembere | Forras: https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/world-wide-
tax-news/issue53-december-2019/italy-italian-digital-services-tax-to-be-introduced-from-1-january-2020
(Letoltve: 2020. aprilis 15.)

275



Az arbevételt sujto 3%-o0s ado azokra a digitalis vallalkozasokra vagy vallalatcsoportokra
vonatkozik, amelyek globalis arbevétele eléri a 750 millié eurdt, melybdl 5,5 millié eurot
az olasz forgalom ad. Az adokoteles tevékenységek korébe tartoznak tobbek kozott a
digitalis hirdetési szolgaltatasok (,,digital advertising”), a kozosségi megosztason alapuld
digitalis feliiletek miikodtetése pl. termékek, szolgaltatdsok értékesitése érdekében
(,,sharing economy”), valamint a digitalis feliiletek hasznalata soran gytjtott felhasznaloi
adatok tovabbitasa (,,data trasmission”). A francia megoldashoz hasonldéan nem tartozik
az adokotelezettség korébe a termékek, szolgaltatdsok kozvetlen online értékesitése, a
digitalis tartalmak és kommunikacids szolgaltatasok, fizetési szolgaltatasok elérhetdveé
tétele.
Az adot éves szinten kell megallapitani és bevallani. A 2020-as olasz koltségvetés 600
milli6 eurd bevételre szamit az 0Gj adonembdl. A tervek szerint az olasz digitalis
szolgaltatasokat terheld ad¢d is hatalyat veszti, ha az EU vagy az OECD szintjén
megegyezés sziiletik a digitalis gazdasag adoztatasarol.

6.4.0sztrak példa a digitalis tarsasagok adoztatdsara
Olaszorszaghoz hasonléan Ausztria is 2020. januar 1. ota alkalmaz digitalis
szolgaltatasokat terhelé adot. ®3° Az osztrak kozteher sziikebb alanyi kort érint,
kifejezetten az online hirdetési szolgaltatokat célozza, az egyéb digitalis szolgaltatasi
formakat nem. Az ad6 azokat az - osztrak vagy kiilfoldi - online hirdetési szolgéltatokat
terheli, akik ellenérték fejében nyujtanak hirdetési szolgéltatdst Ausztridban. Az
adokotelezettségnek nem feltétele, hogy a szolgaltatd egyben a digitalis feliilet
tulajdonosa is legyen.
Hirdetési szolgaltatasnak mindsiil a hirdetések digitalis feliileten keresztiil torténd
megjelenitése, igy kiillondsen a bannerek kozzététele, keresdmotorok segitségével torténd
reklamozas és hasonld szolgéltatasok.
Egy hirdetési szolgaltatast akkor kell Ausztridban teljesitettnek tekinteni, ha olyan
eszkozon jelenitik meg, amely osztrdk IP cimmel rendelkezik, illetve, ha tartalmat,
megjelenését tekintve osztrak felhasznalokat céloz meg. Ezt az IP cim ellendrzésével,
vagy mas geolokalizacids megoldassal lehet ellendrizni.
Az ad6 azokat a vallalatokat, vallalatcsoportokat terheli, amelynek vilagszintli éves
arbevétele legalabb 750 milli6 euro, és amelynek osztrdk arbevétele elérik a 25 millid
eurdt. Az ad6é meértéke 5%, azaz magasabb, mint a francidk €s az olaszok altal alkalmazott
ado.
Az adot havi rendszerességgel kell megallapitani, €és a targyhot kovetd ho 15. napjaig
befizetni. Az adéévet kdvetd harom honapon beliil éves bevallast is be kell nyujtani,
melyet az osztrak adohatdsag altal hasznalt elektronikus feliileten keresztiil kell beadni.
Az osztrak koltségvetés 200 millio eurds bevétellel szamol az ij adobol 2020-ra, ennek
egy részét a hazai médiapiac erdsitésére és digitalizalasara kivanjak forditani.

7. Osszegzés, kivetkeztetések

Gazdasagi szempontbo6l a digitalis vallalkozasok jelentdsége vitathatatlan, jelenleg és a
jovoben is ezek a tarsasdgok jelenthetik a fejlédés motorjat. Ugyanakkor, kozos érdek,
hogy ezek a vallalkozasok ardnyosan jaruljanak hozzéd a kozterhekhez. Ahogyan azt az

639 Federal Ministry, Republic of Austria, 2020, Forras: https://www.bmf.gv.at/en/topics/taxation/digital-
tax-act.html; Letoltve: 2020. aprilis 15.
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elmult évek tapasztalata mutatja, a jelenleg érvényes, hagyomanyos nemzetkozi
adoztatasi elvek ezt nem teszik lehet6vé.

A digitalis vallalkozasok sajatos jellemzdik révén jelentds versenyelOnybe keriilnek a
hagyomanyos gazdasdgban miikodo vallalkozasokkal szemben, effektiv adoterhelésiik
pedig joval kisebb, mint a hagyomanyos gazdasagi szereploké. A digitalis gazdasag egyre
nagyobb térnyerésével az allamok sulyos adobevételektdl esnek el, ezeket pedig a
gazdasag mas szereplditdl, vagy a fogyasztoktdl kell beszedni. Nemzetk6zi szinten
elfogadott tény, hogy ez a tendencia hosszu tdvon nem fenntarthatd, azonban jelenleg az
orszagok érdekei jelentOsen eltérnek a digitalis vallalkozdsok adoztatasa tekintetében.
Ennek koszonhetd, hogy bar jelentds erdfeszitések torténtek az egységes szabalyozas és
adoztatas kialakitasara mind az OECD, mind az EU szintjén, megoldas mindezidaig nem
sziiletett.

Egységes megoldas hianyaban szdmos orszag tett kisérletet arra, hogy a digitalis
vallalkozasokat megadoztassa, illetve tobb orszag tervezi ilyen adok bevezetését. A
kialakult nemzetkdzi gyakorlat a digitalis vallalkozdsok arbevétel alapti addztatdsat
részesiti elényben, mely egyrészt 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsag altal 2018-ban
felvazolt rovid tdva megoldasi javaslattal, masrészt egyszerii elvek mentén biztositja az
adok megallapitasat és beszedését. A részletszabalyok, igy az érintett alanyi kor és az
adomérték is eltéréseket mutat, és nemzetkdzi konszenzus hidnydban ma még nagy a
lehetdség az adoelkeriilésre. Tovabba, a digitalis vallalkozasok szamara is nehézséget s
bizonytalansadgot jelent, hogy kiillonb6z6 orszdgokban kiilonb6z6 adoterhekkel és
adminisztrativ kotelezettségekkel kell megkiizdenilik. A digitalis szolgaltatasi adok
ellendrzése és beszedése az adohatdsagok részérdl is technikai nehézségekbe iitkdzhet,
melyekkel csak nemzetkozi egyiittmiikodés, és a technologiai eszkdztar és személyi
feltételek bovitésével, 6sszehangoldsaval lehet felvenni a harcot. Az egységes, vilagszintli
megoldas mind azt segitheti eld, hogy az allamok hatékonyan 1éphessenck fel a digitalis
vallalkozasok addztatdsa terén, és megvaldsuljon az, hogy az érintett vallalkozasok a
tényleges értékteremtés helyén fizessenek adot, €s ne vandoroljanak el a koltségvetési
bevételek. Ehhez egy hosszu tavl, globalis megegyezésen alapulé modellre van sziikség.
Bizunk abban, hogy erre nem kell sokat varni.
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