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Grul3worte
Dr. Jorg Wagner

Anfang Oktober ist das Pariser Klimaschutzabkommen
mit seiner Ratifizierung durch die Européaische Union

in Kraft getreten. Fiir den Klimaschutz ein hoffentlich
historischer Moment. Der voranschreitende Klima-
wandel und seine Auswirkungen auf Menschen und
Okosysteme erfordern unser entschlossenes Handeln.
Wir wollen die mittlere globale Erwarmung auf deutlich
unter 2° C begrenzen und eine Anpassung an die unaus-
weichlichen Folgen des Klimawandels ermaglichen. Die
weltweite Transformation zu einer klimavertraglichen
Gesellschaft ist notwendig und sie ist machbar.

Der Klimawandel, und wie wir uns anpassen konnen,
ist ein Thema, das an nationaler Bedeutung zunehmen
wird. Aktuelle Untersuchungen der Bundesregierung
im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel (DAS) zeigen, dass wir kiinftig mehr als
bisher mit Hitzewellen, Starkregen und Hochwasser zu
rechnen haben. Der Klimawandel ist kein fernes Zu-
kunftsszenario. Wir erleben seine Auswirkungen viel-
mehr bereits heute.

Auf nationaler Ebene wird der Anpassungsprozess, der
2008 mit Verabschiedung der DAS begann, zunehmend
in die Umsetzungsphase Ubergehen. Wir haben diesen
Schritt mit dem Fortschrittsbericht zur Deutschen An-
passungsstrategie bereits eingeleitet. Dem Bundes-
umweltministerium (BMUB] als federfihrendem
Ressort fur den nationalen Anpassungsprozess ist es
ein Anliegen, die Anpassungsfahigkeit auf der lokalen
und regionalen Ebene durch Initiativen zur Bewusst-
seinsbildung, zum Dialog und zur Beteiligung sowie
zur Vernetzung und Kooperation von regionalen oder
lokalen Akteuren zu starken. Vorsorgemafinahmen zur
Bericksichtigung der Folgen des Klimawandels konnen
vor allem auf regionaler und lokaler Ebene geplant und
umgesetzt werden.

Das BMUB fordert im Rahmen des Programms ,Maf3-
nahmen zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels” zukunftsweisende Projekte, welche uns
Antworten auf die Folgen der Erderwarmung liefern
und uns Wege aufzeigen, lokale Verwundbarkeiten zu
verringern. Ein solches Projekt ist das Verbundvor-
haben . Klimaanpassung Region Stuttgart™ der Region
Stuttgart, der Stadte Esslingen und Ludwigsburg und
der Hochschule fir Technik Stuttgart. Im Projekt werden
eine Erweiterung des Modells der Klimaleitplanung um
Ansatze der Klimaanpassung vorgenommen sowie Vor-
schlage unterbreitet, wie eine Verankerung sowohl in
der Regionalplanung als auch in der kommunalen Bau-
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leitplanung moglich ist. AuBerdem werden informelle
Planungsansatze wie interkommunale Kooperationen,
Stadtentwicklungskonzepte und Klimakonzepte ge-
starkt und mit der formellen Planung abgeglichen.
Damit erweist sich das Projekt als Modell fir andere
Planungsregionen und Kommunen. Der schwierigste
und spannendste Schritt steht nun aber noch bevor:
Die konkrete Umsetzung sowie Verstetigung und Ver-
breitung der wertvollen Projektergebnisse.

Dafir wiinschen wir viel Erfolg!

Dr. Jorg Wagner

Ministerialdirigent,
Unterabteilungsleiter WR |,
Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit




Klima - Stadt - Wandel

Dr. Andre Baumann

Die UN-Klimakonferenz vor einem Jahr in Paris markiert
einen wichtigen Meilenstein in der Klimapolitik: Die
internationale Staatengemeinschaft hat sich darauf
verstandigt, das 2-Grad-Ziel einzuhalten und soweit
moglich die globale Erwarmung auf 1,5 Grad zu be-
grenzen. Mit der zwischenzeitlich erfolgten Ratifizierung
durch Gber 55 Staaten, die fir mehr als 55 Prozent der
globalen Treibhausgasemissionen verantwortlich sind,
kann das Abkommen nun in Kraft treten.

Die in Baden-Wiirttemberg eingeleitete Klimapolitik
erhalt damit Rickenwind. Die jlingsten Klimadaten be-
statigen, dass neben dem Klimaschutz die Anpassung an
die bereits eingetretenen ebenso wie an die noch zu er-
wartenden Klimaveranderungen vorangetrieben werden
muss.

Der Sommer 2015 war in Baden-Wirttemberg nach
2003 der zweitwarmste seit Beginn der Wetterauf-
zeichnungen. Intensive Starkregenereignisse in diesem
Frihjahr oder der heile Sommer im vergangenen

Jahr geben einen Vorgeschmack darauf, mit welchen
klimatischen Bedingungen wir kiinftig rechnen missen.

Von den Auswirkungen des Klimawandels sind nahezu
alle Lebensbereiche beriihrt - vom Wasserhaushalt iiber
die Land- und Forstwirtschaft bis hin zur menschlichen
Gesundheit. Mit der Verabschiedung der Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel in Baden-Wirttemberg
wollen wir als Landesregierung einen Anstof3 geben,
sich uber die zu erwartenden klimatischen Ver-
anderungen sowie die sich daraus ergebenden Folgen
fur nahezu alle Lebensbereiche bewusst zu werden.
Gleichzeitig haben wir einen Handlungsrahmen und
erste Handlungsempfehlungen geschaffen, die nun den
regionalen Bedingungen entsprechend konkretisiert und
umgesetzt werden missen.

Die Region Stuttgart ist vom Klimawandel in be-
sonderem Mafe betroffen. Zunehmende Hitzebelastung
und Extremwetterereignisse, aber auch Trockenperioden
und Hochwassergefahren machen ihr zu schaffen.
Gleichzeitig zahlen die Region und ihre Kommunen

auf dem Feld der Klimaanpassung zu den aktivsten im
Land. Schon frihzeitig wurden wichtige Planungsgrund-
lagen wie der . Klimaatlas Region Stuttgart™ oder der
Vulnerabilitdtsbericht der Region Stuttgart™ erarbeitet.

Ich freue mich, dass das Verbundprojekt KARS , Klima-
anpassung Region Stuttgart” auf diesen Grundlagen
aufbaut. Das Projekt adressiert mit der starkeren Ver-
ankerung der Klimaanpassungsstrategien in der Stadt-
und Regionalplanung eine fur die Umsetzung von An-
passungsmafnahmen zentrale Ebene. Die Erkenntnisse
werden so auch zur Umsetzung und Weiterentwicklung
der Anpassungsstrategie des Landes beitragen.

Ich bin zuversichtlich, dass wir mit unseren ge-
meinsamen Anstrengungen neben dem Klimaschutz
auch die Anpassung an die Klimaveranderungen weiter
voranbringen werden.

Axda Eo

Dr. Andre Baumann
Staatsekretdr im Ministerium fir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Baden-Wiirttemberg



Dr. Nicola Schelling

Der Grofiteil der europdischen Bevolkerung lebt und
arbeitet in Stadten und Stadtregionen, und der Trend zur
Urbanisierung nimmt weiter zu. Kennzeichnend fir die
europaweit mehr als 120 dicht besiedelten Ballungs-
raume sind ihr hoher Grad an versiegelter Flache und
ihre gewachsenen Stadtstrukturen.

Was die europaischen Ballungsraume brauchen: kurze
Wege zu Wasser- oder Erholungsflachen, Freiraume fir
Kaltluftbahnen und noch mehr Griin. Nur so gelingt es,
dass unsere Stadte nachts merklich abkihlen und Oasen
der Erholung am Tag bieten. All das hilft die Standort-
und Lebensqualitat nachhaltig zu sichern.

Auch die hoch verdichtete Region Stuttgart beschaftigt
sich mit den Herausforderungen des Klimawandels.
Mit ihrer hohen Einwohnerdichte (749 Einwohner je
gkm) und der abwechslungsreichen Topografie, ge-
pragt von Flusstalern und Hohenzigen, gilt die Region
Stuttgart als besonders anfallig fiir lang anhaltende
Hitzeperioden. Gegen den Hitzestress sind wirksame
Maf3nahmen zu entwickeln, die insbesondere die alter
werdende Bevdlkerung, aber auch Kleinkinder und
kranke Menschen gut zu schiitzen vermaogen.

Der Verband Region Stuttgart hat sich sehr friihzeitig
mit diesen klimatischen Herausforderungen beschaftigt.
So wurde zunachst eine solide regionale Datenbasis
geschaffen, auch als Informations- und Entscheidungs-
grundlage fir die direkt gewahlte Regionalversammlung.
Dazu zahlen der Regionale Klimaatlas und die Analyse
zur Verwundbarkeit der Region Stuttgart im Rahmen des
KlimaMORO-Programms des Bundes. Diese informellen
MafBnahmen bereichern die formale Planung und die
konsequente Anwendung des Regionalplanes. Hierzu
zahlen die Sicherung klimarelevanter Freiflachen und
die von Retentionsflachen.

Die Notwendigkeit der Klimaanpassung endet indes
nicht an den Verwaltungsgrenzen einer Region oder
einer Kommune. Hier sind Uberortliche Abstimmung und
eine enge Verzahnung von Disziplinen und planerischen
Ebenen gefragt. Dieses . Krafte biindeln” hat sich der
Verband Region Stuttgart auf die Fahnen geschrieben.
Er hat in enger Zusammenarbeit mit den Stadten Ess-
lingen und Ludwigsburg modellhaft untersucht, wie
sich die Klimaanpassung in die kommunale Planungs-
praxis integrieren lasst. Unter der wissenschaftlichen
Begleitung der Hochschule fir Technik Stuttgart und

in Zusammenarbeit mit dem Verein ,,Energetikom™ in
Ludwigsburg wurden Strategien dazu entwickelt.

GruBworte

Die notwendige Neuausweisung von Flachen, sei es
fir Wohnen oder Gewerbe, wird immer schwieriger
vermittelbar, auch angesichts langfristiger maglicher
klimatischer Auswirkungen. Aber auch die Nach-
verdichtung stéft an ihre Grenzen. So ergeben sich
haufig Zielkonflikte hinsichtlich der Durchliftung, der
Verschattung und dem Angebot und der Aufenthalts-
qualitat offentlicher Raume und Platze.

Ich freue mich sehr, dass es mit dem Projekt KARS
gelungen ist, Losungen fir diese Zielkonflikte zu ent-
wickeln und diese in die stadtebauliche Planung zu
Ubersetzen. Ein herzliches Dankeschon an alle Projekt-
partner, die Strategien hierzu erarbeitet haben und Wege
aufzeigen, wie sich der Klimawandel sowohl in gesamt-
stadtische wie auch quartiersbezogene Planungen
integrieren lasst. Mein besonderer Dank geht auch an
den Bund, der dieses gut dreijahrige Vorhaben finanziell
unterstitzt hat. Alle Ergebnisse stehen fortan allen
Stadten und Gemeinden in der Region zur Verfligung.
Wir sind Uberzeugt, dass unser Netzwerk und diese Zu-
sammenarbeit Frichte tragen werden.

Eine spannende Lektiire wiinscht lhnen

Dr. Nicola Schelling

Regionaldirektorin,
Verband Region Stuttgart




Klima - Stadt - Wandel

Dr. Jirgen Zieger

Die Stadte und Gemeinden nehmen bei der Entwicklung
und Umsetzung des Nachhaltigkeitsgedankens eine
Schlisselrolle ein. Alle Felder kommunalen Handelns
werden inzwischen daran gemessen. So verfolgt die
Stadt Esslingen am Neckar eine nachhaltige Stadtent-
wicklung, in der okologische, 6konomische und soziale
Belange gleichberechtigt betrachtet werden.

Dazu gehort auch die Anpassung an den Klimawandel.
Klimawandel ist nicht nur ein globales Problem, die Aus-
wirkungen sind auch in Baden-Wirttemberg und in Ess-
lingen zu beobachten. Die Durchschnittstemperaturen
steigen und der Trend zu hoheren Niederschlagen im
Winter und warmeren Sommern mit Hitzetagen und
Starkregenereignissen setzt sich fort.

Doch es geht nicht nur um Anpassung - industrielle
Cluster wie etwa die Region Stuttgart tragen selbst
Uberdurchschnittlich viel mit ihrem Ausstof3 von Treib-
hausgasen zum Klimawandel bei. Deshalb hat sich die
Stadt Esslingen am Neckar zu mehr Klimaschutz und
weniger CO? verpflichtet - 25 Prozent weniger bis 2020
im Vergleich zu 2007. Dazu wurde ein integriertes Klima-
schutzkonzept fir Energie und Verkehr erstellt, dessen
Bausteine systematisch umgesetzt werden; bisher
wurde die Halfte des Einsparziels erreicht.

Aufgrund der in der Vergangenheit bereits erfolgten
Treibhausgasemissionen ist der Klimawandel nur
langfristig beeinflussbar. Trotz unserer Anstrengungen
werden den aktuellen Klimamodellen zufolge der Klima-
wandel und die Erwdrmung weiter voranschreiten. Oko-
nomische, gesundheitliche und 6kologische Folgen sind
zu erwarten. Deshalb miissen wir entschlossen unsere
Klimaschutzziele verfolgen. Gleichzeitig werden wir uns
auf die nicht vermeidbaren Folgen vorbereiten.

Die Region Stuttgart hat sich nach der Erarbeitung des
Klimaatlas Stuttgart mit einem Modellprojekt ., Klima-
wandel und Raumplanung” intensiv mit dem Thema
Klimawandel auseinandergesetzt. Auch die Stadt Ess-
lingen beteiligte sich aktiv daran. Ergebnis war: Eine der
wirtschaftsstarksten Regionen Europas weist besonders
in der Standortqualitat und den 6konomischen Risiken
eine besondere Empfindlichkeit gegentber der zu er-
wartenden klimatischen Entwicklung auf.

Es lag deshalb nahe, dass sich die Stadt bei der Er-
arbeitung des Flachennutzungsplanes, der die zu-
kinftige raumliche Entwicklung darstellt, mit diesem
Thema auseinandersetzt. Im Rahmen des von der
Region Stuttgart initiierten und vom Bundesministerium

fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit ge-
forderten Projektes ,Klimaanpassung Region Stuttgart”
konnten vertiefende Untersuchungen und Analysen
erfolgen. Sie miindeten in einen sogenannten “Layer

fir die Anpassung an den Klimawandel", der in die Ab-
wagung in der vorbereitenden Bauleitplanung einflief3t
und Grundlage fur die nachgeordneten Planungen ist.

Die Ergebnisse des Projektes ,Klimaanpassung Region
Stuttgart” liefern deshalb einen wertvollen Beitrag in
einer gesamtstadtischen Strategie zu einer intelligenten
zukunftsfahigen Stadtentwicklung.

%@— 7% /a
Dr. Jurgen Zieger

Oberbiirgermeister
der Stadt Esslingen a.N.
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Der Klimawandel und seine Folgen sind schon heute in
der Region Stuttgart und insbesondere auch in Ludwigs-
burg spirbar. Wir missen uns darauf einstellen, dass
langere Hitzewellen in den Sommermonaten, verbunden
mit intensiven Trockenheitsphasen sowie haufigere
Extremwetterereignisse wie Starkregen und Stirme,
weiter zunehmen.

Deswegen ist die Anpassung an verandernde Klima-
bedingungen eine wichtige Aufgabe, derer sich
Kommunen annehmen missen. Nur dann wird es mog-
lich sein, dass sich die Menschen in der Stadt weiter-
hin wohl fihlen und gesunde Lebens- und Arbeits-
bedingungen haben. Aber es geht nicht nur um unsere
Generation. Wir haben die Erde von unseren Nach-
kommen nur geliehen. Wir sollten sie ihnen moglichst
intakt weitergeben. Das gilt fur alle drei Kernbereiche
einer nachhaltigen Entwicklung, einer zukunfts-
gerichteten Okonomie, einer intakten Umwelt und eines
stabilen sozialen Fundaments.

In Ludwigsburg arbeiten wir seit dem Jahr 2004

sehr konsequent flr eine integrierte nachhaltige
Stadtentwicklung. Aufbauend auf Starken- und
Schwachen-Analysen und der Auseinandersetzung mit
Herausforderungen und Chancen haben wir auf Zu-
kunftskonferenzen gemeinsam mit reprasentativen
Vertretern der Stadtgesellschaft und des Gemeinde-
rats unsere Handlungsfelder und Ziele definiert. In elf
Themenfeldern, den sogenannten Masterplanen, werden
Ziele der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung
formuliert, aber auch konkrete Mafinahmen zur Um-
setzung definiert.

Gleichzeitig haben wir unsere Verwaltungsstruktur
weiterentwickelt, um die Strukturen fiir eine integrierte,
nachhaltige Stadtentwicklung zu schaffen. So wurde
2009 das Referat Nachhaltige Stadtentwicklung ins
Leben gerufen, mit dem Ziel die Themen querschnitts-
orientiert zu vernetzen und dauerhaft in der Verwaltung
zu verankern.

Nachhaltige Stadtentwicklung bedeutet aber auch,
eine hohe Gleichzeitigkeit und Komplexitat, weil damit
kommunalpolitische Schwerpunkte nicht wie meist
tblich Schritt fur Schritt nacheinander, sondern neben-
einander anzugehen sind.

Gemal diesem Prinzip wird auch das Thema Klima-
anpassung in Ludwigsburg konsequent als Querschnitts-
aufgabe bearbeitet. Mit dem strategischen Fachkonzept
Klimaanpassung (Klik) haben wir eine Planungsgrund-
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lage geschaffen, um die Belange der Klimaanpassung
auf den unterschiedlichen Maf3stabsebenen der Gesamt-
stadt, dem Quartier und dem Gebaude zu beriick-
sichtigen. Im Sinne einer integrierten Betrachtung ist
das Konzept verzahnt mit weiteren Fachkonzepten, wie
z. B. dem Energie- und Klimaschutzkonzept und dem
Freiflachenentwicklungskonzept.

Der Umgang mit dem Klimawandel erfordert weiter-
hin die Koordinierung und Unterstiitzung durch die
Regionalplanung. Es ist wichtig, raumliche Anpassungs-
strategien auf unterschiedlichen Planungsebenen zu
denken und abzustimmen.

Deswegen freue ich mich ganz besonders, dass es mit
dem KARS-Projekt gelungen ist, dem Klimawandel ge-
meinsam in der Region Stuttgart zu begegnen. Es sind
wertvolle Handlungsempfehlungen und Umsetzungs-
mafnahmen entwickelt worden, von denen wir, aber
auch andere Kommunen wesentlich profitieren konnen.
Fir Ludwigsburg ergab sich durch die modellhafte
klimatologische Begleitung der Rahmenplanung im
Entwicklungsbereich Ost-OBweil ein grofler Mehrwert
hinsichtlich einer nachhaltigen Quartiersplanung und
stadtebaulichen Konzeption.

Ich bedanke mich ganz herzlich bei den beteiligten Pro-
jektpartnern dem Verband Region Stuttgart, der Hoch-
schule fur Technik Stuttgart, der Stadt Esslingen und
dem Energetikom e.V. sowie dem Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit fir die
Projektforderung.

Werner Spec

Oberblirgermeister
der Stadt Ludwigsburg




Klima - Stadt - Wandel

1 Klimaanpassung als Herausforderung
fur die Stadtentwicklung

Josefine Korbel, Detlef Kurth

1.1 Herausforderung Klimaanpassung

In Folge des Klimawandels kommen vielfaltige Heraus-
forderungen auf die Stadte zu. Die Jahresdurchschnitts-
temperatur stieg zwischen 1901 und 2006 deutsch-
landweit um 0,9 °C, dies wird insbesondere splirbar an
den vermehrten heilen Tagen mit Temperaturen tber
30°C (vgl. Bundesregierung 2008, S. 9; Reuter/Kapp
2012, S. 64). Hitzewellen, geringere Niederschlage im
Sommer, die zu Dirren fiihren, Extremwetterereignisse,
haufigere Niederschlage im Winter, die vermehrt zu
Uberschwemmungen fiihren - dies alles sind Folgen des
Klimawandels (vgl. Umweltbundesamt 2013, S. 37-38;
IPCC 2007, S. 32). Dieser Wandel wird laut den Klima-
projektionen weiter fortschreiten, trotz der Reduktionen
von anthropogenen Treibhausgasemissionen (vgl. IPCC
2007).

Hitzestress wirkt sich auf die Arbeitsqualitat, aber auch
auf die menschliche Gesundheit aus, je nach Verletz-
barkeit der Stadte. In den vergangenen Jahren wurden
in den Stadten lUberwiegend Klimaschutzkonzepte
erstellt und Klimaschutzmaf3nahmen umgesetzt, um

die CO,-Belastung zu reduzieren. Diese Klimaschutz-
anstrengungen missen auch weiterhin verfolgt werden,
um die 2-Grad-Obergrenze einzuhalten. Zusatzlich
mussen sich die Stadte aber auch an die klimatischen
Auswirkungen anpassen. Neue Ziele zur Klimaanpassung
werden notig, beispielsweise ein besseres Mikroklima
durch mehr Grin und Wasser sowie geschuitzte oder neu
geschaffene Frischluftschneisen, oder eine Anpassung
an Extremwetter durch ausreichende Uberflutungs-
flachen.

Klimaanpassungsmafnahmen kdnnen jedoch auch

im Konflikt zu Zielen der Stadtentwicklung stehen:
.Innen- vor Auflenentwicklung” und ,.nachhaltige Stadt-
entwicklung” - diese Grundsé&tze der Leipzig-Charta
von 2007 sind im Planungsrecht verankert und werden
durch das Leitbild der kompakten Stadt abgebildet.
Dieses Leitbild entspricht nicht zuletzt auch den Zielen
des Klimaschutzes im Hinblick auf kurze Wege und
Kompaktheit. Werden im Gegenzug fir die Klima-
anpassung Grinflachen und Frischluftschneisen ge-
sichert, kommen Zielkonflikte auf, die es im Einzelfall
abzuwagen gilt. Anpassungsmalnahmen sollten keine
Antithese zum Klimaschutz sein, sondern vielmehr eine
erganzende Strategie (vgl. Birkmann et al. 2012, S. 1f;
Stock, Walkenhorst 2006; BMVBS/BBSR 2009, S. 5).

Deutsche Anpassungsstrategie

2008 wurde die ., Deutsche Anpassungsstrategie” [DAS)
entwickelt. Zentrales klimapolitisches Ziel Deutschlands
ist es, den CO,-Ausstof} zu reduzieren und somit den
Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur zu be-
grenzen. Dennoch muss neben dem Klimaschutz auch
die Klimaanpassung zunehmend berticksichtigt werden.
In der DAS wird folgendes zur Bewaltigung des Klima-
wandels vorgeschlagen: Es sollen Risiken ermittelt sowie
Handlungsfelder identifiziert, Ziele zur Klimaanpassung
formuliert und Anpassungsmafinahmen entwickelt
werden (vgl. Bundesregierung 2008, S. 4). In der DAS wird
ein umfassendes Planungsverfahren formuliert, um die
verschiedenen Akteure einzubinden und resiliente urbane
Strukturen zu schaffen (vgl. Bundesregierung 2008, S. 7, 42).

Die Anpassungsstrategie soll als Orientierungshilfe fur
verschiedene Akteure dienen. Das Dokument enthalt Aus-
sagen zu den bereits eingetretenen und zu erwartenden
Klimaanderungen, die Angaben beruhen auf den Aussagen
des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC]).

Darauf aufbauend wurde 2011 gemeinsam mit den Landern
ein Aktionsplan Anpassung (APA 1) erarbeitet. Im Fokus
stehen das Klimafolgenmonitoring sowie Frilhwarnsysteme.
AuBerdem liefert der Aktionsplan einen ,[...] zusammen-
fassenden Uberblick iiber die Initiativen und Prozesse

der Bundeslander zur Entwicklung eigener Anpassungs-
strategien und -aktionsplane”. Die nachsten Schritte zur
Umsetzung der DAS und deren Weiterentwicklung werden
ebenfalls dargestellt (vgl. Bundesregierung 2011).

2015 wurde ein Fortschrittsbericht zur DAS erstellt, er-
ganzt um einen Monitoringbericht und eine Vulnerabili-
tatsanalyse. Themen waren bislang die Entwicklung von
Werkzeugen und Untersuchungsmethoden zu Klima-
wandelauswirkungen, darauf aufbauende Anpassungs-
optionen sowie Wissenstransfer. Der Aktionsplan An-
passung Il (APA 11} ist dem Fortschrittsbericht beigefiigt,
er enthalt kiinftige Ma3nahmen des Bundes einschlief3lich
eines Zeit- und Finanzierungsplans.

Der Monitoringbericht enthalt Indikatoren zur Messung der
bisherigen Auswirkungen des Klimas. Zudem wurde im
Rahmen des Fortschrittsberichts eine Vulnerabilitatsana-
lyse fir Deutschland durchgefiihrt, dabei wurden Risiken,
Handlungserfordernisse und Ziele herausgearbeitet.
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1.2 Handlungsbereiche der Klimaanpassung

Der Klimawandel hat vielfaltige Auswirkungen auf Natur,
Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft. Die Klimawandel-
folgen lassen sich innerhalb unterschiedlicher Hand-
lungsbereiche nachvollziehen und beurteilen. Diese
Handlungsbereiche und deren Zusammenhange sowie
Wechselwirkungen missen bei der Entwicklung einer
Strategie zur Klimaanpassung bericksichtigt werden.
Die Deutsche Anpassungsstrategie nennt Handlungs-
bereiche, die vom Klimawandel betroffen sind und
formuliert dazu mogliche Handlungsoptionen. In der
BBSR-Online-Publikation ,Klimawandelgerechte Stadt-
entwicklung - Wirkfolgen des Klimawandels” werden
acht Wirkbereiche erwahnt, die sich primar an der
Zustandigkeit verschiedener Akteure in der Kommunal-
verwaltung orientieren. Diese Wirkbereiche entstanden
im Rahmen einer Erfassung von maoglichen Wirkfolgen,
indem relevante Literatur ausgewertet wurde. Zu

jedem dieser Wirkbereiche werden in der BBSR-Online-
Publikation Wirkfolgen auf den urbanen Raum beschrieben
sowie die auslosende klimatische Veranderung genannt
(vgl. BMVBS / BBSR 2009: 20ff).

Basierend auf den zwei genannten Publikationen
wurden fir dieses Forschungsprojekt folgende Hand-
lungsbereiche definiert:

Menschliche Gesundheit
Energie

Wasserhaushalt
Technische und soziale Infrastruktur
Transport und Verkehr
Freiraume und Grinflachen
Lufthygiene

Tourismus und Kulturerbe
Flachennutzung

Boden
Wohnungssiedlungen
Gewerbesiedlungen

Zu den einzelnen Handlungsbereichen wurden die
jeweiligen Klimawandelfolgen, Auswirkungen durch
den Klimawandel, passende Planungsinstrumente, mit
denen im jeweiligen Handlungsbereich agiert werden
kann, beispielhafte Anpassungsmafinahmen und be-
troffene Bereiche aufgefiihrt. Sie bilden die Grundlage
fir die Bewertung der Planungsinstrumente der zu
untersuchenden Stadte und fir die Ausarbeitung des
Klimaleitplans. Im Folgenden werden die vor allem im
Rahmen der Begleitforschung wesentlichen Handlungs-
bereiche in ihrer tabellarischen Form aufgezeigt.
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Handlungsbereiche der Klimaanpassung

Handlungsbereich

Menschliche
Gesundheit

Wasserhaushalt

Technische und
soziale
Infrastruktur

Freirdume und

Grinflachen
Flachennutzung
Wohnungs-
siedlungen

Klimawandelfolge

Deutschlandweite Zunahme der Sommer-
tage und heiflen Tage bis 2100

Zunahme Starkregenereignisse/Extrem-
ereignisse

Geringere mittlere Niederschlagsmengen
im Sommer

Hohere mittlere Niederschlagsmengen im
Winter

Zunahme Starkregenereignisse/Extrem-
ereignisse

Hohere mittlere Niederschlagsmengen im
Winter

Zunahme Starkregenereignisse/Extrem-
ereignisse

Deutschlandweite Zunahme der Sommer-
tage und heiflen Tage bis 2100

Deutschlandweite Zunahme der Sommer-
tage und hei3en Tage bis 2100

Geringere mittlere Niederschlagsmengen
im Sommer

Hohere mittlere Niederschlagsmengen im
Winter

Zunahme Starkregenereignisse/ Extrem-
ereignisse

Hohere mittlere Niederschlagsmengen im
Winter

Deutschlandweite Zunahme der Sommer-
tage und hei3en Tage bis 2100

Zunahme Starkregenereignisse/Extrem-
ereignisse

Deutschlandweite Zunahme der Sommer-
tage und hei3en Tage bis 2100

Hohere mittlere Niederschlagsmengen im
Winter

Deutschlandweite Zunahme der Sommer-
tage und hei3en Tage bis 2100

Zunahme Starkregenereignisse/Extrem-
ereignisse

Auswirkungen

Hohere/starkere Hitzebelastung

Hitze/kaltebedingte Todesfalle

Steigende Gefahrdung durch Extremereignisse

Steigende Gefahr von vektorbasierten Krankheiten (bspw. Zecken-
biss)

Abnehmende Luftqualitat

Anstieg der Inversionswetterlagen

Einschrankung der Brauchwasserressourcen
Hochwasserbedingte Todesfalle

Zunahme Niedrigwasserstande

Belastungen der Infrastruktur/Beeintrachtigung von Siedlungen,
Handel und Verkehr durch Starkniederschlage/Uberschwemmung
Erhohte Uberschwemmungsgefahr durch hohen Grad an Versiege-
lung und zu gering dimensionierte Entwasserungssysteme
Eventuell Wasserknappheit

Einschrankung der Brauchwasserressourcen

Belastungen/Beeintrdachtigungen von Infrastruktur, Handel und
Verkehr durch Starkniederschlage/Uberschwemmung
Hoherer Stromverbrauch durch Einsatz von Klimaanlagen
Hohere/starkere Hitzebelastung

Haufigere, langere Diirreperioden

Belastung/Veranderung der Vegetation/Okosysteme

Evtl. Wasserknappheit

Friiherer Pflanzenaustrieb

Hohere Gefahr von Schadlingsbefall der stadtischen Vegetation
Heutige ,Stadtbdaume" kiinftig evtl. nicht mehr ,stadtgeeignet”
Einschrankung der Brauchwasserressourcen

Zunehmende Schwankungen des Grundwasserspiegels
Erstickungsgefahr Pflanzen

Heutige ,Stadtbdaume" kinftig evtl. nicht mehr ,stadtgeeignet”

Hohere/starkere Hitzebelastung

Zunahme der Schadstoffbelastung

Belastung/Veranderung der Vegetation/Okosysteme
Abnehmende Luftqualitat

Belastungen der Infrastruktur/Beeintrachtigung von Siedlungen
und Verkehr durch Starkniederschliage/Uberschwemmung

Verlust von Eigentum durch Uberschwemmung
Erhohte Uberschwemmungsgefahr

Eventuell Wasserknappheit

Hohere/starkere Hitzebelastung

Abnehmende Luftqualitat

Anstieg der Inversionswetterlagen
Einschrankung der Brauchwasserressourcen



Instrumente

RP
STEK
FNP
B-Plan

RP
FNP
B-Plan
(WHG)

RP
FNP
BImSchV

RP

FNP

STEK

B-Plan

LP

NatSchG
Satzungen (Baum-
schutzsatzung,
Griindachsatzung)

STEK
FNP
B-Plan

FNP
B-Plan
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MaBnahmen

Zusammenhangende Griin- und Freiflachen
Erhalt/Entwicklung Kaltluftentstehungsgebiete
Kleinteilige Griinstrukturen im Stadtgefiige
Erhalt/Entwicklung von Wasserflachen

Information gesundheitlich exponierter Bevilkerung
Notfallplane Krankenhaus/Pflegeeinrichtung

Techn. Optimierung offentl. Gebaude

Einfliihren von Hitzewarnsystemen

Intensivere Kontrolle sensibler Einrichtungen (Kihlketten, Trink-
wasserversorgung)

Entsiegelung von Flachen
HochwasserschutzmafBnahmen

Hochwasseranpassung neuer/bestehender kommunaler und privater
Gebadude

Umstellung auf wassersparende Verfahren (Trockenheit)

Anpassung der Bepflanzung (Trockenheit), alternative Bewdsserungs-
konzepte flr innerstadtische Griinflachen

Flachenhafte Wasserriickhaltung (Versickerung, Entsiegelung etc.),
Ausbau von Retentionsflachen

Uberschwemmungsgebiete von kritischer Infrastruktur freihalten
Sicherung der Trinkwasserversorgung

Alarmsystem fiir bessere Hochwasserwarnung

Renaturierung von FlieBgewdssern

Entwicklung kommunales Grundwassermanagement
Entwicklung/Umsetzung flexibler Entwdsserungssysteme
Beriicksichtigung hochwassergefahrdeter Flachen bei der Neuaus-
weisung

Technische Vorbereitung sozialer Infrastruktur gegeniiber Extrem-
wetterereignissen

Robuste Ausfiihung von Leitungsnetzen der Versorgungsinfrastruktur
gegenliber Extremereignissen

Ertiichtigung der Entsorgungsinfrastruktur (Regenwasserversicke-
rung, Neudimensionierung der Entsorgungsanlagen)

Schutz kritischer Infrastruktur (Feuerwehr etc.)

Einbindung der Feuerwehren liberregional/landesweit

Urbane Durchgriinung zur Kaltluftbildung

Erholungsflachenplanung

Freihalten von Kaltluftbahnen

Starkung der Resilienz wertvoller Lebensraume/gefahrdeter Arten
Dach- und Fassadenbegriinung in stark verdichteten Bereichen
Lokal angepasste Auswahl neuer Arten bei Neupflanzungen/Ersatz-
mafBnahmen (Hitzestress, Schadlinge)

Anlegen von Stadtbahntrassen als Rasengleise

Nachhaltige Sicherung und Entwicklung von innerstadtischen Baum-
bestanden

Verwendung von widerstandsfahigen Baumen

Hochwasserschutz

Klimavertragliche Nachverdichtung im Bestand hat Prioritat vor
AuBenentwicklung

Energie- und Klimaschutzkonzepte fiir neue Baugebiete

Aufnahme von Klimaschutz- und Klimaanpassungskriterien in Wett-
bewerben und hohe Gewichtung der Kriterien

Ausweisung von Flachen (z.B. Griinflachen, Wasserflachen)

Priifung von Wohngebieten hinsichtlich der Eignung zur Klimaanpas-
sung

Erarbeitung von Empfehlungen fiir private Bauherren
Klimaangepasste Gebaudegestaltung hinsichtlich Material und Aus-
richtung

Gebaudestandards an Hitze anpassen (bspw. Klimaanlagen, weiBBer
Anstrich etc.)

Optimieren von Gebdudeentwasserungen

Energiegewinnung an Gebauden

Dach-/Fassadenbegriinung

Entsiegelung

Ausrichtung der Gebaude vor dem Hintergrund extremer Sonnenein-
strahlung bzw. Verschattung

Betroffenheit

Sensible Bevolkerungsgruppen (Kinder,
Alte, Kranke)

Bevdlkerung in gefdhrdeten Gebieten
Infrastruktur

Energieversorgung mit Bedarf an Kiihl-
und Brauchwasser

Personalplanung Rettungsdienste
Stadtplanung im Hinblick auf die Auswei-
sung neuer Flachen

Ver- und Entsorgungsleitungen
Krankenhduser, Schulen etc.

Stadtische Griinanlagen
Stadtische Vegetation
Schutzwiirdige Gebiete

Stadtische Griinanlagen, Vegetation
Offentliche Raume

Sensible Bevélkerungsgruppen (Kinder,
Alte, Kranke)

Gesamtbevdlkerung, besonders
gefahrdete Gruppen (Senioren/Kinder)
Zunahme von Wertverlusten und
Finanzierungsproblemen privater
Eigentiimer

Versicherungen
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Handlungsbereich Klimawandelfolge

Gewerbe-
siedlungen

Zunahme Starkregenereignisse/Extrem-
ereignisse

Deutschlandweite Zunahme der Sommer-
tage und heiflen Tage bis 2100

Anstieg der mittleren Lufttemperatur

Josefine Korbel, Detlef Kurth

1.3 Das Projekt KARS-Klimaanpassung in
der Region Stuttgart

Vor dem Hintergrund des zunehmenden Klimawandels
und dessen Auswirkungen fordert das Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit Projekte zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels. In drei verschiedenen Forderschwer-
punkten sollen regionale und lokale Akteure zur Klima-
anpassung geschult und vernetzt werden.

Das gemeinsame Projekt . Klimaanpassung Region
Stuttgart” [KARS) des Verbands Region Stuttgart, der
Hochschule fiir Technik Stuttgart, der Stadte Esslingen
am Neckar und Ludwigsburg sowie des Energetikoms -
Energiekompetenz und Okodesign e.V. Ludwigsburg
zahlt zum Forderschwerpunkt ,,Kommunale Leucht-
turmvorhaben sowie Aufbau von lokalen und regionalen
Kooperationen”.

Ziele

Ziel des Verbundprojekts war es, Klimaanpassungs-
strategien starker in der Stadt- und Regionalplanung
zu verankern und mit Energiekonzepten zu ver-
kniipfen. Dabei wurden auch Zielkonflikte zwischen
Klimaanpassung, Klimaschutz und Stadtentwicklung
herausgearbeitet. Mit dem Projekt wurde ferner der
Ansatz verfolgt, das Modell der . Klimaleitplanung”

um Ansatze der Klimaanpassung weiter zu entwickeln
und sowohl in der Regionalplanung als auch in der
kommunalen Bauleitplanung zu verankern. Dazu war
die Betrachtung unterschiedlicher Planungsebenen,
Gesamtstadt und Quartier, maf3geblich, die anhand
von zwei Pilotkommunen erfolgte. Absicht war es auch
allgemeine Ziele zur Klimaanpassung zu formulieren
und Maf3nahmen herauszuarbeiten. Daraus folgte eine
planerische Darstellung des Klimaleitplans mit Gber-
tragbaren Inhalten und Darstellungen.

Auswirkungen

Uberflutungen

Hagelschlag

Windlasten (Sturm/Tornado)

Blitzschlag

Schneelasten

Extremtemperaturen (Frost/Hitze)

Haufigere Beeintrachtigung/Zerstorung von Infrastruktur

Projektstruktur

Projektpartner waren der Verband Region Stuttgart
(VRS), die beiden Stadte Ludwigsburg und Esslingen am
Neckar, die Hochschule fiir Technik in Stuttgart und das
Energetikom - Energiekompetenz und Okodesign e.V.
Ludwigsburg. Durch den VRS konnte die regionale Ebene
einflieBen. In den Stadten wurden Strategien zur Klima-
anpassung auf unterschiedlicher Maf3stabsebene ent-
wickelt: In Esslingen wurde die Gesamtstadt betrachtet
und in Ludwigsburg ein Quartier. Durch die unterschied-
lichen topografischen Situationen der Stadte wurden
unterschiedliche Ansatze zur Klimaanpassung verfolgt.
Die Projektkoordination und Begleitforschung erfolgte
durch die Hochschule fir Technik. Das Energetikom war
fir die Offentlichkeitsarbeit zusténdig.

VERBAND REGION STUTTGART
Regionale Kooperation

LUDWIGSBURG
Klimaanpassungs-
konzept fiir Quartier und
offentlichen Raum

ESSLINGEN A.N.
Klimaanpassungs-
konzept zum FNP

GEO-NET
Hannover

Planung + Umwelt
Stuttgart

Steuerungsrunden

Offentliche

HOCHSCHULE FUR TECHNIK STUTTGART
Begleitforschung, Projektkoordination
_ENERGETIKOM
Offentlichkeitsarbeit

Workshops mit

Expertenbeirat Veranstaltungen

Projektorganisation
Quelle: HFT Stuttgart



Instrumente MafBnahmen

B-Plan Schaffung von Notwasserwegen
Einrichtung von Versickerungsanlagen

Erhohte Gebaudeanordnung

Angepasste Keller- und Erdgeschossgestaltung/Gebaudedffnung

Einbau von Riickstausicherungssystemen
Stabilisierung von Tankanlagen
Auftriebssicherung von baulichen Anlagen

Widerstandsfahige Dach- und Fassadengestaltung

Errichtung von Hagelschutzelementen
AuBerer/Innerer Blitzschutz
Redundante Stromversorgung

1 Klimaanpassung als Herausforderung fiir die Stadtentwicklung

Betroffenheit

Schaden auf der Flache (Immobilien,
bewegliche Giiter, Personen)
Unterbrechung von Produktions-, Arbeits-
und Lieferprozessen

Einschrankung von Leistungsfahigkeiten
(Maschinen, Mitarbeiter)

Ausfall von Infrastrukturen (Verkehr,
Elektrizitat, Wasser etc.)

Schneefangvorrichtungen gegen Schneerutsch und Steiganlagen zur

Dachraumung

Anlage von Griin- und Wasserflachen
Freihaltung von Kaltluftflachen
Dach- und Fassadenbegriinung

Einsatz von Materialien mit geringer Erwarmung

Errichtung von Verschattungselementen
Abwarmebetriebene Kiihlsysteme

Verband Region Stuttgart/Energetikom

Der Verband Region Stuttgart (VRS) war Initiator des
Forschungsvorhabens. Grundlagen fiir das Projekt waren
der Klimaatlas des VRS von 2008 mit Aussagen zur
Klimafolgenanpassung, dessen Ergebnisse in die Plan-
satze des Regionalplans eingeflossen sind und ebenso
der Vulnerabilitatsbericht von 2011, der auch im Auftrag
des VRS erarbeitet wurde. Zudem hat er die Koordination

Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: Bundes-
regierung 2008; BMVBS / BBSR 2009

der Kommunen unterstiitzt. Das Energetikom hat den
VRS in Form von Offentlichkeits- und Pressearbeit
unterstutzt.

Begleitforschung

Die Hochschule fir Technik ibernahm die Begleit-
forschung und die Projektkoordination innerhalb des
Projektes. Im Rahmen der Begleitforschung wurden

PROJEKTSTRUKTUR - KLIMAANPASSUNGSSTRATEGIE REGION STUTTGART (KARS)

BEGLEITFORSCHUNG FALLBEISPIELE
Auswertung der Risiko-Analysen/ Gutachten < Auswertung Vorliegende Fachgutachten Klima
w
> . . . Vorliegender Regionalplan, Stadtentwicklungsplan,
Auswertun
B Zlelko_nflllkte & Planungsinstrumente | Auswertung Flichennutzungsplan, Landschaftsplan,
Leitbild B

< ebauungsplan

=z

< y Y

Kriterien/ Modelle der Klimaleitplanung

é ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, g
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.
;3 - Regionalplan: regionale Klimastrategie < > Regionalplan Region Stuttgart %
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TE‘ w Stadtentwicklungsplan: Stadtklimakonzept < » Biirgerdialog zur Stadtentwicklung ‘g
e £
o N Flachennutzungsplan: Fachplan Klima - » FNP-Layer ,Anpassung an Klimawandel' Esslingen ©

=

° Quartierskonzepte: Mikroklimakonzept < » Klimarelevante Expertise zur Rahmenplanung

Ludwigsburg
x
C )
Bausteine fiir einen Klimaleitplan:
Integration von Klimaanpassungskonzepten in den Planungsprozess
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Projektablauf

Quelle: HFT Stuttgart
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bestehende Klimagutachten und das Planungsrecht
hinsichtlich der Ankniipfungspunkte fiir die Klima-
anpassung ausgewertet. AuBerdem wurden stadte-
bauliche Leitbilder unter Aspekten der Resilienz

und Robustheit analysiert, Zielkonflikte zwischen
Klimaschutz und Klimaanpassung sowie zwischen
Stadtplanung/-gestaltung und Klimaanpassung
herausgearbeitet, MaBnahmenvorschlage zur Klima-
anpassung entwickelt und als Ergebnis ein Klimaleit-
plan zur Anpassung erstellt. Drei Expertenworkshops
sowie Fallstudien aus Gesamt-Deutschland dienten
dem Wissenstransfer.

Klimaanpassung Quartier Ludwigsburg

In Ludwigsburg wurde die klimaangepasste Gestaltung
eines Quartiers im ,Entwicklungsbereich Ost” unter-
sucht. Dabei wurde speziell der Aspekt ,Hitze", das heift
die Modifikation der bioklimatischen Situation durch den
Klimawandel, thematisiert. Die Belange des Stadtklimas
sollten frihzeitig in einem zweistufigen Planungs-
prozess berlcksichtigt werden: Zunachst wurde der
stadtebauliche Wettbewerb fir den , Entwicklungs-
bereich Ost/OBweil” anhand einer Checkliste Uiberpruft.
Anschlief3end erfolgte eine mikroskalige Modellierung
von Teilflachen, um die klimadkologische Wirkung von
Umnutzungen zu bewerten und Mafinahmen zur klima-
okologischen Optimierung abzuleiten.

Klimaanpassung Stadt Esslingen

Die Stadt Esslingen am Neckar befindet sich in der Neu-
aufstellung des Flachennutzungsplans (FNP) fir den
Zielhorizont 2030, flankiert von einem Landschafts- und
Umweltplan (LUP). Der ,Layer” zur Klimaanpassung ist
dabei ein wichtiges Bindeglied zwischen Bauleitplanung,
Landschaftsplanung und Umweltprifung im Rahmen
des FNP-Prozesses. Dieser wurde in drei Phasen er-
arbeitet: In Phase | (Analyse) wurden Defizite, Bedarfe
und Potenziale analysiert. In Phase Il (Zielformulierung)
wurden die funktionsbezogenen und raumlich zuge-
ordneten Ziele fur die Klimafolgenanpassung formuliert.
In Phase Il wurde ein Katalog ausgewahlter Maf3-
nahmen erstellt.

Esslingen a.N.
Quelle: Stadt Esslingen a.N., Stadtplanungs- und Stadtmessungsamt



Jorn Birkmann

Exkurs: Resilienz von Stadten gegen-
uber Extremereignissen und Klimawandel
starken

Die neue Urbane Agenda, die im Oktober 2016 auf der
UN Habitat-Ill Konferenz von 170 Landern beschlossen
wurde, fordert eine integrativere Planung und Stadtent-
wicklung, die nachhaltige und resiliente physische und
soziale Strukturen fordert. Hierbei spielt insbesondere
die Anpassung von schnellwachsenden Klein- und Mittel-
stadten gegentiber sich verandernden Umweltbedingungen
eine zentrale Rolle (vgl. Birkmann et al. 2016).

In Deutschland hat das Thema Anpassung an den Klima-
wandel und die Frage der Resilienz gegentiber sog.
Extremereignissen erst deutlich spater Ful3 gefasst als
das Handlungsfeld Klimaschutz (vgl. Beckmann 2013,
BBSR 2015). Obwohl zahlreiche Stadte aus vergangenen
Ereignissen, wie z. B. den Hochwassern der 1990er

und 2000er Jahre sowie der Hitzewelle 2003, wichtige
Schlisse gezogen haben, verdeutlichten die Extrem-
ereignisse im Sommer 2016 weiteren Handlungsbedarf
auch fur die raumliche und stadtebauliche Planung. Im
Sommer 2016 fiihrten Starkniederschlage und starke
Windboen zu Todesopfern, massiven Verwistungen und
hohen 6konomischen Schaden gerade in Klein- und
Mittelstadten, wie Schwabisch Gmiind und Braunsbach in
Baden-Wiirttemberg sowie Simbach

in Bayern.

In Schwabisch Gmind, einer Ge-

Priifpflichtige Projekte & Plane

1 Klimaanpassung als Herausforderung fiir die Stadtentwicklung

in der Regionalplanung diesen Phanomenen eine hohere
Aufmerksamkeit beigemessen werden muss, beispiels-
weise im Bereich der Minderung der Verwundbarkeit
von Infrastrukturen, insbesondere in tiefliegenderen
Stadtbereichen. Bisher finden sich nur indirekt Aus-
sagen und Inhalte zur Anpassung an raumlich ubiquitare
Extremereignisse.

Wenn Klimaresilienz nicht nur als physische Robustheit,
sondern auch als Lernprozess nach Krisen zu verstehen
ist, missen sich Stadte und Regionen fragen, wie man
zuklnftig im Rahmen einer integrierten Stadtentwicklung
entsprechende Vorsorgemafinahmen und Resilienz-
strategien in sehr unterschiedliche Handlungsfelder
der Stadtentwicklung systematisch integrieren kann.
Hierbei kommt beispielsweise der Weiterentwicklung
bestehender Bewertungsmethoden in der Raum- und
Umweltplanung sowie der Stadtentwicklung ein hoher
Stellenwert zu, wie z. B. der Umweltvertraglichkeits-
prifung.

Bereits im Jahr 2009 machten Birkmann und Fleisch-
hauer auf das Erfordernis der Weiterentwicklung und
Perspektivenerweiterung der UVP aufmerksam (vgl.
Birkmann/ Fleischhauer 2009). In dieser Hinsicht ist
die aktuelle Novelle der UVP ein wichtiger Meilen-
stein, da diese vorschreibt, dass in Zukunft auch die

FOKUS: Umweltvertréglichkeitspriifung

Umwelt und UVP-Schutzgiiter

meinde mit 60.000 Einwohnern,
sind neben zwei Todesopfern durch
die Starkniederschlage allein an
offentlichen Infrastrukturen wie
Schulen, Kindergarten etc. oko-
nomische Schaden in Hohe von

14 Mio. Euro zu beklagen. Hinzu

z.B. Bahn oder
StralRentrassen

z.B. Standorte fiir
Industrieanlagen

Ermittlung/Beschreibung der i) c ) Flora
Umweltauswirkungen
Sachgiter und kulturelles Erbe

kommen erhebliche Schaden in
iber 1000 Privathaushalten. Ein
Unternehmen in der Stadt hat durch
die Wassermassen ca. 25% seiner

Projekte, Planungen, Nutzungen

FOKUS: Climate Proofing - Klimaanpassung

Umwelt- und Klimaverénderungen

gesamten Jahresproduktion verloren.
Obwohl Ereignisse wie Hagel, Stark- (Kaiwass
niederschlage und Stirme durch
eine gewisse Unvorhersagbarkeit
gepragt sind, insbesondere bezogen
auf die konkreten raumlichen Ex-

Liftanlagen

z.B. Standorte fiir

(Kuhlwasserproblem —
Niedrigwasserstande)

z.B. Nutzungen u.a.
Ski-Tourismus /

| [
Szenarien /
Klimaveranderungen

Hoch Hitz llen

Dirren  Stirme  Strahlung

Expositions- und
Vulnerabilitatsanalyse

Mensch Luft
Wasser

Boden
Landschaft
Flora

positionsmuster, sind die Schadens-
muster ein Hinweis darauf, dass
sowohl in der Stadtplanung als auch

Abschatzung der Resilienz & Klima IFEE
Anpassungsfahigkeit Sachgiiter und kulturelles Erbe

Von der UVP zum Climate Proofing und zur Vulnerabilitatsbetrachtung
Quelle: Birkmann, Fleischhauer 2009
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Verwundbarkeit von UVP-pflichtigen Projekten gegen-
uber dem Klimawandel zu priifen ist. Dies bedeutet

z. B. fur Baden-Wirttemberg, dass die bisherigen
Prifmethoden um Fragen der Vulnerabilitat gegen-
tiber Hochwassern und Hitzestress zu erganzen

sind. Hierzu sind neue methodische Zugange und
Standards erforderlich, die Gefahren wie Hitzestress
und Hochwasser mit Aspekten der Vulnerabilitat -
systematisch bezogen auf ausgewahlte Raum- und
Zeitskalen -verknipfen. Im Gegensatz zu einer
ausschliefllichen Betrachtung der Phanomene Hoch-
wasser oder Hitzestress verlangt die Analyse der
Vulnerabilitat von Raumen und Stadten auch die
Definition von besonders anfalligen Bereichen und
Raumfunktionen, die es bezogen auf die Anfalligkeit
und Bewaltigungs- sowie Anpassungskapazitaten zu

HOTLEEHOF
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bewerten gilt. Fir Baden-Wirttemberg kdnnen bei-
spielsweise Indikatoren zur zukiinftigen Hitzebelastung
verschnitten werden mit den besonders anfalligen Be-
volkerungsgruppen bezogen auf Hitzestress, wie z. B.
Hochbetagte. Diese Uberlagerung kann erste Hinweise
darauf geben, welche Raume fir diese Problematik
besonders bedeutsam sind. Weitere kommunale Ana-
lysen wie im KARS- oder ZURES-Projekt (,Zukunfts-
orientierte Vulnerabilitats- und Risikoanalysen als
Instrument zur Forderung der Resilienz von Stadten
und urbanen Infrastrukturen”) sind allerdings er-
forderlich, um die Thematik der Vulnerabilitat und der
Risiken im Kontext von Hitzestress auch fir die Ebene
der Stadtentwicklung und Stadtplanung sowie fiir die
Beurteilung einzelner stadtebaulicher Projekte hand-
habbar zu machen (vgl. Korbel / Kurth 2016).
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Uberlagerung der HQ-100 Flichen auf das Stadtgebiet und Umland von Backnang
Grundlage: Daten aus dem Umweltinformationssystem (UIS) der Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (LUBW)
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Die Pilotprojekte bieten hier wichtige Innovationschancen,
allerdings ist es dringend geboten, diese Erkenntnisse
im weiteren Verlauf in Standards zu Gibersetzen und in
bestehenden Priif- und Planungsinstrumenten zur An-
wendung zu bringen. Eine systematische Auseinander-
setzung mit den Informationsgrundlagen und Strategien
im Kontext der Anpassung an den Klimawandel (z. B.
bezogen auf die Anpassung gegeniiber Extremereig-
nissen wie Hitzestress, Starkniederschlage oder Hoch-
wasser] ist auch deshalb geboten, da entsprechende
Festlegungen zur Freihaltung von Frischluftschneisen
oder die Umsetzung von sog. HQ-100 Gebieten im vor-
beugenden Hochwasserschutz in manchen Gemeinden
erhebliche Einschnitte in die bisherige Planung zur Folge
haben. Gleichzeitig wachst in sog. Boom-Regionen wie
der Region Stuttgart der Druck auf die weitere Inan-
spruchnahme von Flachen fiir die Bedirfnisse ,Wohnen”
und ,Arbeiten”. Andererseits zeigen die Beispiele Winter-
bach und Backnang (siehe Abbildung links), dass dem
vorbeugenden Hochwasserschutz ein hoher Stellenwert
bei der Neuplanung und Ertiichtigung des Bestandes
zukommen muss, wenn dem Leitbild einer auf Nach-
haltigkeit und Resilienz zielenden Raumentwicklung
entsprochen werden soll. In dieser Hinsicht gilt es, noch
systematischer als bisher Kriterien und Empfehlungen
zu entwickeln, die aufzeigen wie man die Anpassung

an den Klimawandel und sog. Extremereignisse nicht
nur auf einzelne Pilotprojekte bezieht, sondern in die
klassischen Instrumente der Stadtebauforderung oder
der Umweltprifung systematisch integriert.

Auch partizipative Bewertungsmethoden sollten gerade
angesichts des erhohten Maf3es an Unsicherheiten bei
Extremereignissen und verschiedenen Anpassungs-
optionen eine wichtige Rolle spielen, damit Anpassung in
einen abgestimmten und diskursiven Prozess eingebettet
ist. Die nicht unerheblichen Konflikte bei der Umsetzung
der sog. Hochwassergefahrenkarten (HQ-100 Gebiete)

in den Kommunen entlang von kleineren und mittleren
Fliissen in Baden-Wirttemberg unterstreichen aus Sicht
des Autors die Notwendigkeit einer starker erklarenden
und partizipativen Anpassungsplanung.

1 Klimaanpassung als Herausforderung fiir die Stadtentwicklung
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2 Klimawandel in der Region Stuttgart

Ulrich Reuter
2.1 Der Klimaatlas der Region Stuttgart

Neben den Klimadaten des Deutschen Wetterdienstes
und dem Klimaatlas Baden-Wirttemberg der Landes-
anstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiirttemberg (vgl. LUBW) stehen fiir die Region
Stuttgart zusatzlich detaillierte Daten zur Verfligung.
So werden an der Universitat Stuttgart-Hohenheim seit
1878 Klimamessungen durchgefiihrt. Flachendeckende
Informationen zum Klima in der Region Stuttgart bieten
die Kartenwerke der Klimaatlanten fir das Gebiet des
ehemaligen Nachbarschaftsverbandes Stuttgart (1992)
und des Verbandes Region Stuttgart (2008) mit vielen
thematischen Einzelkarten und zusammenfassenden
Analysekarten auf der Basis eines geografischen
Informationssystems.

Klimatische Situation in der Region Stuttgart
Die Region Stuttgart liegt groftenteils im Neckar-
becken, eingebettet zwischen Schwarzwald im Siid-

westen, Schwabischer Alb im Stdosten, Schurwald
und Schwabischem Wald im Osten, dem Strom-

und Heuchelberggebiet im Nordwesten bzw. dem
Schwabisch-Frankischen Wald im Nordosten. Sidliche
Teilgebiete der Landkreise Esslingen und Goppingen
befinden sich jedoch schon auf den Hohenzligen der
Schwabischen Alb. Wahrend im Neckartal im Land-
kreis Ludwigsburg Hohenlagen von 100 bis 200 m
vorkommen, befinden sich Teilgebiete des Landkreises
Goppingen bereits auf 750 bis knapp 1000 m Haohe.

Im Landkreis Goppingen herrschen also durchschnitt-
lich niedrigere Lufttemperaturen als im Landkreis
Ludwigsburg. In Stuttgart gibt es aufgrund der Kessel-
lage mit Hohenunterschieden von ca. 260 m zwischen
Talboden und Hohenkranz, der Bebauung, dem Ver-
siegelungsgrad und der verwendeten Baustoffe ein
eigenes Stadtklima. Die Jahresmitteltemperatur in der
Region liegt in Stuttgart bei ca. 10-11 ° C und auf der
Alb bei nur ca. 5° C.

2.1 Bioklima - Tage
mit Warmebelastung

Das Modell zur Berechnung
der Warmebelastung ver-
kntipft die meteorologi-
schen GroRen L
Luftfeuchte, Windgeschwin-
digkeit sowie kurz- und lang-
wellige Strahlungsfliisse mit
der inneren Warmeproduktion
des Menschen unter Beriick-
sichtigung seiner Kleidung.
Weitere Grundlagen fiir die
Karte sind das Digitale
Héhenmodell sowie Land-
nutzungsdaten.
Bezugszeitraum: 1971 - 2000

Legende

Tage mit Warmebelastung
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Bioklima - Analyse Tage mit Warmebelastung
Quelle: Verband Region Stuttgart 2008, S. 131, 133
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Auch die Zahl der Frosttage schwankt in den ver-
schiedenen Landesteilen der Planungsregion. In
Stuttgart und dem Kreis Ludwigsburg treten vor allem
im Neckartal oft nur bis zu 50 Frosttage im Jahr auf.

In den Hohenlagen der Landkreise Esslingen und
Goppingen kénnen es bis zu 130 Tage im Jahr sein. Die
Zahl der Sommertage schwankt entsprechend zwischen
etwa 50 und weniger als 30. Aus diesem Grund sind die
Menschen in den Landkreisen Esslingen und Goppingen
auch haufiger durch Kaltereiz belastet. Die maf3-
gebenden Faktoren hierfir sind die niedrigeren Luft-
temperaturen und starkeren Windgeschwindigkeiten.

Im Neckartal tritt hingegen haufiger Hitzestress auf.
Dies wird vor allem durch die hohen Lufttemperaturen,
die Luftfeuchte und geringen Luftbewegungen ver-
ursacht. Bezogen auf die Region Stuttgart treten heute
auf ca. 6 % der Flache mehr als 30 Tage im Jahr mit
Hitzestress auf. Durch den Klimawandel wird die Luft-
temperatur weiter steigen. So wird es voraussichtlich

2 Klimawandel in der Region Stuttgart

am Ende des Jahrhunderts auf etwa 60 % des Verbands-
gebietes mehr als 30 Tage im Jahr mit Hitzestress geben.

Sehr unterschiedlich ist in der Region auch das Aus-
tauschvermogen der Atmosphare. Lokale Temperatur-
inversionen und Kaltluftansammlungen treten neben
dem Stuttgarter Stadtkessel bevorzugt in den Talern
der Region auf. Die Windverhaltnisse der Region
Stuttgart sind durch das bewegte Relief und die grof3en
Hohenunterschiede lokal stark differenziert. Sowohl
bei Windrichtung als auch Windgeschwindigkeit kann
es zu grof3en Abweichungen von den Uberregionalen
Verhaltnissen kommen. Vor allem durch den Ab-
schattungseffekt der Hohenzlige von Schwabischer Alb
und Schwarzwald sind die Windgeschwindigkeiten in
Teilen der Region gering. Die Landkreise Rems-Murr
und Boblingen sowie die Stadt Stuttgart gehoren zu den
windschwachen Regionen in Deutschland. Wahrend im
Talkessel von Stuttgart oft mittlere jahrliche Windge-
schwindigkeiten unter 1,5 m/s herrschen, kommen auf

Klimaatlas
Region Stuttgart

C Analysekarte

2.3 Bioklima - Tage
mit Warmebelastung
- Prognose -

Das Modell zur Berechnung
der Warmebelastung ver-
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Luftfeuchte, Windgeschwin-
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der Schwabischen Alb auf den Gemarkungen Lenningen
oder Geislingen a. d. Steige mittlere Geschwindigkeiten
von bis zu 5,5 m/s vor.

Grofiraumig wehen die haufigsten und zugleich starksten
Winde aus West bis Stidwest. Ein kleines sekundares
Maximum stellen Winde aus Ost dar, die in der Regel
schwach sind und bei austauscharmen Wetterlagen auf-
treten. An Hangen und in Talern der Region bilden sich
nachts haufig thermisch induzierte lokale Windsysteme,
die das iiberregionale Windsystem hinsichtlich Wind-
richtung und Windgeschwindigkeit beeinflussen.

Die Jahressummen der Globalstrahlung und die durch-
schnittliche Sonnenscheindauer ergeben sich aus der
geographischen Lange und Breite, der Exposition und
dem den Ort umgebenden Relief. Die Strahlung wird
stark durch die jeweilige Wetterlage beeinflusst. Durch
die Lage der Region Stuttgart im Siden von Deutschland
resultieren hier automatisch tber das gesamte Jahr
hohere Werte der Globalstrahlung. Die Region Stuttgart
hat aufgrund ihrer Lage im Lee von Schwarzwald und
Schwabischer Alb eine mittlere Jahressumme der
Globalstrahlung von 1075 bis 1125 kWh/m2. Durch die
Leelage der Region ergeben sich auch bei der mittleren
jahrlichen Sonnenscheindauer hohe Werte - 1600 bis
1700 Stunden scheint die Sonne hier im jahrlichen
Durchschnitt.

An den Luvseiten von Schwarzwald und Schwabischer
Alb werden, durch die erzwungene Hebung der Luft-
massen, verstarkt Wolkenbildung und Niederschlag
ausgelost, wahrend auf der Leeseite, durch das Ab-
sinken der Luft, niederschlagsarme Gebiete liegen. Aus
diesem Grund sind vor allem die Landkreise Boblingen,
Ludwigsburg und die Stadt Stuttgart trockener als der
mittlere jahrliche Durchschnitt in Baden-Wirttemberg.
In der Stuttgarter Stadtmitte liegt die jahrliche mittlere
Niederschlagsmenge bei nur 679 mm (Liter/m2).

Goppingen und Bereiche des Landkreises Esslingen ver-
zeichnen jedoch aufgrund ihrer Hohenlage schon wieder
hohere Niederschlagssummen von bis zu 1100 mm pro
Jahr. Der Durchschnitt in der gesamten Region liegt

bei ca. 990 mm. Bei den Niederschlagen deuten sich
durch den Klimawandel nassere Winter und trockenere
Sommer an, wobei im Sommer heftigere Starkregen
zwischen langeren Trockenperioden auftreten werden.
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Optimierung des Klimas in der Region Stuttgart

Die bereits heute in Teilen der Region hohe Warme-
belastung, insbesondere in Stuttgart, wird kiinftig
zunehmen. Es gilt, alle Planungen klimatisch zu
optimieren. Dazu ist der bereits genannte Klimaatlas
des Verbandes Region Stuttgart ein wichtiges und
wertvolles Hilfsmittel.

Insbesondere die Klimatopkarten und die Planungs-
hinweiskarten bieten fir die Flachennutzungsplanung
der Stadte und Gemeinden in der Region geeignete
Daten, um gemaf Baugesetzbuch die siedlungs-
klimatischen Belange bei der Aufstellung der Plane
mit bericksichtigen zu konnen. Mit dem Klima-

atlas liegt ein einheitlicher Datensatz vor, den alle
Kommunen in der Region verwenden konnen. Die
Klimadaten werden allen Stadten und Gemeinden zur
Verfugung gestellt. Darauf hinzuweisen ist, dass der
Digitale Klimaatlas fiir die Ebene der Bebauungs-
planung erste Hinweise geben kann, hier aber ggf.
vertiefte Untersuchungen notwendig werden, um
kleinraumige Situationen richtig bewerten zu kdnnen.

Kernmafinahmen in der Optimierung sind die Frei-
haltung lokaler Frischluftschneisen und eine moglichst
intensive Begriinung der Stadte. In Stuttgart ist dies seit
1938 ein eigenes Arbeitsgebiet. Schwerpunkt der Ab-
teilung ist die Einbindung stadtklimatischer Belange in
die Stadtplanung (vgl. Landeshauptstadt Stuttgart 2010).
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2.2 Anpassung an den Klimawandel als
Aufgabe der Regionalplanung

Die Region Stuttgart ist von einer besonderen raum-
lichen Konzentration von Menschen, Arbeitsplatzen
und Infrastruktureinrichtungen gekennzeichnet. Jedes
dieser Elemente kann von den Auswirkungen des
Klimawandels berihrt werden. Die damit verbundenen
Wirkungen auf die Lebensqualitat und Wettbewerbs-
fahigkeit berihren zentrale Voraussetzungen fir
eine erfolgreiche Entwicklung der Region Stuttgart.
Dementsprechend ist die Vorbereitung auf die er-
kennbaren Veranderungen der klimatischen Situation
sowie die Initilerung und Koordination entsprechender
Anpassungsmafinahmen eine wichtige regionale
Aufgabe. Deren konkrete Umsetzung - etwa durch Ge-
staltung der Siedlungsentwicklung oder Mainahmen
zur Hochwasserpravention - liegen hingegen weit-
gehend in ortlicher Zustandigkeit.

Vor diesem Hintergrund hat der Verband Region
Stuttgart eine Anpassungsstrategie entwickelt,

die insbesondere auf die Vernetzung der ver-
schiedenen Handlungsebenen zielt und dabei auf
alle der regionalen Ebene zur Verfligung stehenden
Instrumente und Handlungsoptionen zuriickgreift:

Klimaschutz / CO,-Reduktion
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Verbindliche regionalplanerische Zielaussagen zur
Sicherung klimatisch wirksamer Freirdaume;
Grundlagenuntersuchungen zur mikroklimatischen
Situation und zur Vulnerabilitat unterschiedlicher
Landnutzungen (z. B. Wohnen, Infrastruktur, Land-
wirtschaft);

Bereitstellung GIS-gestitzter Daten zu klimatischen
Funktionen und deren Vulnerabilitat im Maf3stab der
Flachennutzungsplanung;

Durchfiihrung von Pilotprojekten auf unterschied-
lichen Maf3stabsebenen;

Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen fir
Gemeinden, Fachbehdrden und Planungsbiros;
Zusammenarbeit mit Forschungsinstituten und
Hochschulen;

Austausch mit internationalen Partnern (im Rahmen
formaler Kooperationsstrukturen und in EU-ge-
forderten Projekten];

RegelmaBige Information der Verbandsgremien.

Damit soll allerdings die wichtige Reduktion klima-
schadigender Emissionen nicht ersetzt werden: Beide
Themenfelder - Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel - sind vielmehr integrale Bestandteile einer
Gesamtstrategie, die unter anderem auch Mafinahmen
zur Forderung regenerativer Energiequellen oder den
Aufbau emissionsarmer Mobilitatsformen umfasst.

Schutz klimarelevanter Freiflachen
im Regionalplan
Regionalplanerische Ziele stellen

* Potenzialstudien
Regenerative Energien

* Verkehrsarme
Siedlungsstruktur

* Ausbau S-Bahnnetz

!« Beschaffung Ziige

' [Flachen W/GE/
* Regionalverkehrsplan + *~ —~* Handel]
,climate proofing* /» Verkehrs-/
Leitungstrassen

« Standortberatung [WRS]

!

- ,EE“-Standorte
[Wind, PV, Biomasse]

Formale Planung

Datenbasis |
* Verbindliche Sicherung | = - Regionaler |
klimarelevanter Klimaatlas

Freiflachen

« Sicherung von
Retentionsflachen |

\

+ Klimainformations- \. -

\

system
* Vulnerabilitatsanalyse (’

== | « FOrderprogramm

Nachhaltige Mobilitat

\mes * FOrderung von

Innenentwicklung und
Nahversorgung

(Pilot-) MaBnahmen

* Regionales Experten-,
Forschungsnetzwerk

» Fachaustausch

* Modellvorhaben

* Pilotprojekte

Klimafolgenanpassung

Elemente der Klimaschutz- und Klimaanpassungsstrategie der Re
Quelle: Verband Region Stuttgart, 2016

gion Stuttgart

fur die kommunale Bauleitplanung,
aber auch die Genehmigung einzel-
ner Vorhaben, verbindliche Vorgaben
dar. Sie sind damit ein effizientes
Instrument zur Koordination der
Siedlungsentwicklung - unabhangig
von ortlichen Gemarkungsgrenzen.
Besonders wichtig fir die Sicherung
klimarelevanter Flachen sind frei-
raumschitzende Planaussagen:
“Regionale Griinziige” zum Schutz
grofraumiger, multifunktionaler
Freiraume und ,,Griinzasuren”, mit
denen kleinere Freiflachen ins-
besondere zwischen Siedlungs-
gebieten offengehalten werden
kdnnen.
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Dermafien ausgewiesene Flachen kommen fiir eine
bauliche Entwicklung grundsatzlich nicht in Betracht.
Die damit getroffene Unterscheidung in potenzielles
Siedlungsgebiet und gesicherten Freiraum ist in der
Planungspraxis sehr gut eingefihrt, methodisch aus-
gereift und durch die Rechtsprechung auch hinreichend
bestatigt.

Fur die gerade in Verdichtungsraumen wichtige Ver-
meidung ,urbaner Hitzeinseln” durch Offenhaltung von
Kaltluftentstehungs- bzw. -abflussflachen sind diese
Planelemente damit besonders geeignet — wenn die
entsprechenden Grundlagendaten fir den Einsatz dieser
Instrumente zur Verfligung stehen. Der Verband Region
Stuttgart hat im Zuge der Gesamtfortschreibung des
Regionalplanes daher eine flachendeckende regionale
Bestimmung klimarelevanter Flachen durchgefiuhrt.
Diese im ..Regionalen Klimaatlas” zusammengefassten
Ergebnisse bilden seither die Grundlage fur die verbind-
liche Sicherung der “natiirlichen Klimaanlagen”, ins-
besondere im hochverdichteten Kern der Region.

Neben zunehmender Hitzebelastung wird in der Region
Stuttgart auch eine erhohte Gefahrdung durch Stark-

niederschlage und Hochwasserereignisse prognostiziert.

Zur Abwehr damit verbundener Gefahren werden die
einschlagigen Zielaussagen des Regionalplanes eben-
falls eingesetzt. Wichtig ist es, sichere Siedlungs-
erweiterungsflachen sowie geeignete Retentionsraume
bereitzustellen.

Wie fir den Regionalplan insgesamt, gab es auch fur
die vorgenannten Instrumente im Rahmen der Fort-
schreibung eine umfassende Biirgerbeteiligung. Dabei
werden restriktiv wirkende Planelemente von den Plan-
adressaten meist eher kritisch kommentiert - fiir Maf3-
nahmen zur Sicherung klimarelevanter Freiflachen gab
es aber eine insgesamt deutlich groere Akzeptanz.

Regionaler Klimaatlas Region Stuttgart

Die Zielaussagen des Regionalplanes beruhen auf um-
fangreichen Grundlagendaten. Im Rauminformations-
system des Verbands Region Stuttgart werden diese
fur Gemeinden kostenfrei bereitgestellt und konnen
unmittelbar in stadtplanerische Konzeptionen integriert
werden. Dies gilt insbesondere auch fir den Regionalen
Klimaatlas, der unter anderem Aussagen zu Wind-
verhaltnissen, Sonneneinstrahlung, Durchschnitts- und
Oberflachentemperatur enthalt. Entwickelt als Ana-
lysemodell, aber auch als konzeptioneller Baustein fiir
die Flachennutzungsplanung, enthalt der Atlas zudem
geo-referenzierte Informationen zu Luftabkihlung, Kalt-
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luftabfluss oder ,Hitzeinseln™ Innerhalb der bebauten
Bereiche weisen sogenannte .. Klimatope™ auf besondere
mikroklimatische Charakteristika hin. Auch fir die
Bauleitplanung stehen damit belastbare Aussagen zur
Abschatzung klimatischer Gegebenheiten und luft-
hygienischer Aspekte zur Verfligung.

Gefahrenpotenziale des Klimawandels: Regionale
Vulnerabilitdtsanalyse

In Zusammenarbeit mit dem Institut fir Raumordnung
und Entwicklungsplanung der Universitat Stuttgart,
den Stadten Esslingen am Neckar und Ludwigsburg
sowie mit finanzieller Unterstiitzung des damaligen
Landesministeriums fir Umwelt und Verkehr konnte
der Verband Region Stuttgart gemeinsam mit mehr als
50 Experten aus unterschiedlichsten Disziplinen mog-
liche Auswirkungen des Klimawandels auf die Region
Stuttgart systematisch analysieren. Vor dem Hintergrund
der hohen Konzentration von Wohn- und Gewerbe-
gebieten sowie Infrastruktureinrichtungen in den von
Hochwasserereignissen potenziell besonders bedrohten
Tallagen wurde dieser Aspekt einer tiefergehenden Be-
trachtung unterzogen. In diese Untersuchungen gingen
auch Uberlegungen zu maglichen betriebs- und volks-
wirtschaftlichen Schaden ein.

Pilotprojekte: Stadt - Quartier - Standort

Fur eine erfolgreiche Anpassung an veranderte Klima-
bedingungen ist die Umsetzung ,.vor Ort” von zentraler
Bedeutung. Der Verband Region Stuttgart hat daher ver-
schiedene Pilotvorhaben unterstitzt, mit denen fir alle
lokalen Handlungsebenen konzeptionelle Ansatze auf-
gezeigt werden. Angestrebt wird damit eine integrierte
Vorgehensweise, die von der regionalen Ebene tber
gesamtstadtische Betrachtungen bis zur Quartiers- und
Objektebene reicht und damit auch Grenzen der ad-
ministrativen Zustandigkeit Gberbrickt.

Im Rahmen von KARS wurde dabei die Ebene der
Flachennutzungsplanung (Esslingen) und eines Stadt-
quartieres (Ludwigsburg) untersucht. Eine projekt-
bezogene Betrachtung erfolgte im Rahmen des
Projektes .,TURAS"(Transitioning towards Urban
Resilience and Sustainability), das mit Mitteln des 7.
Europaischen Forschungsrahmenprogramms gefordert
wurde. Als lokales Demonstrationsvorhaben wurde
dabei in Ludwigsburg ein “Griines Zimmer” errichtet:
eine aus vorgefertigten Modulen errichtete, intensiv
begriinte Installation, mit der durch Abschattung und
Verdunstung eine deutliche Verbesserung in inner-
stadtischen Hitzeinseln erreicht werden kann.



Internationaler Austausch und Weitervermittlung

In Erganzung der vorgenannten Aktivitaten sind
unterschiedliche Aspekte der Klimaanpassung auch
Gegenstand der nationalen (Arbeitsgemeinschaft

der Regionalverbande in Ballungsraumen) und inter-
nationalen Netzwerkarbeit (METREX - Netzwerk
Europaischer Metropolregionen) des Verbands Region
Stuttgart. Dartber hinaus wurde im Rahmen des
“Transatlantischen Klimadialoges” gemeinsam mit der
amerikanischen Partnerorganisation Northern Virginia
Regional Commission sowie Vertretern aus Ontario
(Kanada) und dem Ruhrgebiet verschiedene Treffen
zum Austausch zwischen politischen Entscheidungs-
tragern, Wissenschaftlern und Praktikern organisiert.
Im Rahmen von “Adaptcity” wird im Rahmen des EU
Life + Programmes, eine Anpassungsstrategie fur
Ballungsraume in Polen entwickelt. Die Vorgehens-
weise der Region Stuttgart gilt dabei als “gute Praxis”.

Der Verband Region Stuttgart wirkt dabei auch als Ver-
mittler der aus Netzwerkaktivitaten, Forschungsvor-
haben und Pilotprojekten gewonnenen Erkenntnisse in
die kommunale Planungspraxis. Durch die eingefiihrten
Formate, wie regelmafige Planerbesprechungen, Work-
shops oder Publikationen kann der einfache und kosten-
freie Zugang zu den gewonnenen Erkenntnissen fir alle
Kommunen sichergestellt werden.

Politikrelevanz: RegelmafBige Gremieninformation
Die Umsetzung und Weiterentwicklung der regionalen
Anpassungsstrategie bendtigen eine starke politische
Unterstiitzung durch die regionalen Entscheidungs-
trager. Seit drei Legislaturperioden steht die Thematik
prominent auf der politischen Agenda und findet damit
auch die notwendige Beriicksichtigung beim Einsatz
personeller und finanzieller Ressourcen. Der in diesen
Fragen federfiihrende Planungsausschuss wird regel-
mafig Uber laufende Aktivitaten und erreichte Ergeb-
nisse informiert. Zusatzlich werden Einzelaspekte zur
Verbesserung der Anpassungskapazitat auch dann
hervorgehoben, wenn relevante Sachentscheidungen in
allgemeinen Planungsfragen anstehen. Die Umsetzung
der Anpassungsstrategie ist damit zu einem festen Be-
standteil der alltaglichen Planungspraxis geworden.

Fazit

Die Anpassung dicht besiedelter Ballungsraume an ver-
anderte Klimabedingungen kann nur auf der Basis ganz-
heitlicher Konzepte erfolgen. Diese missen auf allen
relevanten Handlungsebenen umgesetzt werden. Ange-
sichts der vielfaltigen Aufgabengebiete und der unter-
schiedlichen Zustandigkeiten missen dabei Verwaltungs-
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stellen, aber auch private Aufgabentrager in einen
abgestimmten, vertikal Gber alle Verwaltungsebenen
integrierten Gesamtprozess eingebunden werden.

Die uberortliche Regionalplanung kann in diesem Zu-
sammenhang verbindliche Vorgaben erlassen, Hand-
lungserfordernisse und -optionen aufzeigen und diese
koordinieren. In der Region Stuttgart wurden diese
Moglichkeiten im Rahmen der Regionalen Anpassungs-
strategie ergriffen. Die Dimension der Aufgabe wird es
auch weiterhin erforderlich machen, dass alle relevanten
Krafte in der Region gebiindelt und konzentriert an
dieser Thematik arbeiten.

Mit dem Projekt KARS wurden konkrete Wege auf-
gezeigt, wie diese Daueraufgabe in die Flachen-
nutzungsplanung und auch die Quartiersentwicklung
integriert werden kann. Gerade vor dem Hintergrund des
in der Region Stuttgart bestehenden Wohnraumbedarfs
und der damit erforderlichen Baulandmobilisierung
stellen diese Erkenntnisse einen wichtigen Beitrag

dar, um die zukiinftige Siedlungsentwicklung auch an
klimatischen Erfordernissen ausrichten zu kénnen.
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Markus Siehr
2.3 Die Vulnerabilitat der Region Stuttgart

Die Region Stuttgart stellt sich hinsichtlich klimatischer
Einflussgroflen, wie bspw. dem Luftaustausch, der
Bodentemperatur oder Erosionen, differenziert dar:
Wahrend der Westen der Region als besonders windarm
gilt, herrschen auf den Hohenziigen der Schwabischen
Alb im Sitidosten der Region nicht nur deutlich hohere
Windgeschwindigkeiten, sondern auch niedrigere Luft-
temperaturen und hohere Niederschlagssummen.
Gerade diese Kontraste fiihren zu teils erheblichen
Unterschieden in der Vulnerabilitdt (Verwundbarkeit
gegeniber klimatischen Faktoren).

i

i

!

|
|

i Sebeemuels

1t Marddate g SonwerTeas-Ferooamn
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Die Landeshauptstadt Stuttgart wiederum verfiigt auf-
grund ihrer Talkessellage Uber ein eigenes Stadtklima.
Gerade dort, aber auch in anderen, hoch versiegelten
Innenstadtbereichen missen sich die Bewohner kiinftig
auf einen Anstieg der tropischen N&chte (Temperaturen
> 20°C.) einstellen. Generell wird fiir die Region Stuttgart
ein deutlicher Anstieg der Tage mit grofler Warme-
belastung bis zum Jahr 2050 angenommen. Besonders
die hohe Anzahl &lterer Menschen und die mit Herz-/
Kreislaufschwachen werden davon betroffen sein.

Zu den weiteren Klimafolgen zahlen deutlich mehr
sommerliche Hitzetage mit Temperaturmaximum iber

L1 Fervivernl

Raumliche Cluster der Vulnerabilitat geschiitzter Biotope. Rot eingefarbte Bereiche stellen Hotspots dar, in denen sich Lebensraume mit hoher
Vulnerabilitat raumlich ballen. Die blau eingefarbten Coldspots stellen dagegen Agglomerationen von Biotopen mit niedriger Vulnerabilitat dar

Quelle: VRS/IREUS 2011: 33
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30 Grad, langer andauernde Dirreperioden sowie eine
Verschiebung der Niederschlage in die Wintermonate.
Haufigere Extremwetterereignisse und Hochwasser
kommen hinzu. Angesichts dieser hohen Betroffen-
heit ist die Region gut beraten, friihzeitig und voraus-
schauend zu handeln.

Der Umgang mit den Auswirkungen des Klimawandels
genieft auf der politischen Agenda der direkt gewahlten
Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart
(VRS) eine hohe Prioritat. So hat sich der VRS, auch
aufgrund der Uberdurchschnittlich hohen Sensitivitat
gegeniber klimatischen Einwirkungen, an dem vom
Bund geforderten Modellprojekt KlimaMORO beteiligt
und eine umfassende Vulnerabilitatsanalyse erstellt.
Diese hohe Sensitivitat begriindet sich insbesondere
durch die hohe Bevilkerungsdichte (mit rund 749
Einwohnern je km?), die natirliche Wasserknappheit
(Abhangigkeit von der Fernwasserversorgung) und
erosionsanfallige Boden. Primares Ziel war eine raum-
lich differenzierte Bewertung der Vulnerabilitat, welche
die Grundvoraussetzung fir die Entwicklung einer ziel-
gerichteten Anpassungsstrategie darstellt.

Das Modellvorhaben konnte auf verschiedenen Grund-
lagen aufbauen und in die regionale Energie- und
Klimaschutzstrategie eingebunden werden. Diese
umfasst die raumrelevanten Aspekte der Energiever-
sorgung, des Klimaschutzes und der Klimaanpassung.
Im Projekt ging es darum, die Empfindlichkeiten ver-
schiedener Raumnutzungen und Raumfunktionen im
Rahmen einer flachendeckenden Vulnerabilitatsanalyse
herauszuarbeiten und dabei auch konkrete Handlungs-
erfordernisse darzulegen. Die Abbildung links zeigt

die Vulnerabilitat geschiitzter Biotope in der Region
Stuttgart und ihre Clusterung auf.

Durch die frihzeitige Einbindung zahlreicher Fach-
experten im Rahmen eines regionalen Klimanetzwerkes
konnten sowohl die Analyse wie auch die aufgezeigten
Handlungsoptionen konkret an die regionalen Gegeben-
heiten und Erfordernisse angepasst werden. In drei
Arbeitsgruppen wurden die unterschiedlichen Schutz-
glter bzw. Raumnutzungen untersucht:

Wasser / Hochwasser
Land- und Forstwirtschaft / Biodiversitat
Gesundheit und Warmebelastung
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Zu den zentralen Leitfragen gehorten:

Welche Daten bzw. Informationen sind fiir eine raum-
lich differenzierte Vulnerabilitatsanalyse notwendig,
welche sind vorhanden?

In welchen Bereichen ist die Region besonders ver-
wundbar, und wo ist sektoreniibergreifendes Handeln
erforderlich?

Welche Mallnahmen vermindern die Verwundbarkeit
gegenuber klimatischen Faktoren?

Hierzu wurde am Institut fir Raumordnung und Ent-
wicklungsplanung der Universitat Stuttgart - in Zu-
sammenarbeit mit einem Expertennetzwerk - ein
Bewertungsmodell entwickelt, welches es erlaubt,
das raumliche Verteilungsmuster der Verwundbarkeit
zu ermitteln. Im Besonderen wurde die Vulnerabilitat
von Wohnstandorten, Krankenhdusern und Pflegeein-
richtungen untersucht. Als besonders anfallig zeigten
sich Standorte im Altbauviertel von Esslingen mit hoher
Versiegelung sowie die in der Neckar-Talsohle ge-
legenen Ortsteile (S-Untertiirkheim].

Relevant in diesem Zusammenhang ist bspw. die Er-
reichbarkeit oder N&dhe zu Griin-/Wasser- bzw. Nah-
erholungsflachen mit klimatischer Erholungsfunktion.
Unglinstig sind tief gelegene Altbaugebiete mit geringer
Durchgriinung, bspw. im Stuttgarter Westen bzw. Siiden.

Stuttgart
Quelle: Verband Region Stuttgart, Manfred Grohe

27



Klima - Stadt - Wandel

die Sicherung der Wasserversorgung bei Hitze-
perioden durch Kopplung verschiedener Ver-
sorgungssysteme

Die wichtigsten Handlungsansdtze wurden in einem
Abschlussbericht zusammengefasst, der auch online ab-
rufbar ist. Zudem wurden die zentralen Ergebnisse der
Vulnerabilitatsanalyse und der drei Arbeitsgruppen im
Rahmen einer Abschlussveranstaltung im April 2011 in
Ludwigsburg der Offentlichkeit vorgestellt.

Im Themenfeld Land-/Forstwirtschaft wurde vor-
geschlagen:

eine Anpassung der Fruchtartenwahl und Frucht-
folgegestaltung
Erhohung der Biotopvernetzung sowie die Schaffung

Im Themenfeld Wasser / Hochwasser wurden folgende
Mafinahmen vorgeschlagen:

die Entwicklung eines regionalen Hochwasserschutz-
konzeptes
die Anpassung kommunaler Hochwasser-

von Rickzugsmadglichkeiten fir Arten
verstédrkte Bemiihungen zum Pflanzenschutz (z. B.
Hagelnetze)

schutzkonzepte, ggf. eine Ausweitung von Uber-
schwemmungsflachen

Vulnerabilitit
sehr niedrig I
=i

Gesamtbewertung der Vulnerabilitat der Gemeinden und Stadtbezirke
Quelle: VRS/IREUS 2011
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Im Themenfeld Gesundheit / Warmebelastung wurde
vorgeschlagen:

der Ausbau von Bewusstseinsbildung und (Friih-)
Warnsystemen

die Freihaltung von klimawirksamen (kiihlenden)
Freiflachen

die Entwicklung von Ma3nahmen fiir besonders stark
belastete Siedlungsgebiete, bspw. die Prifung der
Vertraglichkeit von Nachverdichtungsmafinahmen
sowie von Begriinungs- und Entsiegelungsmoglich-
keiten

Alle relevanten Ergebnisse werden im ,,Regionalen
Klimainformationssystem Region Stuttgart (KISS)”
den Stadten und Gemeinden in der Region wie auch
sonstigen externen Akteuren zur Verfigung gestellt.
Besonders hervorzuheben ist dabei das konzeptionelle
sowie prozedurale Zusammenwirken von lokaler und
regionaler Ebene, was in der Zusammenarbeit mit

den Stadten Esslingen und Ludwigsburg, auch in dem
hier vorgestellten Verbundprojekt KARS, eine beispiel-
gebende Fortsetzung gefunden hat.

2 Klimawandel in der Region Stuttgart

Fazit

Mit dem Vorhaben konnten die Klimafolgenanpassung
regional bekannt gemacht und sektoreniibergreifende
Konflikte offengelegt werden. Dabei zeigte sich, dass
integrierte Handlungskonzepte essentiell und eine
regionale, Uberfachliche Moderation vorteilhaft sind.
Mit der pilothaften Umsetzung der Ergebnisse in den
beiden Partnerkommunen Ludwigsburg und Esslingen
fand eine weitere Verstetigung statt. Durch eine starkere
Verankerung von Klimaanpassungsstrategien in die
Stadt- und Regionalplanung, eine bessere Arbeits-
teilung zwischen Region und Kommunen sowie eine
interdisziplinare Abstimmung mit zustandiger Fach-
planung lasst sich die Vulnerabilitat in der Region
reduzieren.

» Literatur

Verband Region Stuttgart/Institut fir Raumordnung und Entwicklungs-
planung der Universitat Stuttgart (Hrsg.) (2011): Vulnerabilititsbericht
der Region Stuttgart, online abrufbar: www.uni-stuttgart.de/ireus/
publikationen/Vulnerabilitaetsbericht_Region_Stuttgart_Endfassung_
Juni_2011_1.pdf, Zugriff 17.10.2016
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Josefine Korbel, Detlef Kurth

2.4 Stadtstrukturen und klimatische Heraus-
forderungen in den beiden Pilotkommunen

Die klimatische Situation einer Stadt ist stark abhangig
von der jeweiligen Stadtstruktur, die sich durch die topo-
grafischen Verhaltnisse, Bautypologien und Anordnung
der Gebaude, Infrastrukturtrassen, Griin- und Frei-
flachen sowie Dichtewerte auszeichnet. Die Fallbeispiele
Esslingen a.N. und Ludwigsburg stehen beispielhaft fur
zwei kontrare Stadtstrukturen: Dichte mittelalterliche
gewachsene Strukturen in Esslingen und grof3ziigige
orthogonale Blockstrukturen in Ludwigsburg.

Die Topografie Esslingens ist gepragt durch eine Tallage
entlang des Neckars und umgebende Hange. Da kalte
Luft absinkt, ist bei einer Stadt wie Esslingen darauf zu
achten, dass die Luft in die Tallage stromen kann, d.h.
es sollten keine Barrieren innerhalb der Luftschneisen
bestehen. Die Innenstadt ist stark durch Hitze belastet,
die Hanglagen zugleich an wichtigen Punkten bebaut,
wodurch die kalte Luft daran gehindert wird, in die
Innenstadt vorzudringen. Zudem ist die mittelalterliche
Stadtstruktur durch eine hohe Dichte gepragt, weshalb
ebenfalls wenig Luft zirkulieren kann.

LUDWIGSBURG:

% Barocker Stadtgrundriss

Topographisch flach
/‘> Wind, aber windarm

Uberwiegend hitzebelastet

STUTTGART:

DEEEE Blockartige Stadtstruktur

000

Halbhohenlage, Kessellage

Stark hitzebelastet

»4’} Luftschneise mit Barriere

ESSLINGEN:

Mittelalterliche Stadtstruktur

Halbkessel

Stark hitzebelastet

‘?) Luftschneise mit Barriere

Klimarelevante Stadtstrukturen in der Region Stuttgart (Stand 07.04.2016; ohne MaBstab)

Quelle: HFT Stuttgart
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Doch auch bei einer flachen Topografie konnen Aus-
wirkungen des Klimawandels spirbar werden. Ludwigs-
burg hat eine sehr flache Topografie und einen etwas
aufgelockerten barocken Stadtkern. Die Belastung durch
Hitze bezieht sich auf weite Bereiche der Stadt. Die Wind-
armut fihrt zudem zu einer schlechten Durchliftung.

Risiko-Analyse

Im Zuge einer Risiko-Analyse wurden die wesentlichen
Risikofaktoren und -gebiete herausgearbeitet, als
Grundlage dienten der Klimaatlas und der Vulnerabili-
tatsbericht.

Tage mit Warmebelastung (>30)

Tage mit Warmebelastung (27,5 - 30)

HQ 100
(] Kita und Grundschule
Klinik
(@) Senioreneinrichtung
Bahnlinien

BundesstraBe

Gewasser

Siedlungsbereich mit geringer Wohnnutzung

CV (L7

Stadtgrenze

Risikokarte Esslingen am Neckar (Stand 04.10.2016; ohne MafBstab)

2 Klimawandel in der Region Stuttgart

Nachfolgende Abbildungen geben eine detailliertere
Sicht auf die Risikogebiete der beiden Fallstudien
Esslingen und Ludwigsburg. Dargestellt sind die
Warmebelastungen (Flachen auf denen an mehr als
27,5 Tagen/pro Jahr Warmebelastungen vorherrschen,
ab einer gefiihlten Temperatur von 28 C°; kein
Prognosewert), die Hochwassergefahrdung (Flachen im
Bereich von HQ100-Uberschwemmungsgebieten) und
zusatzlich die besonders klimaanfalligen Raum- und
Punktstrukturen, die von den Klimawirkfolgen verstarkt
betroffen sind. Zu diesen zahlen Einrichtungen

fur sensible Bevdolkerungsgruppen wie Senioren,
Kleinkinder und Kranke.

Quelle: HFT Stuttgart; Aufbauend auf den Ergebnissen der Stadt Esslingen a. N., des Verband Region Stuttgart (Vulnerabilititsanalyse,
Klimaatlas), der LUBW und der Homepage der Stadt Esslingn a. N.; Kartengrundlage mit Genehmigung des Stadtplanungs- und Stadt-

messungsamtes Esslingen am Neckar
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In der Tallage Esslingens besteht eine relativ hohe

gesamte Stadtgebiet von einer hohen Warmebelastung

Warmebelastung fir grof3ere Gebiete. In den gewerblich betroffen. Auch in Ludwigsburg befinden sich einige
genutzten Bereichen besteht zusatzlich eine Gefahrdung  klimaanfallige Nutzungen in Bereichen, die durch hohe
durch Hochwasser. Im Tal befinden sich auch zahlreiche Warmebelastung belastetet sind.

klimaanfallige Nutzungen (wie Seniorenheime, Kinder-

garten, Krankenh&user). Die Hanglagen sind nur im

Einige Ubergeordnete Ziele zur Klimaanpassung konnen

geringen Maf3 von den genannten Risikofaktoren betroffen.  anhand der Auswertung der klimatischen Situation und

der Stadtstruktur dargestellt werden:

Hochwassergefahrdungen bestehen in Ludwigsburg
nicht. Stark belastete Bereiche sind verglichen mit
Esslingen kleinflachiger vorhanden. Jedoch ist das

Tage mit Warmebelastung (>30)

Tage mit Warmebelastung (27,5 - 30)

HQ 100

Kita und Grundschule

Klinik

Senioreneinrichtung

Risikokarte Ludwigsburg (Stand 04.10.2016; ohne Mafistab)

Bahnlinien

BundesstraBe

Gewadsser

Siedlungsbereich mit geringer Wohnnutzung

Stadtgrenze

Quelle: HFT Stuttgart; Aufbauend auf den Ergebnissen der Stadt Ludwigsburg, des Verband Region Stuttgart (Vulnerabilitatsanalyse,
Klimaatlas), der LUBW und der Homepage der Stadt Ludwigsburg
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Zur Kihlung der Stadte ist eine Vernetzung von
Griunflachen und ggf. Wasserflachen sinnvoll.
Luftschneisen sollen freigehalten werden und
bestehende Griinbereiche und Kaltluftentstehungs-
gebiete gesichert werden.

Mafinahmen zum Schutz vor Hochwasser sind am
Neckar stellenweise notig.

Konkretere Ma3nahmenvorschlage werden in den nach-
folgenden Kapiteln dargestellt (bspw. Kapitel 8)

Ubergeordnete Ziele der Klimaanpassung in der Region Stuttgart (Stand 07.04.2016; ohne

Quelle: HFT Stuttgart

2 Klimawandel in der Region Stuttgart

LUDWIGSBURG INNENSTADT:

|
=N

Starkung einer redundanten Stadt-
struktur durch Innenentwicklung

Sicherung bedeutender Luftleitbahnen

Schaffung und Vernetzung von
Wasser- und Griinbereichen

STUTTGART:

MMy
=

\ @

Sicherung der Gebiete in den
Halbhohenlagen

Entdichtung entlang der Frischluft-
bahnen (ungehinderte Durchliiftung)

Schaffung und Vernetzung von
Wasser- und Griinbereichen

Sicherung von Kaltluftent-
stehungsgebieten

ESSLINGEN:

My
=

|

Sicherung der Gebiete in den
Halbhohenlagen

Entdichtung entlang der Frischluft-
bahnen (ungehinderte Durchliiftung)

Schaffung und Vernetzung von
Wasser- und Griinbereichen

Schaffung von Hochwasserschutz-
mafBnahmen entlang der gefahrde-
ten Bereiche am Neckarufer
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3 Beispiele fur Klimaanpassungskonzepte

Josefine Korbel, Detlef Kurth Jena

3.1 Nationale und internationale
Fallbeispiele

Wahrend Klimaschutzkonzepte bereits seit einigen
Jahren erstellt werden, sind Klimaanpassungskonzepte
bislang eher selten. Im Folgenden werden modellhafte
Fallbeispiele fur regionale und kommunale Klima-
wandelanpassungsstrategien dargestellt. Bei der Aus-
wahl der Fallbeispiele wurde darauf geachtet, dass die
Ansatze, Ma3inahmen und Ziele tUbertragbar sind, mit
unterschiedlichen Férderrahmenbedingungen, Schwer-
punkten und raumlichen Leitbildern. Folgende sechs
Fallbeispiele sind tabellarisch ausgewertet, aulerdem
werden zwei weitere Fallbeispiele als Exkurs dargestellt.

Nationale Fallbeispiele

Klimawandel-Anpassungskonzept
Stuttgart (KLIMAKS)

Jenaer Klimaanpassungs-Strategie
(JenKAS) =
Integriertes regionales Klima-
anpassungsprogramm fiir die
Modellregion Dresden (REGKLAM]
Strategische Anpassungsansatze
zum Klimawandel in der Metropol-
region Hamburg (KLIMZUG NORD]

Internationale Fallbeispiele

Rotterdam Climate Proof Adaptation
Program (Teil der Roterdam Climate
Initiative)

Klimawandelfolgen Kanton Basel-
Stadt

Exkurs

Klimaanpassungsstrategie
Karlsruhe
Klimaanpassungsstrategie
Saarbriicken

Klimatope des Stadtgebietes Jena Oben: Handbuch klimawandel-
Quelle: Stadt Jena 2012, S. 23 gerechte Stadtentwicklung fiir Jena
Quelle: Stadt Jena 2012
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Jena (Thiiringen)
Projekt
Einwohnerzahl
Beteiligte
Ausschreibung
Fordermittelgeber
Projekttrager

Projektbeteiligte/
Begleitforschung

Projektpartner

Zeitraum
Ziele
Leitbild

Ziele

Schwerpunkte

Methoden +
Ergebnisse

Arbeitsschritte/
MaBnahmen

Instrumente
Ergebnisse/

Strategien

Ubertragbarkeit/
Schnittpunkte

3 Beispiele fur Klimaanpassungskonzepte

JenKAS - Die Jenaer Klimaanpassungs-Strategie

109.527 Einwohner (Stand 2015)

ExWoSt: StadtKlima - Urbane Strategien zum Klimawandel

Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung

Stadtverwaltung Jena, Fachbereich Stadtentwicklung und Stadtplanung

Projektleitung: Universitat Jena

Stadt Jena

Thiringer Institut fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz
Thiringer Anstalt flir Umwelt und Geologie
Deutscher Wetterdienst

Helmholtz- Zentrum fiir Umweltforschung GmbH
BPW baumgart und plan+risk consult

Regionale Planungsgemeinschaft Ostthiiringen

Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz
Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie

Deutscher Wetterdienst (Regionales Klimabiiro Potsdam)

Dezember 2009 - Marz 2012 (ca. 28 Monate)

Nachhaltigkeit: Nutzungsmischung, kompakte Baustrukturen, Robustheit

Klimaanpassungsstrategie
Sensibilisierung der Offentlichkeit
Datenaufbereitung fiir lokale Akteure in Informations-, Kooperations- und Managementsystemen

Wasserhaushalt, menschliche Gesundheit, soziale Infrastruktur, Transport und Verkehr

Klimawandel- Gutachten (Analyse vorliegender Daten)

Bewertung lokaler Klimaauswirkungen in Handlungsfeldern

Entwicklung von raumlich konkreten AnpassungsmafBnahmen und Verwendung eines Werkzeugs zur Entscheidungsop-
timierung

Netzwerkbildung durch Workshops und internetbasiertes Informationsportal

Offentlichkeitsarbeit mittels Veranstaltungen, Vortragen, Verdffentlichungen

Klimabelange werden bereits im Bauleitverfahren eingebunden, eine Erganzung um ,Climate proofing” wird angestrebt

Fachkarten mit rdumlich differenzierten Aussagen zu den Klimawandelfolgen im Stadtgebiet, z.B. Risiko-Konflikt-Karte
JELKA: lokales Werkzeug zur Entscheidungsoptimierung; zeigt Anpassungsoptionen auf
,Handbuch einer klimawandelgerechten Stadtentwicklung” als Arbeitsgrundlage fiir die Stadtverwaltung

Integrierte Klimawandelangepasste Stadtentwicklung
Analyse von Klimagutachten und Klimaauswirkungen
Netzwerk

Offentlichkeitsarbeit

JenKAS - Die Jenaer Klimaanpassungs-Strategie
Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: ThINK 2012; Website Stadt Jena, 06.05.2014; Website JenKAS, 28.05.2014
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Dresden

Dresden Die Region Dresden stellt sich dem Klima-
Quelle: Website ingimage, 20.10.2016 wandel - Strategiekonzept
Quelle: I0R, Dresden/Foto: Petra Knothe
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Integriertes Regionales Klimaanpassungsprogramm
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Wissenschaftliches Projektmanagemant

Projektstruktur REGKLAM
Quelle: I0R, Dresden

36



3 Beispiele fur Klimaanpassungskonzepte

Modellregion Dresden (Sachsen)

Projekt
Einwohnerzahl
Beteiligte

Ausschreibung

Fordermittelgeber

Projekttrager

Projektbeteiligte/
Begleitforschung

Projektpartner

Zeitraum
Ziele
Leitbild

Ziele

Schwerpunkte

Methoden +
Ergebnisse

Arbeitsschritte/
MaBnahmen

Instrumente

Ergebnisse/
Strategien

Ubertragbarkeit/
Schnittpunkte

REGKLAM - Entwicklung und Erprobung eines Integrierten regionalen Klimaanpassungsprogramms fiir die Modellregion

Region Dresden: ca. 1.230.000 Einwohner (Stand 2013)

KLIMZUG

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Projekttrager im Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt

Leibniz- Institut fir 6kologische Raumentwicklung, TU Dresden

Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung (IOR)

TU Dresden (10 Fachgebiete)

TU Bergakademie Freiberg (3 Fachgebiete)

Leibniz-Institut fiir Tropospharenforschung

Landeshauptstadt Dresden

Dresdner Grundwasserforschungszentrum

Stadtentwdsserung Dresden GmbH

Kernnetzwerk mit tiber 30 Partnern des REGKLAM Konsortiums

Juli 2008 - Juni 2013 (ca. 5 Jahre)

.Die kompakte Stadt im 6kologischen Netz"

Integriertes Regionales Klimaanpassungsprogramm (IRKAP)

Initiierung und Begleitung der Umsetzung von Schliisselprojekten und weiteren Anpassungsmafinahmen
Konsolidierung eines regionalen Akteursnetzwerks

Wasserhaushalt, menschliche Gesundheit, Freirdume und Griinflachen, Tourismus und Kulturerbe, Stadtebau

Entwicklung des Integrierten Regionalen Klimaanpassungsprogramms
Erarbeitung fachlicher Grundlagen

Entwicklung konkreter Anpassungsoptionen in den Bereichen stadtebauliche Strukturen, Wassersysteme und Landnut-

zung
Offentlichkeitsarbeit sowie Kommunikation und Koordination

Stadtebauliche Konzepte liber Bebauungsplanung, welche durch dichte Baustrukturen und umfangreiche Griinflachen-

anteile gekennzeichnet sind
Informelle und formelle Instrumente sichern klimawirksame Griin- und Freiflachen

Klimaanpassungsprogramm (Zielformulierungen, 160 MaBnahmen)
Strategien fiir den Transfer des gewonnenen Wissens
Regionalisierte Szenarien, Akteursnetzwerk

Integriertes Regionales Klimaanpassungsprogramm
Netzwerk
Offentlichkeitsarbeit

REGKLAM - Entwicklung und Erprobung eines Integrierten regionalen Klimaanpassungsprogramms fiir die Modellregion Dresden
Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: REGKLAM-KONSORTIUM 2013; Institut der Deutschen Wirtschaft Koln 2011; Website Statistisches Landesamt
Sachsen, 06.05.2014; Website Klimzug, 13.05.2014; Website Region Dresden, 13.05.2014; Website REGKLAM, 06.05.2014
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Hamburg

KURSBUCH

Klimaanpassung
- iy v @ o S — ¢ ]
i
Hamburg Kursbuch Klimaanpassung
Quelle: Website ingimage, 20.10.2016 Quelle: KLIMZUG-NORD Verbund 2014

Klimmwancaa)

Malurschuts

ORI

Giovaimantd

Kammunikatkon und Biding

Kursbuch Klimaanpassung
Handlungsoptionen fiir die Metropolregion Hamburg

Projektstruktur KLIMZUG-NORD
Quelle: KLIMZUG-NORD Verbund 2014
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3 Beispiele fur Klimaanpassungskonzepte

Metropolregion Hamburg

Projekt
Einwohnerzahl
Beteiligte

Ausschreibung

Fordermittelgeber

Projekttrager

Projektbeteiligte/
Begleitforschung

Projektpartner

Zeitraum
Ziele

Leitbild

Ziele

Schwerpunkte

Methoden +
Ergebnisse

Arbeitsschritte/
MaBnahmen

Instrumente

Ergebnisse/
Strategien

Ubertragbarkeit/
Schnittpunkte

KLIMZUG NORD - Strategische Anpassungsansatze zum Klimawandel in der Metropolregion Hamburg

Metropolregion: 5.046.182Einwohner (Stand 2014)

KLIMZUG

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Projekttrager im Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt

HafenCity Universitat Hamburg, Leuphana Universitat Liineburg, TuTec Innovation GmbH

6 Hochschulen und 6 Forschungseinrichtungen

11 Behdrden bzw. behordennahe Einrichtungen

10 Unternehmen

8 niedersachsische und é schleswig-holsteinische Landkreise

April 2009 - Marz 2014 (ca. 5 Jahre)

Das raumliche Leitbild Hamburgs umfasst fiinf Zielbotschaften:
.Mehr Stadt in der Stadt” (Innenentwicklung), , Auf Qualitat bauen — Familienfreundliche Wohnstadt Hamburg*, ,Kompe-
tenzen nutzen - Wirtschaftsraum starken®, ,Stadt Erleben Hamburg®, ,.Die Metropole ist Stadt und Region” (Klimawan-
del nimmt untergeordnete Rolle ein)

Techniken und Methoden zur Minderung der Klimafolgen

Methoden zur Anpassung von Gesellschaft und Wirtschaft

Darstellung der Kosten, der Wirksamkeit und der Effizienz der Strategien
Masterplan zum Klimafolgen-Management: Zeithorizont 2050
Sensibilisierung der Bevélkerung fiir Anpassungsstrategien

Wasserhaushalt, Freirdume und Griinflachen, Tourismus und Kulturerbe, Stadtebau

Integrierte Stadt- und Raumentwicklung

Astuarmanagement (Anpassung des Flussmiindungsbereichs)

Schutz der Kulturlandschaften

5 Querschnittsaufgaben zum Klimawandel, Naturschutz, Okonomie, Governance, Kommunikation und Bildung

Bildung und Implementierung regionaler Netzwerke
Instrumente der regionalen Raumordnung und Raumentwicklung werden diskutiert

Einbindung von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik
Konzepte fiir Stadt- und Raumentwicklung und wirtschaftliche Modelle
Kursbuch Klimaanpassung - Handlungsoptionen

Integrierte Stadt- und Raumentwicklung

Entwicklung von Strategien und Konzepten, um Methoden in regionale Planungs- und Entwicklungsprozesse
einzubinden

Entwicklung von Konzepten fiir klimaangepasste Siedlungen auf Quartiersebene (T2.3)

Sensibilisierung der Bevélkerung

Einbindung von Gesellschaft und Politik

Netzwerk

KLIMZUG NORD - Strategische Anpassungsansatze zum Klimawandel in der Metropolregion Hamburg
Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: Institut der Deutschen Wirtschaft Koln 2011; Klimzug-Nord Verbund 2014; Website Metropolregion Hamburg,
28.05.2014; Website Klimzug Nord, 06.05.2014; Website Statistisches Bundesamt, 06.05.2014; Website Metropolregion Hamburg, 26.07.2016
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Stuttgart

>

Rahmenplan Halbhéhenlage

Quelle: Stadt Stuttgart, Amt fiir Stadt-
planung und Stadterneuerung, Abteilung
Stadtebauliche Planung Mitte
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Klimawandel - Anpassungs- Klimawandel - Anpassungs-
konzept Stuttgart KLIMAKS konzept Stuttgart KLIMAKS
Quelle: Landeshauptstadt

Stuttgart 2013
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KLIMAKS - Klimawandel-Anpassungskonzept
Stuttgart

Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: Landeshaupt-
stadt Stuttgart 2013; Landeshauptstadt Stuttgart
2012; Landeshauptstadt Stuttgart 2007/2008;
Website stadtklima-stuttgart, 19.05.2016;
Website Stadt Stuttgart, 19.05.2016; Website
klimabuendnis, 19.05.2016



3 Beispiele fur Klimaanpassungskonzepte

Stuttgart (Baden-Wiirttemberg)

Projekt
Einwohnerzahl
Beteiligte
Ausschreibung
Fordermittelgeber
Projekttrager

Projektbeteiligte/
Begleitforschung

Projektpartner
Zeitraum

Ziele

Leitbild

Ziele

Schwerpunkte

Methoden +
Ergebnisse

Arbeitsschritte/
MaBnahmen

Instrumente

Ergebnisse/
Strategien

Ubertragbarkeit/
Schnittpunkte

KLIMAKS - Klimawandel-Anpassungskonzept Stuttgart

598.628 Einwohner (Stand 2015)

Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fir Umweltschutz, Abteilung Stadtklimatologie (Federfiihrung)

Arbeitsmedizinischer Dienst
Arbeitssicherheitstechnischer Dienst
Referatsabteilung Krankenhausbereich
Eigenbetrieb Klinikum Stuttgart

Amt fir Liegenschaften und Wohnen
Amt fir 6ffentliche Ordnung
Branddirektion

Gesundheitsamt

Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung
Hochbauamt

Tiefbauamt

Garten-, Friedhofs- und Forstamt
Eigenbetrieb Abfallwirtschaft

Eigenbetrieb Baderbetriebe Stuttgart
Eigenbetrieb Leben und Wohnen

Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart (VVS)
Stuttgarter StraBenbahnen AG
Zweckverband Landeswasserversorgung
Zweckverband Bodensee-Wasserversorgung
Verband Region Stuttgart

EnBW Regional AG

Amt fir Umweltschutz

Veroffentlichung der Anpassungsstrategie April 2013

Nachhaltigkeit, besondere Topographie (Kessellage), Hitzeschutz, Hochwasserschutz, Durchliiftung, Durchgriinung

Klimaanpassungsstrategie

Schaffung einer Grundlage fiir ein optimiertes Verwaltungshandeln, das dem Klimawandel Rechnung tragt und das auf
der Grundlage fortschreitender Erkenntnisse und Entwicklungen kontinuierlich angepasst wird

Biindelung des Fachwissens der erarbeiteten klimatologischen Erkenntnisse aus verschiedenen Amtern

Beseitigung von Informationsdefiziten und Beantwortung offener Forschungsfragen

Menschliche Gesundheit, Bauwesen, Wasserhaushalt, Boden, Biologische Vielfalt, Landwirtschaft, Wald- und Forstwirt-
schaft, Verkehr, Tourismus, Planung
Konkrete und umsetzbare Schritte entwerfen

Zusammenfassung und Biindelung bereits praktizierter und notwendiger, neuer AnpassungsmafBnahmen in der
Anpassungsstrategie

Priorisierung von MaBnahmen nach einem Standardverfahren zur Risikoanalyse des Umweltbundesamtes
Bewertung vorliegender Daten (Klimaatlas)

Bewertung lokaler Klimaauswirkungen in Handlungsfeldern

MaBnahmenkatalog (z.B. Rahmenplan Halbhohenlage, Férderprogramm Dachbegriinung, Information der Bevolkerung,
Hitze-App)
Abteilung Stadtklimatologie (gegriindet 1938)

Biindelung von Fachwissen aus 22 Institutionen und stadtischen Amtern, bisheriger Aktivitdten der Stadt und notwen-
diger weiterer Mafinahmen

Planerisch-konzeptionelle MaBnahmenblatter

MaBnahmen, die die Stadtverwaltung in eigener Regie umsetzen kann und die auch eine realistische Chance auf Um-
setzung haben

Entwicklung von Strategien und Konzepten, zur Einbindung von Methoden in regionalen Planungs- und Entwicklungs-
prozessen

Konflikt Nachverdichtung bei zunehmenden Hitzestress einzelner Quartiere

Integrierte klimawandelangepasste Stadtentwicklung

Analyse von Klimagutachten und Klimaauswirkungen
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Rotterdam

Rotterdam

MA@ Ttiom -irF"l'l_'-q:_J

Rotterdam adaptation strategy Prinzip Rotterdam adaptation strategy
Quelle: Rotterdam Climate Initiative 2013 Quelle: De Urbanisten

Watersquare zur Entlastung des Wassersystems in Rotterdam Mitte am Bentheemplein
Quelle: De Urbanisten
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Rotterdam (Niederlande)

3 Beispiele fur Klimaanpassungskonzepte

Projekt Rotterdam Climate Proof Adaptation Program (als Teil der Rotterdam Climate Initiative)
Beteiligte
Beteiligte Stadtverwaltung Rotterdam, DE URBANISTEN architects und Studio Marco Vermeulen (Projekt “Watersquare

Benthemplein”), Deltasync und Public Domain Architects (Projekt “Floating Pavilion”), Regionale Umweltschutzbehorden,
Hafenbehorde, Erasmus University Rotterdam, Delft University of Technology

Zeitraum 2008 - 2013 (Prozess der Klimaanpassung wird im Rahmen der Rotterdam Climate Initiative GUber den Zeitraum hinaus
verfolgt)

Ziele +

Ergebnisse

Leitbild Obertitel: 100% Climate proof: Connecting water with opportunities

Ziele/ Ergebnisse

Bis 2025 klimawandelgerechtes Rotterdam als Vorbild fiir Flutmanagement (Hochwasserschutz), resiliente Infrastruk-
tursysteme, angepasste Gebaude und urbane Wassersysteme

Erarbeitung der ,Rotterdam Adaptation Strategy”

Vernetzung der ,Delta Cities” (Rotterdam, Tokyo, New York etc.) zum Erfahrungsaustausch im Bereich Klimaanpassung
(the Connecting Delta Cities Network)

Schwerpunkte Wasserhaushalt, Transport und Verkehr, Freirdume und Griinflachen, Flachennutzung, Wohnungssiedlungen

Arbeitsschritte/
MaBnahmen

Ubertragbarkeit/
Schnittpunkte

Projekte im Bereich Adapted Buildings: ,Floating Pavilions” als innovatives Pilotprojekt fiir hochwassergefahrdete
Stadtteile

Entwicklung von ca. 1.600 ha im Stadthafen als schwimmendes Quartier mit einer Vielzahl an klimawandelgerechten
Wohngebauden

Anlegung von multifunktionalen ,Watersquares™: Quartiersplatze die zur Speicherung von lberschissigem Regenwas-
ser und zur Entlastung der Wassersysteme umfunktioniert werden kdnnen

Dachbegriinung wird subventioniert, im Bereich Fassadenbegriinung wurden z.B. 5.000gm eines Parkhauses begriint

Entwicklung resilienter Infrastruktursysteme
Vernetzung von verschiedenen Stadten zum Erfahrungs- und Informationsaustausch
Gebaudebegriinungsstrategien

Rotterdam Climate Proof Adaptation Program
Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: Rotterdam Climate Initiative 2010; Rotterdam Climate Initiative 2013; Website C40, 17.06.2014; Website Delta
Cities, 25.07.2014; Website Rotterdam Climate Initiative, 11.06.2014
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Basel

Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Bericht Uber die Folgen
des Klimawandels
im Kanton Basel-Stadt

Handlungsméglichkeiten und Handlungsbedarf
aufgrund der Klimaznderung in Basel-Stadt

Bericht tiber die Folgen des Klimawandels

im Kanton Basel-Stadt

Quelle: Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
2011; Bilddatenbank Basel

Darstellung der Handlungsbereiche FlieBgewdsser und Gewasserdkologie, Biodiversitdt, Gebaude und Infrastruktur
Quelle: Bilddatenbank Basel; Piktogramme: ranz, ag, Basel
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3 Beispiele fur Klimaanpassungskonzepte

Kanton Basel-Stadt (Schweiz)

Projekt
Beteiligte

Beteiligte

Zeitraum

Ziele +
Ergebnisse

Leitbild

Ziele/ Ergebnisse

Schwerpunkte

Arbeitsschritte/
MaBnahmen

Ubertragbarkeit/
Schnittpunkte

Bericht iber die Folgen des Klimawandels im Kanton Basel-Stadt als Grundlagendokument

Bau- und Verkehrsdepartement

Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt

Institut fur Meteorologie, Klimatologie und Fernerkundung der Universitat Basel
Angewandte und Umweltgeologie/Kantonsgeologie der Universitat Basel

2011 (Veroffentlichung des Berichts)

Unbekannt

Erarbeitung des Klimawandelfolgen-Berichts
Aufzeigen von Handlungsbedarfen und Festlegung von MaBinahmen fiir die unterschiedlichen Sektoren und Bereiche
(Biodiversitat, Wald, Landwirtschaft, Wasser, Gebaude + Infrastruktur, Luftqualitat + Stadtklima)

Technische und soziale Infrastruktur, Wasserhaushalt, Freirdume und Griinflachen, Lufthygiene, Flachennutzung,
Wohnungssiedlungen, Gewerbesiedlungen

Der Bericht enthalt umfassend aufgearbeitete MaBnahmenbeispiele, darunter:
Spezifischer Hochwasserschutz an den jeweiligen Fliissen, z.B. Rhein, Wiese, Birsig
Schutz der Oltanks vor Flut
Entfernung bestehender Gas-, Hochdruck und Stromleitungen aus den Flussauen (mittel- bis langfristig)
Verwendung von hagelgeeignetem Baumaterial: Erarbeitung eines Materialregisters
Hagelschutzregister soll im Kanton Basel-Stadt fiir rechtsverbindlich erklart werden. Gewahrleistung, dass Bau-
materialien und Bauprodukte einen geniligend gro3en Hagelwiderstand aufweisen
Erhohung des Hagelwiderstands von Solaranlagen
Erhohung des Griinflaichenanteils und Verminderung der versiegelten Flache
Anpflanzung von Baumalleen als Schattenspender
Freihaltung und Schaffung von Luftbahnen fiir Frischluft
Erhohung des Anteils der reflektierten Strahlung durch geeignete Wahl von Gebadudefarben
Einbau von Systemen zur Abgabe der im Inneren von Gebauden gefangenen Warme wahrend der Nacht
Sonnenschutz der Gebaude und der Fensterflachen
Errichtung eines Hitzefriihwarnsystems durch das Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie
Verringerung des Warmeinseleffekts durch bauliche und stadtplanerische MaBnahmen

Hitzefrihwarnsystem

Stadtplanerische, verbindliche und bauliche MaBnahmen zur Verringerung des Warmeinseleffekts und zum Widerstand

gegen Extremwetterereignisse
Gute grafische Aufbereitung des Dokuments, einfach verstandlich und gut strukturiert

Bericht liber die Folgen des Klimawandels im Kanton Basel-Stadt
Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt 2011; Website Amt fiir Umwelt und Energie Basel-Stadt, 28.07.2014;
Website Bundesamt fiir Umwelt, 17.06.2014
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Josefine Korbel, Detlef Kurth

3.2 Folgerungen fur Klimaanpassungs-
konzepte

Ein Ubertragbarer Ansatz des Projekts in Jena
(JenKas] ist die integrierte Herangehensweise der
klimawandelangepassten Stadtentwicklung. Kenn-
zeichnend hierfir waren ein kooperativer Arbeits-
prozess zur Erarbeitung von Handlungsempfehlungen
sowie eine themenspezifische Einbeziehung der
relevanten Verwaltungsbereiche. Das Klimawandel-
gutachten wurde vom DWD mittels Messungen und
Modellierungen sowie einem abschlieBenden Bericht
verifiziert und erganzt (vgl. ThINK 2012: 8). AuBerdem
wurde ein Netzwerk gegriindet, erganzt um Work-
shops und Arbeitsgesprache mit lokalen Fachleuten
und Entscheidungstragern. Die Offentlichkeitsarbeit
erfolgt Uber einen Internetauftritt, Flyer und Poster,
Vortrage auf Fachveranstaltungen sowie Zeitungs-,
Radio- und TV-Beitrage in lokalen und regionalen
Medien (vgl. Website JenKAS, 28.05.2014).

In der Modellregion Dresden wurde ein integriertes
Regionales Klimawandelanpassungsprogramm erstellt.
Es beteiligten sich neben der Region Dresden weitere
regionale Partner aus Politik, offentlicher Verwaltung,
Wirtschaft und Wissenschaft. Das Programm enthalt
Handlungsoptionen fiir Szenarien klimatischer und
okonomischer Entwicklungen unter Berlcksichtigung
soziodemografischer Faktoren, eine Klimaanpassungs-
und Innovationsstrategie sowie ein Strategie-und
Transferkonzept. Das REGKLAM-Netzwerk besteht aus
sieben Projektpartnern sowie weiteren Mitgliedern
aus den Bereichen Wissenschaft (Universitaten,
Forschungsinstitute), kommunaler Verwaltung,
regionaler Planung, Landesbehdrden, lokaler und
regionaler Verbande und Vereine, lokaler Unternehmen
aus gewerblicher Wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft
(vgl. Website Umweltbundesamt, 06.05.2014). Der
Aufbau eines breiten Netzwerks wird als beispielhaft-
angesehen. Auch die Offentlichkeitsarbeit iiber einen
Internetauftritt, Flyer, Poster und Vortrage auf Fach-
veranstaltungen ist beispielgebend (vgl. REGKLAM-
Konsortium 2013; Website Klimzug, 13.05.2014; Web-
site REGKLAM, 06.05.2014).

Eine integrierte Stadt- und Regionalentwicklung wird
in der Metropolregion Hamburg mit dem Projekt
.KLIMZUG NORD - Strategische Anpassungs-
ansatze zum Klimawandel in der Metropolregion
Hamburg” verfolgt. In dem Vorhaben werden auf
ganz unterschiedlichen Ebenen 25 Teilprojekte
bearbeitet darunter auch Querschnittsaufgaben
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wie Kommunikation und Bildung, Entwicklung eines
Leitbildes Klimaanpassung Metropolregion Hamburg
etc. In dem breit angelegten Vorhaben werden drei
verschiedene Themenbereiche bearbeitet: Astuar-
management, integrierte Stadt- und Raumentwicklung
und zukunftsfahige Kulturlandschaften. Ein Trans-
ferpunkt ist die Betrachtung der Quartiersebene, um
die Anpassungsfahigkeiten der Siedlungsstrukturen
der Metropolregion an veranderte klimatische Be-
dingungen zu verbessern. Es werden klimawandel-
angepasste Siedlungsstrukturmodelle erarbeitet,
welche an vier Modellvorhaben in unterschiedlichen
Teilraumen erprobt werden. Auch fiir dieses Projekt
gibt es einen Internetauftritt und verschiedene
Publikationen, die online abrufbar sind. (vgl. Klimzug-
Nord Verbund 2014; Website Klimzug Nord, 06.05.2014;
Website Metropolregion Hamburg, 26.07.2016)

Stuttgart hat eine lange Tradition der Stadtklimato-
logie, bereits seit 78 Jahren gibt es eine eigene
Abteilung zu diesem Thema. Dies begriindet sich
insbesondere aus der klimatisch schwierigen topo-
grafischen Situation der Stadt, die in einer , Kessel-
lage” liegt, wodurch die klimatischen Auswirkungen
schon lange spirbar sind. Das Stuttgarter KLIMAKS
- Klimawandel-Anpassungskonzept Stuttgart - baut
auf zahlreichen wissenschaftlichen Grundlagen, wie
dem Klimaatlas, der stadtebaulichen Klimafibel und
dem Vulnerabilitatsbericht auf. Die MaBnahmen,

die im KLIMAKS dargestellt sind, werden von der
Stadtverwaltung konsequent in die Planungs- und
Entwicklungsprozesse eingebunden. Insbesondere
der Rahmenplan Halbhohenlage, dessen Weiter-
entwicklung ebenfalls als MaBnahme im KLIMAKS
beschrieben ist, ist ein zentrales Instrument, das
bei der Bebauung der Halbhohenlage beriicksichtigt
wird. Das KLIMAKS ist beispielgebend im Sinne einer
integrierten klimawandelangepassten Stadtent-
wicklungsstrategie (vgl. Landeshauptstadt Stuttgart
2007/2008; Landeshauptstadt Stuttgart 2012; Landes-
hauptstadt Stuttgart 2013; Website Stadtklima-
Stuttgart, 19.05.2016).

Auch wenn sich das integrierte Klimaanpassungs-
konzept in Rotterdam hauptsachlich auf das Thema
Hochwasser bezieht, gibt es Gibertragbare Ansatze
besonders im Bereich der Kommunikation und der
Bewusstseinsbildung. Die Vernetzungsstrategie
.Delta Cities” (Rotterdam, Tokyo, New York, etc.) dient
dem Erfahrungsaustausch verschiedener grofler
Stadte weltweit. Die Entwicklung resilienter Infra-
struktur ist auch in der Region Stuttgart angesichts



extremer Niederschlage wichtig. Grafisch hochwertig
aufgearbeitete Darstellungen sind ein wichtiger Beitrag
fir die Bewusstseinsbildung (vgl. Rotterdam Climate
Initiative 2010; Rotterdam Climate Initiative 2013; Web-
site Delta Cities, 25.07.2014; Website Rotterdam Climate
Initiative, 01.06.2014).

Im Kanton Basel-Stadt liegt der Fokus auf konkreten
Aussagen zur Verringerung des Warmeinseleffekts
(Anpflanzen von Baumalleen etc.) und zum Wider-
stand gegen Extremwetterereignisse (Freihalten von
Frischluftbahnen etc.). Beispielgebend sind die Gber-
sichtliche und verstandliche Aufarbeitung sowie die
grafische Darstellung des Berichts. Fir verschiedene
Handlungsbereiche werden jeweils kurz die Ausgangs-
lage, die Klimafolgen sowie Mainahmen aufgefiihrt. Zu
den einzelnen MaBnahmen werden zudem Kosten und
zustandige Dienststellen angegeben. Eine Besonder-
heit stellt das entwickelte Baumaterialienregister dar,
welches rechtsverbindliche Aussagen in Bezug auf die
Widerstandfahigkeit von Materialien und Produkten
trifft (vgl. Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
2011; Website Amt fir Umwelt und Energie Basel-
Stadt, 28.07.2014; Website Bundesamt fir Umwelt,
17.06.2014).

Die beiden separat dargestellten Klimaanpassungs-
strategien von Karlsruhe und Saarbriicken sind eben-

falls beispielhaft in Bezug auf ihre grafische Darstellung.

Die Karlsruher Klimaanpassungsstrategie besteht aus
mehreren Bausteinen. Neben dem Stadtebaulichen
Rahmenplan Klimaanpassung wurde im Rahmen eines
ExWoSt-Modellprojekts fir den Nachbarschaftsverband
Karlsruhe der Zielkonflikt ,,Innenentwicklung versus
Nachverdichtung” betrachtet. Der SRKA zeichnet sich
durch einen integrierten Ansatz mit Akteuren unter-
schiedlicher Disziplinen aus. Stadtstrukturtypen wurden
klimatisch analysiert, Szenarien fir einzelne Quartiere
erstellt und Mafinahmenvorschlage fir unterschiedliche
Planungsebenen gegeben. Beispielhaft ist die Tatsache,
dass der SRKA durch den Gemeinderat als ,sonstige
stadtebauliche Planung” nach § 1 Abs.6, Nr. 11 BauGB
beschlossen wurde.

Der Ansatz in Saarbriicken basiert auf einem Freiraum-
entwicklungsprogramm, das um Aspekte der Klima-
anpassung erganzt wurde. Freiraume und Siedlungs-
strukturtypen wurden untersucht, insbhesondere deren
Klimarelevanz und die Flachenverteilung der Freiraume.
Die Ergebnisse aus dieser Untersuchung sind wesent-
lich fir den Zielkonflikt Innenentwicklung versus Nach-
verdichtung. Beispielhaft an der Fallstudie ist auch

3 Beispiele fur Klimaanpassungskonzepte

das Beteiligungskonzept: Biirgerversammlungen zur
Information Uber die Betroffenheit bei Extremnieder-
schlagsereignissen, ein Stadtteilforum zum Thema
.Hitze” und ein Stadtteilspaziergang zum Thema , Fit
fur den Klimawandel”. Der Stadtteilspaziergang fiihrte
zu Orten, an denen die Klimawandelauswirkungen
exemplarisch dargestellt werden konnten. So wurde die
Funktion von Griinflachen als ,Klima-Komfort-Inseln”
besonders deutlich. Das Thema wurde den Beteiligten
niederschwellig zuganglich gemacht.

Die Klimaanpassung ist erst seit kurzem ein Thema der
Stadtentwicklungsplanung. Die vorgestellten Konzepte
zahlen demnach zu den Ersten, die zumeist im Rahmen
von Forschungsprojekten geférdert wurden. Die Bei-
spiele zeigen unterschiedliche Herangehensweisen

und Ansatze auf. Einige sind enger verknupft mit land-
schaftsplanerischen Themen, andere eher mit der Stadt-
entwicklung oder der Klimatologie. Auch grafisch und
planerisch variieren die Konzepte stark, insbesondere
die Beispiele Saarbriicken, Karlsruhe und Rotterdam
sind hervorzuheben, wahrend andere Konzepte bis heute
keine planerischen Darstellungen beinhalten. Die Klima-
anpassungsstrategien werden in der Regel integriert,
also in Kooperation mit verschiedenen Amtern erstellt
und ausgefiihrt.

47



Klima - Stadt - Wandel

» Literatur:

Institut der Deutschen Wirtschaft Koln (2011): Klimawandel in den
Regionen. Anpassungsstrategien fiir sieben Regionen

Klimzug-Nord Verbund (Hrsg.) (2014): Kursbuch Klimaanpassung.
Handlungsoptionen fir die Metropolregion Hamburg. TuTech Verlag.
Hamburg. Online abrufbar: http://klimzug-nord.de/?page=2014-03-
20-KLIMZUG-NORD-Verbund-Hrsg.-2014-Kursbuch-Klimanpassun,
Zugriff 25.07.2014

Landeshauptstadt Stuttgart (2013): Klimawandel - Anpassungskonzept
Stuttgart KLIMAKS

Landeshauptstadt Stuttgart (2012): Klimaanpassungskonzept Stuttgart
KLIMAKS

Landeshauptstadt Stuttgart (2007/2008): Rahmenplan Halbhchenlagen

Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt (2011): Bericht tiber die Folgen
des Klimawandels im Kanton Basel-Stadt. Handlungsmoglichkeiten
und Handlungsbedarf aufgrund der Klimaanderung in Basel-Stadt

REGKLAM-KONSORTIUM (Hrsg.) (2013): Integriertes Regionales lima-
anpassungsprogramm fiir die Region Dresden. Grundlagen, Ziele und
Mafinahmen. REGKLAM-Publikationsreihe, Heft 7. Rhombos-Verlag,
Berlin. ISBN: 978-3-944101-17-.

Rotterdam Climate Initiative (2010): Rotterdam Climate

Proof Adaptation Program. Online abrufbar: http://www.
rotterdamclimateinitiative.nl/documents/RCP/English/RCP_ENG_def.
pdf, Zugriff 25.07.2014

Rotterdam Climate Initiative (2013): Rotterdam adaptation strategy.
Online abrufbar: http://www.turas-cities.org/uploads/biblio/document/
file/271/RCI_RAS_2013_EN_LR.pdf, Zugriff 11.06.14.

Stadt Jena (Hrsg.) (2012): Handbuch Klimawandelgerechte Stadtent-
wicklung fir Jena, ExWoSt-Modellprojekt Jenaer Klimaanpassungs-
strategie JenKAS. Schriften zur Stadtentwicklung Nr. 3., Jena

ThINK - Thiiringer Institut fir Nachhaltigkeit und Klimaschutz (2012):
Handbuch Klimawandelgerechte Stadtentwicklung fiir Jena. ExWoSt-
Modellprojekt Jenaer Klimaanpassungsstrategie JenKAS.Stadt Jena
(Hg.), Schriften zur Stadtentwicklung Nr. 3

Website Amt fir Umwelt und Energie Basel-Stadt, www.aue.bs.ch, Zu-
griff 28.07.2014

Website Bundesamt fir Umwelt, www.bafu.admin.ch/klimaanpassung,
Zugriff 17.06.2014

48

Website C40, www.c40.org, Zugriff 17.06.2014

Website Delta Cities, www.deltacities.com, Zugriff 25.07.2014

Website JenKAS, http://www.jenkas.de/index.php/prozess, Zugriff
28.05.2014

Website klimabuendnis, www.klimabuendnis.org, Zugriff 19.05.2016
Website Klimzug Nord, Strategische Anpassungsansatze zum Klima-
wandel in der Metropolregion Hamburg. Online abrufbar: http://

klimzug-nord.de/, Zugriff 06.05.2014

Website Klimzug, Regklam, http://www.klimzug.de/de/98.php, Zugriff
13.05.2014

Website Leo-BW, www.leo-bw.de, Zugriff 19.05.2016

Website Metropolregion Hamburg, http://metropolregion.hamburg.de/
statistikportal-tabelle-bevoelkerung/, Zugriff 26.07.2016

Website Metropolregion Hamburg: Statistikportal, http://metropol-
region.hamburg.de/statistikportal, Zugriff 28.05.2014

Website Region Dresden, https://region.dresden.de/, Zugriff 13.05.2014

Website REGKLAM, http://www.regklam.de/ueber-regklam/netzwerk/,
Zugriff 06.05.2014

Website Rotterdam Climate Initiative, www.rotterdamclimateinitiative.
nl, Zugriff 11.06.2014

Website Stadt Jena, http://www.jena.de/de/startseite/210413, Zugriff
06.05.2014

Website stadtklima-stuttgart, www.stadtklima-stuttgart.de, Zugriff
19.05.2016

Website Stadt Stuttgart, www.stuttgart.de, Zugriff 19.05.2016

Website Statistisches Bundesamt, https://www-genesis.destatis.de/
genesis/online, Zugriff 06.05.2014

Website Statistisches Landesamt Sachsen, http://www.statistik.
sachsen.de/, Zugriff 06.05.2014



Carmen Dams

Exkurs: Klimaanpassungskonzept
Saarbrucken

Die Landeshauptstadt Saarbriicken hatte 2008 ein
Freiraumentwicklungsprogramm beschlossen, das
im Rahmen einer raumlichen und programmatischen
Planung die Entwicklung der Freiraume festlegt und
Vorgaben fur die Stadtentwicklung macht. Fir das
Freiraumentwicklungsprogramm (FEP) wurden alle
Freiraumelemente flachendeckend und GIS-basiert er-
fasst. Dieses Kataster bildete die Grundlage fir einen
umfassenden Maflnahmenkatalog zur Entwicklung und
Aufwertung der stadtischen Freiraume. Als Freiraum
galt dabei der gesamte Raum zwischen den Gebauden.
Die siedlungsbezogenen Freiraume wurden im Rahmen
der Siedlungsstrukturtypologie aufgenommen. Das
Freiraumentwicklungsprogramm wurde in das Stadt-
entwicklungskonzept und in das stadtebauliche Ent-
wicklungskonzept der Landeshauptstadt Saarbricken
integriert.

Klimarelevanz von Freiraumen - Modellrechnungen

= Auch kleine Freirdume besitzen einen
unmittelbaren Abkihlungseffekt fur die
Umgebung in der Nacht. Das gilt auch
fur die oberen Stockwerke der
Bebauung.

= Wichtig fur den Klimakomfort am Tage
sind vor allem die Reflexion der Ober-
flachenmaterialien (Albedo) sowie
verschattende Baume.

= Bei gleichen Baumassen (Siedlungs-
strukturtypen) und FreiflachengréRen
ist fir den Klimakomfort die Qualitat
der Freiraumgestaltung malfgeblich.

= Dispers verteilte sowie Cluster von
Freirdumen unterschiedlicher GroRRe
bieten einen optimalen Abkihlungs-
effekt fir die umgebende Siedlung.
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Klimarelevanz von Freirdumen - Einfluss der Freiflachenverteilung
Quelle: Biiro agl Saarbriicken, Datengrundlage: Biiro GEO-NET
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Die Klimaanpassung war im damaligen FEP nicht
enthalten. Im Rahmen zweier Forder-/Forschungs-
projekte wurde der Beitrag der Freiraumplanung fir
die Klimaanpassung untersucht und das Freiraum-
entwicklungsprogramm dahingehend erganzt. Eines
dieser Forderprojekte war Bestandteil des trans-
nationalen europaischen Programms Interreg IV b, mit
dem Projekt C-Change (Wortspiel: C fir Climate und
.to see” fir sehen: Perspektivenwechsel). C-Change
forderte eine umfangreiche Bestandsaufnahme der
von der Klimaveranderung betroffenen Stadtteile und
dariber hinaus einen transnationalen Austausch.
Klima-ExWoSt (Experimenteller Wohnungs- und
Stadtebau) wurde vom Bundesbauministerium ge-
fordert und bezog sich auf die Ausarbeitung der An-
passungsstrategien im Freiraum.

Klimaanpassung ist eine Kernaufgabe stadtischer
Planung. Neubauten pragen die nachsten Jahr-
hunderte und sind deshalb hinsichtlich ihrer Klima-

Einfluss der Freiflachenverteilung
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relevanz nachhaltig zu gestalten bzw. umzubauen.
Freirdaume spielen hierbei eine grofie Rolle. Win-Win-
Effekte und No-regret-Strategien dienen auch der
Verbesserung der Lebensqualitat und sind vergleichs-
weise einfach umzusetzen.

Zum Thema Hitze bieten Freirdaume auf stadt-
regionaler, lokaler und siedlungsstruktureller Ebene
Ansatzpunkte fir Klimaanpassungsmafinahmen.
Generell beeintrachtigt die Hitze in der Stadt die
Gesundheit und Lebensqualitat der Menschen. Uber
eine Betroffenheitsanalyse werden diejenigen Be-
reiche einer Stadt identifiziert, die am starksten von
Hitze beeintrachtigt sind. Diese Analyse ist notwendig,
um planerische Entscheidungen bei konkurrierenden
Nutzungsanspriichen treffen zu kdnnen und um eine
Prioritatensetzung bei nur begrenzten Haushalts-
mitteln zu ermaoglichen.

Freiraume mit wichtigen klimawirksamen Leistungen
fur den stadtregionalen Luftaustausch in Siedlungs-

Anpassungsbedarf Stadtteil Alt-Saarbriicken - Hitze
Quelle: Biiro agl Saarbriicken
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bereichen miissen gesichert werden. Wichtig fiir den
Klimakomfort am Tage sind vor allem die Reflexion der
Oberflachenmaterialien (Albedo) sowie verschattende
Bdume. Bei gleichen Baumassen (Siedlungsstruktur-
typen) und Freiflachengrofen ist fiir den Klimakomfort
die Qualitat der Freiraumausstattung mafigeblich.
Dispers verteilte sowie Cluster von Freiraumen unter-
schiedlicher Grof3e bieten einen optimalen Abkihlungs-
effekt fir die umgebende Siedlung.

Bei den Themen Starkregenereignisse und Hoch-
wasser wurde deutlich, dass allein die Betrachtung
nach der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie nicht
ausreicht. In der Zusammenarbeit mit dem Zentralen
Kommunalen Entsorgungsbetrieb Saarbriicken konnte
nachgewiesen werden, dass auch das Kanalsystem -
als mit den Gewassern kommunizierende Rohren - mit
beriicksichtigt werden muss. Die méglichen Uber-
flutungsbereiche sind dadurch deutlich grofler. Eine
Betroffenheitsanalyse fir sensible Nutzungen in diesen
Bereichen kann sowohl der Planung als auch dem
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Katastrophenschutz dienen. Um Uberflutungen und
Hochwasser zu vermindern, sind in Oberlaufen von
Kleingewassern Retentionsraume zu aktivieren und Ge-
wasser zu renaturieren. Im besiedelten Bereich konnen
Freiraume auch temporare Retentionsraume sein.
Langfristig sollte eine Bebauung in stark betroffenen
Bereichen zuriickgenommen werden.

Anhand zweier Beispielstadtteile wurden Ma3nahmen
erarbeitet und danach in einem Generalisierungsschritt
auf die gesamte Stadt Ubertragen. Fir das Thema
Warmebelastung war eine parallel zum Projekt er-
stellte Klimafunktionskarte fir Kaltluft-/Frischluftent-
stehung und Kaltluft-/Frischlufttransport hilfreich. Es
wurden aber auch die Oberflachenbeschaffenheit von
Freiraumen betrachtet (hell/dunkel, unterschiedliche
Vegetation, verschiedene Beldge) und die kleinrdumige
Konvektion in Modellrechnungen fir Modellquartiere
berechnet. Daraus ergeben sich Aussagen auf drei
Planungsebenen: 1. zum stadtregionalen Luftaus-
tausch, 2. zum Beitrag konkreter stadtischer Freirdume
zur Klimaanpassung, 3. zum Beitrag kleinster Frei-
raume innerhalb von Siedlungstypen.

Fiir das Thema Uberschwemmungen aufgrund von
Starkregenereignissen wurden sensible Bereiche
fur Sturzfluten kenntlich gemacht und Riickhalte-
potenziale definiert. Klimaanpassung geht alle an.
Deshalb ist eine informelle fachliche Zusammen-
arbeit (Governanceprozess) von allen zustandigen
Fachbereichen auf allen Ebenen notwendig, mit dem
Ziel sich gegenseitig zu informieren und zu unter-
stutzen. In diesem Prozess konnen sensible Flachen
und Nutzungen besser identifiziert und kommuniziert
werden. Spielraume fiir Handlungsoptionen kdnnen
ausgelotet und Partner fir die Realisierung von Maf3-
nahmen gefunden werden. Auf diese Weise kdnnen
finanzielle Mittel geblindelt und die Reichweite der
MafB3nahmen erhoht werden.

Eine rechtzeitige Sensibilisierung der Bevdlkerung
und ihre Beteiligung bei konkreten Projekten sind
nicht nur sinnvoll, sondern notwendig, um auch Privat-
personen von der Notwendigkeit vorsorgender Klima-
anpassungsmafinahmen zu liberzeugen. Seien es
Baumpflanzungen in privaten versiegelten Innenhdafen,
die Verwendung heller Oberflachen oder der Einbau
von Rickstauklappen im privaten Kanalnetz - private
Klimaanpassung ist ebenso notwendig wie MaBBnahmen
der offentlichen Hand.

3 Beispiele fir Klimaanpassungskonzepte

Martin Kratz

Exkurs: Stadtebaulicher Rahmenplan Klima-
anpassung Karlsruhe

Die Stadt Karlsruhe ist aufgrund ihrer exponierten Lage
im Oberrheingraben in Bezug auf die stadtklimatischen
Effekte durch erhohte Auftrittshaufigkeiten von Hitze-
tagen und Hitzeperioden besonders den negativen Aus-
wirkungen der Warmebelastungen auf die menschliche
Gesundheit und Leistungsfahigkeit ausgesetzt (URBAN-
HEAT Problematik].

Handlungsanlass

Ergebnis einer Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des
Umweltdezernats war im Mai 2013 der Beschluss der
Strategie ,Anpassung an den Klimawandel - Bestands-
aufnahme und Strategie fir die Stadt Karlsruhe™ durch
den Gemeinderat. Im Handlungsfeld , Stadtklima und
Stadtplanung” wurde die Erstellung eines ., Stadtebau-
lichen Rahmenplans Klimaanpassung - Wirkkomplex
Hitze” (SRKA) verankert und damit die Stadtverwaltung
legitimiert, sich dem Thema eingehender anzunehmen.

Projektziele

Der SRKA soll als informelles Planungsinstrument vor
allem stadtischen, aber auch privaten Entscheidungs-
tragern raumbezogene Mafinahmen zur Reduktion des
klimawandelbedingt zunehmenden Hitzestresses auf-
zeigen. Des Weiteren verfolgt er das Ziel, den jeweiligen
.Klimanovellen” des BauGB gerecht zu werden sowie
Politik und Verwaltung das notwendige Abwagungs-
material fur eine klimagerechte Stadtentwicklung bzw.
-sanierung bereitzustellen.

Konzeption und Arbeitsschritte

Im Fokus der Entwicklung des SRKA stand eine gesamt-
stadtische Betrachtung. Konkrete Handlungsbedarfe
wurden identifiziert und spezifische Malnahmenpakete
fur besonders betroffene Teilraume entwickelt. Die
Gesamtstadt sollte dabei strukturtypenspezifisch in
ihrer mittelfristigen Belastungssituation (2050) dar-
gestellt und die hitzevulnerablen Bereiche lokalisiert
werden.

Zunachst wurden hierzu unterschiedliche Stadtstruktur-
typen ermittelt, die aus Quartieren mit ahnlichen
Nutzungs- und Strukturmerkmalen bestehen. Fir jeden
Strukturtyp wurden die Quartiere mit der starksten
Belastung identifiziert (,,Hot-Spot”). Dies erfolgte

nicht nur basierend auf Informationen ber den Stadt-
klimawandel, sondern durch deren Kombination mit
relevanten nicht-klimatischen Faktoren, wie Siedlungs-
struktur, energetische Gebaudestandards, klimasensible
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Gebaudenutzungen, Bevilkerungsdichte, Altersstruktur
und demographischer Wandel sowie Erreichbarkeit,
Kapazitat und Aufenthaltsqualitat von Grinflachen.

Die Besonderheit des Projektes liegt somit in einem
integrativen, multiattributiven Ansatz, der gegeniiber
einer rein auf klimatischen Informationen beruhenden
Vorgehensweise einen deutlichen Mehrwert bringt.

Wit
1y

Fir die kurz- und mittelfristig belasteten Stadtstruktur-
typen wurden lokale und libergeordnete Mafinahmen

zu spezifischen ,Paketen” zusammengestellt. Lokale
Mafnahmen sind z. B. Riickbau und Entsiegelung,
Verschattung, sowie Hof-, Fassaden- und Dach-
begrinung, Pocket-Parks, Wasser im offentlichen Raum
oder Verwendung von hellen Materialien mit hoher

Hot-Spot-Quartier ,,geschlossener Blockrand” - Situation mit Manahmen
Quelle: Stadtebaulicher Rahmenplan Klimaanpassung (Hitze), 2015; Urheber: Stadtplanungsamt Karlsruhe; Grafik: berchtoldkrass space&options
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Riickstrahlfahigkeit (Albedo). Ubergeordnete MaB-
nahmen sind u.a. die Erhéhung des innerstadtischen
Grinanteils, Verbesserung des Luftaustauschs inner-
halb von Quartieren oder Sicherstellung der Funktion
des nachtlichen Kaltluftaustauschs durch zusammen-
hangende Freiraume und Leitkorridore.

Der Gesamtplan stellt dariiber hinaus ein Ubergeordnetes
Entlastungssystem mit Aussagen Uber Entlastungs-
flachen und das Zuwegungssystem dar, erganzt um
Potenzialflachen fiir eine klimagerechte Bebauung oder
eine entsprechende Freiflachenentwicklung. Auch finden
sich Hinweise auf wesentliche Klimafunktionen und
Empfehlungen fir den Einsatz von Wasser zur Kiihlung
durch Verdunstung im 6ffentlichen Raum. Zudem wird
aufgezeigt, wo sich unter klimadkologischen Gesichts-
punkten kiinftige Sanierungsgebiete gemaf § 136 BauGB
befinden.

Akteure

Initilert und organisiert wurde das Projekt vom Stadt-
planungsamt, basierend auf den Erkenntnissen aus
dem ExWoSt-Modellvorhaben . Innenentwicklung versus
Klimakomfort im Nachbarschaftsverband Karlsruhe™.
Die Politik beauftragte, ausgelost durch einen Projekt-
antrag flir das Forderprogramm ., KLIMOPASS" des
Landes Baden-Wirttemberg, noch wahrend der Ent-
wicklung der Karlsruher Anpassungsstrategie, die Ver-
waltung mit der Erarbeitung des SRKA. Hiermit beauf-
tragt wurde die Firma GEO-NET (Hannover) zusammen
mit dem Planungsbiro berchtoldkrass space&options
(Karlsruhe). Prof. Dr. Jiirgen Baumiiller (Stuttgart) und
Prof. Dr. Glinter Grof3 (Hannover) konnten zur wissen-
schaftlichen Beratung gewonnen werden. Somit war von
Beginn an ein direktes Miteinander von Klimaexperten
und Stadtplanern gegeben, was zweifellos als ein
Erfolgsbaustein des Projektes betrachtet werden kann.

Weitere Akteure bei der Planentwicklung waren neben
Mitgliedern der stadtischen Arbeitsgruppe auch
politische Mandatstrager sowie die externe Fach-
offentlichkeit, wie Hochschule (KIT), IHK, stadtische
Wohnungsbaugesellschaft, Architekten und Vertreter
der Birgervereine.

Rechtlicher Rahmen

Durch gemeinderatlichen Beschluss wird der SRKA als
.sonstige stadtebauliche Planung” (§ 1 (6)11 BauGB)
zu einem wichtigen Abwagungsbelang in der Planung.
Nach neuerlicher Rechtsprechung kann ein Rahmen-
plan im Zusammenhang mit der Aufstellung eines
Bebauungsplans auch als antizipiertes Gutachten an-
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gesehen werden. Dies vereinfacht die Umsetzung in die
verbindliche Bauleitplanung und reduziert den Aufwand
fur weitere Gutachten.

Die Relevanz des Rahmenplans fir Planungen und bei
Entscheidungen ergibt sich unmittelbar aus der Be-
schlussfassung durch den Gemeinderat im Marz 2015:

1. Der ,Stadtebauliche Rahmenplan Klimaanpassung”
wird als ,sonstige stadtebauliche Planung” nach
§1 Abs. 6, Nr. 11 BauGB beschlossen und bei der
verbindlichen Bauleitplanung im Rahmen der Ab-
wagung berlcksichtigt.

2. Der ,Stadtebauliche Rahmenplan Klimaanpassung”
dient als Grundlage bei der Auswahl von Gebieten
fur Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen bzw. fir
den Stadtumbau.

3. Der ,Stadtebauliche Rahmenplan Klimaanpassung
Karlsruhe” wird zudem bericksichtigt: bei stadte-
baulichen Wettbewerben, Rahmenplanen sowie der
Verkehrsplanung, bei der Gestaltung offentlicher
Freiraume, bei der Beurteilung von Vorhaben nach
§ 34 BauGB, bei der Beurteilung von Antragen auf
Befreiungen nach § 31 BauGB, beim Erwerb oder
der VerauBerung von Grundstiicken, bei der Aus-
tibung des gemeindlichen Vorkaufsrechts (Wohl der
Allgemeinheit, § 24 Abs. 3 BauGB].

Ubertragbarkeit

Die Ubertragbarkeit des Projektansatzes sowie der Maf3-
nahmen war aufgrund des Forschungscharakters durch
die Férderung im Programm ,, KLIMOPASS" von Anfang
an beabsichtigt. Dies betrifft sowohl die Methodik der
Planerstellung und die kartografische Darstellung, als
auch die Zuordnung von Anpassungsmafinahmen zu den
jeweiligen Stadtstrukturtypen.

Fazit

In Karlsruhe werden - wie in den meisten deutschen
Stadten - gemessen am Bestand zukunftig nur wenig
neue Bebauungsplane aufgestellt oder geandert, sodass
die bauplanungsrechtliche Festsetzung klimarelevanter
Zielsetzungen zwar wichtig, aber kaum ausreichend
sein wird, um Klimaanpassung im Stadtebau flachen-
haft umsetzen zu konnen. Da klimatische Defizite vor
allem in der gebauten Stadt auftreten, missen auch die
Instrumente der Innenentwicklung, der Stadtsanierung
und des Stadtumbaus zukiinftig an Bedeutung bei der
Anpassung an den Klimawandel gewinnen.
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4 Leitbilder fur die resiliente Stadt

Josefine Korbel, Detlef Kurth

4.1 Auswertung stadtebaulicher Leitbilder
angesichts des Klimawandels

Laut Deutscher Anpassungsstrategie (DAS) sind Leit-
bilder einer anpassungsfahigen, belastbaren und
.resilienten” Stadt zu entwickeln (vgl. Bundesregierung
2008, S. 42). Dabei stellt sich die Frage, ob die be-
stehenden Leithilder um Aspekte der Klimaanpassung
erganzt werden konnen, oder ob neue Leitbilder wie das
der ,Resilienten Stadt” zu entwickeln sind. Uber den Be-
griff ,Resilienz” wird kontrovers diskutiert, da er in den
unterschiedlichsten Disziplinen unterschiedlich definiert
wird und verschiedene Bedeutungszusammenhange hat
(vgl. Kaltenbrunner 2013, S. 290). Der Begriff stammt
urspriinglich aus der Okologie und beschreibt die Fahig-
keit eines (0kologischen) Systems, nach einer Stérung
wieder zum urspringlichen Zustand zurickzukehren.

In der Raumplanung soll der Begriff nicht biologistisch,
sondern im Zusammenhang mit Risikomanagement ver-
standen werden (vgl. Birkmann et al. 2012, S. 93 ff]. Das
Resilienzkonzept bietet einen Rahmen zur Bewertung
der Stadtstrukturen hinsichtlich der Klimaanpassung, es
ist aber fraglich, ob es fiir ein eigenes stadtebauliches
Leitbild tragfahig ist (vgl. Knieling et al. 2012, S. 14).

Der Begriff Resilienz wird im Folgenden als Robustheit
und reaktive sowie proaktive Anpassungsfahigkeit eines
Systems gegenilber Storungen beschrieben, die auch
durch den Klimawandel auftreten konnen. Quartiere, in
denen sich eine Vielzahl lebensnotwendiger Funktionen
uberlagern, verfiigen uber die Grundbestandteile einer
resilienten Siedlungsstruktur (vgl. Knieling et al. 2012, S.
14-15,18).

Raumstrukturelle Leitbilder

Kompakte Stadt:

Die kompakte Stadt soll verdichtet und nutzungs-
gemischt sein, um aus Umweltgesichtspunkten den
Flachenverbrauch zu reduzieren und eine ,Stadt der
kurzen Wege' mit einer Praferenz fiir Fu3- und Rad-
wege und den OPNV zu ermdglichen (vgl. Jessen
1998; Bose 1997, S. 36). AuBerdem werden stadtische
Funktionen wie Wohnen, Arbeiten und Einkaufen auf
zentral liegende Stadtteile konzentriert, Siedlungs-
flachen werden gemaf3 dem Prinzip ..Innenentwicklung
vor AuBenentwicklung” ausgewiesen.

Entdichtete Stadt/Perforierte Stadt:

Das Leitbild der perforierten Stadt wurde vor dem
Hintergrund der schrumpfenden ostdeutschen Stadte
entwickelt. Grundlagen der perforierten Stadt sind die
punktuelle Auflockerung und Entdichtung innerhalb
bestehender Stadtstrukturen. Innerstadtische Flachen-
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potenziale konnen fir Grin und Frischluftschneisen
genutzt werden, weiterhin konnen Zwischennutzungen
ermoglicht werden. Daraus entsteht eine heterogene Be-
bauungsstruktur mit neuen Qualitaten, mit welcher der
Zersiedelung im Auflenbereich entgegengewirkt werden
soll (vgl. Goschel 2003, S. 2; Knieling et al. 2012, S. 28).

Punkt-axiale Stadt:

Das Leitbild der punkt-axialen Stadt basiert auf an
Siedlungsachsen ausgerichteten Siedlungsstrukturen,
verdichtete Siedlungen liegen an Verkehrsinfrastruktur-
achsen (vgl. Knieling et al. 2012, S. 33). Innerhalb der
Siedlungsschwerpunkte ist eine Nutzungsmischung
anzustreben, damit diese eine gewisse Unabhangig-
keit erlangen. Zugleich befinden sich in den Achsen-
zwischenrdaumen geschutzte Freiflachen (vgl. Furst et
al. 1999, S. 54). Durch radiale Ringe wird das lineare
Transportsystem erganzt.

Gegliederte und aufgelockerte Stadt:

GemalR den Leitbildern der Moderne wie Entdichtung,
Funktionstrennung und Stadtlandschaft wurde in der
Nachkriegszeit das Konzept der gegliederten und auf-
gelockerten Stadt umgesetzt. Dieses Leitbild beinhaltet
eine hierarchisch strukturierte Siedlungsentwicklung
mit einzelnen Nutzungsbereichen, unterteilt in Nach-
barschaftszentren, Stadtteilzentren und Stadtzentren,
aufgelockert durch Griinzlige (vgl. Mehlhorn 2012, S.
339; Kiihn 2000, S. 21). Dieses Leitbild war eng verkniipft
mit der Wachstumsgesellschaft und der Zunahme des
Individualverkehrs [vgl. First et al. 1999, S. 41-44; Albers
1998, S. 38).

Netzstadt:

Die Suburbanisierung fiihrte zu einer Uberformung der
Stadt- und Landschaftsstrukturen, die Trennung von
Stadt und Umland ging verloren (vgl. Fiirst et al. 1999,
S. 70). Es entstanden zerrissene Siedlungskorper mit
dezentralen und monofunktionalen Strukturen, die
Sieverts als ,Zwischenstadt” bezeichnet [vgl. Sieverts
1999; Kiihn 2000, S. 22). Darauf aufbauend fiihrten
Oswald und Baccini das Leitbild der ,,Netzstadt” ein,
in der Netzformen durch Mechanismen der Raum-
produktion und entsprechende wirtschaftliche, ge-
sellschaftliche und infrastrukturelle Bedingungen
entstehen (vgl. Oswald/Baccini 2003, S. 22).
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Leitbildauswertung anhand der Resilienzkriterien

Die o.g. Leitbilder wurden auf ihre Eignung fiir die
Klimaanpassung gepriift. Um festzustellen, inwiefern
Systeme klimaangepasst ausgestaltet sind, kdnnen

die Resilienzkriterien nach Godschalk herangezogen
werden (vgl. Godschalk 2003, S. 139). Dieser beschreibt
Resilienz anhand der Kriterien Redundanz, Diversitat,
Effizienz, Eigenstandigkeit, Starke, Interdependenz, An-
passungsfahigkeit und Zusammenarbeit im Bereich der
Hazardforschung. Knieling und auch Greiving greifen

in ihren Auswertungen auf einen Teil dieser Kriterien
zuriick (vgl. Knieling et al. 2012, S. 14 ff; BMVBS/BBSR
2009a, S. 9f). Folgende Resilienzkriterien werden im
Rahmen des Forschungsprojekts verwendet:

1. Effizienz: Der Ressourcenumsatz und die CO,-
Emissionen sind zu verringern, Abfall und Verkehr
ist gering zu halten bzw. zu vermeiden, dies schlief3t
auch technische Innovationen ein (vgl. BMVBS/BBSR
2009a, S. 9f). Die Effizienz wird in der Leitbildanalyse
mit den Kriterien Wegeverbindung/Verkehrsauf-
kommen, Ressourceneffizienz und Kosteneffizienz
gemessen.

2. Diversitat: Eine kleinrdumliche Durchmischung
zwischen Infrastruktur, Gebdauden und Griinbereichen
ist notig, um ein angenehmes Stadtklima zu erhalten
(vgl. Godschalk 2003, S. 139; Knieling et al. 2012,

S. 14 ff; BMVBS/BBSR 2009a, S. 9f). Daher werden
der Auswertung folgende Kriterien zugrunde gelegt:
Wechsel von bebauten und unbebauten Strukturen,
niedrige Dichte und hohe Anzahl an Griinrdumen.

3. Interdependenz/Redundanz: Die Funktionsfdhigkeit
eines Systems ist durch die Verknipfung von sich
erganzenden und unterstitzenden Komponenten
zu sichern, so dass das System selbst beim Aus-
fall einzelner Komponenten fortbesteht. Mono-
strukturelle stadtebauliche Entwicklungen sind

zu vermeiden und die Nutzungsdurchmischung zu

fordern (vgl. BMVBS/BBSR 2009a, S. 9f; Godschalk
2003, S. 139). Die Leitbilder werden nach folgenden
Kriterien ausgewertet: Erganzende Komponenten,

Unabhangigkeit und Nutzungsmischung.

4. Exposition: Die Exposition der Siedlungsflachen
soll gering gehalten werden, damit sie gegenlber
Klimaanderungen robuster sind, auferdem soll die
Bebauung in gefahrlichen Bereichen vermieden
werden. Gleichzeitig sind Freiraume als Kaltluft-
gebiete zu erhalten (vgl. BMVBS/BBSR 2009a, S. 9f;
Knieling et al. 2012, S. 14 ff]. Die Auswertung der
Leitbilder erfolgt Uber folgende Merkmale: geringe
Siedlungsexpansion, Freihalten gefahrdeter Be-
reiche (Uberschwemmungsgebiete) und Erhalt/
Schaffung von Freiraumen.

5. Robustheit/Konsistenz: Robustheit beschreibt die
Bestandigkeit gegeniiber Extremwetterereignissen,
insbesondere wenn die Gebaude in gefahrdeten
Bereichen liegen (vgl. Godschalk 2003, S. 139;
Knieling et al. 2012, S. 14 ff). Robust ist ein System
auch dann, wenn es flexibel auf Klimaauswirkungen
reagieren kann (vgl. Godschalk 2003, S. 139). Die Be-
griffe umschreiben demnach auch die Anpassungs-
fahigkeit und Flexibilitat von Baustrukturen.

In der nachfolgenden Matrix ist die Auswertung der
funf Leitbilder anhand der funf Kriterien und deren
Merkmalen dargestellt. Deutlich wird, dass die Leit-
bilder teilweise unterschiedlichen raumlichen Ebenen
zugeordnet sind. Wahrend sich die Leitbilder kompakte
Stadt, gegliederte und aufgelockerte Stadt und
perforierte Stadt iberwiegend auf das Stadtgebiet be-
ziehen, beziehen sich die Netzstadt und die punkt-axiale
Stadt auf eine Stadtregion.
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a) Wegeverbindung, Verkehrsaufkommen
b) Ressourceneffizienz

c) Kosteneffizienz

Kompakte Stadt a) Kurze Wege (+)

Diversitat

a) Wechsel von bebauten und unbebauten
Strukturen
b) Griinraume

a) Gemischte Stadtstruktur, wenig unbebau-
te Flachen (0)

b) Geringer Flachenverbrauch, effiziente Infra-

strukturauslastung, hohe Ressourceneffizienz,

b) Geringer innerstadtischer Grinanteil (-)

niedriger Energieverbrauch (+)

c) Gunstige Infrastrukturkosten (+)

Punkt-axiale Stadt

a) Effizientes Verkehrssystem (+)

a) GroBraumige Diversitat, kleinrdumig
kompakt (0)

b) Effiziente Infrastrukturauslastung (+)

b) Griinrdume in Achsenzwischenrdumen

c) Biindelung von Infrastrukturen (+) (+)

Entdichtete/ Perforierte Stadt

a) Reduzierung der kurzen Wege (-)

a) Wechsel der Strukturen durch Entdich-
tung (+)

b) Schlechte Infrastrukturauslastung (-)

c) Geringe Auslastung stadtischer Infrastruktur (-)

Gegliederte und aufgelockerte Stadt

a) Hohes Verkehrsaufkommen (-)

b) Schaffung von innerstadtischen Freirau-
men und Frischluftschneisen (+)

a) Fehlender kleinrdumiger Wechsel der
Strukturen, groBraumig vorhanden (0)

b) Hoher Flachenverbrauch aufgrund der Sied-

lungsstruktur (-)

b) Auflockerung mit viel Griin (+)

c) Hohe Auslastung Infrastruktur (+)

Netzstadt

b) Ausgleich zwischen dichten und aufgelockerten

Strukturen (0)

a) Hohes Verkehrsaufkommen (-)

a) Gemischte Stadtstruktur (0)

b) Griindurchmischung (+)

c) Kleinteilig effizient, groBteilig ineffizient (0)

Leitbildauswertung; (+): Positiv bewertet, (0): Neutral bewertet,
(-): Negativ bewertet
Quelle: HFT Stuttgart

Die Auswertung zeigt, dass keines der bestehenden
Leitbilder fur die Klimaanpassung vollstandig geeignet
ist. Die Leitbilder, die mit dem Reslienzkonzept am
ehesten lbereinstimmen, sind die ,kompakte Stadt”
und die ,.punkt-axiale Stadt”. Schlechtere Bewertungen
erhielten die Leitbilder ,.Entdichtete Stadt”, ..Gegliederte
und aufgelockerte Stadt” sowie ,Netzstadt”. Aufgrund
der Leipzig Charta und des Grundsatzes ..Innen vor
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AuBenentwicklung” im Bauplanungsrecht ist das Leitbild
der kompakten Stadt eine wichtige Orientierung fir die
Stadtentwicklung.

Die punkt-axiale Stadt weist die hdchste Anzahl an
positiven Merkmalen auf, hinsichtlich der Redundanz
ist die strikte Orientierung an den Achsen aber als
kritisch zu betrachten. Sollte es hier zu einem Ausfall



a) Erganzende Komponenten
b) Autarkie
c) Nutzungsmischung

a) Vernetzte Infrastruktur (+)

b) Polyzentrale Infrastrukturen und
Handelseinrichtungen (0)

c) Nutzungsmischung (+)

a) Orientierung an Achsen und Zentrum (-)

b) Einzelne autarke Siedlungen, aber
wichtige Infrastruktur im Zentrum (+)

c) Nutzungsmischung an verdichteten
Punkten (+)

a) Partiell vernetzte Infrastruktur (0)
b) MindestmaB an Infrastruktur (0)

c) Teilweise Nutzungsmischung (0)

a) Monostrukturen (-)
b) Konzentration kritischer Infrastruktur (-)

c) Fehlende Nutzungsmischung (-)

a) Regional sich erganzende Netzstadt-
struktur (+)

b) Verselbststéndigte Orte (0)

c) Kleinrdumig monofunktionale
Strukturen (-)

kommen, ist das Grundprinzip der punkt-axialen Stadt
gestort. Das System ist jedoch sehr effizient hinsichtlich
der Infrastruktur und der robusten Gestalt. Durch die
Konzentration entlang der Achsen wird die Siedlungs-

expansion gering gehalten.

Das Leitbild der kompakten Stadt hat ebenfalls eine
sehr gute Bewertung. Kurze Wege fiihren zu einer hohen

Robustheit
a) Bestandigkeit gegentiber Extremwetter

b) Konsistente Stadtstruktur
c) Flexible (Bau-)struktur /Dichte

a) Hoher Versiegelungsgrad, aber viele Schatten-
flachen (0)

b) Robuste Bebauungsstruktur (+)

¢) Hohe bauliche Flexibilitat im Grundraster
(Dichte, Nutzung, Verkehr) (+)

a) Hoher Versiegelungsgrad (-)
b) Konsistente Achsenstruktur (+)

c) bauliche Flexibilitat im Grundraster innerhalb
der Siedlungskerne (+)

a) Verbesserung des Mikroklimas durch zusatz-
liche Freiraume, mittlerer Versiegelungsgrad (+)

b) Tragfahige Strukturen bei mafBvoller Entdich-
tung (0)

c) Riickbau/Freihaltung von Flachen fiihrt zur Stei-

gerung der Flexibilitat fir kiinftige Nutzung (0)

a) Durch Auflockerung mit Griinrdumen gutes
Mikroklimas (+)

b) Anféllige offene Baustruktur (-)

c) Geringe Flexibilitat aufgrund Monostruktur, aber

Fliachenreserven vorhanden (Umbaufihig) (0)

a) Geringe Vulnerabilitat bei Extremwetter (+)

b) Disperse, isolierte Strukturen (0)

c) Kleinrdumig keine Anpassung aufgrund von
Monostruktur (+)

4 Leitbilder fur die resiliente Stadt

Exposition

a) Geringe Siedlungsexpansion

b] Freihalten gefahrdeter Bereiche
c) Erhalt/Schaffung von Freiraumen

a) Geringe Siedlungsexpansion (+)

b) Entwicklungsdruck auf gefdhrdeten
Innenbereichen (0)

c) Nachverdichtungsdruck auf Freiflachen

(0)

a) Geringe Siedlungsexpansion, Konzentra-
tion entlang von Achsen (+)

b) Teilweise Verdichtungsdruck vorhanden
(0)

c) Freihaltung von Griinzigen und Freirau-
men zwischen den Siedlungspunkten(+)

a) Geringe Siedlungsexpansion (+)
b) Kein Verdichtungsdruck (+)

c) Entsiegelung durch Riickbau (+)

a) Flachenintensiv (-)
b) Kein Verdichtungsdruck (+)

c) Aufgelockert durch Griinraume (+)

a) Ausgedehnte Siedlungsrander (-)

b) Zersiedelung in gefdhrdeten Gebieten bei
fehlender Steuerung (0)

c) GroBziigige Griinachsen (+)

Effizienz und demnach zu einem geringen Flachenver-
brauch. Dies fihrt allerdings auch dazu, dass es auf-
grund der hohen Dichte an Griinflachen mangelt, diese
konnen jedoch beispielsweise in Form von Straf3en-

grin und Dachbegriinung zusatzlich angelegt werden.
Die Verdichtung im Innenbereich muss behutsam

erfolgen, klimawandelgefahrdete Bereiche wie Uber-
schwemmungsgebiete sollten freigehalten werden.
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Die perforierte Stadt ist in der Bewertung an dritter
Stelle. Hier kommt es darauf an, inwiefern der
Entdichtungsprozess bereits erfolgt ist. Eine maf3-
volle Entdichtung kann zu einer besseren Durchliftung
und demnach zu einem angenehmeren Stadtklima
fuhren, allerdings hat dies negative Auswirkungen auf
die Effizienz. Die technische Infrastruktur, die soziale
Infrastruktur und die Nahversorgung sind weniger aus-
gelastet, gegebenenfalls miissen Einrichtungen ge-
schlossen werden.

Die gegliederte und aufgelockerte Stadt ist aufgrund der
Monostruktur haufig negativ zu bewerten, es fehlt an
Durchmischung. Zudem ist sie sehr flachenintensiv und
erzeugt weite Wegeverbindungen. Die Siedlungsstruktur
ist meist expansiv und offen, wodurch sie anfalliger fur
Klimaeinwirkungen ist.

Die Netzstadt ist besonders aufgrund der ausgedehnten
Siedlungsrander und der Monostrukturen ebenfalls
negativer zu bewerten. Im Gegensatz zur iber Achsen
verknlpften punkt-axialen Stadt bestehen in der Netz-
stadt keine klaren Verbindungselemente, sie konnten
aber Uber eine Starkung der Netzstrukturen ausgebaut
werden. Positiv zu bewerten sind grof3flachige Griin-
raume zwischen den einzelnen Siedlungen.
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4.2 Leitbilder der Pilotkommunen

Esslingen am Neckar

Esslingen hat im Rahmen des Prozesses zum neuen
Flachennutzungsplan den Entwurf fir ein neues Leitbild
entwickelt. Im Rahmen des Birgerdialogs zur Stadtent-
wicklung wurde in den Jahren 2014 und 2015 intensiv
Uber die kiinftige raumliche Entwicklung Esslingens
diskutiert. Mitte 2015 fasste der Esslinger Gemeinderat
einen Grundsatzbeschluss basierend auf den Ergeb-
nissen des Biirgerdialogs - den drei inhaltlichen Bau-
steinen sowie der Dokumentation der Diskussion.

Als Entwicklungsszenario wird angestrebt, die Ein-
wohnerzahl ,mindestens zu Halten” (bezogen auf Be-
volkerungszahl und -struktur in den Stadtteilen). Ziel
ist es, die Einwohnerzahl in Esslingen am Neckar lang-
fristig zu stabilisieren, um damit einhergehend die be-
stehende Infrastruktur zu sichern und die Wirtschafts-
kraft ebenfalls zu halten. Das urspriingliche Szenario 2
Plus mit Wachstumsaussagen wurde aufgegeben.

Die Inhalte des Leibildprozesses flossen in den FNP-
Vorentwurf ein. Zur Auswertung des Leitbildes wurden
die Strukturkarten herangezogen, da darin bereits eine
Verraumlichung der Ziele erfolgt ist. Nachfolgende Ziele
wurden bei der Auswertung bericksichtigt:

Schwerpunkt der Entwicklung und Erneuerung liegt
auf den inneren Stadtgebieten - Innenentwicklung vor
AufBenentwicklung

wohnbauliche Innenentwicklung an S-Bahn-Halte-
punkten ist zu fordern

parallel auch gewerbliche Verdichtung im Umfeld der
S-Bahn-Haltepunkte

existierende Freiraumfugen zwischen den einzelnen
Siedlungskérpern sind als Vernetzungsraume und fir
die Erholungsnutzung zu sichern

polyzentrale Strukturen sind zu erhalten und zu
starken

vernetzende (FuB3-)Wegeverbindungen sind fur die Er-
lebbarkeit einer Stadt und die Identifikation mit dem
eigenen Stadtteil ein wichtiges Element
angemessene Angebotsplanung fiir gewerbliche
Flachen, z. B. auch in Berkheim

zentrale Verkehrsachse in Esslingen ist die B 10,

die die Arbeitsplatzstandorte an das Uibergeordnete
Straflennetz anbindet

stark verkehrlich belastete Bereiche sollen stadte-
baulich neu geordnet werden, um eine Entlastung



fur die empfindlicheren Nutzungen (Wohnen) zu
erreichen. Das Verkehrsaufkommen soll verringert,
ein Radwegekonzept soll erstellt werden
Neckar als ..Griingerist” fiir Esslingen soll auf-
gewertet und es sollen insbesondere die sidlich des
Neckars liegenden Stadtteile an den Neckar an-
gebunden werden
durchgriinte Wohngebiete sind orts- und landschafts-
bildpragend und dienen der Minderung klimatischer
Belastungen
Sicherung der Frischluftbahnen und Mafinahmen zur
Temperaturreduktion in der Tallage, um das Stadt-
klima zu verbessern und sich an die Klimawandel-
folgen anzupassen

(vgl. Stadt Esslingen am Neckar 2012, S. 10).

Das Leitbild Esslingens enthalt sowohl Elemente der
kompakten Stadt, der punkt-axialen Stadt als auch

der entdichteten Stadt. Die Resilienzkriterien werden
tberwiegend berticksichtigt. Aufgrund der Topographie
Esslingens ist das Freihalten von Luftschneisen sehr
wichtig, da sich die Hitze in der Tallage staut. Jedoch

ist die Baustruktur gerade aufgrund der Topographie
wenig flexibel. So ist es insbesondere im kompakten
Stadtkern schwierig, gentigend Freiflachen fir ein gutes
Stadtklima zu schaffen. Um Schneisen und Kaltluftent-
stehungsgebiete freizuhalten und zu sichern, werden
sogar einzelne Bereiche gekennzeichnet, bei denen
eine Entdichtung angestrebt wird. Die punkt-axiale
Struktur Esslingens ist grundsatzlich als positiv einzu-
schatzen, jedoch muss darauf geachtet werden, dass
die stadtische Entwicklung sich nicht ausschlief3lich auf
die Achsen konzentriert, da diese sich in der Tallage
und somit in den klimaanfalligeren Bereichen befinden.
Grundsatzlich ist das Leitbild Esslingens hinsicht-

lich der Klimaanpassung positiv zu bewerten. Es wird
bereits versucht, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
kompakter Stadt und der Schaffung und dem Erhalt von
Grinraumen zu finden. AuBBerdem sollen die Bereiche,
die durch Hochwasser gefahrdet sind, freigehalten
werden.

4 Leitbilder fur die resiliente Stadt

Ludwigsburg

Die Stadt Ludwigsburg besitzt ein Leitbild im Rahmen
des Stadtentwicklungskonzepts, dieses ist in Hinblick
auf die raumliche Entwicklung aber nicht detailliert be-
schrieben. Zentrale Ziele im Bereich der Siedlungsent-
wicklung sind:

Innen- vor Auflenentwicklung im Sinne der
kompakten Stadt, aber auch Potenzialflachen im
AuBenbereich
geringe Ausdehnung an den Randern, aber stadte-
bauliche Arrondierungen
Brachflachenrevitalisierung, insbesondere von Kon-
versionsflachen
Entwicklung erst dann, wenn die Flachen in
stadtischem Eigentum sind
griner Ring zur Grinvernetzung
Erweiterung des Griins (z. B. Griinkeile) in der Stadt
zur Griinvernetzung
Grunflachen in Gewerbegebieten
relativ autarke Ortsteile mit eigenen Versorgungsein-
richtungen in nahezu jedem Ortsteil
(vgl. Faktor Griin 2014; Stadt Ludwigsburg 2012b: 16;
Stadt Ludwigsburg 2011a)

Bei der Auswertung der Leitziele hinsichtlich der
Resilienzkriterien wurde deutlich, dass Ahnlichkeiten
mit den Leitbildern der kompakten Stadt und der punkt-
axialen Stadt bestehen. Da die topographische Situation
verglichen mit Esslingen jedoch auch Erweiterungen
zulasst, ist die stadtische Entwicklung flexibler und
eine Entwicklung in klimaanfalligen Bereichen kann
vermieden werden. Da Ludwigsburg jedoch in vielen
Bereichen auch durch Warme belastet ist, soll bei der
Innenentwicklung die Versiegelung nicht zu stark an-
steigen. Der Anteil der Grinflachen wird durch einen
geplanten griinen Ring und innerhalb von Gewerbe-
gebieten erhoht.
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4.3 Klimaanpassung als Aufgabe der nach-
haltigen Stadtentwicklung

Bislang lag der Fokus hinsichtlich des Klimawandels im
Wesentlichen auf dem Klimaschutz (vgl. BMVBS/BBSR
2009b, S. 12; Deutscher Stadtetag 2011, S. 1). Leitbilder
wurden in den vergangenen Jahren im Sinne des Klima-
schutzes erganzt und/oder neuformuliert. Leitbilder

zum Klimaschutz wie die ,Energieeffiziente Stadt”, die
.CO,-neutrale Stadt”, die ,Ressourcenschonende Stadt”
oder die ,.Energieautarke Stadt™ haben die Planungs-
landschaft in den letzten Jahren bereichert (vgl. BMVBS/
BBSR 2009b, S. 49; siehe auch Gemeinde Wistenrot,
Masdar City,Forschungsvorhaben EnEff: Stadt). Ergénzend
zum Klimaschutz ist es erforderlich, auch fir die Klima-
anpassung Leitbilder zu bewerten oder neu zu entwickeln.
Dabei stellt sich zunachst die Frage, ob die bestehenden
Leitbilder um Aspekte der Klimaanpassung erganzt
werden konnen, oder ob neue Leitbilder wie das der
.Resilienten Stadt” bendtigt werden.

Bei der Auswertung der Leitbilder hinsichtlich ihrer
Eignung zur Klimaanpassung wurde bereits ersichtlich,
dass die . Resilienz” eine wichtige Grundlage fiir die raum-

LEITBILDER DES KLIMAWANDELS ALS TEIL
NACHHALTIGEN STADTENTWICKLUNG

liche Entwicklung darstellt. Jedoch wurde in den Debatten
auch deutlich, dass die sozialen und 6konomischen
Komponenten bislang in der raumlichen Ubertragung
des Resilienzkonzepts lediglich eine untergeordnete Rolle
spielen. Diese Komponenten sind im Nachhaltigkeits-
dreieck enthalten. Es wird von daher vorgeschlagen, das
Konzept der Nachhaltigkeit um die Resilienzkriterien

zu erganzen. Zugleich wird davon abgeraten, ein neues
Ubergeordnetes Leithild der ..Resilienten Stadt” zu ent-
wickeln, da dies eine zu einseitige Interpretation von
Klimaanpassungsbelangen bedeuten wiirde.

Auch Greiving hat diesen Ansatz bezogen auf die
Raumplanung vorgeschlagen. Bei Planungsprozessen
im Rahmen des Klimawandels ginge es um die Ent-
scheidung ein Planungsergebnis (d.h. die entstandene
Raumstruktur) .resilient” gegentiber Klimadnderungen
zu gestalten. , Dies entspricht hinsichtlich der mit dem
Klimawandel verbundenen Krisen oder schleichenden
Veranderungsprozesse dem Nachhaltigkeitsprinzip. Fur
die plotzlich eintretenden Veranderungen handelt es sich
letztlich um die Erweiterung des Nachhaltigkeitsprinzips
bezogen auf die Dimension der Katastrophenresistenz
bzw. -resilienz (vgl. Greiving 2002)."(BMVBS 2009c, S. 8).

Bei der Leitbildbewertung anhand der
Resilienzkriterien wurden die Leit-
bilder punkt-axiale Stadt und kompakte

DER

Stadtebauliche Leitbilder:
Kompakte Stadt/Innenentwicklung
Punkt-axiale Stadt

Stadt am besten bewertet. Laut einer
Studie von First et al. ist die Um-
setzung von Nachhaltigkeitsprinzipien in

raumliche Strukturen auch am besten

Klimawandelbezogene Leitbilder:
- Energieeffiziente Stadt
- CO,-neutrale Stadt
» - ,Resiliente Stadt“

durch diese Leitbilder gewahrleistet
(vgl. First et al. 1999, S. 79-80). Das
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nachhaltigen Stadt konnen um die Ziele
der Resilienz erweitert werden, ohne sie
grundsatzlich in Frage zu stellen.
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5 Planungsinstrumente und Governance fur

die Klimaanpassung

Angela Hahn, Josefine Korbel, Detlef Kurth

5.1 Planungsinstrumente fur die Klima-
anpassung

Ziele der Klimaanpassung konnen auf den vier Planungs-
ebenen Bund, Land, Region und Kommune formuliert
werden. Auf jeder dieser Ebenen gibt es charakteristische
formelle und informelle Instrumente, die raumliche Ge-
staltungskraft entfaltet sich aber erst konkret auf der
regionalen und kommunalen Ebene - hier haben auch die
MafBnahmen zur Klimaanpassung ihren grofiten Einfluss.

Klimaanpassung im Regionalplan

Mégliche Mafinahme/Festsetzungen Darstellungs- oder

Festsetzungsmaoglichkeit

Den raumlichen Erfordernissen des Klima-
schutzes und der Anpassung an Klima-
folgen ist Rechnung zu tragen

§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG

Sachlicher Teilplan zu Klimaschutz/-
anpassung

§ 7 Abs. 1 ROG

Festlegungen zur Nutzungsstruktur:
Siedlungsstruktur
Freiraumstruktur
Infrastruktur

§ 8 Abs. 5 ROG

Gebietsfestsetzungen § 8 Abs. 7 ROG

Vorbehalts-,Vorrang- und Eignungsgebiete

Beriicksichtigung der Klimaanpassung in
der strategischen Umweltpriifung

§ 9 ROG

Klimaanpassung in der strategischen Um-
weltprufung

Raumordnungsverfahren § 15 ROG

Klimaanpassung im Regionalplan

§ 9 ROG, Abs. 1 Nr. 2, Anlage 1 ROG

Regionalplanung

Die Regionalplanung nimmt eine Vermittlerrolle
zwischen strategischen Zielformulierungen auf Landes-
und Bundesebene und konkreten Planungsvorhaben
der Kommunen ein. Sie fungiert als wichtiges Binde-
glied zwischen unterschiedlichen Ebenen, Ressorts und
den offentlichen wie privaten Akteuren (vgl. Fréhlich,
etal. 2011, S. 4-5). Dabei kann Regionalplanung ..den
notwendigerweise hohen Abstraktionsgrad der An-
passungspolitik des Bundes sowie die Zielsetzungen
der Anpassungsstrategien der Lander mit Blick auf die

Inhalte

Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasser-
haushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie
des Klimas einschlieBlich der jeweiligen
Wechselwirkungen sind zu entwickeln, zu
sichern oder, soweit erforderlich, moglich
und angemessen, wiederherzustellen.

Allgemeine Vorschriften liber Raum-
ordnungsplane

Raumkategorien, besondere Funktionen,
Siedlungsentwicklung, Achsen
Ubergreifende Freirdume, Freiraum-
nutzungen, Sanierung/Entwicklung von
Funktionen, Freirdume vorbeugender
Hochwasserschutz

Verkehr, Ver- und Entsorgung

Griinzlige & -zasuren

Sicherung klimarelevanter Ausgleichs-
flachen

Bereiche zur Sicherung von Wasservor-
kommen

Schutzbediirftige Bereiche fiir den
Naturschutz und die Landschaftspflege
Sicherung der land- und forstwirtschaft-
lichen Nutzung etc.

Bspw. vorbeugender Hochwasserschutz,
Sicherung von Wasservorkommen/
Rohstoffvorkommen

Umweltpriifung

Beschreibung und Bewertung der
Umweltauswirkungen, Prognose uber
Entwicklung des Umweltzustandes bei
Durchfiihrung und bei Nichtdurchflihrung
der Planung; MaBBnahmen zur Vermeidung
von nachteiligen Auswirkungen

Die Raumvertraglichkeit raumbedeutsamer
Planungen und MaBinahmen sowie ihre
Auswirkungen werden gepriift

Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: Birkmann et al. 2010, S. 26; Bundesministerium fiir Justiz und fiir Verbraucherschutz 2008
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spezifischen Gegebenheiten der Region konkretisieren
und [...] die Interessen der Kommunen beriicksichtigen
und in integrativer Weise zusammenfiihren.” (Fréhlich et
al,, 2011, S. 5)

Auf Basis des Raumordnungsgesetzes (ROG) sowie
der Raumordnungsverordnung (ROV) werden anhand
des Regionalplanes Festlegungen zu tberortlichen
Nutzungsstrukturen wie der Siedlungsentwicklung, der
Freiraumstruktur und infrastrukturellen Einrichtungen
gemacht. Dabei miissen nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG die
raumlichen Erfordernisse des Klimaschutzes und der
Anpassung an Klimafolgen bericksichtigt werden. Hin-
sichtlich der Klimaanpassung bewegt sich die Regional-
planung dabei hauptsachlich in folgenden Handlungs-
feldern:

Erhalt der Biodiversitat
Erhalt der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushalts
Kistenschutz
Minderung der thermischen Belastung in Ballungs-
raumen
Vorbeugender Hochwasserschutz
Waldbrandgeféahrdung

(vgl. Knieling, et al. 2013, S. 8.

Kommunale Ebene - Grundsatze der Bauleitplanung
Auf kommunaler Ebene konnen Klimaanpassungs-
maflnahmen konkret umgesetzt werden. Die formelle
Bauleitplanung sowie die informelle Stadtentwicklungs-
planung stellen dabei die wichtigsten Planungs-
instrumente dar. Vor allem die Novellierungen des
Baugesetzbuches sowie der Baunutzungsverordnung zur
Starkung des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
im Jahr 2011 schaffen fir die Kommunen neue
Instrumente, die bei der Aufstellung und Umsetzung von
Klimaanpassungsmafnahmen unterstitzend wirken.

Flachennutzungsplan und Bebauungsplan

Die formellen Plane - Flachennutzungsplan und Be-
bauungsplan - basieren auf den Grundséatzen der Bau-
leitplanung und haben sich daran zu orientieren. Durch
die Klimanovelle mit dem erganzten § 5 hinsichtlich
Darstellungs- und Festsetzungsmaglichkeiten innerhalb
des Flachennutzungsplans sind die Kommunen ver-
pflichtet, ihre stadtebauliche Entwicklung klimagerecht
und klimaangepasst zu steuern.

Bezogen auf die Darstellungs- und Festsetzungs-

maglichkeiten von Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
mafinahmen in Flachennutzungsplanen wurde durch die
Klimanovelle mit dem § 5 Abs. 2 Nr. 2 b) eine gesetzliche
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Grundlage geschaffen, welche die Darstellung der Aus-
stattung des Gemeindegebiets in Hinblick auf Anlagen,
Einrichtungen und sonstige Ma3nahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, regelt (Mitigationsmaf-
nahmen). Ergénzend hierzu kénnen durch die Novelle
des § 5 Abs. 2 Nr. 2 c) Anlagen, Einrichtungen und Maf3-
nahmen dargestellt werden, die der Klimaanpassung
dienen und somit Adaptionsmaf3nahmen darstellen.
Hierzu wurde zusatzlich die Planzeichenverordnung er-
ganzt und erweitert.

Unter ,sonstigen Mainahmen” wird unter anderem die
Umsetzung eines raumstrukturellen Leitbildes ver-
standen. Durch diese Anderung des Paragraphen wird
die Darstellung von umsetzbaren Aussagen aus stadte-
baulichen Entwicklungskonzepten (inklusive Leitbilder)
im Flachennutzungsplan gestarkt. Gleichzeitig wird den
Aussagen dadurch eine hohere Verbindlichkeit sowie
eine breitere Akzeptanz bei Beteiligten verliehen (vgl.
Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz 2012, S. 4-5).
Informelle Entwicklungskonzepte wie Energie-, Klima-
schutz- oder Klimaanpassungskonzepte gewinnen
durch die Klimanovelle an Bedeutung. Der vorhandene
Festsetzungskatalog zum Bebauungsplan bietet den
Kommunen bereits ein breites Spektrum fir die Ver-
ankerung von Belangen der Klimaanpassung. Durch die
Klimaschutznovelle wurde der Festsetzungskatalog des
§ 9 BauGB bei Neuausweisungen von Baugebieten oder
Bauflachen prazisiert und gestarkt.

Sanierungsrecht und stadtebauliche Vertrage

Die Anderung des § 136 BauGB im Rahmen der
Klimaschutznovelle macht den Klimaschutz und die
Klimaanpassung auch zur Aufgabe des stadtebau-
lichen Sanierungsrechts. Belange des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung kdnnen so im Rahmen der
Sanierungsziele zur Behebung von stadtebaulichen
Missstanden berlcksichtigt werden. Die Kriterien zur
Sanierungsbedirftigkeit wurden zudem um Aspekte der
energetischen Beschaffenheit und der Gesamtenergie-
effizienz von vorhandener Bebauung und Versorgungs-
einrichtungen erganzt. Auch die Zielsetzungen wurden
um die Anpassung der baulichen Struktur an die Er-
fordernisse des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
erweitert. Insgesamt sollen Sanierungsmafinahmen
also moglichst dem Klimawandel entgegenwirken und
dabei gleichzeitig der Klimaanpassung dienen (vgl.
Krautzberger/Stiier 2013, S. 813). Eine Grundlage fir
Anpassungsmadglichkeiten im Bestand wurde in § 171a
BauGB fiur Stadtumbaugebiete geschaffen.

63



Klima - Stadt - Wandel

Grundsitze der Bauleitplanung zur Klimaanpassung

Maégliche Mafinahme/Festsetzungen

Umwandlung landwirtschaftlich oder als
Wald genutzter Flachen muss begriindet
werden

Moglichkeiten zum Schutz klimarelevanter
Freiflachen

Klimaschutzklausel

Uberwarmung durch Minimierung der
Versiegelung entgegenwirken

Klimaschutz und Klimaanpassung als
Planungsleitsatz

Belange des Umweltschutzes, Natur-
schutzes, Landschaftspflege

Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
und Sicherheit der Bevolkerung
Umweltbezogene Auswirkungen auf
Kulturgiter und sonstige Sachgiiter
(z.B. Beschadigung von Gebauden durch
Uberflutung) sind zu beriicksichtigen

Energie- und Klimaschutzkonzepte stellen
Grundlage flr Begriindung von Fest-
setzungen/MaBnahmen dar

Hochwasserschutz

Stadtebauliche Entwicklung vorrangig
durch MaBnahmen der Innenentwicklung

Klimaanpassungsaspekte in der
Umweltpriifung

Darstellungs- oder Festsetzungsmaglichkeit

§ 1 Abs. 3 BauGB

§ 1a Abs. 3 und 4 BauGB

§ 1a Abs. 5 BauGB

§1a Abs. 6 BauGB
§1 Abs. 5 Satz 2 BauGB
§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB

i.V.m.§ 1 a Abs. 2, 3 und 5 BauGB

§ 1 Abs. 6 Nr. 7(c), (d) BauGB

§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB

§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB

§ 1 Abs. 5 BauGB

§ 2 Abs. 4 BauGB
i.V.m. § 1 Abs. 6 Nr. 7, § 2a

Klimaanpassung auf kommunaler Ebene - Grundsatze der Bauleitplanung
Quelle: HFT Stuttgart, mit Erganzungen nach Kemper et al 2011, S. 45-47
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Inhalte

Flachensparende Siedlungsentwicklung

Naturschutzrechtliche Ausgleichsregelung

Klimawandel entgegenwirken/anpassen

Flachensparende Siedlungsentwicklung

Planungsleitsatz Klimawandel

Belange fiir Umweltpriifung

Allgemeine Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die
Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevolke-
rung z.B. durch gesundes Stadtklima

Energie-/Klimaschutzkonzepte

Belange Hochwasserschutz

Flachensparende Siedlungsentwicklung

Umweltpriifung
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Klimaanpassung auf kommunaler Ebene - Flichennutzungsplan

Mégliche Mafinahme/Festsetzungen

Art, Ma3 und Anordnung der Bebauung
sowie Festlegung von Baulinien und Bau-
grenzen (auch zum Schutz von Freiflachen)

Darstellung der Ausstattung des Gemein-
degebiets mit Anlagen, Einrichtungen und
sonstigen Mafinahmen zum Klimaschutz
und zur Klimaanpassung

Erhalt und Schaffung von stadtklimatisch
bedeutsamen Griin- und Freiflachen

Schaffung offener Wasserflachen im
Interesse des Hochwasserschutzes und zur
Regulierung des Wasserabflusses

Erhaltung und Schaffung von Frischluft-
flachen/Luftleitbahnen

Riickbau versiegelter Flachen
Erosionsmindernde Mafinahmen

Teilflachennutzungsplan

Freihalten von Flachen des Hochwasser-
schutzes

Darstellungs- oder Festsetzungsmaglichkeit

§ 5 Abs. 2 Nr.1 BauGB

§ 5 Abs. 2 Nr. 2 (insbes. Nr.2 c) ) BauGB

§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB

§ 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB

§ 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB

§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB

§ 5 Abs. 2b

§ 5 Abs.4a BauGB

Klimaanpassung auf kommunaler Ebene - Flachennutzungsplan
Quelle: HFT Stuttgart, mit Erganzungen nach Kemper et al 2011, S. 45-49

Inhalte

Bauflache/Baugebiet

Darstellung der Ausstattung des Gemeinde
gebiet

Grinflachen

Wasserflachen, Hochwasser

Flachen fiir Landwirtschaft/Wald

Schutz und Pflege von Boden, Natur- und
Landschaft

Teilflachennutzungsplan

Uberschwemmungsgebiete

9
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Klimaanpassung auf kommunaler Ebene - Bebauungsplan

Maogliche MalBinahme/Festsetzungen

Art, MaB3 und Anordnung der Bebauung
sowie Festlegung von Baulinien und Bau-
grenzen

Gebadudeausrichtung optimieren, Hange von
hangparalleler Bebauung (Riegel) freihalten
(Kaltluftschneisen etc.)

Art, Ma3 und Anordnung der Bebauung
sowie Festlegung von Baulinien und Bau-
grenzen

Erhaltung und Schaffung von Frischluft-
flachen/Luftleitbahnen
Reduzierung der Versiegelung

Erhalt und Schaffung von stadtklimatisch
bedeutsamen Griin- und Freiflachen
Erhaltung und Schaffung von Frischluft-
flachen/Luftleitbahnen

Reduzierung der Versiegelung

Bauliche Auflockerung liber Festsetzung
der MindestmaBle von Baugrundstiicken

Schonender Umgang mit Grund und
Boden
Reduzierung der Versiegelung

Erhalt und Schaffung von stadtklimatisch
bedeutsamen Griin- und Freiflachen
Erhaltung und Schaffung von Frischluft-
flachen/Luftleitbahnen

Schattenspendende Elemente im
offentlichen Raum (bspw. Arkaden)

Versorgungsflachen

Schaffung und Verbesserung der Versicke-
rung von Niederschlagen, Niederschlags-
wasserspeichern und Riickhaltebecken,
Entwasserungs- und Versickerungsgraben

Schaffunng offener Wasserflachen zur
Regulierung des Wasserabflusses und zum
Hochwasserschutz

Ruckbau versiegelter Flachen
Erosionsmindernde MaBBnahmen

Freihalten von Schutzflachen

Begriinung von StraBenziigen, Dach- und
Fassadenbegriinung, bodendeckende
Vegetation

Schaffung von offenen Wasserflachen und
Festlegung von Pflanzbindungen

Kennzeichnung von Flachen mit besonderen
baulichen Vorkehrung gegen Naturgewalten

Darstellungs- oder Festsetzungsmoglichkeit

§9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. §§ 1 ff

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB i.V.m. §8§ 22 und 23 BauNVO

§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.v.m.
§ 16 Abs. 2, § 19 BauNVO

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB
i.V.m. § 23 BauNVO

§ 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB i.v.m.
§ 12 Abs. 4 BauNVO

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB
§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB
§ 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 12 Bau GB

§ 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB, Verweis §178 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 25b BauGB

§ 9 Abs. 5 Nr. 1 BauGB

Klimaanpassung auf kommunaler Ebene - Bebauungsplan
Quelle: HFT Stuttgart, mit Erganzungen nach Kemper et al.2011, S. 48-54

66

Inhalte

Art und MaB

Uberbaubar/nicht iiberbaubar

Bauweise

Grundflache/Grundflachenzahl

Héhe von baulichen Anlagen

Uberbaubare/nicht iiberbaubare Flichen
und Stellung der Gebdude

Mindest- /HochstmaBe der Baugrundstiicke

Nebenanlagen, Spiel-, Freizeit-, Erholungs-
flachen

Freizuhaltende Flachen
Griinflachen

Flachen fir Landwirtschaft/Wald
Verkehrsflachen
Versorgungsflachen, Stromerzeu-
gung/-speicherung

Abwasserbeseitigung

Wasserflachen

Schutz und Pflege von Boden, Natur und
Landschaft

Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen

Pflanzbindung, Pflanzgebot

Bindung Gewasser und Bepflanzung

Bauen in von Extremereignissen
gefahrdeten Bereichen
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Klimaanpassung auf kommunaler Ebene - Sanierungsrecht und stidtebauliche Gebote

Mdgliche Mafnahme/Festsetzungen Darstellungs- oder Festsetzungsmaglichkeit Inhalte
Besonderes Stadtebaurecht: Ausrich- § 136 Abs. 3, Sanierungsmafinahmen
tung auf klimagerechte Stadtentwicklung Abs. 4 Nr. 1,
(BauGB-Klimanovelle) Abs. 2 Nr. 1 BauGB
§ 165 BauGB EntwicklungsmaBnahmen
§ 171a-d BauGB Klimagerechter Stadtumbau
Riickbau versiegelter Flachen § 179 BauGB Eigentlimer Flachenentsiegelung

Klimaanpassung auf kommunaler Ebene - Sanierungsrecht und stadtebauliche Gebote
Quelle: HFT Stuttgart, mit Erganzungen nach Kemper et al.2011, S. 46-47

Vorhabenbezogene Plidne und Vertrage

Magliche Manahme/Festsetzungen Darstellungs- oder Festsetzungsmaglichkeit Inhalte

Vertragliche Sicherung von 8§11 Abs.1S.2Nr. 4 &5 BauGB Stadtebaulicher Vertrag
Klimaschutzzielen

Verpflichtung der Bautrager auf Einhalten § 12 BauGB Vorhabenbezogener B-Plan
okologischer/energiesparender Vorgaben

Klimaanpassung in vorhabenbezogenen Planen und Vertragen
Quelle: HFT Stuttgart
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Landschaftsplan

In§ 1 Abs. 6 Nr. 7, § 1 Abs. 6 Nr. 7 g) des BauGB wird
auf die Belange des Umweltschutzes, Naturschutzes,
Landschaftspflege und somit auf den Landschaftsplan
verwiesen, Uber den Aspekte der Klimaanpassung in die
Planungen einfliefen konnen. Eine wesentliche Aufgabe
des Landschaftsplanes ist die Sicherung des Natur-
haushaltes, ein Belang ist dabei neben den Naturgttern
Boden, Wasser, Luft, Tiere und Pflanzen auch das Klima
(§ 7 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG). So soll der Landschaftsplan
u.a. Angaben zum Schutz, zur Qualitatsverbesserung
und zur Regeneration des Klimas, von Bdden, Gewassern
und Luft enthalten (§ 9 Abs. 3 Nr. 4 e) BNatSchG).

Umweltpriifung

Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung wird auch das
Klima als Belang bericksichtigt. Die Klimaschutzklausel
(§ 1 Abs. 5 BauGB) besagt, dass ..den Erfordernissen

des Klimaschutzes sowohl durch Maf3inahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die
der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung
getragen werden [muss]. Der Grundsatz nach Satz 1 ist

Klimaanpassung im Landschaftsplan

Mogliche MaBnahme/Festsetzungen

Belange des Umweltschutzes, Natur-
schutzes, Landschaftspflege

Regenerationsfahigkeit und nachhaltige
Nutzungsféhigkeit der Naturglter (Boden,
Wasser, Klima etc.)
Begriffsbestimmungen BNatschG im Zu-

sammenhang mit Landschaftsplan

Aufgaben und Inhalte der Landschafts-
planung (Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege)

Aufgaben und Inhalte des Landschaftsplans

Landschaftspldane und Griinordnungsplane § 11 BNatschG

Ausgleichs- und Eingriffsregelung § 14 BNatschG

Klimaanpassung im Landschaftspaln
Quelle: HFT Stuttgart
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Darstellungs- oder Festsetzungsmdoglichkeit

§1Abs.6Nr.7, §1Abs.6Nr.7 g) BauGB

§ 1 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG

§ 7 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG

§ 9 BNatSchGi.V.m. § 1 Abs. 3 Nr. 4

§ 9 Abs. 3 Nr. 4 e) BNatSchG

in der Abwagung nach § 1 Absatz 7 zu beriicksichtigen.”
(§ 1 Abs. 5, Abs. 7 BauGB) Somit ist die Klimaanpassung
auch bei der Umweltpriifung als Belang von Relevanz

(§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB, i.v.m. § Ta Abs. 2,3 und 5
BauGB). Dabei bekommt das Klima als Belang allerdings
keinen absoluten Vorrang, sondern wird neben weiteren
Belangen abgewogen (§ 2 Abs. 4 BauGB, i.V.m. § 1 Abs. 6
Nr. 7, § 2a BauGB).

Schutzgiter sind neben dem Klima Wasser, Boden und
Luft, welche ihre besondere Bedeutung jedoch erst
erhalten, wenn beispielsweise die Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit betrachtet werden. Da die
Gewichtung des Belangs Klima nicht hervorgehoben
wird, dieser Belang aber zunehmend wichtiger wird,
bedarf es einer Bewusstseinsscharfung aller Akteure
- Planer, Gutachter und zustandige Behorden -, um die
Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
konsequent zu beachten. Die Umweltprifung ist bei
Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung von
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen einschlief3-
lich des vorhabenbezogenen Bebauungsplans zu er-

Inhalte

Beriicksichtigung Landschaftsplanung

Ziele des Natur- und Landschaftsschutzes

Naturhaushalt beinhaltet die Naturgiter Bo-
den, Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen
und das Wirkungsgeflige zwischen ihnen

Sicherung Naturhaushalt: Klima (und

klimatische Wirkung, wie Frisch- und Kalt-
luftentstehungsgebiete) ist MaBnahme des
Naturschutzes und der Landschaftspflege

Landschaftsplan soll u.a. Angaben zum
Schutz, zur Qualitatsverbesserung und zur
Regeneration des Klimas, Boden, Gewasser
und Luft enthalten

Erforderlichkeit: Landschaftspldne sind auf-
zustellen weil wesentliche Veranderungen
eingetreten oder zu erwarten sind

Regelungen des Eingriffs in die Natur zur
Durchsetzung von Belangen des Natur-
schutzes



stellen, ebenso fir Gibergeordnete bzw. Uberortliche
Raumordnungs- und Fachplanungen (§ 9 ROG). Von

der Umweltprifung ausgeschlossen sind vereinfachte
Bauleitplanverfahren (§ 13 BauGB), beschleunigte Ver-
fahren (§ 13a BauGB) sowie Innenbereichs- und AuBen-
bereichssatzungen gemaf3 § 34 Abs. 4 und § 35 Abs. 6
BauGB (vgl. Jacoby 2013, S. 10ff).

Informelle Instrumente zur Klimaanpassung

Uber informelle Instrumente wie Entwicklungskonzepte,
Rahmenpldne und Offentlichkeitsarbeit kann die Klima-
anpassung gestarkt werden. Die Ergebnisse von Ent-
wicklungskonzepten missen bei der Aufstellung von
Bauleitplanen bericksichtigt werden (§ 1 Abs. 6 Nr.11).
Im Rahmen von Stadtumbaumafnahmen und der
Sozialen Stadt muss ein Entwicklungskonzept erstellt
werden (§ 171 b Abs. 2, § 171 ¢c), § 171 e) BauGB).

Neben den integrierten Stadtentwicklungskonzepten
gibt es auch verschiedene Fachkonzepte, beispiels-
weise Einzelhandels-, Klimaschutz-, Energiekonzepte,
und mittlerweile auch vereinzelt Klimaanpassungs-

Informelle Instrumente zur Klimaanpassung
Mogliche MaBnahme/Festsetzungen

§ 1 Abs. 6 Nr.11

§ 5 Abs. 2 Nr. 2

§ 9 Abs. 2a
8§171b

in Verbindung mit

(Stadt-)Entwicklungskonzept (gesamt-
stadtisch und sektoral)

Darstellungs- oder Festsetzungsmaoglichkeit

5 Planungsinstrumente und Governance fir die Klimaanpassung

konzepte. In Stadten, die besonders vom Klimawandel
betroffen sind, wird die Bevdlkerung zunehmend mittels
Offentlichkeitsarbeit iber Klimawandel und Klima-
anpassung informiert. Klimaanpassungskonzepte, wie
sie in Ludwigsburg und Esslingen entstehen, wurden
erst in einigen wenigen Kommunen erstellt (siehe
Kapitel 3, Beispiele fir Klimaanpassungskonzepte).

Stadtebauliche Entwiirfe sind iber § 1 (6] 11 BauGB

als stadtebauliches Entwicklungskonzept, in § 12 (3)
BauGB als Vorhaben- und ErschlieBungsplan,in § 171 b
BauGB Stadtumbaukonzept oder in § 140 BauGB als
Rahmenplanung gesetzlich verankert. Stadtebauliche
Entwiirfe kénnen im Rahmen von Wettbewerben ent-
wickelt werden, dabei konnen auch klimatische Belange
Beriicksichtigung finden. So wurden in Ludwigsburg im
Rahmen der Vorprifung klimatische Aspekte geprift,
die anhand einer Checkliste dargestellt waren (vgl.
GEO-NET Umweltconsulting GmbH 2014).

Inhalte

Leitbilder/Szenarien, langfristige Planung

§ 171a Abs. 2 Satz 2, und Abs. 3 Satz2Nr. 1,6,7, §

171 ¢), § 171 e) BauGB
Offentlichkeitsbeteiligung § 3,8 137 BauGB

Rahmenplan § 140 Nr. 4 BauGB

§ 1 Abs. 6 Nr.11
§ 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB

Klimaschutz- und Energiekonzept

§ 1 Abs. 6 Nr.11
§ 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB

Klimaanpassungskonzept

Informelle Instrumente zur Klimaanpassung
Quelle: HFT Stuttgart

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
bei Planungen, konnen Aspekte der Klima-
anpassung vermittelt werden

Vorbereitung und Durchfiihrung von
SanierungsmafBnahmen

Beriicksichtigung bei Stadtentwicklungs-
planung und Flachennutzungsplanung

Beriicksichtigung bei Stadtentwicklungs-
planung und Flachennutzungsplanung
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5.2 Instrumente und Governance in den
Pilotkommunen

Region Stuttgart

Der Regionalplan der Region Stuttgart von 2008 trifft
bereits einige Aussagen zur Klimaanpassung. So gibt es
im Kapitel ,Ziele und Grundsatze der anzustrebenden
raumlichen Entwicklung und Ordnung der Region™ den
Grundsatz, sowohl den Klimaschutz zu fordern als auch
den Konsequenzen des Klimawandels vorzubeugen und
sich diesen anzupassen. Klimawirksame Emissionen
sind zu mindern und Anpassungen an die Folgen der
globalen Klimaveranderungen auf lokaler und regionaler
Ebene vorzunehmen.

Das Ziel der Reduzierung des Flachenverbrauchs wird
durch das Gebot zur Innenentwicklung und die Fest-
legung der Bruttowohndichte dargestellt. Darstellungen
zu regionalen Griinziigen, Grinzasuren, Gebieten fiir
Naturschutz und Landschaftspflege, Gebieten fiir
Forstwirtschaft und Waldfunktionen, Gebieten fir
Landschaftsentwicklung, Gebieten zur Sicherung von
Wasservorkommen und Gebieten fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz haben eine wesentliche Bedeutung
fur die Klimaanpassung. Klimarelevante Ausgleichs-
flachen, wie wichtige Kalt- und Frischluftentstehungs-
flachen und Luftleitbahnen, sind zu sichern, siedlungs-
nahe Erholungsflachen sind bereitzustellen.

Ziele und Grundsatze der anzustrebenden rdaumlichen Entwicklung und Ordnung der Region

Besondere Herausforderungen und Aufgaben der Region

1.1.2 (G)

Innovative Ansatze zur Bewaltigung
nationaler und internationaler Konkurrenz/
Sicherung der Standortattraktivitat

1.1.3(G)

Regionaler Beitrag zum Klimaschutz schutz

Vorbeugung und Anpassung an die Konsequenzen des Klimawandels

Zentrale Aufgabe bei der raumlichen Entwicklung und Ordnung der Region ist der Klima-

Minderung klimawirksamer Emissionen und Anpassungen an die Folgen der globalen Klima-
veranderungen auf lokaler und regionaler Ebene

2.4 Siedlungsentwicklung

2.4.0.6 (2)
Vorrang der Bestandsnutzung

2.4.0.8 (2)
Freiraumsicherung/Bruttowohndichte

Innenentwicklung hat Vorrang vor der Inanspruchnahme bislang nicht baulich genutzter Flachen

Festsetzung einer angemessenen Bruttowohndichte bei allen Neubebauungen zur Reduzierung
der Belastung von Freirdumen durch neue Siedlungsflacheninanspruchnahme

3.0 Ziele und Grundséatze zur Sicherung und Ordnung der regionalen Freiraumstruktur (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete)

3.0.1(2)

Planelemente Griinzasuren

Regionale Griinziige

Gebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege
Gebiete fiir Forstwirtschaft und Waldfunktionen
Gebiete fiir Landschaftsentwicklung

Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen
Gebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

3.0.10 (G)
Sicherung klimarelevanter Ausgleichs-
flachen

3.0.11.1 (G)
Sicherung von Flachen fiir die siedlungsnahe
Erholung

Wichtige Kalt- und Frischluftentstehungsflachen und Luftleitbahnen sind zu sichern

Gute Erreichbarkeit der Flachen aus den Siedlungen heraus ist zu sichern sowie der Verbund
mit innerortlichen Griinflachen und die tberortlichen Naherholungsbereiche
Erreichbarkeit von Erholungsflachen zum Ausgleich von Belastungen und zur Schaffung von

Regenerationsmaoglichkeiten insbesondere in dicht besiedelten Bereichen sicherstellen

Aussagen des Regionalplans Stuttgarts zur Klimaanpassung
Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: Verband Region Stuttgart 2009
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Fallbeispiele Esslingen am Neckar und Ludwigsburg
Die formellen und informellen Planungsinstrumente der
Fallbeispiele Esslingen a.N. und Ludwigsburg wurden
hinsichtlich ihrer bisherigen Aussagen zur Klima-
anpassung untersucht und ausgewertet. In beiden
Stadten gab es zu Beginn des Forschungsprojektes noch
keine Klimaanpassungsstrategie.

Dennoch wiesen die Planungsinstrumente beider Stadte
bereits zahlreiche Aussagen/Mafinahmen auf, die mit
Aspekten der Klimaanpassung in Verbindung gebracht
werden konnen. Die meisten Aussagen fallen in die
Handlungsbereiche Menschliche Gesundheit, Freiraum
und Griinflachen, Lufthygiene und Wasserhaushalt.

Stadt Ludwigsburg

In der Stadt Ludwigsburg (92.900 Einwohner) wird der
Fokus auf informelle Stadtentwicklungskonzepte ge-
legt. Seit Uber zehn Jahren wird das gesamtstadtische
nachhaltige Stadtentwicklungskonzept (SEK) standig
fortgeschrieben, mit intensiver Birgerbeteiligung. Alle
drei Jahre wird unter Teilnahme der Biirgerschaft eine
Zukunftskonferenz durchgefiihrt, um die Entwicklungs-
strategie fir die Zukunft zu bewerten (Ludwigsburg
2012). Auf dieser Basis werden Stadtteilentwicklungs-
konzepte (STEP) und sektorale Konzepte (Masterpléne)
erstellt. Der Flachennutzungsplan ist dagegen noch von
1984 und befindet sich zurzeit in Uberarbeitung.

Die Verwaltungsstruktur Ludwigsburgs wurde im
Rahmen des Stadtentwicklungsprozesses neu ge-
ordnet, das Querschnitts-Referat ,,Nachhaltige Stadt-
entwicklung” wurde 2008 gegriindet. Es ist fur die
Stadtentwicklung, Stadterneuerung, Klimaplanung und
Wirtschaftsforderung sowie fiir die Nachhaltigkeits-Ziele
des SEK zustandig. Das Referat unterliegt der direkten
Verantwortlichkeit des Oberblirgermeisters.

Die Stadt Ludwigsburg weist insbesondere hinsicht-
lich des Klimaschutzes eine hohe Planungskultur auf.
Ludwigsburg nimmt aus energetischer Sicht in vielen
Bereichen durch zahlreiche Ma3nahmen eine Vorbild-
rolle ein. Zur Klimaanpassung lassen sich bereits vor
2013 einige Mafinahmen in den Konzepten finden, so

z. B. im Masterplan ..Griin in der Stadt”: Erweiterung
von Grinraumen in der Stadt, fonung der Innenhofe
zur Erweiterung der Grinraume in der Stadt und Haus-,
Dach-, Garten- und Hofbegriinung. Auch der Griinleit-
plan und das Konzept zur Flachenentwicklung und zu
Wohnbaupotenzialen machen Angaben, die auch fir die
Anpassung an das Klima wichtig sind (Entsiegelung,
Erhalt und Erweiterung Griinachsen etc.) (vgl. Stadt

5 Planungsinstrumente und Governance fiir die Klimaanpassung

Ludwigsburg 2011; Stadt Ludwigsburg 2012; Verband
Region Stuttgart 2008).

Im Rahmen des Forschungsprojekts wurde ein Klima-
anpassungsplan fur ein neues Wohnbauquartier in der
Oststadt erstellt. Die ehemalige Gartnereiflache ist
von Sportflachen und einer Hauptstrafle begrenzt. Auf
Stadtteilkonferenzen konnten sich die Birger hinsicht-
lich der kiinftigen Ziele im Stadtteil beteiligen. Fir die
Flache wurde 2014 ein stadtebaulicher Wettbewerb
durchgefiihrt, geplant ist eine aufgelockerte Blockbe-
bauung, erganzt um Reihenhduser und Einfamilien-
hauser. Aspekte der Klimaanpassung wurden bei der
Uberarbeitung des Wettbewerbsergebnisses beriick-
sichtigt.

2016 wurde - parallel zum Forschungsprojekt -
auflerdem ein gesamtstadtisches Klimaanpassungs-
konzept entwickelt, das vom Gemeinderat als in-
formelles Instrument beschlossen wurde. Die Ziele
werden in das Stadtentwicklungskonzept und damit
in die thematischen Masterplane aufgenommen. Sie
konnten aber nicht mehr direkt in das Forschungs-
projekt einflieen.

Ludwigsburg
Quelle: Stadt Ludwigsburg
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Oberbiirgermeister, Leitung der Verwaltung

Dezernat |

Verwaltung

Referat Nachhaltige
Stadtentwicklung

QUERSCHNITTSORIENTIERUNG

Integrierte Stadtentwicklung

Europa + Energie

Wirtschaftsforderung

Wirtschaft, Kultur,

Oberblirgermeister

Dezernat Il
Bauen, Technik,
Umwelt
Baubilirgermeister

Dezernat Il
Bildung, Sport,
Soziales

Stadtplanung und
Stadtmessung

Hochbau und
Gebaudewirtschaft

Tiefbau und
Grinflachen

Technische Dienste

Verwaltungsstruktur Ludwigsburg
Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: Stadt Ludwigsburg

Stadt Esslingen am Neckar

Die Stadt Esslingen am Neckar (91.300 Einwohner)
verfolgt den klassischen Weg einer Fortschreibung des
Flachennutzungsplans, verknipft mit einer Stadtent-
wicklungsstrategie und begleitet von einem intensiven
Beteiligungsverfahren. Im Rahmen der Stadtent-
wicklungsstrategie wurde ein neues raumliches Leit-
bild erstellt: aufgrund der begrenzten Siedlungsflache,
aber starken Einwohnerwachstums wird das Ziel einer
kompakten Stadt mit Nachverdichtung und Neubau an
Verkehrsknotenpunkten verfolgt.

Fur Esslingen gibt es bereits ein Klimaschutz-
konzept sowie einen ,.Energienutzungsplan”. Im
Rahmen der FNP-Fortschreibung wird nun ein Fach-
plan Klimaanpassung erarbeitet. Fir die Klima-
anpassungsstrategie ist die Beriicksichtigung von
Frischluftschneisen wesentlich, da sie hinsichtlich
der Topografie Esslingens und einer im Sommer tber-
hitzten Innenstadt einen hohen Stellenwert haben.
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Die Stadt Esslingen a. N. hat im Rahmen ihres Vorent-
wurfes zum FNP den Klimawandel und dessen Aus-
wirkungen sowie die Klimaanpassung behandelt. In den
Strukturkarten, die den FNP-Vorentwurf erganzen, wurden
verschiedene Themen ab- und ausgearbeitet, u. a. auch
.Klimawandel” und ..Klima, Energie, Ldrm". Die Struktur-
karten enthalten zahlreiche Maf3nahmen und Aussagen,
welche die Aspekte der Klimaanpassung konkret be-
treffen. Darunter beispielsweise Flachen zur Sicherung von
Luftleitbahnen und zur Verbesserung der Durchliftung,
Flachen zur Sicherung durchgrinter Wohngebiete, Erhalt
von Grinachsen mit Frischluftfunktion und Aussagen zum
Hochwasserschutz (vgl. Stadt Esslingen am Neckar 2008a),
b; Stadt Esslingen am Neckar 2012a, b, cJ.

Die Verwaltungsstruktur Esslingen ist klassisch aufgebaut.
Das Stadtplanungsamt ist fir die Stadtentwicklungs-
planung und die Bauleitplanung verantwortlich, aber auch
fur Klimaschutz und Klimaanpassung. So sind die Planer
dieses Amtes fiir die Klimaleitplanung verantwortlich.
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Oberbiirgermeister, Allgemeine Verwaltung

Dezernat Il
Technischer Bereich
Baubuirgermeister

Dezernat|
Oberbiirgermeister

Stadtplanungs- und
Stadtmessungsamt

Griinflachenamt

Baurechtsamt

Tiefbauamt

Stadtische Gebaude
. Esslingen

Dezernat Il
Finanzverwaltung

Dezernat IV
Ordnung, Kultur, Soziales,
Schule

Stadtplanungs- und
Stadtmessungsamt

- Stadtentwicklung

- Klimaschutz und
Nachhaltigkeit

- Stadtplanung

- Stadtmessung

Verwaltungsstruktur Esslingen
Quelle: HFT Stuttgart, Grundlage: Stadt Esslingen a.N.

Beide Stadte verfolgen unterschiedliche Ansatze, die
Klimaanpassung in das Planungssystem zu integrieren.
In Esslingen werden Klimaanpassungsaspekte durch
Fachpléne und Layer direkt in den FNP eingebunden und
somit die formellen Planungsinstrumente fokussiert. Der
besonders innovative Ansatz des FNP Esslingen besteht
darin, dass hier neue Planzeichen entwickelt wurden, um
neue Ziele der Klimaanpassung und Innenentwicklung ver-
bindlich darzustellen. Die neuen Planzeichen fokussieren
die Sicherung von Fléchen fir Griinbereiche (vgl. Esslingen
am Neckar 2012).

Diese Ziele kollidieren aufgrund der engen Baustruktur
Esslingens teilweise miteinander: wahrend im Rahmen des
Leitbilds der kompakten Stadt auch die Nachverdichtung
forciert werden soll, wird in Frischluftbahnen eine bau-
liche Verdichtung abgelehnt oder sogar eine Entdichtung
vorgeschlagen. Im Rahmen des Beteiligungsprozesses
wurden die Ziele zur Dichte und zur Sicherung der Frisch-
luftschneisen kontrovers diskutiert, was den gesamten
Planungsprozess in Frage stellte - 2015 wurde deshalb ein

weiterer Dialogprozess mit der Birgerschaft begonnen
(Esslingen am Neckar, 2014; Fluhrer 2015).

In Ludwigsburg besteht der innovative Ansatz insbesondere
in der frilhzeitigen Einbindung der Klimaanpassung im
Wettbewerbsverfahren. Es wird vorwiegend mit informellen
Stadtentwicklungskonzepten gearbeitet, die in sektorale
Plane und Stadtteilentwicklungsplane aufgegliedert sind.
Durch die Verantwortlichkeit des Querschnittsreferats
unter direkter Leitung des Oberbiirgermeisters bekommen
die Konzepte eine politische Starke. Au3erdem werden die
informellen Konzepte im Gemeinderat beschlossen und
erhalten somit eine interne Bindungskraft.

Bleiben Klimaanpassungskonzepte auf einer informellen
Basis, ist deren Umsetzung in der Bauleitplanung, ins-
besondere sofern Zielkonflikte bestehen, nicht sicher-
gestellt. Von daher ist ein Nebeneinander unterschiedlicher
informeller und formeller Strategien wichtig, um die Ziele
Klimaanpassung sowohl in der Bauleitplanung als auch
politisch zu verankern.
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GOVERNANCE

PLANUNGSINSTRUMENTE

PLANUNGSINSTRUMENTE

GOVERNANCE

Referat Nachhaltige Stadt-
entwicklung

- Zustandigkeit:
Oberbiirgermeister

- Aufgaben:
Querschnittsreferat
Integrierte Stadtentwicklung
Europa+Energie

MIlall L]

Stadtentwicklungs-
konzept

- Gesamtenergiekonzept 2011
- Klimaanpassungskonzept
2016

Stadtplanung und Stadt-
messung

Stadtplanungsamt

- Zustandigkeit:
Baubiirgermeister

Flachennutzungsplan
1984 in Fortschreibung

Planungsrecht
Planungsinstrumente

Referat Nachhaltige Stadt- ent-
wikiog I

Stadtplanungsamt
Stadtteilentwicklungsplane/
Stadtteilkonferenzen

Stadtplanungsamt
LAl L]

Quartierskonzepte,
Bebauungsplane

- Mikroklimaanalyse

D Fokus Klimaanpassung
\E Mitigation (Klimaschutz)
Adaption (Klimaanpassung)

Gegeniiberstellung Verwaltungsstruktur Esslingen und Ludwigsburg
Quelle: HFT Stuttgart
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Stadtentwicklungs-
konzept

- Stadtentwicklungskonzept
2027
- Klimakonzept

- Energienutzungsplan 2013
> «

Flachennutzungsplan

1984, Vorentwurf von 2012,
2015

- Umweltpriifung

- Strategiekarten

- Layer zum FNP Anpassung
an den Klimawandel

- Neue Planzeichen

Stadtplanungs- und Stadtmes-
sungsamt

- Zustandigkeit:
Baubiirgermeister

- Aufgaben:
Integrierte Stadtentwicklung
Vorbereitende Bauleitplanung

Biirgerausschiisse

Stadtteilkonferenzen

Quartierskonzepte,
Bebauungspldne

Stadtplanungs- und Stadtmes-
sungsamt

Stadtplanungs- und Stadtmes-
sungsamt
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Willy Spannowsky

Exkurs: Bedeutung der Klimaanpassung im
Planungsrecht

Klimaanpassung - ein Element des stadtebaulichen und
raumordnerischen Planungsauftrags

Die Klimaanpassung ist im BauGB in § 1 Abs. 5S. 2
BauGB neben dem Aspekt des Klimaschutzes im Zu-
sammenhang mit der Konkretisierung der stadtebau-
lichen Kernaufgabe, eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung zu gewahrleisten, ausdricklich erwahnt.
Dies verdeutlicht nicht nur, dass die Klimaanpassung
zum stadtebaulichen Aufgabenfeld gehdrt, sondern
auch, dass zwischen dem Klimaschutzauftrag und den
Anforderungen, im Bereich der Bauleitplanung einen
Beitrag zur Klimaanpassung zu leisten, zu unter-
scheiden ist. § 136 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 BauGB stellt tber-
dies klar, dass sich diese Planungsanforderung nicht
nur auf die Bauleitplane bezieht, mit denen die kiinftige
bauliche Entwicklung und sonstige Nutzung vorbereitet
und geleitet wird (§ 1 Abs. 1 BauGB]J, sondern auch auf
die Aufwertung des bebauten Bestands im Rahmen
stadtebaulicher GesamtmalBnahmen. Denn § 136 Abs.
2S.2Nr. 1 BauGB ermaoglicht die Durchfiihrung einer
stadtebaulichen Sanierung unter anderem auch zur
Behebung stadtebaulicher Missstande, welche in Ge-
bieten entstanden sind oder entstehen, weil sie den
Belangen der Klimaanpassung nicht entsprechen. Dass
der Aspekt der Klimaanpassung in der Bauleitplanung
auch ein Belang des Umweltschutzes gemaf3 § 1 Abs.

6 Nr. 7 BauGB und damit auch der Umweltprifung ist,
der im Rahmen einer stadtebaulichen Planung Ab-
wagungsrelevanz aufweisen kann, folgt unmittelbar aus
diesen vorgenannten stadtplanerischen Aufgabenbe-
schreibungen des Stadtebaurechts.

Wie im Stadtebaurecht ist die Klimaanpassung in ent-
sprechender Weise auch im Raumordnungsgesetz aus-
dricklich als Teilaspekt in der ,,.Checkliste” der bei der
Aufgabenwahrnehmung zu beriicksichtigenden Erforder-
nisse erwahnt und dort in den gesetzlichen Umweltvor-
sorgegrundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 1 ROG einbezogen,
welcher die dkologische Funktionsfahigkeit des Gesamt-
raums gewahrleisten soll. Dieser Planungsauftrag ist
gem. § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 7 ROG dahingehend prazisiert,
dass den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes
Rechnung zu tragen ist, ,,sowohl durch Ma3nahmen,

die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch
solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen”.
Bei der im Rahmen der Raumordnungsplanung regel-
mafBig durchzufihrenden Umweltpriifung ist der Aspekt
des Klimas gem. § 9 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 ROG ebenfalls als
Prufungsgegenstand ausdricklich angesprochen.
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Raumplanerischer Beitrag zur Bewaltigung von Klima-
anpassungsproblemen

Obwohl nach den klimafachlichen Prognosen infolge

der allgemeinen Klimaerwarmung unberechenbare
Veranderungen auf lokaler und regionaler Ebene in

Form von Extremwetterereignissen in Gestalt von Uber-
schwemmungen und Hitzeperioden mit extremer
Trockenheit auftreten konnen, auf die man sich mit den
auf nachhaltige Raumentwicklung angelegten mittel- bis
langfristigen Planungsinstrumenten nur bedingt einstellen
kann, konnen sowohl die Raumordnung als auch die
stadtebauliche Planung einen nicht unerheblichen Beitrag
zur Bewaltigung der anstehenden Herausforderungen
leisten, welche in den Teilraumen Deutschlands in unter-
schiedlicher Form und Intensitat in der Zukunft auftreten
werden. Da jede Form der Raumplanung Einfluss auf

die kiinftige Entwicklung der baulichen und sonstigen
Nutzungen nimmt, besteht die gegenwartige Heraus-
forderung darin, die moglichen durch den Klimawandel
ausgelosten Szenarien in der planerischen Bestands-
aufnahme teilraumlich und gebietsbezogen im Zuge der
Aufstellung und Fortschreibung von Raumordnungs- und
stadtebaulichen Planen im Hinblick auf deren Relevanz fiir
die jeweilige raumliche Planung zu ermitteln und zu ana-
lysieren. Dies ist angesichts der Prognoseunsicherheiten
auf lokaler Ebene schwieriger als auf Uberortlicher Ebene.
Denn hierfiir zeichnen sich auf der Basis von in einem
bestimmten Zeitraum eingetretenen Schadensereignissen
gesamtraumliche Trends ab (vgl. Frankfurter Rundschau,
15.07.2016), die im Hinblick auf die planerische Umwelt-
vorsorgefunktion eine raumordnungsplanerische Be-
urteilung der teilraumlichen Relevanz durch den Klima-
wandel bedingter Veranderungen ermaglichen.

Ob sich daraus auch fiir den Bereich der stadtebau-
lichen Planung bereits fiir die lokale Ebene eines Ge-
meindegebiets oder sogar fir Baugebiete konkrete
Planungsforderungen ableiten lassen, hangt von dem
prognostizierten Risiko und der teilraumlich ermittelten
maoglichen Schadensursache ab. Zur Gewahrleistung einer
groBeren Planungssicherheit klimaangepasster stadte-
baulicher Planung ist es notwendig, dass nicht ledig-

lich Unwetterwarnungen auf Kreisebene zur Verfligung
stehen. Vielmehr missen diese auf Gemeindeebene
bereitgestellt werden (wie es jetzt eingefiihrt werden soll,
siehe Tagesschau Unwetterwarnung, 16.07.2016) und es
missen dariber hinaus ortsgenaue Schadensdaten lber
mehrere Jahre als Grundlage fiir die Unwetterprognosen
zur Verfiigung stehen. Zu diesem Zweck missen solche
Daten durch die Erfassung und Speicherung von Un-
wetterschaden uber langere Zeitraume moglichst orts-
genau hergestellt und bereitgehalten werden.



In strategisch-programmatischer Hinsicht dirfte zu-
mindest teilraumlich festzustellen sein, ob bei den
vorhandenen geographisch-topographischen Ge-
gebenheiten und einer ggf. bereits vorhandenen Bau-
dichte im konkreten Planungsfall eine Ausnahme von
der prinzipiellen Innenentwicklungsstrategie, die zur
Nutzungsmischung und zur Nachverdichtung fihren
kann, geboten erscheint. Eine solche Erkenntnis kann
sowohl fir die Regionalplanung als auch fiir die Bau-
leitplanung von Bedeutung sein und einen Beitrag zur
lokalen Entscharfung der infolge des Klimawandels
zu erwartenden nachteiligen raumlichen Wirkungen
leisten. Dies kann nur gelingen, wenn schon bei der
raumplanerischen Bestandsaufnahme die Folgen des
Klimawandels mitbedacht und prognostisch ermittelt
werden, und wenn daraus planungsstrategisch auf
der Ebene der Raumordnung und im Bereich der vor-
bereitenden Flachennutzungsplanung entsprechende
Schlussfolgerungen abgeleitet werden. Konzeptionell
kann es dabei in Bezug auf die Uberhitzungsgefahr
verdichtet bebauter Teilraume zum Beispiel um die
Erhaltung von unbebauten Kaltluftschneisen und des
Waldes als ,Kaltluftregenerator” gehen, oder in Bezug
auf die Hochwasserrisikogefahr zum Beispiel um die Er-
haltung von Polder- und Riickhalteflachen.

Konsequenzen fiir die stadtebauliche Planung kénnen
auch infolge der umweltfachlichen Anforderungen ent-
stehen, die bei der stadtebaulichen Planung gem. § 1
Abs. 6 Nr. 7 g) BauGB im Rahmen der Abwagung zu
berucksichtigen sind. So konnen sich zum Beispiel bei
extremer Hitze oder bestimmten Witterungslagen die
Luftschadstoffwerte so gravierend verandern, dass die
fur Luftschadstoffe geltenden Grenzwerte Uberschritten
werden und daraus wiederum in bestimmten Raumen
oder gar stadtplanerischen Problemlagen auch weitere
planerische Folgen resultieren. Ob und unter welchen
Bedingungen dies klimabedingt der Fall sein kann, muss
allerdings umweltfachlich untersucht werden. Solche
Klimaanpassungsaspekte missen auch in der Umwelt-
prifung ermittelt und, soweit die dabei gewonnenen
Erkenntnisse in Bezug auf das angestrebte stadtebau-
liche Konzept abwagungserheblich sind, auch bei der
Abwagungsentscheidung bertcksichtigt werden.

Raumordnerische und stadtebauliche Konzeptions-
anforderungen

Hinsichtlich der raumordnungsplanerischen
Konzeptionsentwicklung kénnen die Klimaanpassungs-
anforderungen teilraumliche planerische Mafinahmen
veranlassen, z. B. im Interesse der Kaltluftbildung

zur Erhaltung von Freiraumflachen bzw. zur Ver-
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meidung von Uberschwemmungen die Entwicklung
und Sicherung von Riickhaltefunktionen in Teilrdumen.
Planungsinstrumentell kann dies durch die raum-
ordnungsplanerische Festlegung von Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten oder durch die Abstimmung spezieller
raumbedeutsamer Maf3inahmen geschehen. Zwar
lassen sich nach den vorliegenden Datengrundlagen
hinsichtlich der klimatischen Veranderungstendenzen
bereits teilraumliche, durch den Klimawandel aus-
geloste Tendenzen erkennen - regionalplanerische
Konzepte, welche auf die Klimaanpassungserfordernisse
reagieren, sind jedoch nur teilweise vorhanden.

Im Rahmen der Bauleitplanung begriinden die An-
forderungen an die Klimaanpassung einen Abwagungs-
belang, der bundesgesetzlich in seiner Gewichtigkeit
durch die erganzende Vorschrift des § 1a Abs. 5S. 1
BauGB herausgestellt worden ist. Aus Umweltvor-
sorgegesichtspunkten ist gem. § 1a Abs. 5S.1 BauGB
den Anforderungen der Klimaanpassung durch Maf-
nahmen, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung zu tragen. Im Einzelfall kann sich daraus

ein der Umwandlung als Wald genutzter Flachen als
auch der weiteren Nachverdichtung widersprechender
abwagungserheblicher Belang ergeben. Damit Klima-
anpassungsanforderungen in der Bauleitplanung
Rechnung getragen werden kann, sind sowohl Dar-
stellungsmoglichkeiten in der Flachennutzungsplanung
als auch Festsetzungsmoglichkeiten in der Bebauungs-
planung gebietsbezogen verfligbar, die es ermdglichen,
die konzeptionellen Schlussfolgerungen verbindlich zu
regeln, sobald und soweit dies fiir die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (§ 1 Abs. 3
BauGB).

Je nachdem, auf welche ortsspezifischen klima-
anpassungsbedingten Risiken die stadtebauliche
Planung trifft, kann darauf im Flachennutzungs-

plan konzeptionell mit Darstellungsmoglichkeiten
reagiert werden, welche flachen- oder gebiets-
bezogen im Interesse der Klimaanpassung Nutzungs-
beschrankungen oder Vorkehrungen vorsehen, z. B.
gem. § 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB die Freihaltung von
Flachen im Interesse des Hochwasserschutzes und
zur Regelung des Wasserabflusses. Soweit hoch-
wasserschutzfachlich Uberschwemmungsgebiete
festgesetzt sind, fiihren diese ohnehin zu weit-
gehenden Beschrankungen der Planungshoheit und
des individuellen Baurechts (siehe § 5 Abs. 4a BauGB
i. V. mit § 78 WHG). AuBerdem kann die Ausstattung
des Gemeindegebiets mit Anlagen, Einrichtungen und
sonstigen MafBinahmen, die der Anpassung an den
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Klimawandel dienen, dargestellt werden (§ 5 Abs. 2

Nr. 2 ¢ BauGB). Zur thermischen Entlastung, zur Herbei-
fihrung einer Luftfilterwirkung in Bezug auf Schadstoff-
und Staubbelastung und zum Zweck der stadtklimatischen
Sicherstellung eines Luftaustausches sowie zur Erhaltung
und Forderung von Kaltluftentstehungsgebieten konnen
im Flachennutzungsplan zusammenhangende Griin-

und Freiflachen dargestellt werden. Eine ausgleichende
Speicher- und Pufferwirkung kann ggf. mittels einer
Darstellung von Wasserflachen sowie von Flachen fir

die Wasserwirtschaft im Flachennutzungsplan gewahr-
leistet werden. Weiter konnen im Flachennutzungsplan
Flachen dargestellt werden, auf denen auf der Basis von
Luftreinhalteplédnen aus klimatisch-lufthygienischen
Griinden raumrelevante stadtebauliche Mafinahmen zur
Verringerung des Emissionsaufkommens durchzufiihren
sind (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 ¢, Nr. 6 und Nr. 10 BauGB]) oder auf
denen kompakte Siedlungsstrukturen zur Reduzierung
des Verkehrs und zur Sicherstellung einer baulichen
Abschirmfunktion von Gebauden zur Schattenbildung her-
zustellen sind. Uberdies kann im Hinblick auf § 9 Abs. 1
Nr. 23 b BauGB die Darstellung von Gebieten im Flachen-
nutzungsplan erforderlich sein, in denen an Gebduden
Energie fir die Kiihlung eingespart werden muss.

In der Bebauungsplanung kann ebenfalls ein auf die
Klimaanpassungsbediirfnisse zugeschnittenes Fest-
setzungsprogramm entwickelt werden, indem die Fest-
setzungsmoglichkeiten des § 9 Abs. 1 Nr. 10, Nr. 14, Nr.
20, Nr. 23 a und Abs. 3 BauGB im Interesse der Klima-
anpassung nutzungssteuernd eingesetzt werden. In
Kombination mit den Festsetzungen zu Art und Maf3 der
baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i. V. mit §§ 1
bis 14 BauNVO0), zur tGberbaubaren Grundstiicksflache und
zur Bauweise (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB i. V. mit §§ 22 und
23 BauNVO0)] kann, falls stadtebaulich erforderlich, ein auf
das Plangebiet zugeschnittenes und mit den sonstigen zu
beriicksichtigenden Abwagungsbelangen abgestimmtes
Klimaanpassungskonzept in die Bebauungsplanung
integriert werden.

Nach geltendem Recht sind Steuerungsmaglichkeiten in
Bezug auf die Planung klimagerechter Neubauten maoglich.
Begrenzt sind diese hingegen in Bezug auf den klima-
gerechten Stadtumbau und die Sanierung des vorhandenen
Bestands. Mittels eines klimaanpassungskonformen Stadt-
umbaus (vgl. § 171a BauGB) kann planungskonzeptionell,
soweit dies gebietsbezogen erforderlich ist, stadtebaulich-
planungsnormativ umgesteuert werden, um, wo es wegen
der klimabedingten Anpassungsprozesse fachlich geboten
ist, eine , Entdichtung” vorzusehen bzw. ein ,.Innenhof-
Konzept” zu realisieren.

Infolge der Klimaanpassung kann die innerstadtische
Freiraum- und Grinplanung eine veranderte Bedeutung
erlangen und kénnen sich in Bezug auf die Versorgungs-
infrastruktur Strukturveranderungen ergeben; in Hitze-
perioden insbesondere im Bereich der Trinkwasser-
versorgung und im Fall von Hochwasserereignissen im
Bereich der Entwasserung.

Klimaanpassungsbedingte veranderte gebietsbezogene
Konsequenzen konnen sich tiberdies fir die ErschlieBung,
den Hochwasserschutz und die Niederschlagswasserver-
sickerung ergeben. Mittels stadtebaulich-konzeptioneller
Losungen konnen insofern die Nutzung und Gestaltung
offentlicher Raume und Versorgungsangebote (z. B. Trink-
wasserstellen) beeinflusst werden.

Ausblick

In Anbetracht fortbestehender Nachfrageorientierung

des Stadtebaus mit vorhabenbezogener Bebauungs-
planung erfordert die Klimaanpassung eine strategische
Flankierung und die Erweiterung der raumlichen
Planungs- zu einer Stadtentwicklungsperspektive, welche
in Erganzung zur kleinteiligen Quartiersplanung eine
strategisch-konzeptionelle Stadtentwicklungsplanung
erfordert. Die Klimaanpassungserfordernisse verleihen
der Forderung nach Ausrichtung auf ein umfassenderes
Recht der Stadtentwicklung und dariber hinaus nach
Aufbau eines regionalplanerisch abgestimmten Flachen-
und Baulandmanagements Nachdruck. Im Zusammen-
hang mit der Klimaanpassung werden wahrscheinlich vor
allem Umweltfachplanungen, insbesondere Luftreinhalte-,
Gewasserpflege-, Hochwasserschutz- und Katastrophen-
schutzplane, eine grof3ere Bedeutung erlangen, die
wiederum als Abwagungsbelange auf die stadtebauliche
Planung Einfluss nehmen (siehe § 1 Abs. 6 Nr. 7 g BauGB)
und sich auch konzeptionell-inhaltlich auf diese auswirken
(siehe dazu oben IIL.). Gleichzeitig resultiert daraus das
Erfordernis, dass die Raumordnungsplanung fiir eine
Koordinierung gemeindegebietsiibergreifender, gebiets-
bezogener und gesamtraumlicher Mafinahmen sorgt.

» Literatur:

Website Frankfurter Rundschau, http://www.fr-online.de/panorama/
unwetter-in-deutschland-klimawandel-ist-ursache-fuer-mehr-
gewitter,1472782,27456928.html, Zugriff 15.07.2016

Website Tagesschau Unwetterwarnung, http://wetter.tagesschau.de/
wetterthema/2016/07/14/unwetterwarnung-jetzt-auf-gemeindeebene.
html, Zugriff 16.07.2016



5 Planungsinstrumente und Governance fiir die Klimaanpassung

Griin und Wasser im 6ffentlichen Raum (Osaka, Japan)
Quelle: Josefine Korbel
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6 Klimaanpassung in Esslingen am Neckar

Renate Daurer, Katja Walther

6.1 Klimaanpassung im Rahmen der
Flachennutzungsplanung

Topografische Situation der Stadt Esslingen
Quelle:©das-foto-esslingen

Klimatische Ausgangslage in der Stadt Esslingen am
Neckar

Das Lokalklima in der Stadt Esslingen am Neckar

wird mafigeblich durch die Topografie bestimmt. Der
Neckar durchflief3t die Gemarkung von Osten nach
Westen, wahrend die Seitentdler von Geiselbach,
Hainbach und verschiedenen kleineren Bachlaufen in
entgegengesetzter Richtung verlaufen. An Tagen mit
geringen Windgeschwindigkeiten bilden sich daher

im Neckartal haufig Inversionswetterlagen aus. Wenn
sich dann Gber mehrere Tage Luftschadstoffe und hohe
Luftfeuchtigkeit sammeln, kann es zu bioklimatisch
belastenden Situationen kommen. Gesundheitliche
Belastungen ergeben sich fir empfindliche Personen-
gruppen besonders bei hohen Temperaturen mit hoher
Luftfeuchtigkeit an sogenannten , Schwiiletagen™ (vgl.
Nachbarschaftsverband Stuttgart 1992).
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Bereits in den 70er Jahren wurden in der Region
Stuttgart und auch in Esslingen lokale und regionale
Zirkulationssysteme beobachtet und dokumentiert (vgl.
Leser 1972). So zeigen sich in Esslingen insbesondere
von den Hang- in die Tallagen Strémungen, die Kalt-
luft von den Entstehungsgebieten bis in die dicht
besiedelten Bereiche der Kernstadt und von Ober-
esslingen bringen konnen. Sie sind von erheblicher
stadtklimatischer Bedeutung und fihren in warmen
Sommernachten zur Abkihlung. Mit der Methode

der Infrarot-Thermographie konnten sie erstmals
visualisiert werden. Es wurde systematisch der Zu-
sammenhang aufgezeigt, wie bauliche Entwicklungen
in der Stadt die Qualitat von Luft und Klima beein-
flussen kénnen.



Das Planverfahren fir den Flachennutzungsplan 1990
wurde vom Nachbarschaftsverband Stuttgart durch-
geflihrt, einem kommunalen Zweckverband, der spater im
Verband Region Stuttgart aufging. Die fortgeschrittenen
Erkenntnisse der Stuttgarter Stadtklimatologie wurden
dabei auch auf die angrenzenden Stadte Ubertragen.

Es entstanden abgestimmte Klima-Analyse-Karten

sowie sogenannte Planungshinweiskarten, die von den
Kommunen in der Bauleitplanung berticksichtigt wurden.

Esslinger Ansatz zur Bewaltigung des Klimawandels
Die langjahrige Beobachtung der lokalen klimatischen
Situation sowie der Ergebnisse der stationaren Messung
der Luftbelastung durch die LUBW gaben den Impuls,
sich in Esslingen friihzeitig mit dem Thema Klimaschutz
zu befassen und sich zur globalen Verantwortung zu be-
kennen. Im Jahr 2010 wurde ein vom Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit ge-
fordertes .Integriertes Klimaschutzkonzept” fir Energie
und Verkehr mit ambitionierter Zielvorgabe erarbeitet.
Die Stadt hat sich verpflichtet, die CO,-Emissionen im
Stadtgebiet bis zum Jahr 2020 um 25 % zu verringern,
verglichen mit dem Basisjahr 2007. Zum damaligen
Zeitpunkt wurden im Stadtgebiet Esslingen am Neckar
knapp Uber eine Million Tonnen CO, emittiert.

Die im Klimaschutzkonzept vor-
geschlagenen Maf3nahmen werden
seitdem mit einem beachtlichen
personellen und finanziellen Auf-
wand systematisch umgesetzt.

Im Rahmen der Klimaschutz-
Kampagne ,.Esslingen&CO" werden
wichtige Akteure in der Stadt ein-
bezogen. So erhalten Hausbesitzer
zum Beispiel ein niederschwelliges
Angebot an Energieberatung.
Unternehmen in der Stadt und

im Landkreis werden im Rahmen
des Projektes ,Okoprofit” zur Be-
teiligung an den Anstrengungen zur
CO,-Minderung motiviert.

Der Klimawandel ist nur langfristig
beeinflussbar, denn die Ursachen
liegen in den bereits in der Ver-
gangenheit emittierten Treibhaus-
gasen. Trotz der Anstrengungen
der Vereinten Nationen werden den
aktuellen Klimamodellen zufolge
der globale Klimawandel und die
Erwarmung weiter voranschreiten.

6 Klimaanpassung in Esslingen am Neckar

Die Folgen werden sich auch in der Stadt Esslingen

am Neckar bemerkbar machen. Mit der Teilnahme am
Forschungsprojekt ,.Klima MORO" von 2009 bis 2011
erhielt die Stadt Informationen dartber, wie verwundbar
die Region in Bezug auf den Klimawandel ist und wie sie
sich an die neuen Verhaltnisse anpassen kann. Folgende
unmittelbare Klimaauswirkungen, die die gesamte
Region betreffen, wurden im Rahmen der Vulnerabili-
tatsanalyse ermittelt:

Erhohung der mittleren Jahrestemperatur um zwei
bis vier Grad,

Verdopplung der Sommer- und Hitzetage von tber 30 °C,
Niedrigwasserstande aber auch Zunahme von Stark-
regenereignissen.

Die bereits heute belastete klimatische Situation wird
sich also aufgrund der in den nachsten 50 bis 100 Jahren
zu erwartenden Folgen durch den Klimawandel voraus-
sichtlich verscharfen. Die in der Strategie zur Anpassung
an den Klimawandel des Landes Baden-Wiirttemberg
prognostizierten Werte der zu erwartenden Klimaent-
wicklung liegen methodisch bedingt innerhalb eines

Gestaltungskonzept im 6ffentlichen Raum mit schattenspenden Baumen und Wasserflachen
bewahren sich bereits heute bei besonders bioklimatisch belastenden Wetterlagen
Quelle: Stadt Esslingen a.N., Stadtplanungs- und Stadtmessungsamt
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.Korridors”, dessen untere und obere Bereiche als
klimatische Leitplanken bezeichnet werden (vgl. LUBW
2013). Die Stadt orientiert sich mit den Prognosen fir
das Projekt KARS an diesen Leitplanken.

Die Beteiligung an dem Verbundprojekt ,Klima-
anpassung Region Stuttgart” war fiir die Stadt Esslingen
ein wichtiger Schritt in Hinblick auf das Ziel, Klima-
anpassungsstrategien starker in der Stadt und Bau-
leitplanung zu verankern und mit Energiekonzepten zu
verknipfen. Dabei sollten auch Zielkonflikte zwischen
Klimaanpassung, Klimaschutz und Stadtentwicklung
herausgearbeitet werden. Stadtentwicklungskonzepte,
informelle Planungsbeitrage und Klimakonzepte sollen
gestarkt und mit der formellen Planung abgeglichen
werden. Das von der Stadt beauftragte Biiro hat nach
einer umfassenden Defizit-, Bedarfs- und Potenzial-
analyse ein Konzept zur Klimaanpassung mit Um-
setzungsstrategie und Mafinahmenkatalog erarbeitet.
Die Umsetzungsstrategie beinhaltet die Darstellung des
Steuerungsinstrumentariums auf den unterschiedlichen
Planungs- und Umsetzungsebenen.

\

Klimaanpassung und Bauleitplanung - das lokale
KARS-Projekt

Das Beispiel der Stadt Esslingen am Neckar zeigt, wie
die Klimaanpassung in die Flachennutzungsplanung
integriert werden kann. Es werden die Steuerungs-
moglichkeiten der Bauleitplanung und der Fach-
planungen sowie die Umsetzungsmoglichkeiten im
Rahmen von Stadtsanierungs- und Stadtumbaumalf3-
nahmen aufgezeigt. Bei der Neuaufstellung des Flachen-
nutzungsplanes ist entsprechend der Novellen des
Baugesetzbuches von 2011 und 2013 zu beachten, dass
im § 1 BauGB der Vorrang der Innenentwicklung und

die Forderung von Klimaschutz und Klimaanpassung

als Ziele genannt werden. Dies entspricht den heutigen
Anforderungen an die Stadtentwicklungsplanung, sie
miussen qualifiziert in das Verfahren integriert werden.
Zentrale Frage im Rahmen des KARS-Projektes in Ess-
lingen war es daher, was aus Klimaanpassungssicht
stadtebaulich und landschaftsokologisch erforderlich und
zur Darstellung im Flachennutzungsplan geeignet ist.

Das als . Layer fiir die Anpassung an den Klimawandel”
bezeichnete Ergebnis aus dem Projekt KARS ist ein Fach-
beitrag im Rahmen der Stadtentwicklungsplanung mit
zwei Funktionen. Zum einen flieBen die zentralen Aus-
sagen in eine der ,Thematischen Strategiekarten” ein,

nachgeordnete Planungsebenen
(Bebauungsplanung, Fachplangungen)

A

\

L]
' neue Signaturen FNP

zentrale Aussagen _ _
werden Gbernommen
v
NS R

Flachennutzungsplan mit
Landschafts- und Umweltplan

Thematische Strategiekarte ,Klima-
schutz und Klimawandel voranbringen”

\

]
'
'
'
'
'
'
]
'
. ]
]
]
G . 5
] : 2y
S o
c, v =
I} ' g'
o' . 2
S emmas ot
o' » &
[rige -a o
5 ic 5
=N ] 3
) c,E
o e
© o
oy ol G
- Qe
ct s
51 Gig
S <8
1 Qi
1 sy
1 é:a L
' oz ]
] 1 ]
] L ]
] [
L]

k

Darstellung der Systematik
Quelle: Stadt Esslingen a.N., Stadtplanungs- und Stadtmessungsamt
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die als informelles Instrument der Stadtentwicklungs-
planung den Flachennutzungsplan erganzt und werden
soweit erforderlich und geeignet in den Plan Uber-
nommen. Zum anderen ist der Layer als strategisches
Vorsorgeinstrument angelegt und damit Grundlage fiir
die nachfolgenden Planungen. Er zeigt auf, wie Klima-
wandelanpassung auf verschiedenen Planungsebenen
steuerbar und umsetzbar ist.

Die Kernaussagen des Layers sind, dass die Bachtaler
als Luftleitbahnen klimatische Ausgleichsfunktionen
haben, die gesichert und gegebenenfalls gestarkt oder
verbessert werden miissen. Im Bereich des Stadtkerns
sind MaBnahmen gegen die Uberhitzung erforder-

lich. Diese Aussagen werden wie oben erldutert in die
Strategiekarte . Klimaschutz und Klimawandel voran-
bringen” ibernommen. Flachen fir Durchliftung, Durch-
griinung und fiir den Schutz vor Uberhitzung werden im
Flachennutzungsplan mit erweiterten und erganzenden
Darstellungsformen und eigenen Signaturen dargestellt.

6 Klimaanpassung in Esslingen am Neckar

Erganzende Darstellungen zur PlanZV

Ausschnitt aus dem Vorentwurf des Flidchennutzungsplans (2012)
Quelle: Stadt Esslingen am Neckar
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._ e i b g g

Strategiekarte zur rdumlichen Stadtentwicklung, Klimaschutz und Klimawandel voranbringen (Stand 13.06.2016)

Quelle: Stadt Esslingen am Neckar

Fazit

Ziel des KARS-Projektes in Esslingen war es, das
Thema Klimaanpassung in der vorbereitenden Bauleit-
planung zu verankern. Der , Layer fiir die Anpassung an
den Klimawandel” hat sich als geeignetes Instrument
erwiesen, um die libergeordneten Klimaanpassungs-
strategien von Bund und Land sowie die Forderungen
aus dem Baugesetzbuch auf die kommunale Ebene

zu Ubertragen und umzusetzen. Damit ist ein erster
wichtiger Schritt erreicht. Durch die systematische Aus-
einandersetzung und detaillierte Analyse der lokalen
Situation konnten nicht nur die zu erwartenden Folgen
des Klimawandels fir Esslingen konkretisiert, sondern
auch Handlungsoptionen auf verschiedenen Ebenen
aufgezeigt werden. Fir die dem Flachennutzungsplan
nachgeordneten Planungsebenen - Bebauungsplanung
und Fachplanungen - werden weitere Fachgutachten
erforderlich. Hierzu gehoren beispielsweise Konzepte
mit konkreten Maf3nahmenvorschlagen zur Minderung
beziehungsweise zum Ausgleich negativer Wirkungen
von Eingriffen in klimatisch empfindliche Bereiche. Die
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Ergebnisse von KARS zeigen, wie die Klimawandel-
anpassung zum Bestandteil einer resilienten Stadtent-
wicklungsplanung werden kann.
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Gunther Wetzel

6.2 Methoden und Ziele fur eine klima-
angepasste Stadtentwicklung

Einleitung

Die Stadtentwicklung der Zukunft wird stark vom
Klimawandel beeinflusst. Dem globalen Klimawandel
wird dabei mit Instrumenten des . klassischen™ Klima-
schutzes entgegengewirkt, insbesondere durch die
Reduktion von CO,-Emissionen, die sparsame und
effiziente Nutzung von Energie sowie den Einsatz
erneuerbarer Energien. Daneben besteht fir die
Stadtentwicklungsplanung eine weitere wesentliche
Herausforderung in der Anpassung an den Klima-
wandel. Hier liegt der Fokus auf der Zunahme von
Extremwetterereignissen mit hohen Temperaturen und
Starkniederschldgen. Dabei sind die Schwerpunkte in
landlichen Gebieten anders zu setzen als in stadtischen
Agglomerationen. Wahrend auf dem Land die natir-
lichen Ressourcen (Boden, Wasser, biologische Vielfalt)
die Hauptadressaten der Klimaanpassung sind, liegt
der Fokus in Stadten starker auf der Gesundheit und
dem Wohlbefinden des Menschen, sowie auf der Not-
wendigkeit, Stadtstrukturen, Stadtebau und die Ver-
zahnung mit dem Auf3enbereich zu beeinflussen.

Das Beispiel der Stadt Esslingen am Neckar zeigt, wie
die Klimaanpassung in die Bauleitplanung integriert
werden kann. Im Rahmen der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes wurde erganzend zum Land-
schafts- und Umweltplan ein als , Layer fiir die An-
passung an den Klimawandel” bezeichneter Fachbei-
trag erarbeitet. Mit ihm sollte die Frage beantwortet
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Einbindung des Klimaanpassungslayers in die Planungshierarchie
Quelle: Planung+Umwelt 2016
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werden, was aus Sicht der Klimaanpassung stadte-
baulich und landschaftsokologisch erforderlich und

im Rahmen der Flachennutzugsplanung und nach-
geordneter Planungsebenen steuerbar und umsetzbar
ist. Der Klimaanpassungslayer der Stadt Esslingen a.N.
ist ein informeller Fachbeitrag, der als strategisches
Vorsorgeinstrument im Rahmen der Stadtentwicklung
angelegt ist. Er dient als Grundlage fir Darstellungen
im Flachennutzungsplan, fir die Umweltprifung zur
Neuaufstellung des FNP sowie fiir nachgeordnete Be-
bauungsplanverfahren und Fachplanungen.

Vorgehensweise

Im Rahmen der dreiphasigen Bearbeitung (vgl. Ab-
bildung unten) wurden strukturelle und inhaltliche Vor-
gaben erarbeitet, die als ..qualitative Anforderungen”
fur die nachgeordneten Handlungsebenen und - die
.klassischen” Flachennutzungsdarstellungen tber-
lagernd - in den Flachennutzungsplan einflie3en
sollen. Mit dem Konzept zur Klimaanpassung in der
dritten Bearbeitungsphase wurden eine Umsetzungs-
strategie und ein Maflnahmenkatalog erarbeitet, die
das Spektrum der Steuerungsmaglichkeiten innerhalb
des kommunalen Planungssystems aufzeigen.

Die erforderlichen Analysen in der ersten Bearbeitungs-
phase erfolgten auf Grundlage vorhandener Daten

und Gutachten. Aufbauend auf einer Defizit- und einer
Bedarfsanalyse wurden funktionsbezogene Hand-
lungsraume identifiziert, um einerseits die klimatische
Resilienz durch Sicherung und Verbesserung der
vorhandenen Potenziale zu fordern und andererseits
der klimatischen Vulnerabilitat
durch Sanierung und Entwicklung
entgegenzuwirken (vgl. Abbildung
S. 86). Als Schwerpunktwirkungs-
raum mit hoher Vulnerabilitat
wurden die Innenstadt und die
ostlich angrenzenden Stadtteile
im Neckartal identifiziert. Be-
trachtungsschwerpunkte bei

der Zielformulierung und beim
Klimaanpassungskonzept waren
daher die mit der Innenstadt
korrespondierenden Kaltluftein-
zugsgebiete (Schwerpunktaus-
gleichsraume mit Freiland- und
Gartenstadtklimatopen), die
funktionsvernetzenden Neckar-
seitentiler und die Ubergangs-
zonen zum Neckartal und zur
Innenstadt.
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Handlungsraume und Funktionsvernetzung
Quelle: Planung+Umwelt 2016

Die Zielformulierung in Phase Il bildet den Kern
des Klimaanpassungslayers und stellt die Grund-
lage fiir eine mogliche Ubernahme in den Flichen-
nutzungsplan dar. Ausgehend vom Schutz der
menschlichen Gesundheit und des Wohlbefindens
wurden dabei zwei Zielrichtungen verfolgt. Erstens
die Funktionssicherung (Abbildung S. 88) und
Funktionsverbesserung der klimatischen Ausgleichs-
raume (resiliente Funktionsrdume) und zweitens
die Sanierung bestehender klimabelasteter und be-
lastender Strukturen in den Wirkungsraumen
(vulnerable Funktionsraume). Fur die Sanierungs-
bereiche wurden weitgehende Ziele formuliert, wie
bspw. der Rickbau von Barrieren und Entdichtung,
insbesondere in den Kaltluftabflussbahnen der
Vernetzungskorridore.

Neben den Resilienzzielen fiir die menschliche
Gesundheit und das Wohlbefinden wurden auch Ziele
fir die natlrlichen Ressourcen Boden, Wasser und
biologische Vielfalt entwickelt, die sich ebenfalls an
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Funktionssicherung sowie an Sanierung und Ent-
wicklung orientieren. Im Zentrum der Funktions-
sicherung stehen Hang- und Bodenschutzwalder,
Ausgleichsflachen fiir den Wasserrickhalt und die
Versickerung, Ausweich- und Vernetzungsraume fir
Tiere, darunter Streuobstwiesen, Eichenwalder, natur-
nahe Bache und die Neckarkanale im Innenstadt-
bereich. Sanierungs- und Entwicklungsbedarf haben
erosionsanfallige Béden, Hoch- und Hangwasser-
gefahrdungsbereiche, Siedlungs- und Verkehrs-
flachen, der landwirtschaftlich genutzte Auf3enbereich
und der Lebensraum Wasser.

Auf der Grundlage der Phasen | und Il wurde ein
Konzept zur Klimaanpassung mit Umsetzungsstrategie
und Mafilnahmenkatalog erarbeitet (Phase Ill).

In der Umsetzungsstrategie wird das Steuerungs-
instrumentarium auf den unterschiedlichen

Planungs- und Umsetzungsebenen dargestellt. Es
werden die Steuerungsmoglichkeiten der Bauleit-



planung (Flachennutzungs- und Bebauungsplanung)
und der Fachplanungen (z. B. Biotopverbund- und
Gewasserentwicklungsplanung, Grinflachenkonzept,
Bodenschutzkonzept, Entsiegelungskataster, Wasser-
einzugsgebietsmanagement) sowie die Umsetzungs-
moglichkeiten u.a. im Rahmen von Stadtsanierungs-
und Stadtumbaumafinahmen aufgezeigt. Erweiterte
und erganzende Darstellungsformen im Flachen-
nutzungsplan (Planzeichen] sowie die Benennung der
Schnittstellen zur Umweltprifung und zur naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung (z. B. Klimatkokonto und
Hinweise zur Vermeidung/ Verminderung von Klima-
anpassungskonflikten in Neubaugebieten) vervoll-
standigen die Umsetzungsstrategie.

Die Planzeichenverordnung ist nicht abschlieBend. Um
die qualitativen Anforderungen der Klimaanpassungs-
belange angemessen darstellen zu konnen, wurden
fur den Flachennutzungsplan Esslingen zum einen
neue Planzeichen entwickelt und zum anderen einer
bestehenden Darstellungsform fiir den Aufenbereich
(Flache fur die Landwirtschaft , L") Ergdnzungs-
funktionen (E) zugewiesen. Erganzungsfunktionen
konnen sein: Kaltluftabfluss (LEK), Erosionsschutz
(LEE), Wasserriickhaltung (LEW], Biotopverbund (LEB])
etc. oder eine Kombination aus diesen.

Das Flachennutzungsplanverfahren befindet sich
derzeit in der Vorbereitungsphase des Vorentwurfs.
Fur diesen hat sich bislang die Methode der neuen
Planzeichen durchgesetzt, die als Uberlagernde
Signaturen (Schraffuren] bestehende Flachen-
nutzungsdarstellungen in Bezug auf die Klima-
anpassung qualifizieren sollen. Hierzu zahlen die
Hauptfrischluftbahnen entlang der Neckarseitentaler,
wichtige innerstadtische Gartenstadtklimatope und von
Uberhitzung besonders betroffene Innenstadtbereiche.

Der Maflnahmenkatalog beinhaltet Hinweise zur
konkreten Umsetzung der Klimaanpassungsziele
sowohl im FNP als auch im Rahmen nachgeordneter
Bebauungs- und Fachplane. Die MaBnahmen wurden
im Rahmen der Akteursbeteiligung auf ihre Mach-
barkeit hin eingeschatzt und deren Vorbildfunktion
charakterisiert. Die dabei mit , Leuchtturmcharakter”
identifizierten MafBlnahmen wurden als ,,Modell-
projekte” im Mafnahmenkatalog den Umsetzungs-
ebenen und Steuerungsinstrumenten zugeordnet.

Zu den Modellprojekten zahlt der Schlisselbereich
der Verbindungszone von Ausgleichs- und Wirkungs-
raum beim Zusammenfluss von Hainbach- und
Zimmerbachtal ebenso wie Mafinahmen zur Ein-

Tvon auflen kommende Kiihlung von Wirkungsraumen
2 an Ort und Stelle entstehende Kithlung von Wirkungsraumen

6 Klimaanpassung in Esslingen am Neckar

dammung der Bodenerosion und zur Verbesserung
des Wasserrickhalts in der Flache auf einer ge-
neigten Losshochflache im AuBBenbereich.

Erkenntnisse fiir Klimaanpassungsstrategien
Klimaanpassungsstrategien in der Stadtentwicklung
beziehen sich haufig auf die durch den Klimawandel
zu erwartende Temperaturentwicklung. Sie basieren
dabei meist auf zwei Prinzipien des Makro- und Meso-
klimas und des Mikroklimas:

Die allochthone Kiihlung' und
die autochthone Kiihlung.?

Prinzip der allochthonen Kihlung:

Frischluft ist eine nicht ersetzbare Lebensgrund-
lage fur den Menschen. Mit dem Klimawandel wird
ihre Funktion als Kaltluftlieferant noch bedeutender.
Anders als Wasser kann sie in der Regel nicht durch
eine Fernleitung in Siedlungsgebiete gepumpt
werden, sondern muss vor Ort entstehen und die
Wirkungsraume auch erreichen kdnnen.

Hier setzt eine moderne und auf Nachhaltigkeit
ausgerichtete Stadtentwicklungsplanung an. Sie
formuliert das Vernetzungsprinzip als Leitbild:

Erhohung des Luftaustauschs zwischen Stadt und
Freiland;

Sicherung und ggf. Sanierung von Beliftungsbahnen
und Kaltluftabflusskorridoren:;

ErschlieBung der Klimaanpassungspotenziale zur
Nutzung medienibergreifender Synergieeffekte; z. B.
Kaltluftproduktion und -abfluss, Wasserriickhalt und
Hochwasserschutz, Biotopvernetzung und Nah-
erholung, Erosions- und Rutschungsschutz.

Prinzip der autochthonen Kihlung:

Stadtraume sind sehr heterogen. Von daher entstehen
haufig auch Unterschiede in deren Temperaturver-
halten. Klimatisch bedeutsam sind dabei Unterschiede
in Baumassenanteil, Versiegelungsgrad, Oberflachen-
gestalt, stadtebaulicher Struktur, Durchgriinungs-
anteil und Bevolkerungsstruktur. Entsprechend
differenziert ist die Vulnerabilitat von Stadten unter-
einander und im Inneren.

Hot-Spot-Analysen dienen der Identifikation von
Schwerpunktwirkungsraumen, von Vulnerabilitat und

Resilienz sowie der jeweiligen Ursachen. Voraus-
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Funktionssicherung menschliche Gesundheit und Bevolkerung insgesamt
Quelle: Planung+Umwelt 2016

setzung fir einen an die zu erwartende Temperatur-
entwicklung angepassten Stadtebau sind die
Kiihlungsleistungen von Baustrukturen, Oberflachen
und Freirdaumen in der Stadt. Folgende Prinzipien
sollten hier bertcksichtigt werden:

Grinflachenanteil und Begriinungsgrad sichern und
erhohen;

Grinflachen vernetzen;

Verschattungseffekte nutzen (Pflanzen, Bau-
strukturen);

Versieglungsgrad begrenzen;

Albedo beriicksichtigen;
Wasserverdunstungseffekte nutzen;
planungsrechtliche Méglichkeiten ausschépfen (z. B.
Stadtsanierung, Stadtumbau, Anpassung des Baurechts
durch Aufstellen oder Andern von Bebauungsplénen).
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Fazit

Die klimaangepasste, nachhaltige Stadtentwicklung
bildet die Schnittstelle von Stadtplanung, Land-
schaftsplanung und Umweltprifung. Durch sie kdnnen
die landschafts- und siedlungsstrukturellen Zu-
sammenhange herausgearbeitet und Ziele und MafB-
nahmen fir die Klimaanpassung entwickelt werden.
Haufig ist es sinnvoll, flankierende Klimaanalysen
und klimaplanerische Fachbeitrage zu erstellen. Fir
Stadte oder Verdichtungsraume mit besonderer Ver-
letzlichkeit gegeniiber dem Klimawandel (Vulnerabili-
tat) empfiehlt es sich, umfassende Klimaanpassungs-
konzepte und -rahmenplane zu erstellen, die dem
formellen Planungs- und Prifinstrumentarium
parallel-, vor- oder nachgeschaltet werden konnen.
Im Idealfall werden Klimaanpassungsstrategien an
den Beginn eines Stadtentwicklungsprozesses ge-



stellt. Die Fachdisziplinen der Stadtklimatologie, der
Landschaftsplanung, des Stadtebaus und der Land-
schaftsarchitektur leisten hierzu einen wichtigen
Beitrag und sind durch ihren medienibergreifenden
Ansatz eine tragende Saule fir eine nachhaltige
Stadtentwicklung.

Das BauGB hebt die Anpassung an den Klimawandel
insbesondere als Bestandteil der Umweltprifung fur
Bauleitplane hervor. In der Umweltprifung sollen die
erforderlichen Mafinahmen zur Klimaanpassung be-
schrieben und Angaben zu deren Umsetzung gemacht
werden. Haufig bleibt die Umsetzung in verbindliche
Darstellungen und Festsetzungen jedoch aus. Das
Beispiel Esslingen a.N. zeigt, wie die Klimaanpassung
in die Bauleitplanung, insbesondere auf der Ebene
der Flachennutzungsplanung, integriert werden

kann. Es werden Maglichkeiten aufgezeigt, wie dies
im Rahmen des bestehenden Darstellungskatalogs
mit Erweiterungen und erganzenden Planzeichen
einerseits und der Verkniipfung mit nachgeordneten

Umweltfachplanungen und der Eingriffsregelung (z. B.

Vermeidungs- und Ausgleichsmaf3inahmen bis hin zur
Entwicklung eines Klimadkokontos) andererseits um-
gesetzt werden kann.

» Literatur
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(18.08.2016): Stadt Esslingen am Neckar, Neuaufstellung Flachen-
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7 Klimaanpassung in Ludwigsburg

Sandra Biihler-Kolmel

7.1 Strategien der Klimaanpassung

Klimatische Ausgangslage

Ludwigsburg ist schon heute spiirbar von klimatischen
Veranderungen betroffen. Besonders stark wirkt

sich die zunehmende Hitze in den Sommermonaten
auf das stadtische Klima aus. Dies bedeutet langere
Hitzeperioden, mehr Hitzetage und tropische Nachte
sowie eine hohere Durchschnittstemperatur. Gleich-
zeitig werden die Sommer voraussichtlich trockener.
Weiterhin wird prognostiziert, dass die Niederschlage
im Winterhalbjahr deutlich zunehmen, verbunden mit
haufigeren und intensiveren Starkregen- und Hagel-
ereignissen sowie Stirmen und Hochwasser.

Insbesondere die Hitze wird kiinftig die Gesundheit, das
Wohlbefinden und die Leistungsfahigkeit der Menschen
belasten. Die Gefahr von hitzebedingten Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit, wie z. B. Herz-Kreis-
lauf-System, vektoribertragene Erkrankungen und
Hautschadigungen wird deutlich zunehmen.

Die klimatischen Veranderungen haben u.a. auch Aus-
wirkungen auf die Wirtschaft und Infrastruktur, den
Wasserhaushalt, die Land- und Forstwirtschaft sowie
auf Arten und Biotope. Damit die klimatischen Heraus-
forderungen bewaltigt werden kdnnen, ist es wichtig,
in Ludwigsburg geeignete Anpassungsmafinahmen
umzusetzen.

Ludwigsburger Ansatz zur Bewaltigung des Klima-
wandels

Impulsgeber fir die Erarbeitung von geeigneten An-
passungsmafnahmen in Ludwigsburg war das Klima-
MORO-Projekt (Modellvorhaben der Raumordnung
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept Ludwigsburg (SEK) - Ver-
zahnung der strategischen Fachkonzepte Klimaanpassungskonzept
(Klik), Energie-und Klimaschutzkonzept (GEK) und Freiflichenent-
wicklungskonzept (FEK)

Quelle: Klik 2016, S.44

90

.Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel”). Im
Rahmen dieses Forderprojekts wurde von 2009 bis 2011
fur die Region Stuttgart eine Vulnerabilitatsanalyse
erstellt. Fir die Stadt Ludwigsburg wurde eine hohe
Vulnerabilitat gegentber klimatischen Veranderungen
prognostiziert. Die Projektergebnisse waren die Grund-
lage fur weitere Aktivitaten zur Untersuchung und Ver-
besserung des Stadtklimas.

Ausgehend von diesen Ergebnissen erfolgte ab 2012
die Bearbeitung des Projekts ,, KARS- Klimaanpassung
Region Stuttgart”. Der Fokus des lokalen Projekts in
Ludwigsburg lag auf der Quartiersebene. Ziel war

es, modellhaft aufzuzeigen, wie bei einem aktuellen
Planungsvorhaben klimatische Belange in allen Phasen
der planerischen Entwicklung bertcksichtigt werden
konnen.

Mit der vertieften Betrachtung hat sich gezeigt, dass
das Thema Klimaanpassung auf allen stadtischen
Ebenen parallel gedacht und umgesetzt werden muss.
Deswegen wurde fir Ludwigsburg das Strategische
Fachkonzept Klimaanpassung (KLlik] erarbeitet und im
Mai 2016 vom Gemeinderat einstimmig beschlossen.

Das Thema Klimaanpassung ist eingebettet in den
Prozess der nachhaltigen Stadtentwicklung, bei
welchem das integrierte Stadtentwicklungskonzept
.Chancen fir Ludwigsburg” (SEK] die Basis bildet. Es
beinhaltet Leitsatze und Ziele zu elf Themenfeldern,
welche das gesamte stadtische Handeln abdecken. Im
Rahmen des integrierten Nachhaltigkeitsmanagements
wird der Stadtentwicklungsprozess kontinuierlich
weiterentwickelt. Um eine strukturierte Steuerung
dieses Prozesses und der Arbeit innerhalb der Ver-
waltung sicherzustellen, hat die Stadt Ludwigsburg
Masterplane geschaffen, welche die strategischen Ziele
und die operative Umsetzung erfassen. Verantwortlich
fir die Umsetzung des SEK ist das Referat Nachhaltige
Stadtentwicklung, welches als Querschnittseinheit
direkt dem Oberbilirgermeister zugeordnet ist. Das
Referat hat die Aufgabe die Themen der Nachhaltigen
Stadtentwicklung zu biindeln, prozessorientiert zu be-
arbeiten und zu vernetzen.

Das Thema Klimaanpassung wird durch das Referat
Nachhaltige Stadtentwicklung im Sinne einer Quer-
schnittsaufgabe zentral koordiniert und mit allen
relevanten Themenfeldern vernetzt. Die Umsetzung
erfolgt in interdisziplinaren Teams mit allen relevanten
Fachbereichen. Insbesondere wird das Strategische
Fachkonzept Klimaanpassung (Klik] im Sinne einer
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Das ,.Griine Zimmer" Ludwigsburg am Rathausplatz ist eine von vielen Mdglichkeiten zur Gestaltung von Kiihloasen
Quelle: Stadt Ludwigsburg

Nachhaltigen Stadtentwicklung mit den bestehenden
Fachkonzepten zur Freiflachenentwicklung (FEK] sowie
dem Energie- und Klimaschutzkonzept (GEK) verzahnt.
Uber die thematischen Masterplane des Stadtent-
wicklungskonzepts erfolgt die Steuerung und Ko-
ordination der klimatischen UmsetzungsmafBnahmen.

Das Freiflachenentwicklungskonzept und das Klima-
anpassungskonzept erganzen sich gegenseitig. Ein
Kerngedanke des Freiflachenentwicklungskonzepts ist
es, die Hauptverkehrsachsen starker zu begrinen, sie
aufenthaltsfreundlicher zu gestalten und klimatisch
miteinander zu vernetzen. Wichtige Leitelemente des
Konzepts sind Parkanlagen und Erholungsflachen,
grine Vernetzung zum Beispiel durch den griinen Ring,
Alleen oder Boulevards. Aufierdem ist die Aufwertung
von unterversorgten Stadtquartieren zum Beispiel mit
kleinen Parks vorgesehen.

Erganzend zu den Mafinahmen im Bereich Klima-
anpassung miissen zur Bewaltigung des Klima-
wandels aber auch klimaschiitzende Mafinahmen
durchgefihrt werden. Auf der Grundlage des 2011
erarbeiteten stadtischen Energie- und Klimaschutz-
konzepts (GEK) hat die Stadt Ludwigsburg bereits ver-
schiedene Projekte initiiert: zum Beispiel die Sanierung
offentlicher Gebaude, um den Energieverbrauch zu
reduzieren, oder den Ausbau der Fernwarme, um den
Anteil der erneuerbaren Energien zu steigern. Das
gesamtstadtische Energie-und Klimaschutzkonzept
wurde im Jahr 2011 erarbeitet und in regelmafliigen Ab-
standen fortgeschrieben.

Strategisches Fachkonzept Klimaanpassung (Klik)
Ziel des Strategischen Fachkonzepts Klimaanpassung
(Klik) ist es, UmsetzungsmafBnahmen zur Bewiltigung
der Folgen des Klimawandels sowie zur Verbesserung
des Stadtklimas zu empfehlen.
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Auf der Grundlage einer umfangreichen Bestands-
analyse wurden die Themenschwerpunkte Grin in
der Stadt, Wasser in der Stadt, Wohnen und Arbeiten
sowie Bildung und Gesundheit definiert. Hierzu sind
Maf3nahmenvorschldge auf den raumlichen Ebenen

Gesamtstadt, Quartier und Geb&dude erarbeitet worden.

Beispielsweise die Verfugbarkeit von grofiraumigen
Grinflachen im Stadtgebiet, welche in Hitzeperioden
der Erholung dienen. Regeneration und Abkiihlung
schaffen aber auch kleine Freiflachen, welche als
griine Parks mit Baumen und Pflanzen gestaltet sind.
Eine sogenannte stadtische Kihloase ist das ,,Griine
Zimmer", das im Rahmen des Projekts ,TURAS" ent-
wickelt wurde am Rathausplatz in Ludwigsburg.

Weiterhin miissen auch die Gebaude an heif3ere
Temperaturen angepasst werden, zum Beispiel durch
Dach- und Fassadenbegriinung oder Gebaudekihlung

mithilfe von Bauteilaktivierung oder Regenwasser-
nutzung. Damit Starkregenereignisse nicht zur Uber-
lastung des Kanalsystems fihren, ist ein nachhaltiger
Umgang mit dem natiirlichen Wasserkreislauf wichtig,
deswegen werden u.a. Konzepte zur dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung empfohlen. Aulerdem
gibt das Klik Hinweise zur Freihaltung von Frisch-
luftschneisen und somit zur kiinftigen Flachenent-
wicklung. Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit
ist eine zentrale Mafinahme des Klik. Im Rahmen der
Erarbeitung haben hierzu ein Expertenworkshop und
eine offentliche Auftaktveranstaltung stattgefunden.
Fir die weitere Umsetzung ist es wichtig, Verhaltens-
weisen aufzuzeigen und Akzeptanz und Interesse fir
Anpassungsmafinahmen zu schaffen.

Raumliche Hinweise auf das Stadtgebiet gibt der Plan
zum Klimaanpassungskonzept. Hier sind Gebiete mit

Raumliche Lage Entwicklungsbereich Ost-0Bweil
Quelle: Stadt Ludwigsburg
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klimatischem Handlungsbedarf ausgewiesen und
einzelne Umsetzungsmafnahmen raumlich verortet.

Das Strategische Fachkonzept Klimaanpassung (Klik)
wurde im Mai 2016 vom Gemeinderat einstimmig be-
schlossen. Der Beschluss erfolgte als ,sonstige stadte-
bauliche Planung” nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB.

Das Klik ist somit eine wichtige Grundlage bei kiinftigen
Planungsprozessen. Beispielsweise bei Quartiers-
entwicklungen, bei der Wohnbaulandentwicklung,

bei der Aufwertung und Ausweisung von Gewerbe-
gebieten und auch bei den Verkehrsplanungen. Der
Stadt Ludwigsburg steht damit ein Baukastensystem
von strategischen Leitelementen und Handlungsfeldern
bis hin zu praktisch durchfiihrbaren Mafinahmen und
Standards zur Verfiigung, um fir den Klimawandel ge-
rustet zu sein.

Klimaanpassung im Quartier - das lokale KARS-
Projekt

Ziel des lokalen KARS-Projekts in Ludwigsburg war
es, im Stadtquartier modellhafte Ansatze zur Klima-
anpassung zu erproben. Vor diesem Hintergrund
wurde als Umsetzungsgebiet der Entwicklungsbereich

R e R

Entwicklungsbereich Ost-OBweil (Vogelperspektive)
Quelle: Stadt Ludwigsburg
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Ost-OBweil ausgewahlt. Gemal dem Klimaatlas

der Region Stuttgart weist dieser Bereich eine hohe
klimatische Funktion auf, da die Freiflachen als kalt-
luftproduzierende Flachen und Kaltluftsammelgebiete
deklariert sind.

Der Entwicklungsbereich liegt mit einer Grof3e von
rund 60 ha im Osten des Ludwigsburger Stadtgebiets,
zwischen den Stadtteilen Oststadt und OBweil. Neben
Sportflachen von stadtweiter Bedeutung treffen hier
ehemalige Gartnereiflachen sowie landwirtschaftlich
gepragte Freiraume auf undefinierte Siedlungsrander.
Dieser heterogene, vielschichtige Raum hat fir die
weitere stadtraumliche Entwicklung eine besonders
hohe Bedeutung. Mit den grof3en Potenzialen fiir eine
bauliche und freirdumliche Qualifizierung dieses
Raumes sind unterschiedliche Fragestellungen, wie
z.B. verkehrliche, schallschutzrechtliche, aber ins-
besondere auch klimatische Aspekte verbunden.

Zur Erlangung einer ganzheitlichen Entwicklungs-
perspektive fir diesen Raum wurde durch die

Stadt Ludwigsburg in den Jahren 2013/14 ein zwei-
phasiges, kooperatives Wettbewerbsverfahren mit an-
schlieBender Uberarbeitung durchgefiihrt. Auf Grund-
lage des Siegerentwurfs wurde die
Planergemeinschaft MESS / Urbane
Gestalt / SHP-Ingenieure beauf-
tragt, eine Rahmenkonzeption unter
Berlcksichtigung des Sports, des
Freiraums, des Stadtebaus und der
Mobilitat zu erarbeiten.

Der stadtebauliche Entwurf ver-
bindet die bestehenden und
kiinftigen Funktionen des Gebietes:
Wohnen, Sport, Freizeit, Mobili-

tat und Landwirtschaft, so dass

ein attraktiver Wohn- und Sport-
park entsteht. Durch die geplante
Offnung des Sportparks fiir weitere
Nutzungen ergeben sich fur die
Anwohner, kinftigen Bewohner und
Vereine neue Maglichkeiten.

Im nordlichen Bereich des Plan-
gebiets sind zwei Baufelder vor-
gesehen, welche im Stil der
barocken Blockstruktur modern
interpretiert sind. Auf Basis dieser
fir Ludwigsburg typischen Bau-
struktur kénnen verschiedenste

93



Klima - Stadt - Wandel

Wohnformen entwickelt werden. Zwischen den beiden
Baufeldern liegt ein grof3zligiger Griin- und Spiel-
raum, der nach Siiden einen Eingang in den Sportpark
bietet. Am westlichen OBweiler Ortsrand ist die fir
OBweil typische Bebauung aus Reihen, Einzel- und
Doppelhausern vorgesehen. Geplant sind rund 500
Wohneinheiten. Im Sportpark selbst sind neben den
verschiedenen Spielfeldern auch Bewegungs- und
Begegnungsraume fiir vereinsungebundenen Sport
vorgesehen.

Der gesamte Prozess der Rahmenplanung wurde in
allen Phasen durch das Fachbiiro GEO-NET Umwelt-
consulting GmbH klimatologisch begleitet. Durch
klimatische Analysen und Simulationen wurden in
einem iterativen Prozess Handlungsempfehlungen
fur das laufende Planungsverfahren ausgesprochen.

L ]
"
L4

Rahmenplanung Entwicklungsbereich Oststadt und OBweil
Quelle: Stadt Ludwigsburg
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Dadurch wurden die Belange des Stadtklimas von der
Wettbewerbsphase bis zu den verschiedenen Uber-
arbeitungsstufen des stadtebaulichen Entwurfs be-
rucksichtigt. Sensible Bereiche wurden identifiziert

und mittels Lupenberechnungen wurden Aussagen
hinsichtlich der Warmebelastung und der damit einher-
gehenden Wohn-und Aufenthaltsqualitat getroffen.

Die Ergebnisse der klimatischen Simulationen wurden
so in die Diskussion mit der Verwaltungsspitze ein-
gebracht und haben die Argumentation hinsichtlich
der Klimaanpassung wesentlich unterstiitzt. Weiterhin
wurde so der politischen Erfordernis Rechnung ge-
tragen, klimatische Belange bei der stadtebaulichen
Planung zu bertiicksichtigen. Die Ergebnisse und die
Methodik der klimatischen Untersuchungen sind im
folgenden Kapitel beschrieben.



Dirk Funk

7.2 Klimaanpassung fur das Wohngebiet
Entwicklungsbereich Ost-OBweil

Einleitung und Methode

Das Wohlbefinden und die Gesundheit der Menschen
sind nicht zuletzt abhangig von den meteorologischen
Verhaltnissen in ihrem Lebensumfeld. Dabei wirkt
sich die Gestaltung dieses Lebensumfeldes, also
vornehmlich die des Siedlungsraumes, direkt auf die
in ihm auftretenden Warme- und Luftbelastungen
aus. Klimatische und lufthygienische Aspekte sind
somit durch den Menschen beeinflussbar und daher
feste Bestandteile der raumlichen Planung. Eine
besondere Relevanz fir eine klimagerechte Stadt-
entwicklung ergibt sich auch vor dem Hintergrund
des sich abzeichnenden Klimawandels und der damit
einhergehenden Zunahme der sommerlichen Warme-
belastung in den Siedlungsflachen.

Im Fokus des Projektes steht die klimawandel-
angepasste Umgestaltung des Entwicklungsbereiches
Oststadt und OBweil mit dem Areal ., Sportpark™ am
ostlichen Stadtrand von Ludwigsburg. Hier soll ein
bisher von Sportanlagen, landwirtschaftlichen Flachen
und Gartenbaubetrieben gepragtes Areal stadtebau-
lich und landschaftsplanerisch neu geordnet werden.
Im Rahmen der Planungen wird zudem angestrebt,
auch die Belange des Stadtklimas im Planungsprozess
adaquat zu berlcksichtigen, da das Areal moglicher-
weise eine Funktion als klimatisch bedeutsamer Luft-
austauschbereich hat. So soll sichergestellt werden,
dass bei einer Nutzungsintensivierung eine durch den
Klimawandel bedingte Temperaturerhohung die Wohn-
umfeldsituation nicht verschlechtert.

Der Verband Region Stuttgart hat mit dem Regional-
plan und dem Klimaatlas bereits Aussagen zur Klima-
folgenanpassung getroffen, z. B. zur Freihaltung von
Frischluftschneisen (vgl. Verband Region Stuttgart
2008). Auf dieser Basis soll der MaBstabssprung auf
die Ebene der Rahmen- und Bebauungsplanung voll-
zogen werden. Der Aspekt Klimaokologie ist somit
wichtig fur die Entwicklung des stadtebaulichen
Rahmenplans. Im Ergebnis soll ein klimaoptimiertes
Konzept fir den Bereich Oststadt und ORweil ent-
stehen.

Dabei wird ein dreistufiges Vorgehen verfolgt, wobei in
einem ersten Schritt eine Checkliste zur objektivierten
Bewertung der Entwiirfe des stadtebaulichen Wett-
bewerbs entwickelt und angewendet wird. In einem
zweiten Schritt erfolgt die mesoskalige Simulation
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der nachtlichen Luftaustauschprozesse wahrend einer
windschwachen Sommernacht fir den Istzustand und
verschiedene Planszenarien. Damit soll geklart werden,
ob und in welcher Quantitat ein Ubergeordnetes Aus-
tauschsystem Richtung Kernstadt Ludwigsburg wirk-
sam ist. So soll auch der Nachweis erbracht werden,
dass die in der Klimaanalyse des Verbands Region
Stuttgart postulierte Leitbahn existiert bzw. welche
klimadkologische Wirksamkeit sie entfaltet.

Insbesondere die landwirtschaftlich genutzten Flachen
im Trassenbereich der geplanten Umgehungsstrafle
zwischen der L1140 und der Niedersachsenstrafle
haben eine wichtige klimadkologische Bedeutung.
Durch den Temperaturgradient Freiflache - umgebende
Bebauung sowie das Gefalle der OBweiler Hohe - wird
ein klimaokologischer Luftaustauschprozess aus-
gelost. Dieser liefert kiihlere und frischere Luft in

die angrenzenden Quartiere und bewirkt dort eine
Reduzierung des bioklimatischen (und lufthygienischen)
Belastungspotenzials. Im dritten Arbeitsschritt werden
Uber mikroskalige Simulationen fir Teilflachen des
Plangebietes die klimadkologische Wirkung der Neu-
bebauung beurteilt und Maflinahmen zur klimatischen
Optimierung abgeleitet.

Schritt 1: Checkliste Klimadkologie

Fur die Beurteilung der stadtebaulichen Entwirfe
wurde anhand verschiedener Kriterien eine Be-
wertungsmatrix entwickelt, welche sich in eine
regionale und eine lokale Ebene untergliedern lasst.
Bei der regionalen Ebene steht der iibergeordnete
Luftaustausch im Vordergrund, wobei die Durchliftung
der Bestandsflachen moglichst wenig beeintrachtigt
werden sollte. Dies betrifft vor allem den Querschnitt
der Leitbahn nach Neubebauung. Ziel ist es, den
zwischen Ausgleichs- und Wirkraum vorhandenen
Luftaustauschbereich auch im Planzustand stromungs-
glnstig auszugestalten. Dartber hinaus wird auch die
potenzielle Hinderniswirkung der geplanten Quartiere
eingeschatzt, welche bei geschlossenen Blockrand-
strukturen am starksten ausgepragt ist. Neben den

im Sportpark verbleibenden, kaltluft-produzierenden
Flachenanteilen wird auch die Emissionssituation (vor-
rangig Quellgruppe Verkehr) bewertet. Hierbei wirken
sich geplante Angebote zur Verkehrsvermeidung
positiv auf die Gesamtbewertung aus.

Die lokale Ebene beriicksichtigt klimawirksame
Merkmale im Quartier selbst, wozu die Griinaus-
stattung von Geb&uden (Dach- bzw. Fassaden-
begriinung) und zudem auch eine Begriinung des
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Straflenraumes zahlen. Ziel ist es, eine mdglichst hohe
Aufenthaltsqualitat und Schattenflachen im Wegesystem
von FuBBgangern und Radfahrern zu gewahrleisten.

Ein weiteres Kriterium ist die Bodenauflage von Tief-
garagen, da diese potenzielle Pflanzenstandorte sind.
Haufig werden die Stellplatze fur den ruhenden Verkehr
als Tiefgaragen realisiert. Wenn diese die Innenhdfe der
Baublocke unterlagern, sollte eine genligende Boden-
auflage (Richtwert: > 1 m) vorhanden sein, um auch
Baume bzw. Gro3gehdlze anpflanzen zu konnen.

Ein weiteres klimaausgleichendes Gestaltungselement
konnen Wasserflachen in Platzbereichen bzw. den Frei-
flachen darstellen. Insbesondere die Temperaturspitzen
konnen kleinraumig, durch die von Wasserflachen aus-
gehende Verdunstungskalte, reduziert werden. So wird
die Aufenthaltsqualitat im Freien verbessert. Dabei geht
die groBte klimatische Gunstwirkung vom ,.bewegten”
Wasser, wie z. B. Brunnenanlagen, aus. Zudem ist die

Nichtliches Windfeld im Planszenario (4:00 Uhr, 2 m tiber Grund)
Quelle: GEO-NET Umweltconsulting GmbH
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Mikroklimavielfalt der Grinflachen von Relevanz, wobei
moglichst vielgestaltige . Klimaoasen” vorhanden sein
sollten. Sie stellen ein abwechslungsreiches Angebot
fur die unterschiedlichen Nutzungsanspriche der
Menschen dar (z. B. windoffene und windgeschiitzte Be-
reiche, offene ,Sonnenwiese”, beschattete Bereiche].

Die drei Preistrager des stadtebaulichen Wettbewerbs
sind anhand der Checkliste hinsichtlich klimadko-
logischer Belange untersucht worden. Die Ergebnisse
des . Klimachecks” wurden in Form von Tabellen zu-
sammengefasst, so dass die Einzelkriterien anschau-
lich gegeniibergestellt sind. Es bleibt festzuhalten,
dass die Unterschiede auf der lokalen Bewertungs-
ebene eher graduell waren. Die einzelnen Bau-
blocke und deren Griinplanung waren in dieser eher
konzeptionellen Planungsphase nicht abschlieflend
ausformuliert. Hier ergab sich die Moglichkeit, die
Plankonkretisierung mit klimadkologischen Planungs-
hinweisen zu beeinflussen.

Windfald in 2 m
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Schritt 2: Mesoskalige Klimasimulation

Die Modellrechnungen wurden mit dem Stréomungs-
und Klimamodell FITNAH durchgefihrt (vgl. Gross
1993; 2002]. Nutzungsstruktur und Gelédndehohe sind
wichtige Eingangsdaten fir die Windfeldmodellierung,
da Uber die Oberflachengestalt, die Hohe der jeweiligen
Nutzungsstrukturen sowie deren Versiegelungsgrad
das Stromungs- und Temperaturfeld entscheidend
beeinflusst wird. Das gesamte Untersuchungsgebiet
hat bei einer Abmessung von 2,4 km x 3,65 km eine
Flache von insgesamt 8,76 km2. Die Modellierung der
meteorologischen Parameter erfolgte mit einer Zellen-
grofle von 25 m x 25 m. Auf dieser MafB3stabsebene
werden Gebaude nicht explizit abgebildet, sondern
gehen Uber eine mittlere Bebauungsdichte pro Raster-
zelle in die Modellierung ein. Dabei wurden sowohl

ein Planszenario mit umgesetztem Rahmenplan als
auch die Situation im Ist-Zustand als Basisszenario
simuliert. Uber einen Vergleich beider Szenarien
lassen sich die raumlichen Auswirkungen einer

Bodennahe Lufttemperatur im Planszenario (4:00 Uhr, 2 m iiber Grund)
Quelle: GEO-NET Umweltconsulting GmbH
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weiteren Bebauung auf die nachtlichen Luftaustausch-
prozesse abschatzen.

Die Simulation der nachtlichen Luftaustauschprozesse
bestatigt die Funktion des Planraums als Luftaus-
tauschbereich fir die im Umfeld der OBweiler Hohe
entstehenden Kaltluftabflisse.

Die Abbildung links zeigt das fiir den Planfall simulierte
Kaltluftstromungsfeld in 2 m Uber Grund zum Zeitpunkt
4.00 Uhr morgens. Es zeigt sich, dass diese Prozesse
durch die Planungen kaum beeintrachtig werden. Die im
Rahmenplan vorgesehenen Freiraume und Abstands-
flachen sollten allerdings nicht weiter verengt werden.

Zudem kann auch die Auswirkung auf die boden-
nahe Lufttemperatur als maBig angesehen werden.
Die bodennahe Lufttemperatur fir den Planfall zeigt
die untenstehende Abbildung, wobei sich der Sport-
park selbst sowie die geplanten Griinfugen mit Werten
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unter 17°C abzeichnen. Die Bebauung weist mit 18°C bis
21°C deutlich hohere Temperaturen auf. Die Ergebnisse

zeigen, dass sich die bioklimatische Situation in den Be-
standsgebieten nach Umsetzung der Planungen voraus-
sichtlich nicht nennenswert verschlechtern wird.

Anhand von zwei Vertiefungsraumen wurde in einem
dritten Verfahrensschritt die bioklimatische Situation

im Plangebiet fir einen typischen Sommertag Anfang
August sowie eine windschwache Sommernacht mit
wolkenlosem Himmel beurteilt. Zur Ermittlung der
klimaokologischen Situation wurden mit dem Klima-
modell ASMUS_green fir die Tagsituation (Zeitpunkt
14.00 Uhr) und die Nacht (Zeitpunkt 04.00 Uhr] ver-
schiedene meteorologische Parameter simuliert (vgl.
Gross 2012; Glinther 2014). Die Rasterauflosung von 2 m
x 2 m erlaubt eine gebaudescharfe Simulation, zudem
konnen Vegetationselemente wie Baume und Dach-
begriinung bericksichtigt werden. Wahrend im Gebiet

1 die Wirkung von Mafinahmen zur Entsiegelung und
Begriinung eingeschatzt werden, stand im Gebiet 2

die Aufenthaltsqualitat im Bereich einer vorgesehenen
Griinschneise im Vordergrund. Uber einen Vergleich von
Basis- und Planszenario lie3en sich die raumlichen Aus-
wirkungen abschatzen.

Zur Bewertung der Tagsituation wird der humanbio-
klimatische Index Universal Thermal Climate
Index (UTCI) herangezogen, welcher seit 2002 von

Universeller Thermische Klimaindex (UTCI) in 2 m tiber Grund
Quelle: GEO-NET Umweltconsulting GmbH
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einer Kommission der ,International Society on
Biometeorology” (Internationale Gesellschaft fir Bio-
meteorologie, ISB) entwickelt wird. Der UTCI bezieht
sich (wie die tibrigen humanbiometeorologischen Indizes
auch) neben den auBenklimatischen Bedingungen (z. B.
Luft- und Strahlungstemperatur, Luftfeuchte und Wind-
geschwindigkeit) auch auf den Warmehaushalt des
menschlichen Korpers. Ziel ist es, einen in allen Klima-
zonen und zu allen Jahreszeiten allgemeingliltigen Para-
meter zu definieren. Da der UTCI eine starke Abhangig-
keit von der Strahlungstemperatur aufweist, ist er damit
vor allem fir die Bewertung des Aufenthalts im Freien
am Tage sinnvoll einsetzbar.

Die nachfolgende Abbildung zeigt exemplarisch den

UTCI zum Zeitpunkt 14.00 Uhr fiir das Gebiet 2, welches
im Zentrum eine Griinfuge aufweist (Punktsignatur).
Diese wird von geplanter Bebauung im Westen bzw. Be-
standsbebauung im Osten eingerahmt. Die betrachteten
Szenarien unterscheiden sich hinsichtlich der Erschlieung
sowie der Griinausstattung. Im Szenario 1 (links) verlauft
die ErschlieBungsstraf3e westlich der Griinfuge, dariber
hinaus ist diese durch eine Kleingartennutzung sowie
Baumgruppen gepréagt. Im Szenario 2 (rechts) verlauft die
ErschlieBung hingegen direkt durch die Griinflache, zudem
sind keine weiteren Baume angenommen worden. Dies
spiegelt sich deutlich in den Ergebnissen wider, wobei die
auftretende Warmebelastung am Tage vor allem durch die
Verschattung beeinflusst wird.
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Eine geringe Warmebelastung mit einem UTCI von
weniger als 25°C ist unter den gréf3eren Baum-
bestanden sowie im Gebdudeschatten zu beobachten
(griine Farbe). Dem stehen die stark besonnten Areale
gegentber, bei denen die Warmebelastung mit einem
UTCI von mehr als 26°C als tGiberdurchschnittlich hoch
einzustufen ist (Orange). Im Szenario 2 zeichnet sich
der Straf3enverlauf deutlich in Nord-Sid-Richtung ab.

Eine Rasenflache mit ErschlieBungsstrafle auf dem
Grinareal, wie sie dem Szenario 2 zugrunde liegt,
wirde durch den Mangel an Verschattung zu einer
deutlich héheren Warmebelastung am Tage sowohl
innerhalb der Grinfuge als auch in der Nachbar-
bebauung fihren. Dies resultiert aus der starken
Wirkung solarer Strahlung auf das Temperatur-
empfinden der Menschen, der sie auf breiten Straf3en-
raumen ohne Begrinung oder schattenlosen Platzen
ausgesetzt sind. Den Schattenzonen kommt daher
eine besondere Bedeutung fir die Aufenthaltsquali-
tat zu. Die Ergebnisse zeigen, dass das Szenario 1
(.Sammelstrale Nord") sowohl am Tage als auch in
der Nacht giinstigere bioklimatische Bedingungen
aufweist als das Szenario 2. Dies ist vor allem auf
den hoheren Baumanteil und die vorgesehene Klein-
gartennutzung zurlckzufiihren, welche die Warme-
belastung am Tage verringern. Es zeigt sich auBBerdem,
dass der StraBenverlauf durch die Griinfuge im
Szenario 2 zu einer geringeren nachtlichen Ab-
kihlung fihrt als im Szenario 1. Daher sollte grund-
satzlich eine Zergliederung von Grinarealen durch
weitere Versiegelung vermieden werden. Im Rahmen
des Planungsprozesses sind noch weitere Detail-
simulationen vorgesehen, bei denen die Aufenthalts-
qualitat innerhalb der geplanten Quartiere im Vorder-
grund steht.

Schlussfolgerung

Das mehrstufige Vorgehen aus Screening und Modell-
simulationen ermoglicht eine iterative Erarbeitung
parallel zum Planungsverfahren, da bereits in einer
frihen Phase von stadtebaulichen Wettbewerben
klimatisch giinstige Strukturmerkmale in die Ent-
wirfe eingearbeitet werden konnen. Bereits bei der
Auslobung und Vorprifung konnen z. B. Uber Struktur-
konzepte Hinweise auf eine klimatisch glinstige
Ausgestaltung gegeben werden. Zudem kdonnen
Handlungsempfehlungen fiir die Planung und fiir

die politischen Gremien abgeleitet werden. Die sich
anschliefende Anwendung von Modellen ermdoglicht
die Vergleichbarkeit verschiedener Planentwiirfe.
Uber einen Vergleich von Basis- und Planszenarien

7 Klimaanpassung in Ludwigsburg

lassen sich die raumlichen Auswirkungen von Flachen-
nutzungsanderungen flachenscharf bilanzieren und die
raumlichen Auswirkungen ermitteln. Diese Methode
kann daher als ein geeignetes Werkzeug angesehen
werden, das zu einer klimagerechten Stadtentwicklung
beitragt.
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8 Ziele, Zielkonflikte und Maflnahmen

Josefine Korbel, Detlef Kurth
8.1 Ziele und Zielkonflikte

Ziele zur Klimaanpassung konnen zu unterschiedlichen

Themen formuliert werden: politisch, wissenschaftlich,

technisch, raumlich oder baulich. Im Forschungsprojekt
wurden insbesondere raumliche und bauliche Ziele be-

trachtet.

Die Risikoanalyse und die Leitbildanalyse machen deut-
lich, dass es Zielkonflikte sowohl zwischen Stadtebau
und Klimaanpassung als auch zwischen Klimaschutz und
Klimaanpassung gibt. Ein wesentlicher Zielkonflikt wird
bei dem Leitbild der kompakten Stadt, also auch bei dem
Grundsatz ..Innen- vor AuBlenentwicklung” deutlich: Fir
den Klimaschutz ist eine dichte Bebauungsstruktur mit
kurzen Wegen wichtig, fur die Klimaanpassung werden
dagegen teilweise offene Baustrukturen mit Griinflachen
benatigt, um ein angenehmes Stadtklima zu fordern. Die
drei Ubergeordneten Ziele zur Klimaanpassung sind:

1. Verbesserung der Durchliftung (frische kalte Luft)
2. Erhohung der Kihlwirkung
3. Hochwasserschutz und Wassermanagement.

Um zu gewahrleisten, dass die Durchluftung innerhalb
einer Stadt verbessert wird, missen Luftbahnen frei-
gehalten werden. Unbelastete, also frische kalte Luft ist
zur Durchliftung am besten geeignet. An entsprechenden
Stellen sind bauliche Barrieren oder Barrieren durch zu
dichte Bepflanzung zu beseitigen, durchgrinte und durch-
luftete Strukturen sollten erhalten bleiben.

Hinsichtlich der Kiihlwirkung ist es zunachst wichtig,
Bereiche, die heute bereits durch Hitzebelastung gepragt
sind, kiinftig von Bebauung freizuhalten. Kiihlwirkung wird
in der Stadt durch Griinflachen, insbesondere gréf3ere
Flachen, erlangt. Neben einer abstrahlenden Kihlwirkung
sorgt die Bepflanzung auch fiir Verschattung. Zur Kihl-
wirkung zahlt nicht nur die Begriinung von Dachern und
Fassaden, sondern auch die Farbe von Oberflachen (Er-
hohung des Albedoeffekts) spielt eine Rolle.

Neben dem Hochwasserschutz durch beispielsweise
Mauern oder Retentionsflachen ist innerhalb der Stadte
auch fir die Versickerung des Oberflachenwassers zu
sorgen, insbesondere vor dem Hintergrund der haufiger
auftretenden Extremwetter. Bei der Ausgestaltung von
Infrastrukturen ist auf deren Redundanz zu achten, dies ist
dann besonders wichtig, wenn einzelne Infrastrukturein-
richtungen in hochwassergefahrdeten Bereichen liegen.
Werden die drei oben genannten Leitziele konkretisiert
und ausdifferenziert, entstehen folgende Unterziele.
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Verbesserung der Durchliftung (frische, kalte Luft)

=)

Schaffung/Erhaltung von zusammenhéangenden Luftbahnen

\

L

Schaffung/Erhaltung von Frischluftbahnen vom Umland in
die Stadt

=)

Schaffung/Erhaltung von ungehinderter Durchliftung
(rauigkeitsarm)

Verbesserung der Durchliiftung von Baustrukturen

Zielkatalog
Quelle: HFT Stuttgart



Erhohung der Kiihlwirkung

:

Schaffung/Erhaltung von klimaaktiven Flachen

Anpassung von Gebdudestrukturen an den Klimawandel
(Albedo, Fassaden-/Dachbegriinung, Hochwasserschutz etc.)

Schaffung/Erhaltung des Verschattungsanteils

Hochwasserschutz und Wassermanagement

Hochwasserschutz in der Stadt

8 Ziele, Zielkonflikte und Mafinahmen

Hochwasserschutz am Ufer

Schaffung von redundaten, klimaangepassten
Infrastrukturen

T

Schaffung/Erhaltung von versickerungsfahigen Flachen

Zielkonflikte in den Pilotstadten

Fir die beiden Pilotstadte wurden Ziele der Klima-
anpassung und mogliche Zielkonflikte herausgearbeitet.
In untenstehender Grafik wurden diese Zielkonflikte
verraumlicht und in einer Tabelle spezifische Losungsan-
satze dargestellt.
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1

Ziele zur raumlichen Entwick-
lung/Stadtgestalt

Verdichtung/Innenentwicklung

i

Flachenausweisung fiir Neubau
(Bebauung Entwicklungsbereich
Ost)

e

Versiegelung von Verkehrs-
flachen

Schallschutz

e

Verschattung

Verdichtung/Innenentwicklung

Ziele zum Klimaschutz

Schaffung emissionsarmer,
netzgebundener, dichter
Warmeversorgung

Energieerzeugung am Gebaude

Zielkonflikte in Ludwigsburg
Quelle: HFT Stuttgart; aufbauend auf Ergebnissen der Stadt Ludwigsburg und des Biiros GEO-NET Umweltconsulting
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Konflikte

Verdichtung vs. klimaaktive
Flachen und Luftschneisen

Verdichtung vs. klimaaktive
Flachen

S

Flachenverbrauch vs.
klimaaktive Flachen

Schallschutzwand vs.
Luftschneisen

S

Vegetation fiir Verschattung vs.
Luftschneisen

S

Verdichtung vs. versickerungs-
fahige Flachen

S

Konflikte

Wirtschaftliche Warmenetzver-
sorgung vs. geringe Dichte

Solar-Dach vs. Dachbegriinung

Ziele zur Klimaanpassung

Schaffung/Erhaltung von zu-
sammenhdngenden Luftbahnen

» —

Schaffung/Erhaltung von
klimaaktiven Flachen

-

Schaffung/Erhaltung von zu-
sammenhangenden Luftbahnen

S -

Schaffung/Erhaltung von
ungehinderter Durchliftung
(rauigkeitsarm)

» s

Schaffung/Erhaltung von
ungehinderter Durchliftung
(rauigkeitsarm)

S s

Schaffung/Erhaltung von versi-
ckerungsfahigen Flachen

e

Ziele zur Klimaanpassung

Verbesserung der Durchliftung
von Baustrukturen

hpca. Ay

Anpassung von Gebadude-
strukturen an den Klimawandel
(Albedo, Fassaden-/Dachbegrii-
nung, Hochwasserschutz etc.)

O
/I\

Lésung/ Abwagung

Riicksichtnahme bei der
stadtebaulichen Planung auf
Kaltluftentstehung und
Frischluftbahnen.

Die bestehenden Flachen haben
nur teilweise eine klimaaktive
Funktion, da teilweise versiegel-
te Gartnereiflachen

Klimatologische Beratung durch
Fachgutachten

Funktion der Griinflache als
Frischluftschneise wird fir

die anstehende Grundsatzent-
scheidung im Gremium als
Abwagugnsmaterial aufbereitet

Umsetzung mit grinmodel-
lierten Wallen. Diese sind
Bestandteil einer integrierten
Griin- und Freiflachenplanung

Simulation durch klima-
tologisches Gutachten.
Beriicksichtigung Griin- und
Freiflachenkonzept, z.B. hoch-
geastete Baume.

Riicksichtnahme bei der stad-
tebaulichen Planung auf die
Schaffung/Erhaltung von versi-
ckerungsfahigen Flachen.
Festsetzung von wasserdurch-
lassigen Belagen

Losung/ Abwagung

Keine dichte Bebauung in den
kaltluftrelevanten Bereichen

Kombination ist madglich. Ent-
scheidung je nach Standort



3

Ziele zur raumlichen Entwick-
lung/Stadtgestalt

Erhalt von dichtem,
historischem Bestand

Sicherung kompakter Quartiers-
strukturen

LY

Verdichtung/Innenentwicklung

Ensemble-/Denkmalschutz

Verdichtung/Innenentwicklung

Ziele zum Klimaschutz

Schaffung emissionsarmer,
netzgebundener, dichter War-
meversorgung

Energieerzeugung am Gebaude

Zielkonflikte in Esslingen a.N.
Quelle: HFT Stuttgart; aufbauend auf Ergebnissen der Stadt Esslingen a. N. und des Planungsbiiros Planung+Umwelt Dr. Michael Koch

Konflikte

Historische Bebauung vs.
Durchliiftung und Kiihlung

>

Bestand vs. Durchliftung und
Kiihlung

D

Verdichtung vs. Durchliiftung
und Kihlung

S

Denkmalschutz vs. Anderung
am Gebaude

Versiegelung vs. Versickerung

>

Konflikte

Wirtschaftliche Warmenetzver-
sorgung vs. geringe Dichte

>

Solardach vs. Dachbegriinung

Ziele zur Klimaanpassung

Verbesserung der Durchliftung
von Baustrukturen

Verbesserung der Durchliftung
von Baustrukturen

Verbesserung der Durchliftung
von Baustrukturen

ipca. Ay

Anpassung von Gebdude-
strukturen an den Klimawandel
(Albedo, Fassaden-/Dachbegrii-
nung, Hochwasserschutz etc.)

7 T N

Schaffung/Erhaltung von ver-
sickerungsfahigen Flachen

B

Ziele zur Klimaanpassung

Verbesserung der Durchliftung
von Baustrukturen

T

Anpassung von Gebaudes-
trukturen an den Klimawandel
(Albedo, Fassaden-/Dachbegri-
nung, Hochwasserschutz etc.)

7 T N
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Lésung/ Abwagung

Anhand einer Stromungs-
simulation sollen Engstellen
ermittelt werden. Ggf. kdnnen
durch kleinere baulich-
strukturelle Veranderungen im
nicht denkmalgeschiitzten Be-
stand kleinere Verbesserungen
erzielt werden.

Anhand einer Stromungs-
simulation sollen Engstellen
ermittelt werden. Ggf. kdnnen
durch kleinere baulich-
strukturelle Veranderungen
kleinere Verbesserungen erzielt
werden. Festsetzungen von
Flachen zur Sanierung von Luft-
leitbahnen durch Entdichtung.

Notwendige Nutzung der
Innenentwicklungspotenzia-

le soll ausgeglichen werden
durch Starkung/Sicherung der
Ausgleichsraume. Keine Nach-
verdichtung in hoch vulnerabler
Kernstadt und durchgriinten
Quartieren besonderer klimati-
scher Bedeutung. Sicherung des
Durchgriinungsanteils.

Flachdacher im denkmal-
geschitzen Bereich kdnnen
begriint werden, soweit sie das
Gesamtbild der Dachlandschaft
nicht storen. Im Geltungs-
bereich der Gesamtanlage sind
Photovoltaikanalagen nicht
zulassig, ggf. konnen Flachen
in unempfindlichen Bereichen
angeboten werden.

Festsetzung von Mulden-/
Rigolensystemen und wasser-
durchlassigen Belagen

L6sung/ Abwégung

Notwendige Nachverdichtung
soll ausgeglichen werden durch
Starkung der Ausgleichsraume
und Sanierung der Wirkraume
in den Hauptluftleitbahnen

Im Stadtbereich sind kombinier-
te Anlagen maglich
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&%4‘/

2) Flachenausweisung fiir Neubau <> Schaffung/Erhaltung von klimaaktiven
Flachen

----------------------------------------------------------------------------------------------------
.
‘e

P e

7) Schaffung emissionsarmer, netzgebundener, dichter Warmeversorgung <>
Verbesserung der Durchliiftung von Baustrukturen

l.*-f ‘-, -

------------------------------------------------------------------------------------------------------
------
tee.

XY
7/ I\
XX
N

8) Energieerzeugung am Gebadude <> Anpassung von Gebaudestrukturen an
den Klimawandel (Albedo, Fassaden-/Dachbegriinung, Hochwasserschutz etc.)

o
----------------------------------------------------------------------------------------------------

4) Schallschutz <> Schaffung/Erhaltung von ungehinderter Durchliiftung
(rauigkeitsarm)

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Zielkonflikte in Ludwigsburg (Stand Mai 2016; ohne Mafstab)
Quelle: HFT Stuttgart; aufbauend auf Ergebnissen der Stadt Ludwigsburg und des Biiros GEO-NET Umweltconsulting
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W e =

5) Verschattung <> Schaffung/Erhaltung von ungehinderter Durchliiftung
(rauigkeitsarm)

$ 90000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

- 3) Versiegelung von Verkehrsflachen <> Schaffung/Erhaltung von zusammen-
hangenden Luftbahnen (“Flaschenkopf*)

4980000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

B

1) Verdichtung/Innenentwicklung <> Schaffung/Erhaltung von zusammen-
hangenden Luftbahnen

#9000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssecssssrcsssesronss
.

&%

. 6) Verdichtung/Innenentwicklung <> Schaffung/Erhaltung von versickerungs-
*., fahigen Flachen

o
R TN
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. D,

1)Erhalt von dichtem, historischem Bestand <> Verbesserung der Durchliiftung
von Baustrukturen

4) Ensemble- und Denkmalschutz <> Anpassung von Geb&dudestrukturen an den
Klimawandel (Albedo, Fassaden- /Dachbegriinung, Hochwasserschutz etc.)

7) Energieerzeugung am Geb&ude <> Anpassung von Gebaudestrukturen an den
Klimawandel (Albedo, Fassaden- /Dachbegriinung, Hochwasserschutz etc.)

&%

5) Verdichtung/Innenentwicklung <> Schaffung/Erhaltung von versickerungs-
fahigen Flachen

Zielkonflikte in Esslingen a. N. (Stand Mai 2016; ohne MaBstab)
Quelle: HFT Stuttgart; aufbauend auf Ergebnissen der Stadt Esslingen a. N. und des Planungsbiiros Planung+Umwelt Dr. Michael Koch
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RS —

2) Sicherung kompakter Quartiersstrukturen <> Verbesserung der Durchliiftung
von Baustrukturen

""""" S — W
6) Schaffung emissionsarmer, netzgebundener, dichter Warmeversorgung <>

Verbesserung der Durchliiftung von Baustrukturen

............. ) i G & &)W

3) Verdichtung/Innenentwicklung <> Verbesserung der Durchliftung von
Baustrukturen
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8.2 Maflnahmen zur Klimaanpassung

Im Folgenden ist ein MaBnahmenkatalog zur Klima-
anpassung dargestellt, sortiert nach den o.g. Zielsetzungen.
Neben diesen baulichen Mafinahmen sind kiinftig auch
Mafinahmen zur Bewusstseinsbildung wichtig, um das
Leben in der Stadt auch bei Extremwetterereignissen zu
erleichtern. Es existieren bereits Warnwetter-Apps fir das
Handy, die auf Extremwetter hinweisen. In Stuttgart gibt

es Informationsbroschiiren und Faltblatter, die dariiber
informieren, wie man sich an heif3en Tagen schiitzen und
auch dem Klima anpassen kann.

Beispielhaft wurde ein Mafinahmenplan fir Esslingen
erstellt. Die MaBBnahmen wurden von der Stadt Esslingen
nicht beschlossen, es handelt sich lediglich um Vorschlage,
die von der HFT Stuttgart beispielhaft visualisiert wurden,
auf Grundlage der Gutachten des Biros Planung und
Umwelt.

Verbesserung der Durchliiftung (frische, kalte Luft)

-

Schaffung Erhaltung des Durch-
grinungsanteils

Riickbau von Gebauden oder
Barrieren in Luftschneisen

Anderung der Gebdudeanordnung
bei Neubau

108

Erhohung der Kihlwirkung

Schaffung resistenter, klima-
angepasster Bepflanzung

Moblierung in hitzegeschitzen
Bereichen

Baumpflanzungen zur Verschattung



M~

Dichtere Gebaudestellung fir
Verschattung

Schaffung von innerstadtischen
Wasserflachen

ety
-

Erhohung des Durchgriinungsanteils

\
\

*

Schaffung von kleinen Griinflachen/
Erholungsgrin

Hochwasserschutz und Wassermanagement

T

Entsiegelung/Schaffung von wasser-
durchlassigen Bodenbelagen

8 Ziele, Zielkonflikte und Mafinahmen

Iy

Errichtung eines unterirdischen
Wasserreservoirs fur den Wasser-
rickhalt und die Wasserbereit-
stellung

Entwicklung von Hochwasser-
retentionsflachen

Entdolung von Gewassern, Riick-
verlegung von Gewassern in
urprunglichen Verlauf

Hochwasserschutz am Gebaude

Schaffung von Uberflutungsflachen

Mlaunainiciinalawy

Quelle: HFT Stuttgart
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A
1

Gebauderiickbau und Entwicklung W
Grinflache
Entdolung Geiselbach, Entwicklung @7
Hochwasserretentionsflache mit
Uberlauf in unterirdisches Becken
unter Beibehaltung der okologischen
Durchgangigkeit, ggf. Herstellen

Gebauderuckbau und Entwicklung
Grunflache

Rickverlegung Gewasser in
urspriinglichen Verlauf und Auen-
entwicklung

.....
.....

Errichtung unterirdisches Wasser-
reservoir flir den Wasserriickhalt und
die Wasserbereitstellung fir die
Innenstadt

Anpassung von Gebaudestrukturen
an den Klimawandel (Albedo,
Fassaden-/Dachbegriinung, Hoch-
wasserschutz etc.)

...................................................................................................

Sicherung Durchgriinungsanteil W .~“¢

Beispielhafter Malnahmenplan fiir Esslingen (Stand Januar 2016; ohne Mafstab)
Quelle: HFT Stuttgart; Aufbauend auf den Gutachten des Biiros Planung und Umwelt
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Gebauderiickbau und Entdolung
Gewasser (Briickenumbau,
Gewasserrenaturierung)

W Geb&uderiickbau und Entwicklung
Grinflache

/3, - Entwicklun.g Hochwasserretentions-
/\ flache mit Uberlauf in unterirdisches
Becken unter Beibehaltung/

Schaffung der 6kologischen Durch-
gangigkeit

w Gebauderiickbau und Gewasser-
entwicklung

.o
.
oo

......
.o
......
.o
......
.o
......
.o
......
......

& Hochwasserschutz und Biotop-
entwicklung

...........................................................................................................
...........
..................

.
.
‘e
.

/\_7
4_\/ Erhdhung des Durchgriinungsanteils
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Doris Gstach

Exkurs: Landschaftsarchitektur und Klima-
anpassung

Urbane Freiraume Ubernehmen zentrale Klima-
anpassungsfunktionen. lhre Leistungen sind bekannt
und fachlich unbestritten. Betrachten wir die folgende
Brachflache unter diesem Aspekt, erfillt sie diese
Funktionen sehr gut. Die reich strukturierte Vegetation
schafft ein grofles Grinvolumen und damit viel wirk-
same Blattoberflache zur Erzeugung der willkommenen
Verdunstungskihle. Die Gro3geholze verstarken den
Kihlungseffekt durch ihren Schattenwurf. Der Trampel-

Pflanzen, Oberflachen und Wasserelemente sind drei
zentrale Bausteine in der Freiraumgestaltung. Gleichzeitig
ist ihre jeweilige Auspragung fiir die gewiinschten Klima-
anpassungsleistungen von entscheidender Bedeutung.

Die kiihlende Wirkung von Pflanzen ist insbesondere in
dicht bebauten Strukturen zur Verbesserung des Klein-
klimas wichtig. Grof3ere Grinstrukturen sind hier i.d.R.
nur sehr eingeschrankt vorhanden. StraBenbaumen,

Vertikal- und Dachbegriinungen kommt in solchen Be-
reichen daher eine zentrale Rolle zu. Gestalterisch gibt
es viele Moglichkeiten, dariiber auch raumlich reizvolle

Brache
Quelle: Doris Gstach

pfad ermoglicht durch seine unversiegelte Oberflache das
Versickern und Verdunsten von Regenwasser, aufgrund
der hellen Farbe heizt sich die Oberflache auflerdem nicht
so stark auf.

Klimaanpassungsleistungen sind, so scheint es, tber das
.Liegenlassen” von Freirdumen ohne groBeren Aufwand
zu generieren. Doch urbane Freirdume sollen neben
diesen klimarelevanten Wirkungen noch viele weitere
soziale, gestalterische und 6kologische Funktionen und
Anspriiche erfiillen. Um diese sinnvoll zu kombinieren,
bedarf es entsprechend darauf ausgerichteter Freiraum-
konzepte. Fir die Gestaltung von Freiraumen bedeutet das
eine zunehmende Komplexitat an zu beriicksichtigenden
Rahmenbedingungen. Dass sich aber auch unter diesen
Voraussetzungen reizvolle und gestalterisch ansprechende
Losungen entwickeln lassen, zeigen viele Beispiele.
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Stadtplatze
Quelle: Doris Gstach

Situationen zu schaffen. Die diversen Funktionen, die
hier zusammentreffen, stellen die Gestaltung allerdings
vor Herausforderungen. Im Straflenraum herrscht
Konkurrenz zwischen der Belichtung von Wohnungen
und dem Verschatten von versiegelten Oberfldachen.
Stadtplatze weisen weitestgehend versiegelte Ober-
flachen auf, um diverse Alltags- und Sondernutzungen
sowie vielfaltige Wegebeziehungen aufnehmen zu
konnen. An hei3en Tagen kann die Aufenthaltsqualitat
durch fehlende Schattenelemente stark beeintrachtigt
werden. Baume, seien es markante Einzelbaume,
Baumreihen oder Baumhaine, konnen hier - auch unter
Beriicksichtigung wichtiger Sichtbeziehungen - ge-
stalterisch ansprechende Situationen schaffen und
gleichzeitig als wohltuende, kiihlere Aufenthaltsbereiche
fungieren.
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Vertikalbegriinungen kénnen problematische Stadtan-

sichten entscharfen und bei entsprechender Artenwahl
dartber hinaus einen gestalterischen Mehrwert durch

eine reizvolle Herbstfarbung erzeugen.

Konflikte durch Vertikalbegriinungen konnen ins-
besondere bei Altbausubstanz bzw. bei denkmal-
geschiitzten Gebauden auftreten. Bedenken beziiglich
der Schadigung der Bausubstanz lassen sich durch
sachgerechte Pflanzenwahl, die Vermeidung von Selbst-
klimmern und die Verwendung von Rankgeristen
vermeiden. Ein gewisser Steuerungseffekt fur die

| Eingriinung Miillplatz
Quelle: Doris Gstach

Gebaudesubstanz lasst sich beispielsweise Uber Ge-
staltungssatzungen oder informell tiber Gestaltungsrat-
geber erzielen (vgl. z. B. Uberlegungen zur Gestaltungs-
satzung fur die Altstadt der Stadt Leer mit erganzender
Gestaltungsfibel]. Auch punktuelle kleine Griinstrukturen
sind nicht nur gestalterisch von Bedeutung, sie lassen
sich auch zur Vergrof3erung des klimawirksamen Griin-
volumens einsetzen.

Die klimatischen Wohlfahrtswirkungen hangen nicht nur
vom Griinbestand, sondern auch von dessen Vitalitat ab.
Eingegrilnte Parkgarage lm|Herbst Die Verwendung standortangepasster Pflanzen, das heif3t
Quelle: Doris Gstach auch an das sich verandernde Klima vor Ort angepasste
Arten und Sorten, ist ein kritischer Faktor. Das gilt be-
sonders bei Baumen, da diese erst nach Jahrzehnten
ihre volle GrofBe entwickelt haben und entsprechend auch
dann erst klimawirksam werden. Deshalb muss hier in
besonders grofien Zeitraumen gedacht und sehr voraus-
schauend geplant werden. Das vor kurzem erarbeitete
Konzept der Stadt Jena fiir Stadt- und Straenbdaume

im Klimawandel bezieht sich auf Klimaszenarien fur

das Jahr 2100. Bestens standortangepasst ist Spontan-
vegetation, die zunehmend bewusst in Form von Stadt-
wildnisbereichen in Parkgestaltungen integriert wird;
gleichzeitig wird dariber die Biodiversitat befordert.

Baumscheibe mit Grasern
Quelle: Doris Gstach
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Auch Wasser als Gestaltungselement tragt seinen Teil
zur gewlinschten Verdunstungskiihle bei. Bewegtes
Wasser wirkt hier weit starker als stehende Wasser-
flachen, die im Laufe der warmen Jahreszeit zunehmend
als Warmespeicher fungieren. Bewegtes Wasser, etwa

in Form von Wasserspielen oder Fontanen unterstitzt
die Verdunstung und fiihrt zum gewtinschten Kihlungs-
effekt. Gleichzeitig lassen sich gerade durch Wasser-
spiele attraktive Aufenthaltsbereiche schaffen, die sich
insbesondere bei Kindern grof3er Beliebtheit erfreuen.

Bodenoberflachen nehmen lber den Versiegelungsgrad
entscheidenden Einfluss auf das Versickern, Verdunsten
und Rickhalten von Regenwasser. Durch sickerfahige
Belage wie Pflaster mit griinen Fugen werden klimawirk-
same und gleichzeitig gestalterisch ansprechende Ober-
flachen geschaffen, die ihre Nutzungsfunktion - etwa als
Stellplatze oder Feuerwehrzufahrten - erfiillen.

Rasengittersteine
Quelle: Doris Gstach
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In Neubauprojekten sind zunehmend naturnahe Regen-
wassermanagementkonzepte zu finden. Die bewusste
gestalterische Integration von Retentions- und Ver-
sickerungsbereichen in die Freiraumgestaltung lasst be-
sondere Freiraumbereiche im Wohnnahbereich entstehen,
die neben den klimatischen und gestalterischen Effekten
einen Mehrwert als Aufenthalts- und Spielraum kreieren
und dariber hinaus mit wasserbezogenen bzw. wechsel-
feuchten Lebensraumen die Biodiversitat befordern.

Diverse Beispiele machen es vor: Uber eine entsprechende
Freiraumgestaltung lassen sich die vielfaltigen sozialen,
stadtraumlichen und 6kologischen Funktionen auf ge-
stalterisch ansprechende Weise mit den gewlinschten
Klimaanpassungswirkungen verkniipfen. Die Moglich-
keiten sind reichhaltig, es gilt sie zu nutzen!
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Wasserspiel Wasserspiel
Quelle: Doris Gstach Quelle: Doris Gstach

Rasenfuge Gestalterischer Mehrwert durch Integration von Retentionsbereichen
Quelle: Doris Gstach in das Wohnumfeld

Quelle: Doris Gstach
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9 Projektbegleitende Offentlichkeitsarbeit
Information - Sensibilisierung - Ergebnistransfer

Angelika Krebs

Das Projekt KARS biindelt Expertenwissen aus an-
wendungsorientierter Hochschulforschung sowie
regionaler und kommunaler Planungspraxis zu einem
interdisziplinaren Netzwerk in der Region, um Er-
fahrungen aufzubereiten und der Offentlichkeit zu
prasentieren.

Bereits in der Planungsphase des Verbundprojektes
wurde die Offentlichkeitsarbeit als ein wichtiger Teil in

der Umsetzung angesehen. Dazu wurde gemeinsam ein
tragfahiges Konzept fir die projektbegleitende Presse-
und Offentlichkeitsarbeit erarbeitet. Im Sinne einer
professionellen Arbeit galt es dabei, ein gegenseitiges
Verstandnis und Vertrauen auf allen Akteursebenen aufzu-
bauen und zu pflegen. Die Mitarbeit von Energetikom e.V.
als regionales Energiekompetenzzentrum und dessen Ver-
netzung mit Kommunen, Energieagenturen, Unternehmen
und Hochschulen sollte eine Uber den eigentlichen Fach-
diskurs hinausgehende Breitenwirkung ermoglichen.

Die Rolle von Energetikom e.V.

In dem Projektverbund kam Energetikom e.V. die Auf-
gabe zu, die Mafinahmen der Kommunikation der einzel-
nen Akteure zusammenzufiihren und zu begleiten. Dazu
gehoren die im Rahmen des Projektes entwickelten
Analysen, Erfahrungen und MaBnahmen der Projekt-
partner sowie der Austausch mit dem projektbegleitenden
Expertengremium.

Zielsetzung der Offentlichkeitsarbeit:

Damit die Ergebnisse aus dem Projekt KARS in der Region
Stuttgart genutzt werden konnen, ist es wichtig, dass

der Wissens- und Erfahrungstransfer aus dem Projekt
und den Modellkommunen maglichst effektiv an die
Entscheidungstrager im Verband Region Stuttgart, die
Kommunen und Landkreise in der Region und dariiber
hinaus erfolgt.

Zielgruppen der Offentlichkeitsarbeit:

die Projektbeteiligten

die Kommunen und Landkreise in der Region und
dariber hinaus

Birgerinnen und Bilrger

Die gewahlten MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit
sollten die Grundlage bieten, um

Informationen Uber das Projekt und die wesentlichen
Erkenntnisse zur Verfligung zu stellen,

den Handlungsbedarf darzustellen und die Be-
volkerung fir die Bedeutung von Klimaanpassungs-
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mafnahmen zu sensibilisieren,
Handlungsempfehlungen fir die Umsetzung weiterer
Maf3nahmen in Kommunen zu geben.

Dabei standen neben der klassischen Pressearbeit und
der Online-Kommunikation folgende vier Elemente der
Offentlichkeitsarbeit und Dissemination im Vordergrund:

1. Fachveranstaltungen:

In der Abschlussveranstaltung ,Klima - Stadt - Wandel:
Strategien und Projekte fiir die Klimaanpassung in der
Region”im Rahmen des 11. Tages der Planung an der
Hochschule fir Technik Stuttgart am 2. Dezember 2016
wurden die Ergebnisse aus dem Projekt dem Fach-
publikum vorgestellt. Ziel der Veranstaltung war es,

die Ergebnisse aus dem Projekt an die Offentlichkeit

zu transportieren und maogliche Ansatzpunkte fur eine
Ubertragbarkeit der Ergebnisse und Methoden aus dem
Projekt aufzuzeigen. Gleichzeitig bot die Veranstaltung
den Rahmen fir die Diskussion und den Erfahrungsaus-
tausch zur Klimaleitplanung in der Region, basierend

auf den bestehenden Planungsinstrumenten. Durch die
Vorstellung der erarbeiteten Konzepte in den Modell-
kommunen Ludwigsburg und Esslingen wurde ein starker
Praxisbezug gewahrleistet. Verstarkt wurde dieser Ansatz
noch durch Workshops, die sich inhaltlich am Bedarf der
Teilnehmenden orientierten.

2. Expertenworkshops und Exkursionen der Projekt-
beteiligten mit Experten aus Wissenschaft, Landes-
und Kommunalverwaltung:

Im Oktober 2014 traf sich ein Expertengremium von 15
Personen aus Wissenschaft, Landes- und Kommmunalver-
waltung und Projektbeteiligten vor Ort in Ludwigsburg.
Nach einem Rundgang durch den Entwicklungsbereich
Ost setzten sich die Workshopteilnehmerinnen und
-teilnehmer intensiv und konstruktiv mit den Planungs-
instrumenten und Leitbildern der Klimaanpassung aus-
einander.

Im Juni 2015 folgte erneut ein Expertengremium dem
Aufruf zum fachlichen Austausch in die Modellkommune
Esslingen. Dabei standen Stadtstrukturen, urbane Frisch-
luftschneisen, stadtische Grinflachengestaltung und
Platzgestaltung sowie Dachbegriinungen im Mittelpunkt
des fachlichen Diskurses.

Die Mitglieder des Expertenkreises unterstiitzen

als wichtige Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
die Sensibilisierung der politischen Entscheidungs-
tragerinnen und Entscheidungstrager, Fachkrafte
kommunaler Unternehmen aus der Region sowie Mit-



arbeiterinnen und Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung
(Kommunen, Landkreise, Land).

Gleichzeitig fordert dieser Austausch die projektinternen
Beziehungen und die Intensivierung und Verstetigung
der Arbeit im Netzwerk. Dabei werden die gewonnenen
Erkenntnisse und Erfahrungen mit unseren in- und aus-
landischen Partnernetzwerken und -regionen vertieft und
weiterentwickelt.

3. Beteiligung unterschiedlicher Interessensgruppen in
den Modellkommunen Esslingen und Ludwigsburg:
Beide Projekte in den Modellkommunen zeichneten sich
durch eine enge Zusammenarbeit Uber die verschiedenen
Planungsebenen und Fachabteilungen hinweg innerhalb
der Stadtverwaltung aus. Gleichzeitig wurden weitere
Akteure, auch die Bevolkerung, regelmaBig informiert

und - wenn maglich - zur Beteiligung aufgerufen. Ein Bei-
spiel fur die Einbindung der Bevolkerung im Sinne guter
PR-Arbeit ist die Vorstellung des Forschungsprojektes
.KARS" in der VHS Esslingen mit
dem Ziel, die Biirgerinnen und
Biirger fiir das Thema . Klima-
anpassung” zu sensibilisieren.

4. Publikation und Prasentation
von Teil- und Gesamtergebnissen
in Fachmedien und Fachver-
anstaltungen:

Die einzelnen Projektbeteiligten
stellten lhre Ergebnisse im Rahmen
von Fachveranstaltungen, Work-
shops oder in Fachmedien vor:

so0 z.B. der Workshop ., Klima-
anpassung versus kompakte Stadt:
Paradigmenwechsel in der Leit-
bilddebatte” unter Beteiligung von
Herrn Prof. Dr.-Ing. Detlef Kurth
im Rahmen der Jahrestagung 2015
der SRL - Vereinigung fur Stadt-,
Regional- und Landesplanung e.V.
in Eschborn, ebenso der Work-
shop ,Strategien zur Anpassung
an den Klimawandel im Stadtebau
und in der Regionalentwicklung”
im Rahmen der Veranstaltung
.energieautonome Kommunen”
der fesa. e.V. und ifpro mit einem
Impulsvortrag von Josefine Korbel
(M.Eng.). Stellvertretend fur viele
weitere Beispiele steht die Ver-
anstaltung des bdla Landesver-

9 Projektbegleitende Offentlichkeitsarbeit

band Baden-Wiirttemberg e.V. ,Landschaft + Planung
2015 Klimagerechte Stadt - Anpassungsstrategien im
Freiraum”. Diese wurde in Kooperation mit dem Ver-

band Region Stuttgart und unter Schirmherrschaft des
Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wirttemberg in Stuttgart am 17. November 2015
durchgefiihrt. AuBerdem erfolgten mehrere Fachver-
offentlichungen durch die Hochschule fiir Technik und den
Verband Region Stuttgart.

Zum Abschluss des Projektes wurden alle Ergebnisse aus
dem Projektverlauf zusammengetragen und in der vor-
liegenden Publikation veroffentlicht.

Kommunikationsstruktur im Projekt KARS
Quelle: Energetikom e.V.
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10 Folgerungen fur die Klimaleitplanung

Josefine Korbel, Detlef Kurth

10.1 Klimaanpassung als Aufgabe der Stadt-
und Regionalplanung

Aufgrund der klimatischen, aber auch demografischen
Veranderungen erfahren langfristige strategische und
integrierte Stadtentwicklungskonzepte derzeit eine
Renaissance. Auch in der Leipzig Charta der Europaischen
Union werden Stadtentwicklungskonzepte als zentrales
Instrument genannt, um Ziele der nachhaltigen Stadt-
entwicklung umzusetzen (vgl. European Union 2007).

In den letzten Jahren wurden bereits in vielen Stadten
Klimaschutzkonzepte erstellt, teilweise erganzend zu
Stadtentwicklungskonzepten und Flachennutzungs-
planen. Fur die Verknipfung von Klimaschutzkonzepten
mit der Bauleitplanung wurde in Bayern das Modell der
.Energienutzungsplanung” entwickelt, im Forschungs-
bereich ,Energieeffiziente Stadt” wurde das Modell der
.Klimaleitplanung” konzipiert (vgl. Oberste Baubehdrde
2011; Kurth 2012).

Da die Klimaveranderungen aber bereits weit voran-
geschritten sind, reichen Klimaschutzkonzepte im Sinne
der ,Mitigation” alleine nicht mehr aus. Es sind zusétzlich
gesamtstadtische und teilraumliche Klimaanpassungs-
konzepte im Sinne der , Adaptation” erforderlich. In diesen
sollten klimatische, freiraumplanerische, dkologische

und stadtebauliche Aspekte eng miteinander verzahnt
werden. Aufgrund der thematischen Nahe basieren Klima-
anpassungskonzepte zur Zeit haufig auf gerade erstellten
Landschaftsplanen und Umweltkonzepten, wie das Fall-
beispiel Esslingen zeigt. Hier kann auf der Terminologie
der Landschaftsplanung aufgebaut werden (z. B. Frisch-
luftschneisen), aber es muss bedacht werden, weitere
klimatische und stadtebauliche Aspekte einzuarbeiten.
Bewahrt hat sich eine Kombination von verschiedenen
Gutachtern mit klimatischen, landschaftsplanerischen
und stadtebaulichen Kenntnissen, z. B. in Karlsruhe oder
Saarbricken.

Eigenstandige Klimaanpassungskonzepte als Ab-
wagungsbelang

Die Ergebnisse dieses Forschungsprojektes haben ge-
zeigt, dass Klimaanpassungskonzepte als eigenstandige
Fachplanungen etabliert werden muissen, und nicht nur
eine ,.Erganzung” zu Landschaftsplénen darstellen sollten,
aber auch nicht nur auf Klimagutachten reduziert werden
sollten. Nur so kann eine integrierte Vorgehensweise

aus Klima-, Freiraum-, Landschafts- und Stadtebau-
Belangen gewahrleistet werden. Auflerdem sollten im
Sinne der Klimaleitplanung die Ziele zur Klimaanpassung
systematisch mit Stadtentwicklungskonzepten und der
Bauleitplanung verzahnt werden und in die Abwagung
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einflieBen. Dies wird nicht zuletzt durch die Klimaschutz-
Novelle des BauGB von 2011 ermadglicht, in der zahlreiche
Festsetzungsoptionen fir klimarelevante Mafinahmen
enthalten sind.

Auch in Hinblick auf die Verwaltungsstruktur sollten
Klimaanpassungsaspekte — wie beim Klimaschutz - stark
mit den zustdndigen Amtern fiir Stadtentwicklung und
Bauleitplanung verzahnt werden, um einen integrierten
Ansatz verfolgen zu konnen. In Esslingen am Neckar sind
die Klimabelange direkt beim Stadtplanungsamt an-
gesiedelt, dementsprechend wird auch eine enge Ver-
zahnung mit dem FNP angestrebt. In Ludwigsburg ist das
Querschnittsreferat ,,Nachhaltige Stadtentwicklung” fir
Klimabelange zustandig, eng verknipft mit dem Stadtent-
wicklungskonzept, und in Abstimmung mit dem Stadt-
planungsamt und dem Griinflachenamt.

Fur die systematische Verknipfung der Klimaanpassung
mit den bestehenden formellen und informellen
Planungsinstrumenten wurde das o0.g. Modell der
Klimaleitplanung um Konzepte der Klimaanpassung
erweitert. Auf den raumlichen Planungsebenen Region -
Stadt - Quartier sollten jeweils eigene Klimaanpassungs-
konzepte mit unterschiedlichen Detaillierungen erstellt
werden, damit sie als Fachbelange in die Planungs-
instrumente einflieBen konnen. Ein wichtiges Bindeglied
kann dabei die Umweltprifung als formelles Instrument
darstellen, in dem auch Belange des Klimas zu bertick-
sichtigen sind (vgl. Schaubild).

Anpassungsplanung auf den Ebenen Region - Stadt -
Quartier

Im Folgenden werden die raumlichen Ebenen der
Klimaleitplanung mit Fokus Anpassung vertiefend dar-
gestellt, jeweils bezogen auf die Methoden und Inhalte der
Klimaanpassungskonzepte und deren Verkniipfung mit
den Planungsinstrumenten.
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Regionalplan (formell)
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Stadtentwicklungskonzept

Teilflachennutzungsplan
Flachennutzungsplan (formell)
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LANDSCHAFTS -
PLANUNG

Regionales

Klimaanpassungskonzept

Landschaftsrahmenplan

Klimaanpassungskonzept

STADTTEIL

Stadtteilentwicklungsplan

..I ....................

Fachbeitrag Klimaanpassung

Landschaftsplan

Eingriffsregelung, Okokonto

Teilraumliches

QUART

IER

Quartierskonzept
Rahmenplan
Sanierungskonzept

A

Klimaanpassungskonzept

Bebauungsplan (formell)

Klimaleitplan - Anpassung
Quelle: HFT Stuttgart

Klimatischer Fachplan

Fachgutachten
Klimaanpassung

Griinordnungsplan

v

Eingriffsregelung, Okokonto
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Fokus Region

STADTPLANUNG

REGION

Regionalplan (formell)

Klimarelevante Darstellungen:

- Siedlungsstruktur, Freiraum-
struktur, Griinziige, Griin-
zasuren

- Naturschutz und Landschafts-
pflege/Biotopverbund

- Waldfunktionen, Landschafts-
entwicklung

- Gewadsser- und Hochwasser-
schutz

- Infrastruktur

KLIMAANPASSUNG

Regionales
Klimaanpassungskonzept

Analytische Grundlagen und
Fachkonzepte:

- Siedlungsstrukturelle Vulnera-
bilitatsanalyse

- Regionale Klimaanalysen zu
Temperatur, Luftstromen, Kalt-
luftentstehungsflachen, Wind-
feldern, Niederschlag, Warme-
belastung, Kaltereiz etc.

- Regionale Klimagrundsatze

- Regionale Klimaziele

- Sektorale Handlungsbereiche

- Mafinahmen

LANDSCHAFTS -
PLANUNG

Landschaftsrahmenplan

Klimaleitplan - Anpassung, Fokus Region
Quelle: HFT Stuttgart

Fokus Region: Auf Ebene der Region besteht das formelle
Instrument des Regionalplans. Vor dem Hintergrund des
Klimawandels konnen beispielsweise Freiraume, Grin-
zlige und Griinzasuren zur Freihaltung von Luftschneisen,
aber auch Mafinahmen fir Biotopverbiinde oder zum
Hochwasserschutz dargestellt werden. Empfohlen wird,
ein regionales Klimaanpassungskonzept als Grundlage fir
den Regionalplan zu erstellen, es kann auf relativ kleinem
MaBstab einen groben Uberblick zu Vulnerabilitdt und
Klimaanalysen geben. Es konnen auBBerdem Leitziele und
Grundsatze sowie wesentliche Handlungsbereiche und
erste Mafinahmen festgelegt werden. Aspekte des Klimas
werden auflerdem in der Umweltprifung und im Land-
schaftsrahmenplan behandelt. Fur die Region Stuttgart
lagen bereits ein Klimaatlas und eine Vulnerabilitats-
studie vor, auf denen aufgebaut werden konnte. Darauf
aufbauend ist ein eigenstandiges regionales Klima-
anpassungskonzept zu empfehlen.
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Fokus Stadt: Auf Ebene der Gesamtstadt gibt es das in-
formelle Stadtentwicklungskonzept sowie den formellen
Flachennutzungsplan. Da Stadtentwicklungskonzepte
nicht gesetzlich geregelt sind, konnen sie flexibel gestaltet
und mit thematischen Teilkonzepten zu Grin, Klima u.a.
kombiniert werden. Es wird empfohlen, auf dieser Ebene
ein eigenstandiges Klimaanpassungskonzept zu erstellen.
Da die klimatische Situation nicht exakt vorhersehbar ist,
bieten sich hier unterschiedliche Szenarien zur raum-
lichen und klimatischen Entwicklung an. Saarbriicken und
Karlsruhe haben hierzu beispielhaft Konzepte entwickelt,
und auch fur Ludwigsburg wurde in 2016 ein gesamt-
stadtisches Klimaanpassungskonzept erarbeitet, das mit
der Stadtentwicklungsplanung verzahnt wurde.



Fokus Stadt

STADTPLANUNG

STADT

KLIMAANPASSUNG

A

Stadtentwicklungskonzept

Klimarelevante Teilkonzepte:

Griinkonzept, Klimakonzept,
Hochwasserschutzkonzept,
Energiekonzept etc.

Teilflachennutzungsplan
Flachennutzungsplan (formell)

Klimarelevante Festsetzungen:

- Darstellungen zu Griinflachen,
Wasserflachen/Hochwasser,
Landwirtschaft/Wald, Uber-
schwemmungsgebiete, Schutz
und Pflege von Boden

- Neue Darstellungen maglich
z.B. Entdichtungsgebiete,
Gebiete zur Sicherung von
Durchgriinung

r==--%

Klimaanpassungskonzept

Analytische Grundlagen und
Fachkonzepte:

- Siedlungsstrukturelle Vulner-
abilitatsanalyse

- Gesamtstadtische Klimaan-
alysen zu Temperatur, Luft-
strom, Kaltluftentstehungsfla-
chen, Windfeldern, Nieder-
schlag, Warmebelastung, Kalte-
reiz etc.

- Klimaleitbild

- Klimaziele flr die Stadtentwick-
lung und Zielkonflikte

- Sektorale Handlungsbereiche

- MaBnahmen

Fachbeitrag Klimaanpassung

Analytische Grundlagen und
Fachkonzepte:

- Betroffenheitsanalyse zu
einzelnen Handlungsbereichen

- Zielformulierung und MaB-
nahmenkonzept

- Raumlichstrukturelle Vorgaben
fur den FNP

- Grundlagen fir den Abwag-
ungsbelang Klima fir UP

- Formulierung qualitativer An-
forderungen zu Steuerungs-
moglichkeiten fiir die nach-
geordneten Planungsebenen

10 Folgerungen fir die Klimaleitplanung

LANDSCHAFTS -
PLANUNG

Landschaftsplan

Eingriffsregelung, Okokonto

Klimaleitplan - Anpassung, Fokus Stadt
Quelle: HFT Stuttgart

121



Klima - Stadt - Wandel

Fokus Quartier

STADTPLANUNG

QUARTIER

Quartierskonzept
Rahmenplan
Sanierungskonzept

A

KLIMAANPASSUNG

Klimarelevante Ziele und Umset-
zungsmoglichkeiten:

- Quartierskonzept: Konkretisie-
rung und Verortung der Giberge-
ordneten Ziele und MaBBnahmen
hinsichtlich Bepflanzung, Dichte
etc., Umsetzung

- Rahmenplane: Wettbewerbe,
Festlegung von Kriterien der
Auslobung (bspw. Griinanteil)

- Sanierung: Beseitigung stadte-
baulicher Missstande hinsicht-
lich Klimawandelauswirkungen,
Rickbau

Bebauungsplan (formell)

- Art, MaB3, Hohe, Bauweise,
Anordnung der Bebauung sowie
Ausrichtung der Gebdude

- iberbaubare Flache, Grund-
flache, freizuhaltende Flache

- Versorgungs-, Verkehrs-,
Wasser-, Landwirtschafts-,
Griinflachen

- bauliche Vorkehrungen in
gefahrdeten Bereichen

- Bodenschutz, Schutzflachen

- technische MaBnahmen bei
der Errichtung von Gebauden

- Pflanzbindung

Klimarelevante Festsetzungen zu:

Klimatischer Fachplan

Analytische Grundlagen und
Fachkonzepte:

- Blockbezogene Mikroklima-
analysen und Simulationen

- Konkretisierung und Verortung
der Ziele des Klimaanpassungs-
konzepts

- Klimatische Vorpriifung

- Klimatische Optimierung des
Wettbewerbsergebnisses

Fachgutachten
Klimaanpassung

Analytische Grundlagen und
Fachkonzepte:

- Aufarbeitung des Klimabelangs
fir die Umweltpriifung

- Gebaudescharfe Verraum-
lichung der Klimaanalysen

- Umsetzung konkreter Anpas-
sungsmafnahmen, z.B. klima-
angepasste Bauweise am
Gebaude, Hochwasserschutz-
mafBnahmen, Gestaltung offent-
licher Raume und Griinrdaume
(Bodenbelage, Bepflanzung
etc.)

LANDSCHAFTS -
PLANUNG

Griinordnungsplan

v

Eingriffsregelung, Okokonto

Klimaleitplan - Anpassung, Fokus Quartier
Quelle: HFT Stuttgart

bahnen oder besonders klimawirksame Freiflachen neue
Darstellungsformen gewahlt werden, die Giber andere
Flachendarstellungen gelegt werden und diese hinsicht-
lich der Klimaanpassung naher spezifizieren. Zusatz-
lich oder alternativ kann die bestehende Darstellung zu
.Flachen fur Landwirtschaft” (L) mit einer sogenannten
Erganzungsfunktion (E) zur Klimaanpassung erweitert
werden, bspw. Kaltluftabfluss (LEK), Erosionsschutz

Im Flachennutzungsplan konnen seit der Klima-

Novelle des BauGB auch Darstellungen hinsichtlich

der Klimaanpassung gemacht werden, bspw. Anlagen,
Einrichtungen und sonstige Mafinahmen, die der An-
passung an den Klimawandel dienen (siehe Kapitel 5).
Zudem ist es maoglich, neue Darstellungen zu entwickeln
oder bestehende zu erweitern, wie es am Beispiel von
Esslingen aufgezeigt wurde. So kénnen fur Frischluft-

122



(LEE), Wasserriickhaltung (LEW), Biotopverbund (LEB])
etc. Von daher ist es angebracht, auf Basis des o.g.
gesamtstadtischen Klimaanpassungskonzeptes einen
formellen Fachbeitrag zur Klimaanpassung fur den
Flachennutzungsplan zu erstellen. Inhalte waren u.a.
raumlich-strukturelle Vorgaben, Grundlagen fur den
Abwagungsbelang Klima fur die Umweltprifung und die
Formulierung qualitativer Anforderungen zu Steuerungs-
moglichkeiten fir die nachgeordneten Planungsebenen.

Fokus Quartier: Beim Klimaschutz gewinnen energetische
Quartierskonzepte immer mehr an Bedeutung, da hier
detailliertere Analysen und Planungen als auf gesamt-
stadtischer Ebene moglich sind, zugleich wird ein Rahmen
fur Mafinahmen am Gebaude gesetzt. Insbesondere

bei der Bestandsentwicklung ist eine Verknipfung mit
Rahmenplanen und Sanierungskonzepten wichtig. Bei
Sanierungsmaf3nahmen nach § 136ff BauGB ist sogar eine
direkte Benennung von Klimaaspekten als Sanierungs-
ziele moglich. Von daher sollten auch auf Quartiersebene
anlassbezogen klimatische Fachplane erstellt werden, in
denen Mikroklimaanalysen und Simulationen erstellt und
blockbezogene Maf3nahmen vorgeschlagen werden.

Auch bei der Umplanung eines Quartiers und bei stadte-
baulichen Konzepten sollten klimatische Fachplane
erstellt werden, z. B. auch bei der Vorpriifung von Wett-
bewerbsergebnissen und daraus folgenden Rahmen-
planen, wie dies im Entwicklungsbereich Ludwigs-
burg Ost-OBweil erfolgt ist. Darauf aufbauend sollten
klimatische Aspekte im Bebauungsplan festgesetzt
werden. Ein Fachgutachten zur Klimaanpassung kann
bis auf die Gebaudeebene Aussagen zur Klimaanpassung
treffen. Uber den Griinordnungsplan und das Fachgut-
achten Klimaanpassung konnen die klimatischen Aspekte
in die Umweltprifung einflieflen.

Folgerungen

Beim Modell des Klimaleitplans zur Anpassung wird
deutlich, dass zwischen Planungsinstrumenten der
Stadtplanung, der Landschaftsplanung und der Klima-
anpassung eine enge Kooperation erfolgen muss. Auch
zwischen den regionalen und kommunalen Planungs-
ebenen muss eine enge Verzahnung bestehen, Ziele

zur Klimaanpassung missen aufeinander abgestimmt
werden, auch im Gegenstromprinzip. Die Regionalplanung
gibt mit Griinzasuren, Frischluftschneisen und Siedlungs-
grenzen wichtige Ziele im Sinne der Klimaanpassung vor.
Klimawandelauswirkungen gehen Gber Gemarkungs-
grenzen hinaus, sodass noch starker interkommunal

und regional kooperiert werden muss. Gesamtstadtische
Klimaanpassungskonzepte als Grundlage fur den FNP

10 Folgerungen fur die Klimaleitplanung

sollten fir jede Stadt zur Regel werden. Detaillierte Klima-
anpassungskonzepte auf Quartiersebene sind dann sinn-
voll, wenn eine gewisse Vulnerabilitat besteht oder neue
Wohngebiete geplant sind.

Klimaleitplanung in Esslingen und Ludwigsburg

In Esslingen und Ludwigsburg wurden beispielhaft Klima-
anpassungskonzepte fir die Ebenen Stadt und Quartier
erstellt. In Ludwigsburg besteht ein Stadtteilentwicklungs-
plan fur die Oststadt und OBweil, dieser Plan konkretisiert
Aussagen des gesamtstadtischen Stadtentwicklungs-
konzeptes. Fir das Neubaugebiet ,Entwicklungsbereich
Ost-OBweil” wurde im Rahmen eines stadtebaulichen
Wettbewerbs eine Vorprifung klimatischer Aspekte durch-
geflhrt, fir die spatere Optimierung des Rahmenplans
erfolgten mesoskalige Analysen. In einem nachsten Schritt
wurden mikroskalige Modellierungen fir Vertiefungs-
bereiche erstellt. Konkrete Anpassungsmafinahmen
sollen zur klimatischen Optimierung des Wettbewerbs-
gebietes beitragen und spater uber Festsetzungen im
Bebauungsplan gesichert werden.

In Esslingen ist das Stadtentwicklungskonzept eng ver-
zahnt mit dem Flachennutzungsplan, von daher ist das
Klimaanpassungskonzept hier im Sinne eines Fachbei-
trags zum FNP zu verstehen. Fir Esslingen wird zur
Verstetigung des Ansatzes vorgeschlagen, Aspekte der
Klimaanpassung in den FNP auch mit neuen Planzeichen
zu integrieren. Ein weiterer Vorschlag zur Verstetigung ist
die Einrichtung eines Klima(okolkontos - somit kénnten
Eingriffe in Flachen zur Funktionssicherung, also klima-
wirksame Flachen, kompensiert werden. Anders als
beim naturschutzrechtlichen Okokonto nach Okokonto-
verordnung liegt beim Klimakonto die Betonung auf dem
Funktionsausgleich im engen raumlichen Zusammen-
hang.

Der folgende modellhafte Entwurf fir einen , Klimaleit-
plan Anpassung” fiir die Stadt Esslingen zeigt beispiel-
haft eine graphische Darstellung von Maf3inahmen der
Klimaanpassung. Je nach Mafistabsebene variieren die
Legendenpunkte und die Aussagenscharfe. Die Maf3-
nahmenvorschlage fir das Esslinger Stadtgebiet wurden
fur das Forschungsprojekt generalisiert und entsprechen
nicht direkt dem derzeitigen Planungsverfahren in der
Stadt Esslingen.
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10 Folgerungen fur die Klimaleitplanung

KLIMALEITPLAN - ANPASSUNG

=§\‘%= Verdichtung an Bahnhéfen
K

Sicherung Luftleitbahnen/Entdichtung

KompensationsmaBnahmen gegen Hitzebelastung

Denkmalschutz Altstadt/behutsame Kompensations-
mafBnahmen gegen Hitzebelastung

Sicherung aufgelockerter und durchgriinter
Siedlungsstrukturen

A
S=p
’ Sicherung von stadtnahen Freirdumen
-
~ Neckar als regionale Luftleitbahn und Hochwasser-
schutz
Sicherung und barrierefreie Vernetzung von Frei-
raumen am Fluss (“Griines Band Neckar”)

-:—-:—-} Hochwasserschutzmafinahmen (HQ100)

Punktuelle Entdichtung

Schaffung/Erhaltung von Durchgriinung

M mnrgin
,~0¢.‘ -I'-;:‘.
S

or

Gebauderiickbau und Gewdsserentwicklung

Erhaltung und Schaffung von bewegten Wasser-
flachen
-

&
d
¥
i
1
x
.3
I
..
1

o s porr Bl

Entdolung von Gewdssern, Riickverlegung von
Gewassern in urpriinglichen Verlauf

Unterirdisches Wasserreservoir fiir den Wasser-
rickhalt

Entsiegelung/Schaffung von wasserdurchlassigen
Bodenbeldgen

Erhohung des Verschattungsanteils

5} Erhohung des Albedoeffekts

Generalisierter Entwurf Klimaleitplan - Anpassung am Beispiel der Stadt
Esslingen

Quelle: HFT Stuttgart; aufbauend auf Ergebnissen der Stadt Esslingen a. N.
und des Planungsbiiros Planung+Umwelt Dr. Michael Koch

(Stand 04.08.2016, ohne MaBstab)
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10.2 Schlussfolgerungen und
Transferpunkte

Eigenstandige Klimaanpassungskonzepte

Aufgrund der voraussehbaren Folgen des Klimawandels
wie Uberhitzung und Extremwetterereignisse ist es er-
forderlich, dass die Stadte und Regionen eigenstandige
Analysen und Konzepte zur Klimaanpassung erstellen.
Der bisherige Fokus allein auf den Klimaschutz ist weiter-
hin wichtig, aber nicht ausreichend - vielmehr missen
Konzepte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung mit
ihren Zielkonflikten gegeneinander abgewogen werden.
Im Sinne der Klimaleitplanung sollten Klimakonzepte
systematisch mit der Stadtentwicklungsplanung und der
Flachennutzungsplanung verkniipft werden, als eigen-
standige Fachplane und uber die Umweltprifung.

Klimaanpassungskonzepte haben eine thematische Ver-
wandtschaft zu Landschaftsplanen, es reicht aber nicht
aus, bestehende Landschaftsplane nur zu erganzen -
vielmehr sind eigenstandige Klimaanpassungskonzepte
erforderlich, in denen klimatische und stadtebauliche
Aspekte ausreichend betrachtet werden. Auch sind je
nach Mafistabsebene Region-Stadt-Quartier unterschied-
liche Klimaanalysen und Mafinahmen zu erstellen - hier
gibt es noch eine Vielzahl unterschiedlicher Methoden-
ansatze, die starker vereinheitlicht und transparenter
gestaltet werden sollten.

Klima-Governance

In Hinblick auf die Verwaltungsstruktur sollten sowohl
Klimaschutz als auch Klimaanpassung stark mit den
zustandigen Amtern fiir Stadtentwicklung und Bauleit-
planung verzahnt werden, um einen integrierten An-

satz verfolgen zu konnen. Die Fallbeispiele Esslingen

und Ludwigsburg zeigen, wie Klimaleitplanung auch
institutionell eng mit der Stadtentwicklungs- und Bauleit-
planung verknipft werden kann; in Esslingen sogar inner-
halb eines Amtes, in Ludwigsburg Gber das Querschnitts-
referat Nachhaltige Stadtentwicklung. Letztlich geht es
um eine verbesserte Kooperation zwischen Klimatologen,
Landschaftsplanern, Stadtplanern und Architekten, um die
zuklnftige Stadt lebenswert zu gestalten, ohne gleichzeitig
die bestehenden Stadtstrukturen vollig in Frage zu stellen.

Leitbild Kompakte Stadt um Resilienz erweitern

Das Leitbild der kompakten Stadt gemaR Leipzig Charta
wird durch die Klimaanpassung nicht generell in Frage
gestellt, vielmehr kann es um Ziele der Klimaanpassung
erganzt werden. Die Leitbildanalyse hat gezeigt, dass es
insbesondere in Hinblick auf Resilienz und Robustheit er-
weitert werden kann - ein neues ubergeordnetes Leitbild



der ,Resilienten Stadt” ist nicht erforderlich. Leitbilder
einer entdichteten oder aufgelockerten Stadt missen fir
die Klimaanpassung nicht reaktiviert werden, dennoch

ist in verdichteten Strukturen Gber Grenzen der Nachver-
dichtung oder partielle Entdichtungen nachzudenken, z. B.
aufgrund von Frischluftschneisen, Hitzeinseln und Uber-
schwemmungsgebieten.

MafBinahmen fiir die klimaangepasste Stadt

Im Forschungsprojekt standen die konzeptionellen und
strategischen Elemente der Klimaanpassung im Vorder-
grund, auerdem wurden erste Ma3nahmenvorschlage
entwickelt. Aus politischen und verfahrensrechtlichen
Grinden konnten fiir beide Fallbeispiele noch keine
konkreten Maf3inahmen formuliert werden. Dennoch wurde
anhand der Klimaanpassungskonzepte deutlich, dass sich
die Vorschlége in ,blaue”, .griine”, .weie” und ,.graue”
Mafinahmen unterteilen lassen:

Blau: Wasser in der Stadt (Brunnen, FlieBgewdsser,
geringe Versiegelung, Entdolung von Gewassern),
Grin: Griinfldchen in der Stadt (Pocket-Parks, grof3-
flachige Grinanlagen, Fassaden-/Dachbegriinung,
resistente Pflanzen),

Weif3: Helle und reflektierende Oberflachen (Fassade,
Bodenbelag),

Grau: ,.Graue” Schattenflachen (verschattete Er-
holungsbereiche, Wartebereiche, Arkaden, Pergolen).

Das Fallbeispiel Esslingen zeigt, dass bei einer engen
topographischen Situation und starkem Wachstumsdruck
die Zielkonflikte von Nachverdichtung versus Sicherung
von Luftleitbahnen im &rtlichen Einzelfall mit einer

599 Bon s

Griine, blaue, graue und weil3e Stadt
Quelle: HFT Stuttgart

10 Folgerungen fur die Klimaleitplanung

Kombination aus ,.blauen, griinen, weilen und grauen”
Mafinahmen zu l6sen sind: kleinrdumige Durchgriinung,
Wasserflachen, helle Oberflachen und ausreichend
Verschattungsflachen. Auflerdem zeigt das Fallbeispiel
Ludwigsburg, dass fur die Bebauung eines innenstadt-
nahen Quartiers eine kompakte Blockstruktur maoglich ist,
wenn die Blockrander geoffnet werden und die wichtigen
Frischluftschneisen bertiicksichtigt werden.

Integration in Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung
Klimaanalysen und Klimaanpassungskonzepte sollten von
daher kiinftig als Regelaufgabe zur Stadtentwicklungs-
und Bauleitplanung gehoren. Sie sind ein bedeutender
Abwagungsbelang im Sinne des § 1a Abs. 5 BauGB und in
der Umweltprifung, sie miissen aber auch mit Belangen
des Klimaschutzes, dem Leitbild der kompakten Stadt

und anderen Zielen abgestimmt werden. Die Auswertung
hat gezeigt, dass die bestehenden Planungsinstrumente
einschlieBlich der Umweltprifung ausreichend sind, um
die Belange der Klimaanpassung in der Bauleitplanung

zu verankern. Teilweise ware eine Erganzung von Plan-
zeichen und Festsetzungen im Sinne der Klimaanpassung
zu prifen. Zu empfehlen ist, kiinftig mehr Pilotprojekte der
Klimaanpassung als investive Mafinahmen zu fordern, z. B.
Uber die Stadtebauforderung im Sinne des § 171a BauGB.
Neben der Institutionalisierung von Klimaanpassungs-
konzepten geht es auch um eine Sensibilisierung der
Planungsbeteiligten fir diesen ,.neuen” Klima-Belang, und
eine vorausschauende Planung angesichts zunehmender
Extremwetter und Erderwarmungstendenzen - die umso
weniger extrem ausfallen, je erfolgreicher eine wirksame
Klimaschutzpolitik gelingt.

AN (
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