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ANALISE DA GESTAO PUBLICA NA ARBOBIZACAO URBANA EM
MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

ANALYSIS OF PUBLIC MANAGEMENT IN URBAN AFFORESTATION IN SAO PAULO
STATE MUNICIPALITIES

Joyce Stenico?, Flavia Domingos Pacheco?, Marcos Paulo Marcuz Venier3,
Marcos José Chagas Cerimarco*, Demdstenes Ferreira da Silva Filho%, Marcelo Machado Leao®.

RESUMO

A gestao da arborizacédo urbana é de responsabilidade direta dos municipios, ou seja, as prefeituras sao
encarregadas pelas avaliagdes, autorizacdes, plantio, manejo e supressdo dos individuos arbéreos. O
objetivo do trabalho foi analisar os processos de gestéo realizados, bem como a situacéo da arborizacao
viaria de 50 cidades do Estado de S&o Paulo, por meio de aplicacdo de questionarios via telefénica e por
e-mail. Em linhas gerais, os centros urbanos analisados mostraram-se bastante deficientes em relacdo
ao planejamento e ao manejo das arvores nas vias publicas, o que indica a necessidade da
administracdo publica dispensar maior aten¢géo ao tema e aumentar os investimentos na area.

Palavras-chave: Floresta urbana; Manejo arbéreo; Administracéo publica.

ABSTRACT

Urban forestry is a task to be administered by the City Halls, according to environmental policy
instruments. Municipalities are responsible for evaluations, authorizations, planting, management and
suppression of trees. The main goal of this study was to analyze the management processes carried out,
as well as the current situation of urban forest along the road system of fifty cities located in S&o Paulo
State. It was inferred that those cities do not have sufficient planning, management actions and
monitoring of trees in the road system, which means the municipalities need to look into this issue
thoroughly and increase the investments, besides implement the use of new technologies to increase
quality of urban trees management.
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INTRODUCAO

Com a migracdo para 0s centros urbanos e o aumento do desenvolvimento das
cidades, é cada vez maior a preocupacdo quanto a manutencao da qualidade de vida neste
ambiente (SILVA et al., 2019).

A arborizagéo urbana, quando bem gerenciada, oferece diversos beneficios de ordem
social, econdmica e ambiental, que proporcionam melhorias ao bem-estar da populagédo. No
entanto, a falta de planejamento e de recursos operacionais e humanos, além da fiscaliza¢éo
ineficiente e plantio de espécies inadequadas no sistema viario se tornam empecilhos para se
atingir esses proveitos (SOUZA et al.,, 2011; CARNEIRO; CARVALHO, 2013; SANTOS;
LISBOA; CARVALHO, 2012). A arborizagdo urbana de um municipio ndo se resume ao plantio
de arvores, mas também a valorizagdo e ao respeito, mantendo o planejamento inicial, o
manejo adequado e 0 gerenciamento integrado, por meio de programas, planos e projetos de
gestdo municipal, com a finalidade de alcancar melhorias para a comunidade (SANTOS et al.,
2014; MONTEIRO et al., 2013; SANTOS; LISBOA; CARVALHO, 2012).

Contudo, segundo um estudo realizado Costa (2015), a gestdo da floresta urbana nos
municipios paulistas apresentam algumas deficiéncias, incluindo questdes politicas, relativas a
instrumentos legislativos, estruturais e orcamentarios; e questdes técnicas, referentes a
escolha de espécies, coleta de sementes, poda, remocdo, entre outros. Resultando em
individuos arboreos incompativeis e com ma formacéo, nédo identificacdo de arvores perigosas
e, consequentemente, 0 aumento dos riscos a populacao.

Konrad et al. (2016) afirmam também que gestdo da arborizacdo em municipios do
Estado de S&o Paulo constitui-se de um tema que ainda precisa ser trabalhado pelos gestores
publicos municipais, ou seja, as estratégias precisam ser melhor delineadas para a geragéo de
maiores beneficios associados aos recursos arbéreos.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho foi identificar e avaliar os processos de
gestdo relacionados a arborizacdo urbana e a sua organizagéo, por meio de pesquisa dirigida,
em 50 cidades do Estado de S&o Paulo - Brasil, a fim demonstrar uma ampla visdo de como o
planejamento e o manejo de arvores urbanas estdo sendo realizados e quais sao 0s pontos

positivos e também os entraves que dificultam no processo.

MATERIAL E METODOS

Com 645 municipios e uma area de 248,23 mil kmz2, o Estado de S&o Paulo € o estado

mais populoso do pais, atingindo, em 2019, uma populacdo acima de 44 milhdes de habitantes.
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Seu PIB, em 2016, ultrapassou a linha dos 2 trilhdes de reais, sendo a participacdo dos
servigos no total do valor adicionado de 76,51% e 21,41% da indUstria (FUNDACAO SEADE,
2019). No censo de 2010, Sdo Paulo apresentou um percentual de 75,4% de domicilios
particulares permanentes que possuem arborizacdo, ou seja, que apresentam no minimo uma
arvore na via publica em que se insere, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE, 2010).

Para a realizacdo do presente estudo foram selecionados 50 municipios do Estado de
S&o Paulo, com os seguintes critérios: ser cidade-sede das regifes administrativas ou ter mais
de 30 mil habitantes, apresentar mais de 70% das vias publicas com alguma arvore plantada e
serem de diferentes portes, abrangendo assim municipios de diferentes caracteristicas para
representar de forma mais completa o Estado de Séao Paulo (IBGE, 2010; IBGE, 2017; IGCSP,
2019).

Destaca-se a importancia de se considerar, no estudo proposto, municipios de
diferentes portes, devido ao grau de influéncia que exercem na regido do entorno e a
disparidade apresentadas na sistematica de gestdo publica urbana. Os municipios
selecionados foram, entdo, classificados segundo o nimero de habitantes, de acordo com a
categorizacdo de Motta e Mata (2008) da seguinte forma: a) pequeno porte, com menos de 100
mil pessoas; b) médio porte, com populacéo entre 100 mil e 500 mil pessoas e c¢) grande porte,
aqueles com mais de 500 mil habitantes (Quadro 1).

Quadro 1. Classificagdo dos municipios selecionados para a pesquisa em relacdo ao seu porte no
Estado de S&o Paulo

Box 1. Classification of the selected municipalities regarding their population size
Grande porte Médio porte Pequeno Porte
Campinas Aragatuba  Marilia Adamantina Lins
Ribeirdo Preto Araraquara  Ourinhos Avaré Mogi Mirim
Santo André Assis Piracicaba Batatais Nowo Horizonte
Séao Bernardo do Campo Barretos Praia Grande Bebedouro Registro
S&o José dos Campos Barueri Presidente Prudente Cacapava Santa Isabel
Sé&o Paulo Bauru Rio Claro Caieiras Sé&o Jo&o da Boa Vista
Sorocaba Birigui Santos Garca S&o Joaquim da Barra
Botucatu Séo Carlos Jaboticabal  Tieté
Catanduva Sé&o José do Rio Preto |Jales Votuporanga
Franca S&o Vicente
Itu Taubaté
Jau Véarzea Paulista
Limeira
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Na figura 1, pode-se observar a distribuicao da localizacao geogréafica dos municipios
selecionados no Estado de S&o Paulo para participacdo na pesquisa.

Votuporanga
Jales o p° &
Sé@o Joaquim da Barra

Sao José do Rio Preto Barretos Franca

Bebedouro [+ 0
oo Satanciival @ Ribeivéo&reto Batatais
Aracatuba Eingut Jaboticabal :
Novo Horizonte
Qo
Adamantina Lins 0Araraquara
Garca Sao Carlos_ o. . [* )
Presidente Prudente Marilia @ *) o 9 Ao loso da'Boa Vista
Saiii a6 @ RioClago
A [+ ] Limeira [+ Mogi Mirim
geeis @ Piracicaba
[+ ] Botucatu @ Campinas )
Ourinhos (% ] [+ Tieté [+ Taubaté
Avaré VérzeaPaulista @ @ Santalsabel Cacapava
Itu Calétras 9 Sao José dos Campos
Sorocaba J ) Sao Paulo
Barueri Ds.nto André
“Santo André
Sao Bernardo do Campo ifedes
Sao Vicente
Legenda: Prala Grande’y <

@ Municipios de pequeno porte

Registro

@ Municipios de médio porte
Municipios de grande porte

Figura 1. Distribuicdo geografica dos municipios do Estado de S&o Paulo incluidos na pesquisa
Figure 1. Geographic distribution of the municipalities of the state of Sdo Paulo included in the research

Aplicou-se, na sequéncia, um questionario detalhado, a todas as prefeituras das
cidades selecionadas, entre os meses de abril e agosto de 2018, por intermédio de ligacdes
telefénicas e, quando sem retorno ou solicitado pelo responsavel, via e-mail.

Os municipios foram questionados com 10 perguntas abertas e dentre os temas foram
levantados os seguintes pontos: procedimentos a serem adotados pelo municipe para solicitar
podas ou supressGes de arvores em vias publicas; necessidade de elaboracdo de laudos
técnicos e emissdo de autorizacbes para executar o manejo arbdreo pelos servidores
municipais.

O questionario incluiu também perguntas sobre 0 tempo estimado para o
desenvolvimento de cada processo, desde 0 momento da solicitacdo do municipe, incluindo a
autorizacdo pelo 6rgdo competente, até o atendimento da demanda inicial. Caracterizou-se o
perfil do encarregado pela execucdo do manejo arboreo, bem como investigou-se a
obrigatoriedade de formacdo técnica especifica do profissional para desenvolver essas
atividades.

Procurou-se averiguar ainda se 0 municipe arca com algum custo, quando o servico €

realizado pela prefeitura (ou por terceiros por ela contratados) e também, se h& possibilidade
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de o manejo ser realizado pelo préprio municipe; nesse caso, questionou-se se ele recebe
orientacdes para obedecer as normas especificas para a realizacao do trabalho.

Por fim, foi perguntado aos representantes das prefeituras, se em caso de manejo
realizado incorretamente, os profissionais ou municipes responséveis por sua execuc¢ao ficam
sujeitos a algum tipo de multa ou sancéao.

Os dados foram compilados em planilhas e analisados de acordo com cada tema
através de tabelas dindmicas. Os municipios foram avaliados conjuntamente com o intuito de

obter uma ampla visédo da gestdo da arborizacdo urbana no Estado de Séo Paulo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), em seu Artigo n. 23,
delega a Unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal a competéncia para legislar
e para proteger o meio ambiente. Ainda nos termos da Constituicdo e do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), cabe também ao municipio criar, preservar e proteger as areas verdes da
cidade e também o sistema de arborizacdo, considerados partes essenciais de sua politica de
desenvolvimento urbano.

A responsabilidade e atuacdo dos municipios sdo empregadas por meio de
instrumentos da politica ambiental municipal, representados por leis, planos, portarias e outros
mecanismos, relacionados a gestdo e gerenciamento dos individuos arbéreos nas cidades
(CEMIG, 2011). A administragdo municipal precisa apresentar e regulamentar o controle de
podas, transplantes, autorizacbes de supressdo de individuos arboéreos, regras de
compensacao, tanto para as arvores existentes em areas publicas como em areas privadas,
além efetuar o plantio de exemplares nos logradouros publicos (CEMIG, 2011).

Costa (2015) explana em seu estudo que algumas cidades ainda ndo apresentam
nenhum instrumento municipal que regulamenta a gestdo da arborizacdo urbana, porém mais
de 70% dos municipios possuem ao menos uma legislagédo especifica para a érea.

Assim, considerando que as prefeituras sdo responsaveis por conservar a vegetagao
de porte arboreo ao longo das vias publicas, elas devem implementar e executar 0s
instrumentos da politica ambiental para atender as demandas dos municipes de forma rpida e
eficiente.

O contato do municipe com o responsavel pode ser presencial com a ida do
interessado até o 6érgdo municipal competente, por via telefénica, ou on-line, por meio de sites

e aplicativos disponiveis na internet.
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Nos casos de pedidos de realizacdo de podas (Figura 2), constatou-se que o contato
por meio telefénico € aplicado em 18 municipios (36%). As solicitacdes on-line tém sido
recebidas somente por 18% das prefeituras.

Os resultados indicaram que a solicitagdo, na maior parte das vezes, é feita de forma
presencial, principalmente quando se trata da remoc¢&o de individuos arboéreos, onde 80% das
cidades obrigam o municipe a registrar pessoalmente a sua demanda em algum 6rgéo
municipal (Figura 3).

Solicitacdes de Poda

m Telefone / Presencial

m Telefone / On-line /
Presencial

m Telefone / On-line

m Presencial / On-line

Nota: NA — Ndo Atende 7.

Figura 2. Formas utilizadas pelo municipe para solicitar poda de individuos arbéreos nos municipios
pesquisados

Figure 2. Methods used by the citizen to request pruning of trees in the surveyed cities

Solicitagbes de Supresséo

2%
m Telefone / Presencial
2%

m Telefone / On-line /
Presencial
u Telefone / On-line

Figura 3. Formas utilizadas pelo municipe para solicitar supressdo de individuos arbéreos nos
municipios pesquisados
Figure 3. Methods used by the citizen to request suppression of trees in the surveyed cities

Dessa forma, se o cidaddo necessitar de autorizacdo ou auxilio do poder publico para
podar ou remover uma arvore, este devera entrar em contato com o departamento publico

responsavel pela arborizagdo e registrar a sua demanda. A oportunidade de solicitar os

7 Situagbes em que a solicitagdo de poda é desnecessaria, pois a prefeitura costuma realizar trabalhos periddicos de rotina nos
diversos bairros; e/ou o proprio cidaddo pode efetuar o manejo sem a necessidade de autorizagdo prévia da municipalidade.
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servicos via telefone e internet demonstra alguma preocupacdo com a acessibilidade e a
facilidade no atendimento pela administracao publica.

Porém, sabe-se que um sexto das cidades do Estado de Sdo Paulo nédo dispde de
estrutura especifica encarregada pela arborizacdo urbana (COSTA, 2015) e os municipios de
médio porte, principalmente, se apresentam ainda resistentes nas opc¢des de disposicdo dos
servigcos publicos, dificultando essa comunicacao da populagdo com a administragao publica.

Nessa questao, observou-se também que, para formalizar o pedido de manejo, o
interessado enfrenta um processo burocratico, principalmente, nas cidades que precisam da
presenca do municipe no érgdo responsavel, no qual é necessério informar, por exemplo, 0s
motivos da solicitagdo, a quantidade e a localizagdo de arvores, além de fornecer os seus
dados pessoais (home, cédula de identidade, cadastro de pessoa fisica, endereco fisico e
eletrbnico, entre outros).

Pode-se exigir também o fornecimento do nome do proprietario do imével, a cépia do
documento da sua propriedade (escritura, matricula em cartério, entre outros), contrato de
compra e venda, o carné do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e até mesmo, a
assinatura de um Termo de Responsabilidade de riscos e reparacdo de eventuais danos e
prejuizos.

A elaboracao de laudo técnico por profissional da prefeitura € obrigatéria para todas as
solicitacdes de supressao de arvores urbanas. Em cinco cidades (10%) a autorizacdo €
desnecesséria, quando somente os técnicos municipais realizam os servicos de manejo.

Nos casos de pedidos de podas de arvores, 56% dos municipios ndo exigem o laudo.
Porém, a emissao de autorizacdo do manejo é indispensavel em 68% deles, como se verifica

na Figura 4.

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

100%

Autorizacdo poda  Autorizacao Laudo poda Laudo supresséao
supresséo

mSim mNao

Figura 4. Necessidade de autorizacdo e laudo nos municipios pesquisados
Figure 4. Need for authorization and report in the surveyed cities

A elaboracdo de laudo técnico de avaliacdo do estado das arvores e a respectiva

autorizacdo para poda e remocao pelos técnicos municipais S840 mecanismos essenciais para
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avaliar as suas reais condi¢gdes e 0s riscos que oferecem pois, muitas vezes, 0 municipe ou um
contratado ndo possuem experiéncia suficiente para definir o manejo mais adequado, sem
causar danos irreversiveis aos individuos arboreos.

A obrigatoriedade da realizacdo dos laudos para poda e, principalmente, para
supressdo, demonstra preocupacdo da administragdo publica para o cumprimento da
legislagdo ambiental e para manter o individuo arboéreo vivo, ja que eles apresentam diversos
beneficios para o ambiente. A autorizacdo para 0 manejo garante um controle das
conformidades a serem realizadas pelo profissional.

A realizacdo dos diagndsticos arbéreos pode ser dificultada por diversos fatores:
recursos financeiros, disponibilidade de tecnologia e principalmente pela caréncia de méo de
obra, onde 80% dos municipios apontam a falta de profissionais a maior dificuldade para
qualificacéo da floresta urbana (COSTA, 2015).

O manejo da arborizagdo urbana, para as cidades paulistas pesquisadas, pode ser
realizado por funcionarios da prefeitura e/ou vinculados a ela (terceirizados), por profissionais
contratados pelo requisitante, ou até mesmo pelo préprio municipe (Figura 5).

Os resultados indicaram que 82% das prefeituras oferecem os servicos de manejo
arboreo para 0os municipes. Os outros 18% deixam a responsabilidade do manejo e da coleta
de residuos decorrentes das atividades para os solicitantes ou por profissionais por eles
contratados. Para Costa (2015), apenas menos de 10% das cidades ndo oferecem qualquer
manutengdo em suas arvores.

Além disso, em dez cidades o cidaddo deve pagar a municipalidade pelo trabalho
realizado, seja uma taxa de protocolo, o servico completo ou a compensacao ambiental.

Verificou-se que nos 39 municipios que fornecem a alternativa ao cidadao de contratar
profissionais para realizarem o manejo arbéreo, 17 prefeituras oferecem uma relagdo dos
profissionais autorizados que podem ser eventualmente contratados para a realizacdo destas

atividades.

m Manejo exclusivo pela prefeitura

®m Manejo exclusivo pelo profissional contratado

= Manejo realizado pela prefeitura ou profissional contratado
® Manejo realizado pela prefeitura ou municipe

® Manejo realizado pela prefeitura, profissional contratado

ou municipe
= Manejo realizado pelo profissional contratado ou municipe

Figura 5. Distribuigdo do perfil das partes autorizadas a realizar manejo arb6reo em areas urbanas
Figure 5. Distribution of the profile of authorized people regarding tree management in urban areas
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Konrad et al. (2016) reconhecem em seu trabalho a deficiéncia na qualidade da méao
de obra empregada no manejo arbdreo realizado, em especial, para a conducdo das copas e
realizacao das podas, que séo necessérias para reduzir o conflito com equipamentos urbanos.

A falta de oferecimento do manejo da arborizac&o urbana, de capacitacdo (somente 15
prefeituras oferecem o0s cursos especializados para formar/capacitar os executores) ou, no
minimo, de uma lista de profissionais capacitados, abre a oportunidade da realizagéo
atividades de manutenc¢éo da vegetacao viaria de baixa qualidade.

Se nédo foram executadas conforme o estabelecido, em 86% das cidades o proprietario
do imovel pode ser autuado, multado e obrigado a realizar a compensac¢ao por meio do plantio
de arvores, cuja quantidade depende da gravidade das atividades praticadas e do nimero de
exemplares prejudicados. Em 3 cidades, o municipe néo é diretamente autuado, mas recebe
uma notificacdo e orientagdes conservacionistas. As demais ndo possuem fiscalizacao.

Em relagédo aos prazos, a emissdo de autorizacdo de manejo geralmente ocorrem
entre 15 e 30 dias, porém, pode variar de 2 a 60 dias para emisséo de autorizacdo de poda e
de 2 a 240 dias para supresséao.

Nos casos em que a propria prefeitura efetua o manejo, esse periodo depende da
forma como o servigo é realizado; algumas delas executam as podas e supressfes por regido
e/ou bairros e outras atendem as solicitacbes por ordem de entrada. Nesses casos, 0 prazo
varia entre 15 e 730 dias.

Muitas das prefeituras consultadas adotam uma programacdo nhas atividades
relacionadas a arborizacao urbana, muitas vezes, sem controle e com o0s recursos alocados
ineficientemente, acarretando grande lentiddo no atendimento as demandas da populacdo e
aumentando os riscos atribuidos a vegetacao urbana.

No contexto geral, as cidades ainda enfrentam dificuldades na gestdo publica e cabe a
elas reavaliar seus processos, favorecendo a vegetacdo urbana, e atuando para implementar
melhorias para uso mais eficaz dos recursos e estruturas disponiveis.

Vale ressaltar que o governo do Estado de S&o Paulo por meio da coordenacdo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, auxilia também a implantacdo de instrumentos da
politica ambiental municipal, ao conduzir agdes do Programa Municipio Verde e Azul (PMVA)
(SAO PAULO, 2019).

O programa tem o objetivo inovador de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental
nas cidades paulistas e promover uma ponte entre 0s municipios e o Estado, com a intengéo
de que os municipios criem estrutura prépria voltada ao meio ambiente. Além disso, a
participacdo do municipio no PMVA é um dos critérios de avaliagdo para a preferéncia na
liberacdo de recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluicdo (Fecop) (SAO PAULO,
2019).
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Os critérios de avaliagdo propostos para cada diretiva do PMVA servem para ranquear
0S municipios participantes, com o intuito de incentivar a preserva¢éo ambiental (LIMA; PIRES;
OLIVEIRA, 2015). Durante os anos, houve evolugdo dos critérios utilizados na diretiva da
Arborizacdo Urbana (KONRAD; COSTA; CASTILHO, 2013), que, por sua vez, demonstra a
preocupacado do Estado com a area.

Porém, apesar da importancia de indicadores de sustentabilidade urbana, sua
aplicacdo encontra dificuldades em diversos municipios que ndo possuem um orgdo ambiental
responsavel ou gestores publicos comprometidos com as causas ambientais (SARUBBI;
MORAES; 2018).

CONCLUSOES

A pesquisa mostrou que, em linhas gerais, o planejamento e 0 manejo das arvores nas
vias publicas sdo bastante deficientes nos cinquenta municipios estudados. Apesar de algumas
cidades utilizarem recursos para facilitar o processo e agilizar o manejo da arborizagcéo urbana
com o intuito reduzir os riscos associados a vegetacdo, a maioria ainda enfrenta entraves
burocréticos, que prejudicam a eficiéncia do atendimento.

Assim, é preciso que as prefeituras obtenham érgaos responsaveis especificos para a
area de arborizagcdo urbana, disponibilizem recursos humanos e financeiros adequadamente e
adotem processos mais modernos e simplificados, tornando-os mais acessiveis e de rapida
execucao.

Também de essencial importdncia é a contratagdo de mais mao de obra
especializada, por parte da administracdo publica, para a emissdo de laudos técnicos e
autorizacdes, a fim de fundamentar as andlises e respostas quanto as solicitacdes de manejo e
reduzir a concentracéo de tarefas dos profissionais atuantes.

Ao ndo oferecer servicos de manutencdo da arborizacdo urbana ou realizar
contratagdo de servicos de ma qualidade, as prefeituras também deveriam oferecer cursos de
capacitacdo com treinamento sistematico para que 0s servicos sejam executados
adequadamente, principalmente, no caso da responsabilidade pela execu¢do do manejo seja
do municipe, ou por terceiro contratado por ele.

Por fim, as cinquenta prefeituras do Estado de S&o Paulo pesquisadas se mostraram
preocupadas com a arborizacdo urbana, porém, afirmam que 0s recursos sdo escassos € 0S
processos lentos. Portanto, € preciso investir em aperfeicoamento do sistema de gestao e em
estratégias para manter a fiscalizacdo e o manejo sempre atualizados, evitando prejuizos e

eventuais acidentes decorrentes da falta de manutencdo das arvores.
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