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RESUMO

O presente artigo de revisdo bibliografica foi parte integrante da dissertacdo da primeira
autora defendida junto a faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo.
Em primeiro lugar revisdes sobre aspectos que condicionaram a formacéo da sociedade
urbano-industrial na capital paulistana e aspectos dessa ocupacao espacial. Posteriormente
a revisdo sobre o sitio fisico, com descricbes de hidrologia, clima e cobertura vegetal
original, dentre as poucas referéncias que se encontram para subsidiar este dltimo item.
Num terceiro ponto apresenta-se a legislagdo, nas trés esferas governamentais, que surtem

efeito normativo sobre as arvores existentes neste territorio.

Palavras-chave: legislagdo municipal, cobertura vegetal, hidrologia, clima.

! Engenheira Agronoma, Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, Secretaria Municipal das
Subprefeituras, Subprefeitura de Ipiranga, Rua Goncalves Lédo n°® 606 — Ipiranga/Sao Paulo - SP,
CEP: 04216-030. E-mail: napias@ig.com.br.

2 Arquiteto, Professor da Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,

Departamento de Projeto, Sdo Paulo, Sdo Paulo, prmpelle@gmail.com.br.

® Engenheiro Agrénomo, Pesquisador Cientifico do Instituto de Botanica da Secretaria Estadual

de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, Sec¢édo de Ornamentais, Sao Paulo, Sdo Paulo.

@E!sz-

Soc. Bras. de Arborizag&o Urbana REVSBAU, Piracicaba — SP, v.4, n.1, p.21-38, 2009



mailto:napias@ig.com.br
mailto:prmpelle@gmail.com.br

22 ROSSETTI, A. I. N. ET AL.

THE METROPOLITAN SPACE OF SAO PAULO CITY AND ITS INTERFACE WITH
URBAN FORESTRY: SOCIAL AND ECONOMICAL TRANSFORMATION ASPECTS, THE
PHYSICAL SITE AND ARBORIAL VEGETATION PROTECTION

ABSTRACT

This article is part of the first author’'s dissertation at the College of Architecture and
Urbanism, at the Universidade de S&o Paulo. First, it contains some considerations about
what influenced the development of the industrialized urban society in the city of Sdo Paulo,
including reflexive aspects of space allocation and utilization. Additionally, it presents some
of the region’s physical characteristics such as hydrology, climate and original vegetation
(adding to the few and limited sources available about the later subject). Finally, we explore
the legislation on the three governmental levels, along with its normative effects upon the

existing trees in this territory.

Key-words: S&o Paulo’s municipal legislation, S&o Paulo city original vegetation, Sdo Paulo

city hydrology, S&o Paulo city climate.
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A Descentralizacao Industrial da Cidade de Sao Paulo nos finais do Século XXI

Rolnik (2004) descreve a cidade no inicio do século XXI como vivendo uma transicao
econbmica que se traduz em efeitos negativos, como desemprego, crescimento da
informalidade das relacBes de trabalho, gerados pela reducdo da atividade industrial
metropolitana. Entretanto apesar da cidade haver sofrido decréscimo de suas atividades
industriais, a cidade ainda é hoje um importante centro industrial e ndo apenas uma
metrépole terciaria (grifo da autora) como sugerem alguns autores. A inddstria paulistana
teria sofrido um processo de reconverséo terceirizando méao de obra e servi¢os, renovando
processos produtivos, introduzindo automacéo e controle de fluxos, passando a concentrar
menos estoques e mado de obra e dependendo mais da logistica com rede de clientes.
Existe um novo modelo econdmico na insercdo da cidade com o restante do territorio
brasileiro, se antes Sdo Paulo era a locomotiva industrial, hoje funciona como conexado da
economia nacional, incluindo a gestéo bancéria que responde pelos fluxos financeiros.

Queiroga (2006) traz que a partir da década de 1970 a expansdo industrial inicia sua
descentralizacéo para além da Area Metropolitana de S&o Paulo. Este processo acontece
primeiro em um raio de 150 km de acgdo. Estas decisdes do setor industrial sdo ancoradas
nas agdes do estado na construgdo da infra-estrutura necessaria como a industria de base,
refinarias de S&o José dos Campos e Paulinia, também na producédo de pesquisa atraves de
diversos Institutos (Instituto Tecnolégico da Aeronautica, Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Tecnologia de Alimentos, Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Comunicacdes) de producdo tecnoldgica principalmente na década de 1960. O
estabelecimento da industria nesta area que circundava a Regido Metropolitana de Séo
Paulo foi responsavel pelo incremento do nivel de vida médio da populacdo. Por outro lado,
a grande Sao Paulo, apesar de ainda existir como sede financeira e administrativa dessas
indastrias teve um decréscimo da qualidade de vida. Essa reestruturacdo que o autor
denomina transformacédo urbano-industrial iniciou-se com a existéncia da rede de cidades
interligadas chamadas entdo megalépole, tendo a cidade de Sdo Paulo como centro, sendo
cidades relacionadas Campinas, S&o José dos Campos e Ribeirdo Preto as representantes
gue mais se destacam. A cidade possui indices de crescimento demografico e oferta de
empregos menores que os centros urbanos relacionados na megaldpole do sudeste.

As conseqiiéncias sociais desse aglomerado urbano sé@o a atracdo de migrantes
ocorrendo em quantidades muito maiores do que a economia formal conseguiria absorver.
Essas pessoas vém somar-se a outras ja existentes nos ditos bolsbes de pobreza. As
condicbes de moradias em situacdo subnormais, a segregacao espacial, a marginalidade, a
auséncia sistematica do Estado e a deterioragcdo do modelo de producéo séo os resultados
que mais tém destaque nessa dindmica territorial. Mais adiante o autor propfe que a

complexidade e contradicbes atuais devem ser elemento principal ao ajuizar préticas
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espaciais urbanas, retomando as discussbes conceituais de espaco e de esfera de vida
(QUEIROGA, 2006).

Sdo Paulo, a situacdo da metrépole pds-industrial

A cidade afasta a populacdo com perfil socioecondmico mais baixo para suas areas
periféricas, locais nos quais questdes prementes relativas a saneamento basico, educacéo,
saude, emprego e seguranca adquirem maior importancia. As formas urbanas e meios
fisicos percebem-se importantes nas situacdes limites que sdo impostas por esse modelo de
ocupacao desigual do espaco: habitar em areas de risco (dreas com problemas graves de
erosdo e consequentes deslizamentos ou de inundacdo em fundos de vale); morar em
loteamentos clandestinos com poucas chances de regularizacdo fundiaria em éareas de
mananciais; na invasao sistematica e irreversivel de areas publicas ou privadas.

Marcondes (1999) discute que sustentabilidade de cidades no periodo do p0s-
fordismo tornou-se entrave primordial na produgcdo do espaco metropolitano. Com o
desaparecimento do modelo classico de cidade industrial surge o que chamaremos de
cidade pos-industrial em que coabitam os fundamentos de urbanizagdo periférica,
mobilidade ocupacional e flexibilidade gerencial. As abordagens séo divergentes quanto as
extensOes dessas transformagfes ocorridas. Parece, entretanto, haver consenso quanto a
especializacdo de certas atividades dominantes como as fun¢des de comando e controle, o
mercado financeiro, e desenvolvimento da rede de servicos ligada a essas atividades. Essas
atividades seriam chamadas de terciario superior. As cidades globais, pds-industriais,
centradas no terciario superior, sdo responsaveis por novas divisbes do trabalho nas
instancias internacional, nacional, regional e inter-regional. A autora, porém conclui que
essas transformacdes econdmicas ndo tém sido traduzidas na construcdo de cidades
sustentaveis sob aspectos sociais, ecoldgicos, espaciais, culturais ou mesmo econémicos.

Por esses mecanismos e particularidades de percep¢éo da linguagem e das teorias
aplicadas as formas urbanas, Santos (2005) diz haver um entendimento parcial da realidade
espacial, ao invés de se sopesar toda a realidade. Quanto mais as especialidades evoluem
incrementa-se a dificuldade de construcédo de uma teoria total do espaco. Os fatores que
séo variaveis na constituicdo historica seriam: comportamento geografico, infra-estrutura de
transportes, grau de industrializagdo, distribuicdo de renda, efeitos sobre a politica, a

sociedade, a cultura e a ideologia.
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Referéncias Minimas sobre a Paisagem de Sao Paulo

A definicdo do conceito de planejamento ecoldgico da paisagem, que inicialmente
comecou a ser empregado de maneira intuitiva, permitiu se redefinir, que, nas mudancas de
projeto as ac¢des humanas estivessem menos em conflito com 0s processos naturais
anteriormente existentes. O planejamento tem como objetivo que as atividades humanas
sejam compatibilizadas com a capacidade dos ecossistemas de absorverem 0s impactos
advindos das atividades previstas procurando-se manter a maior integridade dos processos
que ocorrem no interior desses ambientes (PELLEGRINO, 2000).

Quando se pensa no exemplo de S&o Paulo, que ja tem um processo de ocupagao
territorial avancado fica dificil fazer uma reflexdo de utilizacdo desses conceitos. Sabe-se
gue as manchas de vegetagdo existentes ndo possuem mais a configuracdo da mata
original sendo que os pontos de vegetacdo mais preservada no extremo norte, Serra da
Cantareira, e extremo sul, Distrito de Pedreira mostram vestigios deste bioma.

As manchas de menor tamanho, pracas e pequenos parques vicinais também tém
distribuicdo bastante irregular nos limites da cidade, sendo quase inexistentes em algumas
areas ao leste da cidade.

As ocupacbes de fundos de vales por avenidas que integram o sistema viario da
cidade, com a obrigatdria canalizacdo dos corregos e canais, ou das ocupacoes irregulares
por sub moradias em regibes mais periféricas, que nao sofreram pressdo de ocupacdo
viaria, configuram obstaculos a insercdo da vegetacéo ao longo desses canais de drenagem
urbana.

Todavia a desocupacéo total de habitacbes em areas publicas ou reconfiguracéo do
tracado das avenidas ja existentes sdo projetos que demandam somas de recursos nao
disponiveis em escala orcamentaria de Municipios brasileiros.

No decorrer do ano de 2006 e inicio de 2007 a Secretaria do Verde e Meio Ambiente
tem tentado avancar na realizacdo da discussdo de projetos basicos e executivos de
parques lineares em diversas areas da cidade, muitas vezes essas discussfes estao
distantes dos planos hidrologicos necessarios.

A arborizacdo de acompanhamento viario poderia vir ao encontro a um dos aspectos
citados por Forman (1997) citado por Pellegrino (2000) relativo a conectividade entre
manchas verdes urbanas. Assim os corredores verdes podem acompanhar a vegetacdo de
porte arboreo existente nas vias publicas, desempenhando as funcbes de recreacdo,
estética, e em menor escala, de movimento as espécies de flora e fauna locais. O motivo da
baixa conectividade que esses corredores verdes possuem deve-se ao fato anteriormente

explanado da localizacéo irregular e insuficiente das manchas de vegetacdo em Séo Paulo.
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O processo de intensa industrializacdo e posteriormente o declinio significativo dessa
atividade, havida na metrépole paulistana, significou, em termos ambientais, uma
intervengd0 macica nos ecossistemas existentes anteriormente. Esses ecossistemas ja
possuiam diferentes niveis de degrada¢do, mas foram as atividades industriais e o rapido
adensamento populacional que levaram essas maodificacGes do sitio natural aos seus limites
maximos, principalmente no chamado cinturdo periférico da cidade.

A Regido Metropolitana de S&o Paulo ficou consolidada como poélo padrdo de
acumulacdo do capitalismo brasileiro, passando a receber investimento de diversas fontes
para adequacdo de sua infra-estrutura. A traducdo desse processo nas formas de

apropriacdo dos recursos naturais € perversa (MARCONDES, 1999).

As Vias Publicas e as Calgcadas

Lynch (1997) observa que parece haver uma imagem publica da cidade que leva o
individuo a atuar com sucesso em seu meio. Limitando-se aos efeitos dos objetos fisicos o
contetdo das imagens poderia ser classificado como: vias, limites, bairros, pontos nodais e
marcos

Na definicho de calgadas teriamos, de acordo com Yazigi (2000) que estas
compreenderiam 0 espaco existente entre o lote e o quarteirdo e a guia, que normalmente
se situa 17 cm acima da altura do leito carrogcavel. A denominagdo mais correta seria
passeio, mas em S&o Paulo denomina-se cal¢cada, por alguns fatos histéricos. Na
antiguidade as ruas nao tinham qualquer divisdo e a circulacdo de pessoas, veiculos
tracionados a cavalo e animais confundiam-se. Naquela época a calcadinha consistia de
uma faixa junto a residéncia que tinha a funcéo de proteger as fundag¢des da construcéo,
nome que pode ter originado a atual denominacéo.

Coelho (2006) lembra que a rua e a calcada séo publicas, mas talvez por ser o limite
entre o publico e privado acaba assumindo certa ambigtidade e por vezes os mais distintos
papéis, sendo uma linha ténue do ponto onde o privado se limita com o publico. A autora
define o passeio como equipamento eminentemente urbano, tomando lugar quando ha a
necessidade de diferenciar o espaco do pedestre “a calgada é resultado de um conflito e
assume caracteristicas ligadas ao uso e a apropriacdo desse pedestre, porém sua funcéo é
multipla, pois também se relaciona com o leito carrogavel do qual é acesso, passagem ou
lugar”. Tem as propriedades de ser urbana e democrética existindo para todos e assumindo
diversas facetas: existe para pobres e ricos; é sofisticada ou vulgar; situa-se junto a grandes
monumentos ou a casa auto construida. O entrave ao planejamento setorial desses

logradouros publicos seria a adogdo paulatina de uma viséo tecnicista de pensar a cidade,
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passou-se a ndo enxergar mais as ruas através do olhar do observador, que seria a altura
de aproximadamente 1,70 m do solo, para apreender os locais a partir de mapas,
posteriormente de fotos aéreas e finalmente pelo geoprocessamento.

O enfoque ao sistema viario em cidades justifica transformac¢des brutais do tecido
urbano, concebidas apenas para aumentar a fluidez do trafego. A agua que corre em fundos
de vale e seus terrenos lindeiros sdo percebidos pelos técnicos de planejamento como
locais de baixo valor imobiliario, constituindo percursos preferenciais para construcédo de
novas avenidas. Uma visdo mais generosa com o morador urbano possibilitaria que a
cidade ndo pensasse somente na expansdo da rede viaria, possibilitando incorporagéo de
areas verdes nao apenas como areas marginais, mas principalmente de forma a referenciar
aspectos naturais como agua e topografia Em uma analise historica sobre as avenidas se
nota que em determinado periodo apresentavam comeércio privilegiado pela facilidade de
acesso e depois se acabaram deteriorando pelo excesso de veiculos e congestionamentos
(COELHO, 2006).

“Avenidas como Avenida dos Bandeirantes, Reboucas, Nove de Julho e Santo Amaro
demonstraram que o tréfego intenso transforma a ocupacdo. Se num primeiro momento a
acessibilidade pode ser propicia ao desenvolvimento do comércio com a intensificagdo do trafego
a dificuldade para estacionar, a poluicdo atmosférica, a polui¢cdo visual, mas principalmente a

auséncia de pedestres acaba deteriorando essas casas comerciais” (COELHO, 2006).

Para Lynch (2005) as vias pelas quais o observador circula de maneiras habituais ou
ocasionais sdo as ruas, calcadas, linhas de transito, canais ou vias férreas, sendo estes 0s
elementos predominantes de sua imagem da cidade. Sob esse aspecto as vias publicas
assumiriam fundamental importancia, pois existiria maior espaco livre pavimentado a ser
tratado, visto que o espaco viario normalmente esta fixado em vinte por cento da area de
cada bairro.

Com o decorrer do tempo as ruas deixaram de ser locais frequentados com a
finalidade de recreacdo e passaram por um processo de exclusdo espacial onde ja nédo
existe mais a presenca da escala humana. Esses espacos vazios de pessoas, na exposi¢ao
de Macedo (1995) funcionam apenas como uma disténcia a ser vencida pelos moradores

nas suas relagdes entre habitacdo, consumo e trabalho.

Localizacdo do Municipio de Sao Paulo

O Estado de S&o Paulo esta localizado na regido sudeste do Brasil, sendo o que tem
maiores indices de industrializacdo e urbanizacdo, possuindo uma populagcéo 35 milhdes de
habitantes, 22% do total da populacdo brasileira, densidade de 135 habitantes km™, quatro

grandes areas metropolitanas, e a mais complexa rede urbana da América Latina (BIOTA,
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“Num raio de 150 km do centro da cidade de S&o Paulo, a densidade demografica supera 500

habitantes km™ muito superior a paises como Alemanha, Japédo, Inglaterra e Italia” (BIOTA, 2007).

A Regido Metropolitana de Sao Paulo compreende, segundo ROSS (2004), uma
superficie de 8.500 km™ de &rea urbanizada distribuida na area de 39 municipios, sendo que

se estendem por 70 km no sentido leste-oeste e 40 km no sentido norte-sul.

Hidrografia, as Aguas da Cidade de S&o Paulo

A area que se denomina mancha urbana apresenta alta densidade demografica e
deixa pouco espaco para areas verdes nao impermeabilizadas. Este adensamento urbano e
a baixa permeabilidade dos solos poderiam ser apontados como fatores de problemas
relacionados ao escoamento de 4guas pluviais. Nas condi¢cdes naturais do sitio da Regido
Metropolitana j& existiam problemas de escoamento que somente se agravaram
aumentando exponencialmente as areas sujeitas as inundacdes perioddicas. Assim o volume
das &guas precipitadas sobre a cidade no ver&o (1500 mm ano™ concentrando-se 70% nos
meses de ver&o de outubro a abril, ocorrendo as vezes 120 mm dia™ ou 8% do total anual
em um unico episodio de chuva) escoa quase que totalmente pela superficie do solo
(ROSS, 2004).

A Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté corresponde a area drenada pelo rio Tieté desde
suas nascentes em SalesoOpolis, até a Barragem de Rasgdo. Compreende area de 5.900
km?, com extensa superficie urbanizada e é integrada por 35 Municipios. Caracteriza-se por
apresentar seus regimes hidraulicos e hidrolégicos extremamente complexos, em virtude
das profundas altera¢des introduzidas por obras hidraulicas e por efeitos antrépicos
bastante diversos. Os principais contribuintes do rio Tieté nas suas cabeceiras sdo 0s rios:
Claro, Paraitinga, Jundiai, Biritiba-Mirim e Taiacupeba que, juntamente com o préprio rio
Tieté, compbe o quadro dos mais importantes mananciais de abastecimento da regido.
Destacam-se os reservatérios Ponte Nova, Jundiai e Taiagupeba, projetados e implantados
para abastecimento publico como finalidade principal e, secundariamente, para controle de
enchentes (SILVA E PORTO, 2003).

Fazendo-se uma correlagéo entre a ocupagéo territorial da Bacia do Alto Tieté e sua

variante sécia econdmica:

“Os entraves hidricos da Bacia do Alto Tieté decorrem, principalmente, do fato de a Regido
Metropolitana de S&o Paulo ser uma das areas de maior adensamento urbano do mundo, hoje
abrigando uma populacéo em torno de 17,8 milhdes de habitantes, com previséo para chegar ao
ano 2010 ao redor de 20 milhdes de habitantes” (SILVA E PORTO, 2003).

Os autores ao analisarem os impactos da drenagem urbana mostram que a

expansdo da mancha faz com que as cheias locais se agravem, onde: 0s rios e canais nha
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época das chuvas transportam maior volume, necessitando da expanséo da calha principal
para a chamada véarzea do rio; o rio e seus contribuintes utilizavam essas areas de
drenagem anteriormente naturais e hoje totalmente ocupadas, as varzeas; a forma de
resolucdo seria conseguida através da preservacao das areas de varzea, ou da criacdo de
novos espacos de detencdo e retencdo, como é o0 caso da implantagdo dos piscinbes
(grandes bacias de retencdo provisérias de aguas de chuva construidas ao longo de
cbrregos e canais com obijetivos de evitar que 0 escoamento acontecesse de maneira muito
rapida em direcdo a jusante e a foz dos rios principais e secundarios) na regido (SILVA E
PORTO, 2003).

A avaliacdo de que apenas equipamentos de retengdo sdo suficientes para minimizar
guestdes de enchentes em S&o Paulo parece ser bem recorrente, ndo apenas na literatura
consultada como também no discurso técnico dos envolvidos nas questdes de drenagem
urbana das diversas agéncias publicas. Contudo deve-se ponderar que as questbes de
ocupacOes de varzeas e drenagem urbana no territério da cidade séo de natureza bastante
complexa. A implantacdo de uma infra-estrutura verde através da utilizagdo de diversas
tipologias de intervengcdo pode servir para auxilio na questdo de mitigagdo das cheias
urbanas. Entre as tipologias complementares existem: jardins de chuva, bio-valetas,
incremento da floresta urbana e projetos integrados entre essas categorias de deteccdo e
retencdo provisorias que viabilizem a permanéncia da agua por um tempo maior no local da
incidéncia da chuva. Essas intervencdes objetivam evitar o rapido escoamento da drenagem
superficial urbana através do sistema secundario de captacdo (captacdo de aguas de
chuvas através de bocas de lobo e de ledo, os ramais de conducdo das captacdes, as
galerias localizadas sob as vias até o limite de diametros circulares de 1,00 m a 1,20 m) e
distribuicdo de 4guas pluviais. Resultando que toda a &rea da bacia de vizinhanca contribui
a para a diminuicdo do escoamento de chuvas com o redimensionamento de suas infra-

estruturas verdes.

Vegetacgao, Cobertura Vegetal Original da Cidade de Sdo Paulo

No Brasil as florestas sempre verdes equatoriais se prolongam muito para o sul e
variam de Floresta Tropical, Floresta Subtropical e Floresta Quente Temperada (WALTER,
1986).

Troppmair (1969) citado por Garcia (2003) apresenta um mapa da cobertura vegetal
primitiva (grifo do autor) do Estado de S&o Paulo com base nas descri¢cdes de portugueses e
tupi-guaranis que evocaram elementos da paisagem e floristicos. A area da cidade estd em
guase sua totalidade encravada em locais originalmente recobertos por mata, com pequena

mancha de campo ao sul, sendo dificil de determinar a regido exata, mas provavelmente
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Vila Mariana e Santo Amaro. Outra area € descrita com concentracdo de palmeiras ao leste
e na face interior da serra do mar a presenca de araucarias.

Catharino (2006) cita que Usteri (1906; 1911) foi o pioneiro na exposicdo da
vegetacdo da area da cidade e arredores. Usteri teria relatado principalmente a vegetacdo
aquatica e de campos coletando farto material na regido onde atualmente se localiza Sao
Paulo sendo que este material esta depositado no herbario do Instituto de Botanica. Na
vegetacdo original da regido onde se situa a cidade ndo havia trechos de floresta intocada
no inicio do século passado, existiriam capoeiras que talvez tenham se dado pela presenca
de queimadas produzidas pelos europeus ou indigenas.

Furlan (2004) apresenta que a vegetacao original quase néo tem registros cientificos.
Alguns viajantes naturalistas delinearam com pouco detalhe a cobertura vegetal que se
distribuia na regido. Segundo Usteri (1991) citado por Furlan (2004) Sao Paulo apresentava
mosaicos de vegetacdo de Campos Umidos de Varzeas, Campos Sazonais de Vegetacio
Herbacea, Campos Sujos e Florestas.

Hueck (1956) citado por Catharino (2006) apresenta a cobertura original como sendo
de Florestas Subtropicais, com ou sem araucérias esparsas, contendo pequenas areas de
cerrado. Assim cada mapeamento da cobertura vegetal utiliza deferentes terminologias em
cada levantamento.

Hoehne (1927) citado por Catharino (2006) em conjunto com colaboradores realizou
viagens pelo Estado de S&o Paulo e estados limitrofes. Esses estudos auxiliaram no
levantamento da flora do Parque Estadual das Fontes do Ipiranga, fragmento florestal ilhado
dentro da metropole paulistana.

A Mata Atlantica tem sido dada como um conjunto de Florestas Pluviais que se
estendia na costa do Oceano Atlantico, por uma faixa de 120 a 160 km de largura
abrangendo os Estados do Rio Grande do Sul até o Rio Grande do Norte, ocorrendo, entao,
desde latitudes préximas do Equador até abaixo do Tropico de Capricérnio (GIULIETTI E
FORERO, 1990 citados por CATHARINO, 2006).

O conceito de sensu lato de Mata Atlantica corresponde ao dominio de Florestas
Pluviais das costas sul e sudeste do Brasil, penetrando até Goias. Esta floresta incluiria a
Floresta de Araucarias e extrapolaria os limites do territério nacional avancando por
Argentina e Paraguai. Ja o0 conceito senso stricto consideraria a Mata Atlantica como a faixa
de florestas Umidas e perenifélias, proximas do Oceano, a entdo denominada Floresta
Ombrofila Densa (CATHARINO, 2006 citando VELOSO et al., 1991).

O Estado de Sao Paulo possuia originalmente dois tipos basicos de florestas
tropicais a Mata Atlantica e a Mata de Planalto ou Floresta Meséfila Semidecidua. A primeira
seria a Floresta Ombrofila Densa que se estenderia sobre o planalto atlantico paulista e
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regido costeira e a segunda a Floresta Estacional Semidecidua, ocupando por sua vez a
depresséo periférica paulista e o planalto ocidental (CATHARINO, 2006 citando LEITAO
FILHO, H.F., 1982, 1987). Warming (1904) em outras definicdes reconhece duas florestas
no Estado, a Floresta Pluvial Tropical e Floresta Pluvial Subtropical, esta segunda em
contato com os cerrados, além da Vegetacdo das Montanhas Altas.

Segundo Catharino (2006) existem trés "Matas Atlanticas” (grifo do autor): a Floresta
Umida da Fachada Atlantica, Floresta Montana dos Rebordos Internos das Serras Costeiras
e a Floresta Estacional Semidecidual de Planalto. A diferenciacdo seria pela mudanca
climéatica abrupta oferecida pelo planalto atlantico que teria variacdo gradual em direcdo ao
interior. Os limites dessas trés formagdes sdo ténues em mosaicos originais complexos de
se estabelecer. Essas florestas que foram continuas hoje se encontram fragmentadas pela
acdo do homem.

Joly (2005) lembra que 40% das espécies de Mata Atlantica sdo endémicas
ocorrendo ali exclusivamente. Na definicdo das florestas que ocorrem em solo brasileiro,
temos que:

As formac0Oes florestais do Brasil podem ser divididas em dois grupos basicos, as
formagBes amazonicas e as atlanticas. Estas, ao longo do tempo geoldgico, deram origem a
Mata Atlantica sensu lato; esta, é constituida por um conjunto de formagles vegetais
arbéreas - como a Floresta Ombrdfila Densa, a Floresta Ombrofila Aberta, a Floresta
Ombrdfila Mista, a Floresta Estacional Semidecidual, a Floresta Estacional Decidual e os
Manguezais - e ndo arb6reas como a vegetacdo de Duna e de Campos de Altitude (JOLY,
2005).

Garcia (2003) citando Leitdo Filho (1982) estima que sobre as composicdes
floristicas existem no Estado, trés formacdes florestais, excluindo-se o cerrado. Seriam elas
a Floresta Latilfoliada Perenifélia (Mata Atlantica), Floresta Latifoliada Semi-caducifélia
(mata de planalto) e Floresta Latifoliada Higréfila (mata ciliar).

Entre os anos de 1991 e 2000 por estudo comparativo de imagens de satélite
processadas por GIS chegou-se ao nimero de 5.345 ha de desmatamento. Do total de area
desmatada 56% estdo em distritos de &reas de expansdo populacional periférica. Isso
fornece o indicativo que a forma atual de ocupacdo das areas periféricas como forma de
habitacdo da populagdo de mais baixa renda torna-se incompativel com a protecéo
ambiental. Essas ocupacdes, na maioria das vezes clandestinas, se caracterizam por baixo
padrdo construtivo, supressdo de vegetacdo e intenso movimento de terra. Nas areas de
expansdo da malha urbana nos distritos de Parelheiros, Marsilac, Grajau, Jardim Angela,

Jacand, Tremembé e Perus a maioria dos terrenos com cobertura vegetal residual € de

propriedade privada sendo mais dificil o controle fiscal sobre essas glebas (SAO PAULO,
2004).
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Por sua vez a maioria das areas que sao ditas consolidadas ndao apresenta areas
livres para implantacdo de novos parques ou espacgos publicos. Esses processos de
ocupacdo geram situacdes de dificil reversdo como a citada supressdo de areas com
cobertura vegetal natural e a impermeabilizacéo excessiva do solo (SAO PAULO, 2004).

Os maiores macicos florestais nativos em estado avancado de sucessdo ecolégica
encontram-se no extremo sul do Municipio incluindo a Area de Protegdo Ambiental (APA) de
Capivari - Monos, havendo pontos residuais nas Areas de Prote¢cdo Ambiental da Mata do
Iguatemi e do Carmo. Em Parques Estaduais como os de Jaragua, Cantareira, Serra do Mar
e Parque do Estado ou Parque Estadual das Fontes do Ipiranga também existem areas de
vegetacado nativa residual (SAO PAULO, 2004).

Clima

Walter (1986) traz que a regido ocupada pelo Estado de Sédo Paulo estaria em uma
modalidade de zonobioma denominada de Clima Temperado Quente Umido, entre a regido
tropical-subtropical e a temperada tipica. Dentro dele poderia haver a divisdo de dois
subzonobiomas; um muito Umido com pluviosidade em qualquer periodo do ano ou com o
tempo reduzido da estacéo fria e outro com pluviosidade no inverno.

A maior parte do Estado possui Clima Tropical com chuvas variadas, com invernos
secos e verbes quentes, temperatura meédia entre 16 e 18 graus e regime pluviométrico
anual médio entre 1.000 e 1.400 mm (BIOTA, 2007).

Romero (1988) ao expor a definicdo de fatores climaticos locais diz serem aqueles
condicionados pela topografia, vegetacdo, superficie do solo natural e construido. A
vegetacdo, especificamente, estabilizaria os efeitos do clima sobre seus arredores
imediatos, reduzindo as variacbes extremas ambientais. Classifica como elementos
climaticos aqueles representantes dos valores de cada tipo de clima, a saber; temperatura;
umidade do ar; precipitacdes e movimentos do ar.

Em Séo Paulo (2004) estédo elencados quatro mapas tematicos para a discusséao do
clima urbano; dois mapas de temperatura aparente da superficie, mapa das unidades
climaticas naturais e mapa das unidades climaticas urbanas.

O territorio esta em altitudes que variam de 720 a 850 m, cuja denominagdo é
Planalto Atlantico. A topografia deste planalto apresenta diversas feigfes: planicies aluviais
(varzeas), colinas, morros e serras, distando apenas 45 km do Oceano Atlantico. Tarifa e
Armani (2000) em citagédo a Sorre (1934) estabelecem que o clima local seja definido como

um conjunto climéatico em sua sucesséo habitual.
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Nesta concepcéo existem cinco climas locais: Clima Tropical Umido de Altitude do
Planalto Atlantico, ocupando a bacia sedimentar onde ocorreram 0s primeiros nucleos de
ocupacio; Clima Tropical Umido Serrano da Cantareira — Jaragua (Il), na face meridional da
Cantareira e Jaragua, onde estdo inseridas o Parque da Cantareira, e as serras da face
setentrional da Cantareira e Jaragua, ocupando os topos voltados para a Bacia do Juqueri;
Clima Tropical Umido de Altitude do Alto Juqueri, na face Norte (setentrional) da Serra da
Cantareira e do Pico do Jaragua, nas vertentes que drenam para o Rio Juqueri (NW do
Municipio) com altitudes entre 720 a 800 m.; Clima Tropical Suboceénico Superimido do
Reverso do Planalto Atlantico, estando ao sul da represa de Guarapiranga; Clima Tropical
Oceéanico Super umido da Fachada Oriental do Planalto Atlantico, que tem como
caracteristica fundamental a méxima influéncia oceénica (TARIFA E ARMANI, 2000).

Na é&rea existiiam estruturadas quatro macros unidades climaticas urbanas
homogéneas nas dimensdes de controles climéaticos urbanos: uso do solo, fluxo de veiculos,
densidade populacional, densidade das edificagbes, orientagdo e altura das edificacoes,
areas verdes, represas, parques e emissao de poluentes. A homogeneidade também se d&
nos atributos temperatura da superficie, do ar, umidade, insolacao, radiacéo solar, qualidade
do ar, pluviosidade e ventilagdo (TARIFA E ARMANI, 2000).

Esta se¢&o encerra-se com a curiosidade do relato feito em 1925, por Mattos no qual
se podem verificar as médias anuais de temperatura muito abaixo das que ocorrem na
atualidade mostrando o acréscimo de temperatura média que aconteceu nestes oitenta

anos.

“Em virtude da sua posicdo geographica, deveria, pois o clima ser quente na maior parte do
territério paulista; entretanto, os effeitos da latitude acham-se modificados grandemente, ndo s6
pela altura acima do mar, como pela feigdo topograhica de suas terras, que muito sébem, ao se
afastarem da faixa litoral, para formar o planalto paulista, accidentado por varias serras, em meio
das quaes se extendem ricas bacias hydrographicas, constituidas por ferteis terrenos agricolas,
onde se frue um clima de conhecida salubridade. O relevo do solo e a altitude media do planalto,
que ocorre approximadamnete a 550 m. sobre o mar, por tal maneira modificam as temperaturas
que o clima da maior parte do Estado pdde ser incluida na classe dos climas suaves das zonas
temperadas. De facto as temperaturas médias annuaes variam entre 20 °C e 15 °C no planalto,
chegando mesmo em Villa Jaguaribe a média annual de 12,8 °C” (MATTOS, 1925).

Legislacdes que Disciplinam a Vegetacao de Porte Arboreo na Cidade de Séo Paulo.

Talvez esta seja a cidade brasileira que mais legislagdo possui sobre aspectos
relacionados a protecao de arvores.
Na década de 50 o Relatério MOSES, Programa de Melhoramentos Publicos,

relatava a precariedade de destinar apenas dez por cento das areas a serem loteadas para
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areas verdes geralmente parceladas, muitas vezes sem otimizacdo de localizagcdo (SAO
PAULO, 2004).

No periodo de 1967 a 1969 cria-se o Plano Urbanistico Basico em que se discute a
incapacidade do governo municipal de atuar na politica de éareas verdes, somado a
preocupacdo quanto a utilizacdo de areas verdes para atender a demanda crescente e
irreversivel de equipamentos sociais (SAO PAULO, 2004).

No ano de 1984, em estudos realizados pela SEMPLA, Secretaria Municipal de
Planejamento, para subsidiar o plano diretor jA se detectou que havia déficit significativo de
espacos publicos e vegetacdo. Em 1988 ocorreu a publicacdo da integra desse estudo com
o titulo Vegetacao Significativa do Municipio de S&o Paulo que em 1989, com a publicacao
do Decreto Estadual n® 30.443, Sao Paulo (1989), foi considerada Patrim6nio Ambiental e
imune a supressao.

A Lei Municipal 10.365/87, (SAO PAULO, 1987), disciplina o corte e a poda de
vegetacdo de porte arboreo, tendo efeitos, também, em todas as outras areas que ndo séo
possuidoras de vegetacao significativa, e, seria a legislagdo principal no que tange a manejo
de &rvores na cidade.

Segundo Silva Filho, 2005, a Lei 10.365/87 seria uma lei de protecdo da vegetacdo
em escala local, ja existente, e desconsiderando a procedéncia das espécies. Nesta lei a
vegetacgao € protegida para além de suas caracteristicas intrinsecas por suas caracteristicas
naturais e culturais. Protege macico, entre outras determinacdes, com mais de 10.000 m?
em locais nos quais a vegetacdo ja poderia ser condicionante de modificagcbes no micro
clima local. Ainda segundo o autor a Lei 10.365/87 foi idealizada para ser uma lei genérica
de modo a permitir a incorporacdo de mudancas por meio de decretos e normas técnicas.

Esta legislacdo seria ampla demais, e por ter tal aspecto genérico induz praticas
politicas de interesses imediatistas e de curto alcance. Realmente, uma serie de Portarias
normativas tém sido elencadas pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente Municipal,
restaria saber se essas normativas podem suplantar a Lei Municipal em diversos aspectos
como tém sido feito. Deve-se questionar o porque de ndo se editar nova legislacdo em
consonancia com o Plano Diretor Estratégico Municipal contendo disposi¢cfes mais claras
sobre quais normatizagbes podem ser garantidas a partir da nova lei de protecdo a
vegetacgdo de porte arboreo e quais ndo devem ser feitas por esses mecanismos.

Em Silva Filho (2005) temos que existem oito leis em vigor como instrumento de
protecdo e fomento da vegetagéo na cidade na esfera municipal, trés na esfera estadual e
cinco leis no a&mbito federal. As Leis Municipais seriam: 4.647/55 que dispde sobre
arborizacdo em logradouros publicos e das outras providéncias; 10.048/86, dispondo sobre

plantio de arvores frutiferas em vias publicas; 10.328/87 dispde sobre infracdes
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administrativas; 10.365/87, regulamentada pelo Decreto 28.088/89, que disciplina o corte e a
poda de vegetacdo de porte arbéreo no Municipio de S&do Paulo; 10.919/90 que dispbe
sobre a obrigatoriedade de dar publicidade a poda e ao corte de arvores; 10.948/91 que
dispde sobre obrigatoriedade de arborizacdo de vias e areas verdes nos planos de
parcelamento de solo para loteamentos e desmembramentos; 10.940/91 que vincula a
expedicdo do alvara de reforma, manutencdo ou construcdo ao plantio de uma arvore ao
minimo em frente a residéncia; 12.196/96 que institui a Campanha Permanente de Incentivo
a Arborizacdo da Cidade. As Leis Estaduais por sua vez sdo: 898/75 e 1172/76 que
disciplinam o uso do solo para a prote¢cdo dos mananciais cursos e reservatorios de agua e
demais recursos hidricos da Regidao Metropolitana e delimita as areas de protecdo aos
mananciais e estabelece normas de restricdo respectivamente; 30.443/89 que considera de
patriménio ambiental e declara imunes de corte exemplares arboreos situados no Municipio
de S&o Paulo; 9509/97 que dispde sobre a politica estadual do meio ambiente. Finalmente
no ambito federal: 4771/65 o novo Cdadigo Florestal; 6938/98 que dispde sobre a Policia
Nacional do Meio Ambiente seus fins e mecanismos de atuagdo; Resolugdo CONAMA
004/85 que dispbe sobre Reservas Ecologicas; Resolugdo CONAMA 001/86 que estabelece
as definicbes, as responsabilidades, os critérios basicos para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental; Decreto 750/93 que dispde sobre o corte, a exploragéo e a
supressao de vegetacao primaria ou nos estados avancados e médios de regeneracdo da
Mata Atlantica, complementado pela Resolucdo CONAMA 001/94, que estabelece as
definicbes de vegetacdo primdria e vegetacdo secundaria nos estagios pioneiros, iniciais e
avancados de regeneracdo da Mata Atlantica; 9.605/98 que dispde sobre as san¢bes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao Meio Ambiente.

A Lei n°. 14.023/05 (SAO PAULO, 2005), dispbe sobre a obrigatoriedade de tornar
subterraneo todo o cabeamento. Aplicam-se a rede elétrica, cabos telefbnicos e
assemelhados. Sugere-se que nos locais onde forem removidos 0s postes sejam plantadas
arvores. A nova rede de iluminacgdo publica serd regulamentada posteriormente pelo poder
executivo municipal. A regulamentacao se deu pelo Decreto n® 47.817, S&o Paulo (2006 a),
em vinte e seis de outubro de 2006 obrigando as empresas estatais e as prestadoras de
servicos que operam ou utilizam cabos aéreos em Sdo Paulo a tornar subterrdneo o
cabeamento existente na extenséo de até 250 km lineares de via por ano.

A Lei n° 14.186/06 (SAO PAULO, 2006b), institui o Programa Municipal de
Arborizacdo Urbana e tem como objetivos: estabelecer uma politica municipal de gestédo de
areas verdes urbanas; assegurar a gestdo do patriménio verde por um servico municipal
especializado; conhecer o patriménio das areas verdes, qualitativa e quantitativamente;
desenvolver ou aplicar métodos e procedimentos que possibilitem a administracdo; aplicar

metodologias de acompanhamento no manejo de arvores; estabelecer programa de
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educacdo publica voltado para a apresentacdo das areas verde urbanas como promotoras
da qualidade de vida; incentivar a pesquisa aplicada, entre outros. Estabelece a criacdo de
um banco de dados a ser realizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
para cadastramento de arvores urbanas utilizando-se ferramentas como georeferenciamento
dos exemplares. O inventario que se propde seria 0 inventdrio por amostragem da
vegetacdo arborea urbana. Esta regulamentacdo visa avancar sobre questdes de
planejamento paisagistico e cadastramento de vegetacdo de porte arbéreo de maneira
significativa e inédita. A lei parece carecer de especificidade sendo necesséria
complementacdo das acbes propostas através de regulamentacdes para cada tema.

No aspecto especifico do bairro Jardim da Salde ndo se poderia deixar de citar a
Resolugéo n°. 16/2002, (SAO PAULO, 2002a), do Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimdnio Histérico Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo, que dispde sobre o
tombamento do Jardim da Saulde por seus valores urbanisticos, histéricos, ambientais e
paisagisticos de elementos construtivos da paisagem urbana. Entre esses elementos estao:
o atual tracado urbano, definido pelos logradouros publicos nos aspectos de adequagao
geométrica e suas dimensdes; as vegetacdes das areas ajardinadas publicas e privadas,
principalmente as de porte arbdreo; as areas permeédveis dos lotes e dos logradouros
publicos. Dentre as diretrizes para preservagdo dos elementos tombados um dos aspectos
especificos da substituicdo da vegetacdo de porte arboreo traz que no final do ciclo vital de
uma arvore devera ocorrer a substituicAo por outra da mesma espécie. Cristaliza-se a
situacdo existente de um patriménio arbéreo desconhecido na ocasido da promulgacédo da
normativa, aparentemente sem ter sido feito levantamento arbdreo prévio, ou passado pela
avaliacdo de técnico que tenha formacdo ambiental, pois é de estranhar a edicdo dessa
Portaria da forma que se deu.

No que tange a arborizacdo em vias e &reas municipais a Portaria
05/SMMA/SIS/2002, (SAO PAULO, 2002b), estabelece orientacdes técnicas para projetos
de implantacgéo, que resultou na publicacdo do Manual Técnico de Arborizacdo Urbana, Sao
Paulo (sem data). Este trabalho também apresenta listagem de espécies adequadas e
inadequadas para plantios, além de resumo da legislacdo referente a vegetagcdo que geram

efeitos na cidade.
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