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A atividade legislativa municipal

e sua efetividade

Antonio Carlos Torrens?

Resumo: As atividades legislativas organizadas dentro do arcabouco institucional do parlamento municipal de Curitiba-
PR sdo inimeras, impulsionadas ndo apenas pela necessidade de solucdo de demandas da populacdo, mas sdo importantes
elementos da conexdo e das trocas que se estabelecem entre os representantes politicos, os representantes e o poder exe-
cutivo. Os requerimentos, as indicacdes, os projetos de lei, as homenagens, cada tipo de acdo parlamentar é provocada
por diferentes ambicdes. Cada uma delas traz o seu significado e todas elas sdo necessarias a performance parlamentar.
Por outro lado, os vereadores carecem de participacdo nas Audiéncias e Consultas Publicas e outros mecanismos de
aprimoramento constitucional que possibilita a sociedade organizada opinar e alterar a discussdo e encaminhamento das
politicas publicas, principalmente no que se refere a construgéo do Orgamento Publico Municipal. Os vereadores desen-
volvem lagos mais duradouros que trocas eleitorais em sua pratica corriqueira, estabelecendo que se denomina conexao
politico-representativa, mas ndo desenvolvem participacdo efetiva nas grandes questdes que realmente conduzem e defi-
nem a fei¢do da administragéo publica municipal.

Palavras chaves: Elei¢do municipal. Or¢camento publico. Atividades legislativas. Audiéncias publicas. Consultas publi-
cas.

The municipal legislative activity
and its effectiveness

Abstract: Legislative activities organized within the institutional framework of the municipal of Curitiba-Pr, Parliament
are numerous, driven not only by the need of attending population demands, but they are also important elements of
connection and exchanges established between the political representatives, representatives and the executive power.
Each type of parliamentary action is provoked by different ambitions. Each of brings its meaning and all of them necessary
for parliamentary performance. On the other hand, the City councilors lack of participation in Hearings and Public Con-
sultations and other constitutional mechanisms enable organized society to opine and change the discussion and routing
of public policies, especially in the ones related to elaboration of the Municipal Public Budget. The councilors develop
more lasting bonds than only electoral exchanges in their common practice, establishing what is called political repre-
sentative connection, but they do not develop effective participation in the big issues that actually lead and define the
politic feature of the municipal public administration.

Key words: Municipal election. Public budget. Legislative activities. Public hearings. Public consultations.
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Introducdo - O MUNICIPIO E AORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVALOCAL:
A Camara Municipal de Curitiba e as mudancas recentes

O objetivo desse estudo € analisar o poder legislativo municipal de Curitiba, abordagem
centrada na descrigdo detalhada de sua organizagdo, caracteristicas proprias, competéncias e regras
que delimitam a atuacdo dos representantes politicos da populacdo do municipio, localizando essa
narrativa no periodo entre os anos de 2008 e 2012, quando ocorreu mudanca significativa de mando
de determinado grupo politico de poder municipal?.

A Camara Municipal tem como principais fungdes: a formacao de leis que dizem respeito a
organizacdo social e politica da cidade, a fiscalizacdo dos atos do prefeito e de todo poder executivo,
atraves de recursos institucionais como pedidos de informacéo, convocacéo dos auxiliares do prefeito,
formacédo de comissdes parlamentares de inquérito, julgamento das contas do prefeito e fiscalizacdo
de todos os atos do poder executivo, a funcao fiscalizadora. Articulada a essa fiscalizacdo a Camara
tem o poder de o poder de julgar as infracdes politico-administrativas do prefeito, decretar a perda do
seu mandato ou de vereadores e julgar as contas da prefeitura e da propria Camara Municipal.

A Cémara Municipal é locus privilegiado do exercicio da representacdo popular por meio de
praticas como Tribuna Livre, acordo de liderancas, audiéncias publicas, proporcionalidade na
participacdo dos partidos na Mesa e ComissBes. Esses elementos democraticos evidenciam a
centralidade do parlamento como espelho da sociedade.

Pretendemos verificar se as mudangas no quadro eleitoral e partidario da legislatura
2013/2016 no legislativo municipal de Curitiba significaram concretamente atuagédo diferenciada e
significativa dos vereadores na conducdo das politicas publicas, que sdo sintetizadas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), de responsabilidade exclusiva do poder executivo municipal, como sao
todas as leis orgamentarias®, mas que é aprovada ou ndo pelo legislativo.

A partir da analise das funcGes do legislativo, sua estrutura organica e o papel que desempenha
como detentor da representacdo de um dos poderes politico e publico dentro do municipio,
procuraremos desvelar como se constrdi a pratica legislativa, nos seus aspectos principais, que tomam

o0 dia a dia dos parlamentares, tendo como foco a atuacéo deste poder em sua mais importante fungéo,

2Grande parte da renovacdo da Camara Municipal de Curitiba nas elei¢Ges de 2011 se deveu a CPI da Publicidade, que
teve como consequéncia a deposi¢do do Presidente da Casa, Vereador Jodo Claudio Derosso e a ndo reeleicdo de muitos
vereadores da base de apoio do seu grupo politico.

3Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual.
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que é a de fiscalizacdo do poder executivo na conducéo das politicas publicas. Essa visdo abrangente
do modus operandi legislativo abre espaco para verificarmos se esse poder efetivamente coloca em
pratica os mecanismos institucionais de acompanhamento, fiscalizacdo e controle sobre as politicas

publicas apresentadas pelo poder executivo a sociedade.

1. Afazeres legislativos: agenda cheia

A chamada agenda legislativa é composta de inUmeros afazeres dos agentes politicos, dos
quais o recebimento do or¢camento, discussao parlamentar e elaboracdo de emendas € apenas um
deles, sem duvida o mais importante, do ponto de vista da organizacdo social e da escolha das
prioridades das politicas publicas. Como veremos a seguir, essa prerrogativa toma um pequeno espago
entre as atividades parlamentares do dia a dia, que sdo inUmeras, bastante ritualizadas, de grande
contetido simbdlico, e que ocupam a maior parte do tempo do mandato®. Sdo direcionadas tanto a
producdo externa quanto a administracdo interna, estdo sujeitas ao olhar da sociedade e ao julgamento
politico e moral que as acompanha, e estdo também sujeitas a controles interno e externo.

O controle externo mais importante, em termos politicos, é dado pela realizacdo periddica de
eleicbes, que possibilita a reeleicdo, a interrupcdo temporaria ou o fim de um projeto politico

determinado.

1.1. Da prética politica a pratica legislativa: as regras do jogo

O desvelamento dos mecanismos que organizam o arcabouco institucional legislativo e que
pavimentam o caminho de atuacdo dos dois poderes principais do municipio nos permite verificar
que o processo legislativo ndo existe autonomamente, como valor em si, pois é técnica a servico de
concepcOes politicas, realizando fins de poder, dai sua mutabilidade no tempo e sua compreensao
variada, refletindo a organizacéo social, as formas de governo e de estado, a estrutura partidaria e o
sistema politico. Portanto, ao apresentarmos a pratica legislativa em todos os seus aspectos, queremos
mostrar que a atividade e a producdo legislativa possuem um roteiro intenso, necessario ao
ordenamento juridico da vida social, por suas funcdes — legisladora, deliberativa, fiscalizadora e
julgadora, além da atividade politico parlamentar em si, o debate e 0 encontro de tendéncias politicas

e ideologicas representativas do corpo social. Mas, apesar de institucionalmente formalizada, a nosso

“nttps://www.cmc.pr.gov.br/down/RelatorioPeriodicoAtividadesParlamentares_2013.pdf
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ver a funcédo fiscalizadora do poder legislativo se ressente de maior abrangéncia, dentro das suas
possibilidades de participe ndo apenas ex post facto, mas da propria formulagéo das politicas publicas.

O processo de escolha dos nomes que vdo compor o quadro de representantes da populagado
do municipio na Camara Municipal, significa, num primeiro momento, o coroamento de um processo
social complexo, de caréater politico e social, constituido pela defini¢do da candidatura de cidad&os e
cidadas a cargos eletivos, pessoas essas com insercdo em determinada comunidade ou setor social,
econdmico ou politico; essa definicdo se d&, além disso, por um caminho formal e juridico, pela
regulamentacédo e formalidades rigidas de definicdo de candidaturas e regras eleitorais, iniciado em
periodo anterior, e que tem que ser levado em consideracéo, sob pena de supor uma aleatoriedade que
ndo ocorre.

A composicdo do quadro de candidatos eleitos indica a diversidade social, econdmica, cultural
e politica da sociedade civil que elege os componentes do poder legislativo.

O que tém em comum um comerciante do setor de panificacdo, um comunicador de radio, um
gedgrafo, um servidor publico, uma cantora gospel, um engenheiro civil e um técnico contébil, entre
outras profissdes e atividades? Aparentemente fazem parte do abundante material humano social e
econémico de uma grande cidade. No entanto, num determinado momento de suas vidas, ha uma
transfiguracdo dos seus papéis sociais, e 0S rumos que tomam a partir dai apresentam um novo
contexto: ao se colocarem como candidatos em eleicdo municipal, sob diversas razdes — por ideologia,
por exposi¢do a midia, por uma base social ou institucional estruturada, por participagdo comunitaria
ativa, por lealdade pessoal, por desprendimento social, por vaidade, por parentesco ou por uma rede
de atuacdo social — e obterem o nimero de votos necessarios, tornam-se representantes parlamentares
municipais, escolhidos através de eleicdes proporcionais periddicas. De cidaddos comuns passam a
exercer o papel de intermediadores entre o Estado e a sociedade civil nas demandas por politicas
publicas e nas trocas de favores politicos e sociais. Tornam-se agentes politicos, categoria social de
status diferenciado por exercer funcdo de poder e por fazer parte da direcdo do Estado através de
eleigdes e de mandato.

Isso significa que havera um grupo de pessoas que se diferenciam e fazem a conexdo da
sociedade civil com a esfera politica, dentro de um quadro conhecido de apatia e desinteresse pela
vida politica e pelos negdcios publicos. Os requisitos para essa diferenciacdo supdem a aquisicao de
um estoque de informagdes, posturas, posi¢cdes e conhecimento politico suficiente para a habilitacéo
no debate e no convencimento de que essa escolha é correta para determinado grupo. Na medida da
participacdo anterior em grupos os mais diversos de cunho social, tais como igrejas, sindicatos,
associacOes de moradores, associacdes de classe, etc., a filiagdo partidaria supde um patamar mais

elaborado de participacdo democratica na discusséo dos rumos das tomadas de decisdo dos negdcios
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publicos. A efetiva participagdo em debates politicos organizados em partidos possibilita o
conhecimento ndo somente de questdes politicas, mas também a apreensdo dos procedimentos
formais da organizagdo politica, sem os quais ndo e possivel desenvolver uma trajetoria eletiva.

A participacdo em um partido politico com afiliagdo de um ano no minimo antes da
candidatura, no mesmo domicilio eleitoral, é a primeira exigéncia para as candidaturas®. E preciso
também ser aprovado pela convencdo partidaria, que deve estar definida por estatuto; os diretorios
municipais devem convocar convencdes para escolha de candidatos, com, pelo menos, trés meses de
antecedéncia as eleicbes. A convencdo partidaria deve deliberar também sobre as coligagdes
partidarias que serdo feitas; cargos que os partidos devem apresentar candidatos (cuja quantia pode
ser 150% do namero de vagas); se havera candidatos as vagas majoritérias; o custo méximo de cada
candidatura; sorteio dos numeros dos candidatos. Além disso, do nimero de vagas requeridas, cada
partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% e o0 maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo. Todos esses dados devem constar em Ata que serdo apresentadas e registradas na Justica
Eleitoral e no Cartério Eleitoral. Ainda assim, todos aos atos podem ser contestados e até anulados
pelos 6rgdos nacionais dos partidos, na medida que se verifiquem contrariedades legais aos estatutos.

Importante destacar que dos impedimentos legais para ser legislador, o principal instrumento
politico e juridico, desde 1995, é a Lei da Ficha Limpa®, que é um projeto de Lei de Iniciativa
Popular’ sobre a vida pregressa dos candidatos com o objetivo de tornar mais rigidos os critérios de
quem nao pode se candidatar, ou seja, os critérios de inelegibilidade.

Temos entdo cidadaos de diversos estratos sociais e econdmicos e de escolaridade e profissdes
variadas gque se projetam como candidatos de determinados partidos, com programas politicos de
objetivos variados, com regras definidas e rigidas de critérios de escolha.

Na visdo de Bourdieu (1983), estes representantes devem adquirir uma competéncia especifica
que é exigida assim que passam a concentrar os meios de producdo politica, exigindo uma preparacao
especial, como os saberes especificos que se produzem no trabalho politico, além de uma linguagem
propria e de uma retorica politica. Em uma palavra, ha uma iniciacdo, uma espécie de rito de
passagem que possibilite o dominio da pratica do campo politico.

Para o0 autor, € imperativo evitar a naturalizacdo dos “mecanismos sociais que produzem e

reproduzem a separagdo entre os ‘agentes politicamente ativos’ e os ‘agentes politicamente passivos’,

5 Lei dos partidos politicos - lei 9.096 e 9 de setembro de 1995
6 Lei Complementar n° 135 de 2010.

"o Projeto Ficha Limpa, em todo o pais, colheu mais de 1,3 milhdo de assinaturas, ou seja, 1% dos eleitores brasileiros
tornaram o projeto uma lei federal.
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e concentrar a analise da representacdo politica dentro das determinantes econdmicas e sociais da
divisdo do trabalho politico.” (BOURDIEU, 1983, p. 162):

(...) o campo politico € o lugar onde se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se
acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, analises, comentarios,
conceitos, acontecimentos, entre 0s quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de
‘consumidores’, devem escolher, com probabilidades de mal-entendido tanto maiores quanto
mais afastados estdo do lugar de producéo. (p. 164)

Bourdieu indica ainda que fazem parte da analise as “condi¢des sociais da constitui¢ao social
e técnica que a participagdo ativa na ‘politica’ exige”, e que “a concentragao do capital politico nas
méaos de um pequeno grupo é tanto menos contrariada e portanto tanto mais provavel, quanto mais
desapossados de instrumentos materiais e culturais necessarios a participacdo ativa na politica estdo
os simples aderentes — sobretudo o tempo livre e o capital cultural” (p. 164), distribuidos
desigualmente, segundo o autor, na divisdo do trabalho politico: “Neste caso, como em outros, a
passagem do implicito ao explicito, da impressdo subjetiva a impressdao objetiva, a manifestacao
publica num discurso ou num ato publico constitui por si um ato de instituicdo e representa por isso
uma forma de oficializagdo, de legitimacao (...). (BOURDIEU, 1983, p. 165).

Seja qual for o enfoque, para Aurélio (2009), a representacdo politica ndo deve ser tratada de

maneira secundaria ou instrumental na ciéncia politica, na medida em que se trata de

(...) um conceito inscrito no proprio cerne da politica enquanto tal, ou seja, da questdo por
exceléncia da sociedade vista como um conjunto de individuos que se atribui a si mesmo, de
forma estavel, uma identidade e uma vontade comuns, as quais precisam ser representadas
para que o conjunto deixe de ser uma simples abstracdo e possa, de fato, decidir e agir
enquanto todo. (AURELIO, 2009, p. 34)

E necessario destacar como primeiro ponto que néo ha praticamente aleatoriedade no processo
de mudanca de status social experimentado por estas pessoas, que, a0 serem colocadas como
candidatos, percorrem um caminho burocratico que possui caracteristicas proprias, e é regido por
normas politicas e juridicas, que estdo regulamentadas em extenso Cddigo Eleitoral8. Devemos
admitir, portanto, que se desenvolve certo “conhecimento” neste processo, tendo em vista a
participacdo do candidato nas relagfes sociais locais, que por um lado o coloca na posi¢cdo de
“tradutor” de determinadas demandas, com vinculos os mais variados, dentro de uma rede de

significados que da sentido a realidade de determinado grupo social (GEERTZ, 1980), a0 mesmo

8 Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965.
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tempo em que corre 0 envolvimento em determinado partido politico, com contetdo programatico,
com posicionamentos publicos sobre politicas locais, regionais ou nacionais. A esta dupla relacéo,
que Almond percebe como “um padrao particular de orientagdes para a agdo politica”, um “conjunto
de significados e propoésitos” dentro do qual cada sistema politico esta embutido, € preciso acrescentar
a constru¢ao das referidas “redes de significado” (GEERTZ, 1980), em que estes processos politicos
de representacdo podem ser pensados como fendmenos “mais amplos e profundos do que as
instituicdes formais destinadas a regulamenté-las.” (GEERTZ, p.211).

A partir dai, ocorre uma espécie de transfiguracdo de categorias sociais das mais diversas para
apenas uma predominante, a de representante politico parlamentar da populacdo de um municipio.
Estes escolhidos terdo que obter o conhecimento das regras de direitos e deveres e a regulamentagéo
da categoria da qual passa a fazer parte. O poder legislativo € uma instituicdo altamente
regulamentada e ritualizada.

O eleitor, ao escolher um representante de sua escolha para titular de um mandato politico,
expressa uma preferéncia entre vérias alternativas. O candidato a vereador, por sua vez, antes da
eleicdo ja se enreda numa relagdo juridico-politica que transcende a relacdo pessoal que sustenta com
os eleitores de sua regido, setor, bairro, Igreja, etc.

Os vereadores sdo, a0 mesmo tempo, representantes do povo e representantes de partidos com
contedo programatico determinado, estatutos e coligagcdes partidarias. Nessa condigdo, 0s
vereadores passam a ser ndo apenas representantes de relagfes pessoais, de bairro, de organizagoes
sociais, mas da interacdo entre economia/sociedade/politica, dentro de um quadro de multiplicacao
de mecanismos de participacdo politica da populacdo. Essa interacdo estd impregnada ainda de
aspectos étnicos, culturais e éticos, na medida em que surgem organizacdes que justamente
representam as diferencas étnicas, culturais e éticas. A falta de conhecimento, atengdo, ou mesmo a
desconsideracdo de todas as nuances da moderna organizagdo social, ou o rompimento em algum
momento desta interacdo em qualquer dos seus aspectos provoca rea¢des as mais diversas, que muitas
vezes é responsavel pela derrota, pela elei¢do ou reeleicdo de determinado parlamentar.

O Estado mobiliza interesses e relne recursos, coleta impostos e abre espacos para
investimentos, distribui riquezas na educacdo, previdéncia social, empreendimentos urbanos e
politica social. Ganhar uma eleicdo significa, portanto: ocupar uma posicdo de prestigio e honra no
aparelho de estado; fornecer atendimento aos eleitores; influir na distribuicdo de empregos e cargos
publicos; obter participacdo nos negocios do estado, através da contratacdo de servicos, concessao de
licencas e obtencéo de privilégios e participar como membro dos Conselhos e Fundos Municipais da

administracao.
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O Poder Legislativo Municipal € o amalgama de convergéncias e divergéncias politicas,
opcOes diferenciadas, conflito de interesses e orientacfes ideoldgicas distintas voltadas para o
interesse comum, mas também com manifestacdes de interesses clientelistas, pessoais ou
corporativos no trabalho do legislador. Este modelo de democracia representativa possui condi¢fes
de operar a dindmica de interacéo entre o0s representantes e a sociedade que os elegeu, na medida em
que existam mecanismos institucionais que permitam ao representado o conhecimento, o controle e

a fiscalizacdo dos atos dos representantes eleitos.

2. A construcdo das conexdes politicos representativas no parlamento municipal

2.1. a representacdo politica e a pratica legislativa

A representacdo politica é o fundamento da organizacdo, atuagdo, e razdo de existéncia do
Poder Legislativo, desde suas origens. A representacdo envolve intervencdo nas grandes decisoes
politicas e sociais, nas conexdes e inter-relacdes entre os partidos politicos, o Poder Executivo e nas
respostas diante das expectativas e demandas do eleitorado.

Os Vereadores sdo aqueles que mais de perto convivem com a populacgao, porque geralmente
representam um bairro, moram em uma das ruas do Municipio, ou num sitio, ou na periferia. Portanto,
podem conhecer as reclamacdes sobre problemas imediatos vividos por estas coletividades, suas
aspiracGes e expectativas e encaminhar suas reivindica¢fes junto aos poderes publicos, pelo
conhecimento dos caminhos burocréaticos e informais de encaminhamento das solicitacGes
apresentadas.

Todo o arcabouco institucional esta organizado para suprir os trabalhos legislativos nas suas
funcoes, fazer leis, atender demandas da sociedade, fiscalizar a vida publica e a atuacdo do Poder
Executivo.

Queremos centrar a investigacdo na acgdo legislativa que é justamente a atividade legal e
cotidiana da pratica parlamentar: os projetos de lei, 0s requerimentos, as indicacdes e as emendas ao
orcamento. Os resultados dessa atividade sdo incertos quanto a sua eficacia, no entanto ocupam a
maior parte do tempo de mandato, e acabam também sendo os principais canais de mediacao entre 0s
vereadores e a populacdo, os outros vereadores e 0 poder executivo. Ndo ha garantias institucionais
de que os requerimentos, os projetos de lei, as indicagbes e as emendas orgamentérias tenham

accountability para aferir a concretizagdo das demandas publicas ao legislativo.
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2.2. A formacgao da “conexio eleitoral”: a construcio da ac¢io parlamentar

Nosso objetivo neste capitulo é analisar a atividade legislativa, do ponto de vista da articulagdo
entre 0s vereadores, a populacdo e o poder executivo, no estabelecimento do que se considera como
uma funcéo legitima de representacdo politica, referente a producdo de projetos de lei, indicacdes,
requerimentos e emendas parlamentares, notadamente as que modificam o orcamento publico.

Optamos por quatro tipos de acdo legislativa — Indicagdo, Requerimento, Projeto de Lei e
Emendas ao Orgamento.

Ao Poder Legislativo cabem duas funcdes principais, que sdo legislar e fiscalizar o Poder
Executivo. Quanto a fiscalizagdo, é exercida constantemente, seja por pedidos de informacgdo ao
executivo ou nos casos mais extremos de comissdes parlamentares de inquérito ou sustagdo das contas
do prefeito. A eficacia desses procedimentos é variavel, podendo trazer resultados efetivos ou serem
indcuas.

Queremos demonstrar que a producdo de leis é apenas um dos aspectos da atividade
parlamentar, cujos membros estdo mais sintonizados com os eleitores na articulagdo com os pedidos
pontuais, através de requerimentos ao Executivo e diversos érgdos da administracdo e com os pedidos
de informac6es ou indicacdes ao Prefeito. As emendas ao or¢camento constituem importante elo com
o eleitorado, que busca no legislativo esse papel de mediador de demandas das mais variadas e que

n&o séo supridas pelos canais rotineiros da administracao.

2.2.1. Indicacbes

O primeiro tipo de acdo parlamentar na cdmara municipal que veremos é a Indicacdo. Temos
dois tipos de Indicacdo: a primeira é que sugere ao poder executivo ou a qualquer 6rgao da
administracdo publica uma acdo que lhes cabe, e ndo é possivel apresentar no legislativo.

Os projetos de lei que apresentam vicio de iniciativa e ndo podem ser tratados pelo legislativo
transformam-se em sugestfes ao executivo para que este viabilize a questdo em forma de projeto. Na
medida em que sdo colocacBes de maior complexidade, como podemos verificar, exigem estudo
prévio, alteracbes de grande porte e envolvimento de pessoal especializado para efetivacdo de
algumas propostas. S&o medidas de inclusao social, educativas, de alteragdes estruturais no arcabouco
municipal. Ndo sdo pedidos pontuais mas sugestdes que podem ou nédo ser acatadas pelo executivo,
mas possibilitam ao vereador interferir em demandas de maior volume, a pedido de entidades

representativas ou setores organizados. Neste caso a conexdo se da somente entre o representante
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politico e a populagdo interessada. E uma relacdo que ndo tem necessariamente efetividade, ndo ha
obrigatoriedade de atendimento ou resolucdo por parte do poder executivo.

Os prémios e homenagens sdo organizados pela instituicdo Camara Municipal e séo a outra
vertente das Indicacfes. Retratam o simbdlico nas relacGes engendradas entre 0s representantes
politicos e o eleitorado, e com evidente intencdo de ampliar este leque, ao possibilitar que a
homenagem tenha retorno em forma de gratiddo ou reconhecimento politico pelo valor publico de
pessoas que se destacam em alguma area. E um elemento de importancia simbdlica e eleitoral, e
envolve muitos setores sociais, econdémicos e profissionais da populacdo: entidades néo
governamentais, atividades profissionais, educacdo e cultura, servico publico, pessoas juridicas de
direito privado, esporte, cultura e divulgacao, religido, mulheres, ecologia e ambientalismo.

Sao exemplos de prémios e homenagens:

VULTO EMERITO Lei n° 2.255/63 — Lei n° 6.929/86

(Pessoas nascidas em Curitiba)

Concedido as pessoas que tenham prestado relevantes servi¢os & comunidade curitibana.
CIDADAO HONORARIO Resol. n° 04/78

(Pessoas nascidas fora de Curitiba)

Concedido as pessoas que tenham prestado relevantes servigcos a comunidade curitibana.
PROFISSIONAL DO ANO - Lei n°9.622/99 — Lei n° 14.302/2013

CONSAGRACAO PUBLICA MUNICIPAL - Lei n° 6.710/85
Prémio concedido as pessoas juridicas de Direito Privado que se destacaram, anualmente, por relevantes servigos
prestados a comunidade.

2.2.2. Emendas

Sdo propostas de alteracdo de qualquer texto que se encontra em tramitacdo na Camara
Municipal. Somente podera ser feita por vereador, Mesa ou Comissdes. Podem suprimir, modificar,

substituir ou acrescentar texto ou proposta em qualquer parte da proposicéo.
2.2.3. Projetos

Sé&o todas as propostas normativas submetidas a apreciacéo do legislativo. Podem ser de efeito
interno a Camara (resolucdes), com efeito externo (decretos), de lei ordinaria (o tipo mais usual), de

lei complementar (que complementa leis ja existentes) e de emendas a Lei Organica, que Sao especiais

e exigem quorum diferenciado.
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REQUERIMENTOS - Principal meio de comunicacao do Vereador com a populacdo, na medida em
que qualquer pedido feito ao Vereador pode ser traduzido em forma de requerimento, seja qual for
sua efetividade. Representa na verdade uma atencdo ao eleitor nas demandas mais pontuais e
especificas (poda de arvores, pavimentacdo de rua) dirigida ao Executivo ou a outros 6rgdos
municipais. Ao mesmo tempo é a atividade mais corriqueira da Camara Municipal, e a que mais exige
conhecimento de detalhes burocraticos para sua consecucéo, na medida em que existem muitos tipos
de requerimentos, todos dirigidos & Mesa ou ao Presidente, mas com grande variedade de formas de
competéncia: podem ser apreciados pelo Presidente, pela Mesa, pelo Plenério; podem ser verbais ou
escritos; podem sofrer discussdo ou ndo. O conhecimento legislativo sobre os requerimentos

possibilita maior desenvoltura e desenvolvimento de habilidade da préatica parlamentar.

3. O Orcamento Publico Municipal e o Poder Legislativo

3.1. Introducéo

O orcamento publico € o mecanismo institucional que o Estado utiliza para atender as
demandas sociais e alcancar sua finalidade de promocao do bem comum, através de acdes planejadas
de canalizacdo de recursos para o financiamento de politicas sociais que traduzam seus objetivos
fundamentais. Atravées de mecanismos de gestdo dos recursos de arrecadacao e tributacdo, organizam-
se projetos, programas e planejamento, que embasardo as atividades estatais num determinado
periodo, em todas as instancias, federal, estadual e municipal. Atualmente, desenvolveram-se
mecanismos de acompanhamento e controle do orgcamento publico, tanto por parte da populacéo,
como por parte de 6rgdos responsaveis pelo controle institucional da destinacdo dos recursos publicos
arrecadados para fins do Estado.

Temos desta maneira, por um lado, o controle institucional exercido pelos diversos 6rgdos
cuja competéncia legal ¢ a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos: Controladoria-Geral da
Unido; Tribunais de Contas da Unido, Estados e Municipios; Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Estadual, Assembleias Legislativas, Camaras de Vereadores e o Poder Judiciario. Por outro,
hd o alargamento da possibilidade de participacdo da sociedade organizada na elaboracdo e
acompanhamento da gestdo orcamentaria: audiéncias publicas, portais de transparéncia, consultas

publicas. Conforme a Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
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§ 1°— O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio, ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

Formalmente, cabe aos vereadores fiscalizar e controlar as contas publicas, acompanhar a
execucdo do orcamento do municipio e comprovar a legitimidade e legalidade dos atos do poder
executivo.

Nosso objetivo nesse capitulo é analisar o papel do poder legislativo na configuracéo,
acompanhamento e fiscaliza¢do da principal atividade do poder executivo no municipio de Curitiba,
isto é, 0 mecanismo de organizacao das politicas publicas que é o orgamento, ou mais precisamente
a Lei Orcamentaria Municipal em periodo recente, em que ocorreu mudanca de legislatura (2008 —
2012).

Em nossa visdo, ao legislativo cabe papel limitado neste processo, primeiramente pelas
restricdes constitucionais de exclusividade do poder executivo na proposicao e pela precariedade de
fiscalizacdo do parlamento na consequente execucdo orcamentaria; além disso, sdo indmeras as
restricbes na elaboracdo de emendas parlamentares ao or¢camento. Ainda que seja obrigatéria a
aprovacdo do orcamento pelo legislativo, o que em tese significaria poder de barganha e alteracGes
significativas em seu contedo pela representatividade do legislativo frente a populacdo durante a
discussdo do mesmo, este poder se restringe a alocacdo de emendas parlamentares cujos gastos “ndo
sdo demasiadamente fragmentados e ndo ha indicacdes de que estejam em desacordo com as
prioridades estabelecidas pelo Executivo.” (FIGUEIREDO & LIMONGI, 2002, p.330)

Para esses autores,

O Legislativo brasileiro é organizado de forma centralizada. Para nos atermos apenas as
questdes relativas a matéria orcamentaria, a Constituicdo, o quadro legal vigente e as proprias
regras internas ao Poder Legislativo limitam o raio de acdo possivel da participacdo do
Legislativo na definicdo do orcamento. O arcabougo institucional em vigor prové poucos
recursos e pequenas possibilidades para que os legisladores venham a influenciar
individualmente nos resultados da alocacdo de recursos. (p.333)

O que pretendemos elucidar neste capitulo é a capacidade de participacgdo e fiscalizacdo do
Poder Legislativo na organizacdo, elaboracdo e execucdo do or¢camento, em suas Varias etapas.
Pretendemos demonstrar que o Parlamento somente participa realmente deste processo em dois
momentos: primeiramente na entrega do Orcamento & Cémara Municipal para apreciacdo pela

Comissao de Economia, Finangas e Fiscalizacdo e votagdo em Plenario; e num segundo momento, de
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elaboracdo e aprovacdo das Emendas Parlamentares, o que lhe confere papel secundario na conducéo

das politicas publicas.

3.2. Orcamento Publico: instrumento para gestdo de recursos

O Poder Executivo tem a prerrogativa constitucional exclusiva de elaboracdo de toda
legislacéo relacionada as matérias orcamentérias: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentérias
e Lei Orcamentaria Anual.

O Orcamento da prefeitura de Curitiba pode ser enquadrado no tipo Orgamento Programa
(ROCHA, 2010 p. 2):

O Orgamento Programa é um instrumento de planejamento que permite identificar os
programas, 0s projetos e as atividades que o Governo pretende realizar, além de estabelecer
0s objetivos, as metas, 0s custos e 0s resultados esperados e oferecer maior transparéncias
nos gastos publicos.

O orgamento publico é o instrumento de gestdo do Estado para administrar as demandas
sociais de educacdo, saneamento, habitacdo, transporte e seguranca, entre outras, seja na federacéo,
nos estados ou nos municipios. O objetivo fundamental da execucdo do or¢camento publico é a
promocao do bem comum.

A partir da constituicdo de 88, acrescentou-se ao controle institucional:

1. A participacao dos cidaddos e da sociedade organizada, no sentido de aumentar 0 monitoramento
das acdes governamentais e fiscalizar a destinacdo do dinheiro publico.

2. A fixacdo de normas gerais de financas publicas, com a criagdo dos instrumentos atuais de
planejamento e orcamento: PPA - Plano Plurianual (organiza a atuacdo do Estado para um periodo
de quatro anos), LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias (instrumento por meio do qual o governo
estabelece as principais diretrizes e metas da Administracdo Publica para o prazo de um exercicio) e
LOA - Lei Orcamentaria Anual (lei que estima os valores da receita e fixa os valores da despesa para
determinado exercicio).

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal, que: define limites para o gasto com pessoal e endividamento
publico; obriga a publicizacdo de informacdes financeiras; exige a realizacdo de audiéncias publicas

e 0 incentivo a participacdo popular na discusséo das leis orcamentarias.

Em sintese: A LDO estabelece as principais diretrizes do orcamento para o proximo ano e
precisa estar de acordo com o Plano Plurianual (diretrizes e metas para um periodo de quatro anos) e

a Lei Orcamentéria (que fixa os gastos em cada programa), que também s&o discutidos cada ano.
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Em Curitiba, o orcamento ¢ feito pelas Secretarias e Orgdos com direcdo da Secretaria
Municipal de Finangas e Secretaria de Planejamento, que relnem as informacgdes na proposta
orcamentaria, orientada por um conjunto de leis e instrugbes®. Segundo o documento

http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LDO_ 2012 ap.pdf, temos na composi¢cdo do or¢camento

municipal:

1.TIPOS DE RECEITA

RECEITAPUBLICA

E o conjunto de recursos que entram nos cofres do governo.

RECEITA CORRENTE

E todo recurso que o Municipio recebe regularmente para gastar com suas atividades basicas.
Geralmente vem da arrecadacdo de impostos pagos pelos cidadaos.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

E o somat6rio dos componentes da receita corrente deduzidos alguns itens previstos em
dispositivos legais, como, por exemplo, contribuicbes previdencidrias e receitas
intraorgamentérias.

RECEITA DE CAPITAL

S&o recursos adquiridos por meio da venda de bens e direitos, de doagdes e convénios com
outras entidades e de empréstimos recebidos.

RECEITA PARA CALCULO DOS RECURSO DA SAUDE / EDUCACAO

Base calculada a partir de receitas vindas dos impostos proprios e transferidos da Unido e do
Estado.

2.TIPOS DE DESPESA

DESPESA PUBLICA

E todo gasto feito pelo governo. Tudo aquilo que o governo se propds a fazer por meio de
um programa, quando for realizado, serd anotado como uma despesa publica. Para ser
realizado, esse gasto deve ter sido previsto no or¢camento que é autorizado pela Camara
Municipal.

DESPESA CORRENTE

S80 gastos que se destinam & manutencdo e ao funcionamento dos servigos publicos
realizados pelo Governo.

DESPESA DE CAPITAL

E um gasto realizado para a compra, construcdo, reforma e ampliagdo de um bem que
aumentara o patrimonio da institui¢do.

3.0UTROS TIPOS DE RECEITA E DESPESA

OPERACAO DE CREDITO

Obtencdo de recursos pela administragdo publica, por meio de empréstimos, com o objetivo
de financiar seus projetos.

ALIENACAO DE BENS

Receita proveniente da venda de bens méveis ou imoveis.

INVERSAO FINANCEIRA

Gastos com aquisicdo de imoveis em utilizacdo, aquisi¢do de bens para revenda, participagao
acionaria em empresas de economia mista, entre outros.

AMORTIZACAO DA DIVIDA

9 Constituicdo Federal — 1988. Lei Organica do Municipio — 1990. Lei Complementar Federal 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Portaria Ministerial MPOG 42/1999, SNT
249/2010 e STN/SOF 04/2010. Instrucdo Técnica TCE 20/2003 e AlteracGes. Instrucdo Normativa TCE 36/2009. Lei
Municipal 13.378/20009.
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E adiminuig&o do valor total de uma divida que ocorre quando o devedor realiza o pagamento
de parcelas do seu débito.

RESERVA DE CONTINGENCIA

Significa guardar parte do orcamento para eventuais riscos™°.

RISCO

Evento ou condicdo incertos que, se ocorrerem, terdo efeito positivo ou negativo.

Pinto (2008) argumenta que 0s or¢gamentos passaram a se constituir como pegas de intervengéo
do dominio econémico, instrumento de politica fiscal, a0 mesmo tempo em que as pressdes da
sociedade civil por direitos sociais amplia o leque de reivindicacdes e coloca em xeque o formato
atual de representacdo politica.

O processo do Ciclo Orcamentério se d& conforme as regras estabelecidas pela Constitui¢do
de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000. No municipio, as regras constitucionais estdo

inseridas na Lei Organica do Municipio, que prevé:

1. Audiéncias prévias de consulta pablica organizado pelo Poder Executivo, e realizadas nas
Administragdes Regionais do municipio®!;

2. Utilizacdo da pagina da Prefeitura Municipal de Curitiba na Internet, e-mail da prefeitura
e telefone 156 para sugestBes e propostas ao orcamento;

3. Audiéncias publicas de exposi¢do do orcamento j& elaborado pelas Secretarias Municipais
e demais 6rgdos da Administragdo, nas mesmas circunstancias.

As consultas prévias sdo organizadas de forma a ouvir a populacdo sobre problemas e
reivindicacdes, que sdo recebidas pelos representantes do Executivo para possivel inclusdo no
Orcamento, enquanto que nas Audiéncias Publicas sdo apresentados os numeros que fazem parte do
or¢amento ja definido.

No levantamento que realizamos sobre as consultas e audiéncias publicas entre os anos de
2008 e 2013, verificamos a quase total auséncia dos vereadores, cuja presenca € detectada apenas
entre aqueles que possuem votagédo expressiva em determinada regido onde se realizam as reunides,
mas mesmo assim ndo ocorre em todos os casos. Verificamos a lista de presenca das consultas e
audiéncias da LOA no periodo estudado. Entre os anos de 2008 e 2011, nas audiéncias publica ainda
é possivel apontar a presenca de entidades de bairro, de classe e pessoas juridicas pela identificagéo,
porém a partir de 2012, a exigéncia de identificagdo é apenas do nome e telefone de contato, tornando
assim impossivel saber se ha representacdo ou apenas a presenca de pessoas fisicas, representantes
de secretarias ou assessorias. No caso das consultas, é ainda mais problematico a verificacdo, pois

apenas ha a inclusdo do nome e assinatura, sem nenhuma identifica¢do funcional ou de representacéo.

10 Corresponde a 1° da receita corrente liquida. E desta rubrica que sdo alocadas as emendas parlamentares do orgamento.
I Matriz, Boqueirdo, Freguesia, Pinheirinho, CIC, Bairro Novo, Cajuru, Portdo, Santa Felicidade.
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A consulta divide-se em duas etapas, no mesmo dia, a primeira para debates sobre o tema, e a segunda

para organizagédo das propostas ao Executivo.

Das consultas publicas realizadas nas Administracfes Regionais da cidade de Curitiba sobre

LDO e LOA, selecionamos trés para amostra: Bairro Novo, Cajuru, Matriz. A mostra tanto da LDO

quanto da LOA tem o significado de apresentar parte do ciclo orcamentario, que se inicia com o Plano

Plurianual, de vigéncia de quatro anos, e que anuncia as diretrizes, objetivos e metas da administracéo

publica para médio prazo, mas que tem na LDO as metas e prioridades que serdo orientardo a Lei

Orcamentaria Anual e as alteragdes feitas a cada ano no Plano Plurianual.

Regional do Bairro Novo

Reunido Data Namero de \ereadores Assessores
Participantes presentes presentes
LDO 2008 25/04/2007 202 1
LOA 2008 08/08/2007
Debate 109 0 2
Propostas 118 1 1
LDO 2009 17/04/2008
Debate 123 0 0
Propostas 86 0 0
LOA 2009 10/07/2008
Debate 100 0 0
Propostas 100 0 0
LDO 2010 07/04/2009* 169
PPA 2010-2013 20/07/2009 123 0 0
LOA 2010
LOA 2011 29/07/2010 84 0 0
LDO 2012 13/04/2012 134 1 0
LOA 2012 21/07/2011 109 0 0
LDO 2013 12/04/2012 148 0 0
LOA 2013 19/07/2012 89 0 0
LDO 2014 10/04/2013 287** 2 0

* A partir desta data, ndo ha mais distin¢do na lista de presenca entre debate e proposta.

** A partir desta data, o Prefeito comparece nas reuniges.

Regional do Cajuru
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Reunido Data N° de Vereadores Assessores
participantes presentes presentes
LDO 2008 25/04/2007
Debate 145 3 0
Proposta 96 1 0
LOA 2008 08/07/2007
Debate 109 0 1
Propostas 133 0 0
LDO 2009 17/04/2008
Debate 102 1 0
Propostas 151 1 0
LOA 2009 10/07/2008
Debate 79 0
Propostas 95 0
LOA 2010 08/04/2009* 176 4 0
PPA 2010-2013 29/07/2009 148 2 0
LOA 2010
LDO 2011 15/04/2010 243 3 0
LOA 2011 28/07/2010 139 1 0
LDO 2012 14/04/2011 205 5 0
LOA 2012 20/07/2011 202 1 0
LDO 2013 11/04/2012 153 5 0
LOA 2013 18/07/2012 124 0 0
LDO 2014 17/04/2013 426 4 0

* A partir desta data, ndo ha mais distingdo na lista de presenca entre debate e proposta.

Regional da Matriz

Reunido Data N° de \ereadores Assessores
participantes presentes presentes
LDO 2008 26/05/2007
Debate 132 1 0
Proposta 111 0 0
LOA 2008 09/08/2007
Debate 102 1 0
Proposta 98 1 0
LDO 2009 14/04/2008 62 0 0
LDO 2009 14/04/2008 77 0 0
LOA 2009 11/07/2008
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Debate 65 0 0

Proposta 71 0 0
LDO 2010 06/04/2009* 93 0 0
LDO 2011 13/04/2010 118 0 0
LOA 2011 27/10/2010 88 0 0
LDO 2012 12/04/2011 132 1 0
LOA 2012 21/07/2011 75 0 0
LDO 2013 12/04/2012 102 1 0
LOA 2013 19/07/2012 95 0 0

* A partir desta data, ndo ha mais distin¢do na lista de presenca entre debate e proposta.

O publico das audiéncias publicas organizadas pelo poder executivo é composto de servidores

das diversas secretarias, autarquias e assessorias e entidades de classe, corporativas e de moradores,

além de moradores das areas de interesse nas regides em que se realizam as audiéncias. Verifica-se

porém a aleatoriedade do processo: nas listas de presenca das audiéncias publicas, ndo ha

sistematizacdo de controle, ficando a critério dos envolvidos a identificagdo funcional ou corporativa

ou de representacdo. Em algumas listas, ocorre esta identificagdo, em outras apenas o nome e a

assinatura, o que dificulta a organizacdo dos dados para analise. Em outras, somente é registrada a

sigla da entidade. Verificamos, portanto, que ha pouca cientificidade e objetividade no processo de

consultas e audiéncias publicas, pelo processo amador e aleatério de registro de presenca da

populacdo, organizada ou ndo, e entidades comunitarias, setoriais ou de classe que ndo possuem

atendimento diferenciado, tendo em vista a representatividade que possuem.

Audiéncias Publicas — Orgcamento — 2008/20213

Reunido Participantes* | Pessoa fisica Prefeitura Entidades | Vereadores
LOA 2008 111 52 36 11 0
LOA 2009 140 30 88 16 1
LOA 2010 152 96 20 11 1
PPA 2010-2013 /LOA 115 35 49 6 4
2011
LOA 2011 114 7 79 20 2
LOA 2012 144 90 13 8 0
LOA 2013 148 148 29 1 0
LOA 2014 164** - - - 3
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PPA 2014-2017
LOA 2014

* Nem sempre coincide o nimero de participantes com os nimeros de entidades e da prefeitura, evidenciando a

261 ;

- - 1

aleatoriedade do processo.

** Apenas 0 nome e a assinatura, ndo ha outra identificagdo.

Como verificamos, a presenca dos parlamentares ¢ minima nos debates e consultas e nas
audiéncias publicas sobre questbes de orcamento. O registro destas reunides é precario até o ano de
2012, quando ha a sistematizacdo dos dados para consulta na Internet, a partir das exigéncias de
transparéncia nas contas publicas. Em todas as audiéncias, ha apenas uma com Ata, em que aparece
a discussao sobre a inclusdo de duas ruas no programa de pavimentacdo. No restante, ha apenas a
possibilidade de consulta nas listas de presenga, precérias e com falta de informagdes relevantes.

A partir de 2012, ocorre o processo de informatizacdo do contetdo das consultas e das
audiéncias publicas, na pagina da Prefeitura, no Portal da Transparéncia, onde é possivel verificar a
sistematizacao de dados estatisticos relativos as consultas'? e audiéncias publicas®. Até entdo, ndo ha
possibilidade de organizar informacdes para analise além das apresentadas acima, tendo em vista a
auséncia de Atas de reunido, sugestdes publicizadas e sistematizacdo de propostas apresentadas ao
poder executivo.

Na pagina da Prefeitura relativa ao Orcamento, a partir do ano de 2012 as informacdes sobre
as prioridades da populacédo sobre o que deve ser trabalhado pelo setor pablico estdo catalogadas em
forma de estatistica, a partir da organizacdo e sistematizacao das sugestdes e reivindicacdes realizadas
junto aos canais de participacdo da prefeitura. As prioridades da populagdo consultada foram: vias,

seguranca, transito, saude e transporte.

LDO + LOA 2012

CANAL ACESSO
156 1088
Consultas Publicas 5785
CRM* 7304
Internet 11.398
Total 22.575

Fonte: http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LOA 2012_ap.pdf

* Central de Relacionamento Municipal — pesquisa realizada pelo Instituto Curitiba de Informatica sobre Orgamento
dirigida a populacdo, com participacdo nas Audiéncias Publicas, de forma presencial.

Lhttp://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LDO 2012 cd_tabulacao.pdf
http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LOA_2012_cd_tabulacao.pdf

Bhttp://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LDO 2012 ap.pdf
http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LOA 2012 ap.pdf
http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LDO 2013.pdf
http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LOA_2013_ap.pdf

146


http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LDO_2012_cd_tabulacao.pdf
http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LDO_2012_ap.pdf
http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LOA_2012_ap.pdf
http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LDO_2013.pdf

Conforme disponibiliza a pagina da Prefeitura na Internet, temos para o0 Orgamento:
2012 — 25.575 sugestdes

Consultas Proativas 28,6%
Consultas Publicas 26,8%
Internet 44,6%

Fonte: http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LOA_2012_ap.pdf

2013 — 22.331 sugestdes

156 7,53%
Consultas Publicas 14,19%
CRM 32,28%
Internet 46,00%

Fonte: http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/LOA 2013 _ap.pdf

As prioridades apontadas pela populagdo consultada continuam as mesmas: vias, seguranca,
transito, saude e transporte.

Trata-se na verdade de publicizacdo de generalidades sobre o Orcamento Publico,
apresentada por técnicos ou secretarios municipais, com o objetivo de cumprir as leis € normas
vigentes. Nao ha efetivamente alteragdo no Orcamento por intervencdo popular ou corporativa nas
apresentacdes, mas a sociedade organizada que tem poder de articulacdo com o setor publico de
alguma maneira ja fez parte da elaboracdo do Orcamento. Conselho Regional de Engenharia
eAgronomia do Parana, Asociacdo Comercial do Parana, Sindicato dos Logistas do Comércio
estabelecidos em Shoppings Centers de Curitiba, Federacdo das Industrias do Estado do Parang, sdo
instituicdes que participam da elaboracdo do Orcamento ja na sua génese, interferindo de maneira a

moldar a cidade aos seus projetos.

4. Emendas Parlamentares — a que sera que se destina?

Apartir de 2013, ap6s a mudanca de legislatura e do grupo politico que se estabelece no poder,
com grande renovacao legislativa, ndo sdo encontrados grandes sobressaltos no Orcamento, que
apresenta a configuracdo usual de anos anteriores.

A partir de 2006, o Poder Executivo fixou um determinado valor da Reserva de Contingéncia
para os vereadores utilizarem na formulagdo de emendas parlamentares. A fixacdo de valores para a
elaboracdo de emendas, por um lado diminui o conflito constante ao longo de anos anteriores, em que

havia “constante circulagdo de beneficios aos aliados” (Nazareno, 2006) e dificuldade de
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concretizacdo das emendas por parte da oposi¢éo; por outro este pacto garante aos vereadores e ao
prefeito um “sistema de incentivos como um elemento estruturante de apoio e sustento de um grupo
no poder, utilizado pela organizagdo como estratégia de sobrevivéncia politica. (p.231, citando Diniz,
1988)

Isso demonstra a centralidade da atividade legislativa nas emendas parlamentares, no que se
refere ao orcamento. O Poder Executivo, ao fixar valores da Reserva de Contingéncia para serem
utilizados pelos vereadores para emendas individuais ou coletivas, para assuntos pontuais ou de

alcance mais amplo, acomoda interesses eleitorais e diminui o tensionamento entre 0s poderes.

ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Valor por Vereador | 400.000,00 450.000,00 470.000,00 600.000,00 600.000,00 500.000,00
Valor Total 15.220.000,00 | 17.100.000,00 | 17.860.000,00 | 22.800.000,00 |22.800.000,00  19.000.000,00

Fonte: Comisdo de Economia, Finangas e Fiscalizacdo da Camara Municipal de Curitiba.

A cidade de Curitiba tem seu parlamento composto por 38 Vereadores, nimero definido em
lei, proporcional ao nimero de habitantes da cidade. Temos na Camara Municipal de Curitiba, no
periodo analisado, na qualidade de Vereadores, representantes de varios setores: Ministro de Igrejas;
ex-jogadores de futebol; empresarios; radialistas; advogados; sindicalistas; jornalistas; assessores
parlamentares; sucessores de politicos; presidentes de associacdes de classe e de bairro; engenheiro;
dentista; gestores publicos; funcionarios publicos.

Nazareno (2009) nos apresenta uma categorizacao que a nosso ver abrange quase a totalidade

dos vereadores da capital. Para ela, é possivel dividir os vereadores em quatro categorias gerais:

1. Comunitarios: vereadores com origem em associac@es de bairro, grupos de bairro da escola
ou defensores de interesses de bairro, com escritdrios regionais nas comunidades para
atendimento a populacao;

2. Midiaticos: principal atividade na midia, com exposicdo de imagem  publica anterior as
elei¢bes nos diversos meios de comunicacdo (TV, jornais, radio). Aparecem principalmente a
partir de atividades esportivas e policiais.

3. Tematico institucionais: vereadores participam de atividades especificas como sindicatos,
movimentos ecoldgicos e religiosos. Possuem experiéncia politica anterior de organizacao e
participacdo em categorias de reivindicagdo politica, entre 0os mais organizados com unidade

suficiente para lancar candidato Unico.
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4. Funcionarios politicos: carreira politica alavancada por ligacbes com outros politicos e

caminhos percorridos por vinculos familiares.

Essa classificacdo, como veremos, serve de base para os parlamentares de Curitiba, sem, no
entanto, estabelecer um limite rigido, na medida em que misturam-se as categorizacfes para varios
vereadores, pela multiplicidade de formagéo, atividades anteriores e modos de atuacao.

As eleigcdes de 2012 em Curitiba nos apresentaram um quadro de votagdo como definido
abaixo, que traz como caracteristica principal a divisdo por areas — centralizada ou difusa — que se
definem a partir das categorias conceituadas por Nazareno, porém com nuances e particularidades
préprias de cada municipio.

Os vereadores comunitarios concentram suas votacoes em localidades definidas de atuacéo.

Aldemir Manfron — concentra sua atividade em Santa Felicidade, onde tem comércio e escritdrio
politico. Ex-presidente da Sociedade Operaria Beneficente Esportiva Iguacu, do mesmo bairro.

Aladim Luciano — empresério comerciante na regido do Bacacheri com forte concentragdo de voto
nesse bairro. Ex-jogador de futebol.

Beto Moraes — sucessor do Deputado Mauro Moraes, de quem foi assessor, desenvolve trabalho
assistencial nos bairros mais pobres. Adotou o sobrenome Moraes para manter o poder politico nos
redutos eleitorais.

Cacé Pereira — ex-presidente da Associagdo de Moradores e Amigos do Itatiaia (Amai) e vice-
presidente da Unido das Entidades Comunitarias da CIC. Também é secretario-geral do Novo Mundo
Futebol Clube.

Chico do Uberaba — ex-residente da Associacdo Comercial e Industrial do Uberaba, Guabirotuba e
Jardim das Américas.

Dirceu Moreira — ex-presidente da Associagdo de Moradores da Vila Nossa Aparecida (Cidade
Industrial).

Dona Lourdes — possui centro de atendimento de assisténcia social no bairro de Santa Quitéria.

Geovane Fernandes — ex-gestor publico na Regional do Boqueirdo; Conselheiro de salde da Unidade
Municipal de Saude Tapajos e Presidente do Conselho Comunitéario de Seguranca (Conseg) do Xaxim.

Jairo Marcelino — ex-comerciante e ex-motorista profissional. Vereador desde 1982, é o0 8° mandato,
com sua maior votagdo no bairro da Barreirinha e adjacéncias.

Mestre Pop — ex-presidente da Associacdo Moradias Rio Bonito, no bairro Campo de Santana. Lider
de projetos sociais para as escolas publicas.

Paulo Rink (PPS) — Ex-jogador de futebol, empresario desde 2000, é um dos participantes do programa
assistencial Gols pela Vida, uma parceria do Instituto de Pesquisa Pelé com o Hospital Pequeno
Principe.

Pedro Paulo — professor da rede municipal de educac&o e iniciou a militancia politica a partir de sua
insercdo em comunidades eclesiais de base, onde participou das pastorais da Juventude e Operéria.

149



Rogério Campos — motorista de 6nibus desde 2002, € da diretoria do Sindicato dos Motoristas e
Cobradores de Curitiba e Regido Metropolitana (Sindimoc). Antes disso, durante cinco anos, havia
trabalhado como cobrador.

Serginho do Posto — participou da fundacgdo da Associagdo Comercial do Cajuru (AECAJ) e foi vice-
presidente da entidade.

Tico Kuzma — comerciante, representante do Capao Raso e adjacéncias.
Tito Zeglin — representante da Igreja Catolica, e dos bairros Capdo Raso, Tatuguara e Pinheirinho.

Toninho da Farmécia — como proprietario de farméacia ha 30 anos no bairro da Cidade Industrial de
Curitiba, concentra neste bairro sua votacéo.

Os vereadores midiaticos obtém votacdo espalhada, distribuida em toda a cidade, sem um
bairro ou regido de concentracdo de votos. Sdo radialistas principalmente nas atividades ligadas a
programas policiais ou esportivos ou utilizam de estratégia mididtica em suas varias formas de
exposicao.

Cristiano Santos — apresenta o Jornal da Tarde, na Radio Difusora AM 590, e divide a apresentacdo do
Programa 190, na Rede CNT, com o pai, 0 deputado estadual Roberto Aciolli (PV);

Colpani — Radialista, apresentador de programa de TV de variedades e colunista de jornal.

Professor Galdino — Professor, utiliza midia pessoal de exposi¢do em espacos publicos, com musica,
bicicleta tipo triciclo e aparatos luminosos.

Os vereadores tematicos institucionais possuem experiéncia politica no sentido amplo, como
representantes de Igrejas, representantes de entidades de classe, ensino, atividades profissionais,
cooperativas e associacles, entre outros. Também apresentam resultados eleitorais em todo o

municipio, sem concentracao de votacao.

Ailton Aradjo — Ministro da Igreja do Evangelho Quadrangular.
Carla Cristina — Missionéria da Igreja Evangélica Assembléia de Deus no Parana.

Chicarelli — Ex-presidente da Associacdo de Restaurantes, Hotéis e Pousadas do Litoral Paranaense.
Foi vice-presidente da Associacdo Siloé de Apoio Social (Asas), vinculada a 4° Igreja do Evangelho
Quadrangular.

Jorge Bernardi — Vice-reitor do Centro Universitario Uninter. doutorando, mestre e especialista em
Gestdo Urbana pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR). Especialista em Formacgéo
de Docentes e Orientadores Académicos em Ensino a Distancia (EAD).

Noémia Rocha — evangélica, membro da Igreja Evangélica Assembleia de Deus.

Paulo Salamuni — Ex-integrante do Conselho Municipal de Combate as Drogas e Entorpecentes
(1986/1988); presidiu a Associacdo dos Meninos de Rua e Curitiba (1991/1992); e foi membro das
comissdes de Direitos Humanos (1991/1993) e de Cidadania (1998/2000) da Ordem dos Advogados
do Brasil no Parana.
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Professora Josete — Integrou a equipe que criou o Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal
de Curitiba (Sismmac). Foi presidente do Sismmac e dirigente estadual da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

Pastor Valdemir — Conferencista evangélico da Igreja Universal, ex-presidente da Companhia Popular
de Habitacdo de Curitiba (Cohab-CT).

Zé Maria — empresario no ramo de imdveis; membro do Rotary Club de Curitiba Leste; Magom. Ex-
presidente da Escola de Educacdo Especial Primavera.

Os vereadores funcionarios politicos iniciaram a vida politica na qualidade de assessores
parlamentares, diretores de estatais ou 6rgdos da administracdo publica e alguns como funcionarios
publicos de carreira. Outros se destacam pelo parentesco com politicos, em formacao de estrutura de
parentesco no legislativo. Como destaca Oliveira (2012): “Familia ainda importa.” (p. 13) Da mesma

maneira, possuem votacao pulverizada em todo o municipio.

Bruno Pessuti — Filho do Ex-deputado e Vice-Governador Orlando Pessuti. Engenheiro do Instituto
de Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec) e Instituto de Tecnologia do Parand (Tecpar),
empresas do Estado.

Felipe Braga Cortes — Filho do ex-deputado Fabiano Braga Cortes e sobrinho do ex-governador Ney
Braga. Ex-diretor da Cohab (Companhia de Habitacdo Popular) de Curitiba.

Hélio Wirbiski — Entre 2011 e 2012, foi secretario Municipal de Relagdes Institucionais. Além disso,
diretor-geral da Secretaria Municipal de Administragdo, superintendente administrativo da Itaipu
Binacional e assessor parlamentar na Assembleia Legislativa do Parana.

Jonny Stica — Filho do ex-vereador e ex-deputado estadual Natalio Stica. Presidiu o centro académico
da graduacdo de Arquitetura da PUC/PR e o Diretério Central de Estudantes.

Julieta Reis — Prima do ex-governador Ney Braga, desde 1973 ¢ servidora da prefeitura de Curitiba.
Fez parte da equipe que organizou a Fundagdo Cultural, a Feira de Artesanato do Largo da Ordem, o
Bondinho da Rua XV, o Centro de Criatividade do Parque S&o Lourenco e a Casa do Artesanato.
Mauro Ignacio (PSB) - Funcionario publico estadual desde 1982 (SEED), formado em Administracdo
de Empresas, pés-graduado em Tecnologia da Informacdo e Administracdo Publica. Ex-diretor das
Relacdes do Trabalho na Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego.

Pierpaolo Petruzziello — Ex-assessor parlamentar do deputado estadual Alexandre Curi (PMDB), foi
superintendente de Regularizag¢do Fundiaria da Companhia de Habitac&o do Parana (Cohapar).

Sabino Picolo — ex-funcionario do Banestado. Eleito pela categoria dos bancarios inicialmente.

Tiago Gevert — ex-assessor parlamentar do deputado federal Ratinho Jr. (PSC). E presidente do PSC

Jovem no Parana, tesoureiro nacional da Juventude do PSC, 1° tesoureiro do PSC paranaense.

A amostra sera de vereadores das legislaturas 2010 e 2013, tendo como foco os vereadores

que se reelegeram. A proporg¢do encontrada nestas duas legislaturas é praticamente a mesma:
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2008 2012
5 midiaticos 3 midiéticos
10 teméticos 9 tematicos
16 comunitérios 17 comunitarios
7 funcionarios politicos 9 funcionarios politicos

Para cada grupo escolhido, selecionamos um nimero respectivo de emendas apresentadas,
chamadas Emendas Aditivas, que sdo as emendas que aditam valores a lei orcamentaria por meio de
despesa de capital (investimento) ou custeio (manutencdo). Este tipo de emenda acrescenta ao
orcamento valores ndo previstos, indicadas pelos gabinetes parlamentares e com recursos da Reserva
de Contingéncia.

As emendas sdo elaboradas a partir de indica¢6es dos gabinetes de vereadores ao corpo técnico
da Comissdo de Economia, que organiza-as a partir de critérios técnicos. As emendas sao
protocoladas e enviadas ao Plenario para votagdo em duas sessdes. O Projeto de Lei Orcamentéria é
enviado a Prefeitura com as emendas para correcao e finalizagdo da Lei Orcamentéria.

Para fins didaticos, apresentaremos um modelo de emenda de investimento e emenda de

custeio, como forma de exemplificar o resultado.

Emenda de investimento

Adite-se ao Orgdo Orgamentario 33000 - Fundo Municipal de Sadde, na Unidade Orgamentaria 33001 - Gabinete do
Presidente, no Projeto com classificacdo orgamentéaria 33001.10302.0055.1035 - AQUISICAO E REPOSICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE, no elemento de despesa, com a respectiva fonte e valor, conforme
abaixo especificado.

Elemento de
Despesa Discriminacao Fonte Valores em Reais
4.4.90.52.00.00 Equipamentos e Material 0-1-303 | R$ 260.000,00
Permanente
Total da Adicdo de Valores no Projeto 1035 R$ 260.000,00

Para suporte da adicdo supra, reduza-se do Orgdo Orcamentario 24000 - Reserva de Contingéncia, na Unidade
Orcamentaria 24001 - Reserva de Contingéncia, na Operagdo Especial com classificagdo orgamentaria
24001.99999.9999.9001 - Reserva de recursos para atender passivos contingentes, outros riscos fiscais imprevistos e
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demais legislacdes vigentes, conforme Lei Complementar Federal, n. 101, de 04 de maio de 2000 do elemento de
despesa, com a respectiva fonte e valor, conforme abaixo especificado:

Elemento de
Despesa Discriminacdo Fonte Valores em Reais
9.9.99.99.99.00 | Reserva de Contingéncia 9-9-999 R$ 260.000,00
Total da Anulacdo de Valores da Operacéo Especial 9001 R$ 260.000,00

Modifique-se para a redacdo final, em razo da emenda proposta, os demais quadros e anexos componentes do Projeto
da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2011.

Emenda de custeio

Adite-se ao Orgdo Orcamentario 28000 - Fundagdo Cultural de Curitiba, na Unidade Orcamentéria 28001
- Gabinete do Presidente, na Atividade com classificacdo orcamentaria 28001.13392.0048.2002 -
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE PROMOCAO E DIFUSAO DE ATIVIDADES
ARTISTICAS E CULTURAIS, PROTECAO AO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E
CULTURAL, no elemento de despesa, com a respectiva fonte e valor, conforme abaixo especificado:

Elemento de
Despesa Discriminacao Fonte Valores em Reais
3.3.90.39.00.00 Outros Servigos de 0-1-001 | R$ 260.000,00
Terceiros- Pessoa Juridica
Total da Adicdo de Valores na Atividade 2002 R$ 260.000,00

Para suporte da adicdo supra, reduza-se do Orgdo Orgamentario 24000 - Reserva de Contingéncia, na
Unidade Orcamentaria 24001 - Reserva de Contingéncia, na Operacdo Especial com classificagdo
orcamentaria 24001.99999.9999.9001 - Reserva de recursos para atender passivos contingentes, outros
riscos fiscais imprevistos e demais legislacdes vigentes, conforme Lei Complementar Federal, n. 101, de
04 de maio de 2000 do elemento de despesa, com a respectiva fonte e valor, conforme abaixo especificado:

Elemento de
Despesa Discriminacao Fonte Valores em Reais
9.9.99.99.99.00 | Reserva de Contingéncia 9-9-999 R$ 260.000,00
Total da Anulacdo de Valores da Operacdo Especial 9001 R$ 260.000,00

Modifique-se para a redacéo final, em razdo da emenda proposta, 0s demais quadros e anexos componentes
do Projeto da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2011.
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A emenda orcamentaria ndo tem as mesmas caracteristicas, ainda que seja objeto de troca
politico-representativa, nem a mesma destinacdo dos requerimentos, que sdo enviados ao executivo
por protocolo simplesmente. Requer técnica legislativa e enquadramento nas normas do or¢camento
municipal. E submetido a discuss&o na comissdo de Economia, Finangas e Fiscalizagio e também ao
plenario, que € o centro de debate politico, e onde sdo tomadas decisdes que levam em consideracdo
0s posicionamentos partidarios, de situacao e de oposicdo. Afinal, trata-se de alteracdo no or¢camento,
ainda que residual, mas que tem que ser enquadrado no projeto do executivo, que sofre modificagéo,
aprovacao, sancdo do prefeito, isto é, obedece a rituais e caminhos de maior duracao e complexidade.

A partir de 2006, o Poder Executivo fixou um determinado valor da Reserva de Contingéncia
para os vereadores utilizarem na formulacdo de emendas parlamentares. A fixacdo de valores para a
elaboragéo de emendas, por um lado diminui o conflito constante ao longo de anos anteriores, em que
havia “constante circulagdo de beneficios aos aliados” (Nazareno, 2006) e dificuldade de
concretizacdo das emendas por parte da oposicdo; por outro este pacto garante aos vereadores e ao
prefeito um “sistema de incentivos como um elemento estruturante de apoio e sustento de um grupo
no poder, utilizado pela organizacdo como estratégia de sobrevivéncia politica.” (p.231, citando
Diniz, 1988)

Isso demonstra a centralidade da atividade legislativa nas emendas parlamentares, no que se
refere ao atendimento e a manutencdo da conexdo eleitoral, desta vez em torno do orcamento.

O orcamento municipal é de inteira responsabilidade do poder executivo no momento de sua
elaboracdo e execucdo, em que pesem as consultas a populagdo em audiéncias publicas, o0 que poderia
significar alguma pressdo da sociedade organizada por direitos sociais. A diferenca do orcamento
participativo, em que membros da comunidade organizada deliberam conjuntamente com a
administracdo publica sobre prioridades e participam da elaboracdo do documento final, com
influéncia efetiva sobre as politicas publicas, no orcamento que colocamos em questdo héa, por forca
de lei, a consulta publica onde sdo ouvidas sugestdes, acatadas ou ndo pelo executivo. Segue-se a
exposicdo da peca orcamentaria, calhamaco técnico recheado de nimeros que é apresentado a
populacdo, o que caracteriza muito mais informacéao do que participacdo. Mesmo na fase de consulta,
onde ha debate da administracdo com o publico, as questdes sdo pontuais e ndo dizem respeito a
macroeconomia ou ao planejamento de médio e longo prazo. A destinacdo das sugestdes € incerta,
fica sob responsabilidade dos gabinetes dos secretarios municipais. Se forem acatadas diluem-se

dentro de rubricas administrativas e tornam-se parte do conjunto do orgamento.
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Se por um lado o Poder Executivo tem a iniciativa privativa sobre as questdes financeiras e
orcamentarias do municipio, ao Legislativo cabe a discussdo e aprovacdo do orgamento, portanto
formalmente, dentro do ciclo orcamentario amplo, os dois poderes concorrem para a elaboracéo,
apreciacdo e aprovacdo, execucao e fiscalizacdo das leis que regem as atividades do poder publico.
No entanto, ha o predominio efetivo do Poder Executivo na elaboracdo e execucdo orcamentaria,
cabendo ao Poder Legislativo a alocagdo de emendas parlamentares como apéndice, de valor
insignificante do ponto de vista da totalidade orgcamentéria do municipio, mas que exerce papel
importante na relacdo dos parlamentes com a comunidade e altera o contetdo do orcamento, mas em
seu aspecto macroecondmico somente, isto é, as emendas sdo incorporadas as rubricas das secretarias
e autarquias para composicdo da lei orcamentéria. A identidade da emenda é diluida nos valores
globais, ndo ha mais a assinatura do vereador sobre ela.

No periodo de tempo em que o Orgcamento permanece na Camara Municipal, de mais ou
menos 75 dias, ocorrem debates, consultas e audiéncia publica que em tese sugerem ampliacédo do
leque de participagéo e propostas que, segundo Pinto (2006) possibilitariam “realocagdo de receitas,
redesenho de despesas e alteragdes no curso da execugao orgamentaria” (p.94) No entanto, o que se
acrescenta ao Orgamento sdo as Emendas Parlamentares, que ndo compromete o conjunto da pega
orcamentaria e do programa de governo e passam a fazer parte das atividades corriqueiras dos
vereadores. A organizacdo das emendas possibilita, por um lado, mais um tipo de conexdo com o
representado mas, por outro, perde-se o caréater fiscalizador das financas do municipio. A auséncia
dos vereadores em toda construgdo do orcamento sinaliza essa preferéncia pela insercdo das emendas
no mesmo conjunto que 0s requerimentos.

O poder executivo, ao fixar valores para serem utilizados pelos vereadores para emendas
individuais ou coletivas, para assuntos pontuais ou de alcance mais amplo, acomoda interesses
eleitorais e diminui o tensionamento entre os poderes. O poder legislativo, por seu turno, abre méo
da possibilidade de intervencdo na politica macroeconémica do municipio e do papel de fiscalizador

do poder executivo.

4.1.3. A intermediacao legislativa e sua eficacia — conexdes representativas

A producao legislativa da Camara Municipal de Curitiba se organiza em varias “frentes de
trabalho”, as quais demonstram a diversidade da representagdo parlamentar frente ao municipio e a
sua populagdo. Apresentamos as quatro atividades que consideramos significativas para nossa
analise, e que praticamente ocupam quase todo o tempo todo do trabalho parlamentar: os projetos de

lei ordinaria nos quais se enquadram 0s prémios e homenagens, e que caracterizem o trabalho
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desenvolvido pelos vereadores dentro do plenario e das comissdes da Camara Municipal, com
interlocucéo especializada com os outros vereadores; os requerimentos de solicitagdes da populagédo
que sdo encaminhados a prefeitura e outros 6rgaos do poder publico, 0s quais se constituem como
outro tipo de ligacdo com os representados e entre os poderes; da mesma forma os dois seguintes
tipos de atividades indicam esta conexao: as indicacfes, que sdo sugestdes legislativas ao poder
executivo para que este apresente projetos sobre assuntos que ndo séo da algcada do poder legislativo;
e as emendas parlamentares ao orcamento, que sdo apresentadas apds selecao de pedidos da sociedade
civil que s@o encaminhadas aos vereadores, a partir de verba definida pelo poder executivo, e que tém
o significado de participacdo no orcamento municipal.

Em todas essas atividades, qualitativamente diferentes, ocorre de determinada forma a
construgdo de uma rede politico-eleitoral entre o vereador, a populacdo e o poder executivo, com
predominio da intermediacdo de interesses construidas a partir das solicitacdes do eleitorado e
encaminhamento ao executivo. O trabalho que determina a construcdo de uma rede simbdlica de troca
também ndo deve ser desconsiderado. O predominio do uso de alguns desses recursos frente a outros
que caracteriza o “fazer” cotidiano dos vereadores, ¢ o que nos aproxima mais da realidade e
possibilita vislumbrar as atividades legislativas concreta além das definicdes abstratas — legislar,
julgar, fiscalizar e administrar. Ou, na visdo de d”Avila (2011), os diversos usos que os vereadores
oferecem para o exercicio de representacdo, a partir de diferentes estratégias e taticas, tanto dentro
quanto fora do parlamento. “Para além de nossas defini¢des candnicas, a observagao destes padroes
de troca politica sugere outras concepcles de representacdo adotadas pelos atores politicos
envolvidos.” (p.187).

Os trabalhos académicos que focalizaram o tema déo conta de varios aspectos da atividade
parlamentar, com énfase em algumas caracteristicas peculiares de diferentes legislativos. Apesar da
consideracdo de que ha diferencas pouco despreziveis entre as milhares de Camaras Municipais no
pais, no que diz respeito as preferéncias da atividade parlamentar, a composicao dos vereadores, a
relacdo legislativo-executivo, etc., podemos verificar que ja hd uma gama consideravel de discussao
sobre o poder legislativo municipal, em forma de estudos de caso, tendo como base as analises dos
niveis federal e estadual do poder legislativo. Temos entdo trabalhos em quantidade suficiente para
um balanco importante.

Em nosso trabalho, partimos da premissa de que as instituicdes politicas apresentam uma
logica propria de funcionamento e relacionamento entre si, com regras internas definidas, que
determinam a atuacdo dos vereadores e a troca com o publico demandante. Por mais que
aparentemente haja informalidade nas relacGes estabelecidas entre o vereador, o eleitorado e o poder

executivo, a acdo legislativa somente se realiza dentro do protocolo, do documento, da requisicéo, do
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requerimento, do projeto de lei, etc.. Consideramos de que as institui¢cbes estruturam e ordenam o
comportamento politico dos atores em suas atividades cotidianas. Mesmo que essas praticas nao
sejam eficazes, sdo adotadas como préticas institucionais que conduzem o jogo politico.

N&o podemos afirmar, no entanto, que a atividade principal dos vereadores seja a acdo em
busca do atendimento individual, como nos d& a impressdo pela quantidade de requerimentos
apresentada, em propor¢do a pouca aprovagdo de projetos de lei. Claro que € bem importante a
resolucdo das demandas, mas o cotidiano do vereador € preenchido por inumeras outras
possibilidades, que exigem a postura politico partidaria e implica em estratégias de comportamento
frente a assuntos de maior envergadura, como ocorre no plenario ou nas comissdes. Sao orientados
em sua atuacdo pela linha partidaria ou, pelo menos, relacionada a situacéo dentro da composi¢éo de
maioria ou minoria. De qualquer maneira, exige preparacao politica, seja retorica, seja de articulagéo.
As decisOes nesta area ndo sao do tipo distributivas, e compdem também a atividade parlamentar.

No levantamento que realizamos, podemos perceber que a dindmica da atividade legislativa
tem diferentes formas, dentro do quadro dos vereadores que compdem a Camara de Curitiba. Alguns
priorizam o atendimento individual, na forma de requerimentos. Outros se apresentam como porta-
vozes de setores organizados, e tém na producdo de projetos de lei sua prioridade. A concessdo de
prémios e homenagens também ocupam lugar importante na relagcdo politica que se estabelece no
nivel simbdlico. A ocupacdo da tribuna e a publicizacdo de posi¢des controvertidas também
configuram atuacdes parlamentares.

Na medida em que as questbes mais importantes que dizem respeito a configuracdo das
politicas publicas estdo sob controle do poder executivo, ao legislativo cabe medidas que Ihe
possibilite interlocucdo com a populacdo, na acdo legislativa no sentido amplo, ou seja, agdes que
possuem o objetivo de formacdo da rede politico-representativa, com a intencdo de mediacdo entre a
populacdo e o poder executivo. Cada vereador possui uma estratégia, que adota em sintonia com seu
perfil e o perfil do publico com que se relaciona. Estas a¢fes sdo legitimas, sdo sempre trocas
politicas, assimétricas, e segundo d'Avila F°, se referem aos recursos patrimoniais do Estado sob
gestdo dos poderes publicos. Acrescentariamos que as trocas simbdlicas exercidas pela concessdo de
prémios e homenagens também apresentam esse carater, ou seja, 0 de obtencdo de benesses nao de
valor patrimonial, mas sim cerimonial e de reconhecimento simbdlico.

A literatura sobre a representacdo politica municipal possui a caracteristica de evidenciar
aspectos particulares da acao legislativa, com predominio em estudos de caso.

O levantamento organizado por Silva (2013) evidencia este aspecto: estudos sobre os modelos
de negociacdo entre 0 executivo e o legislativo; a pratica clientelista; os contextos politicos

diferenciados ao longo da historia; partidos politicos; elites politicas municipais; distribuicéo
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geografica de votos e outros com a mesma importancia de contetdo e de metodologia. Sem estes
trabalhos, ndo seria possivel verificar que os vereadores da Camara Municipal de Curitiba apresentam
caracteristicas particulares de acdo politica, relacionadas a area de atuacdo e a geografia dos votos.
Pode-se inferir destes dados a producédo de requerimentos e sua distribui¢do nas bases eleitorais.

Sem duvida os trabalhos académicos constituem grande fonte de recursos para a analise do
legislativo municipal.

O que queremos avancar é no sentido de apontar para a configuracdo da atividade parlamentar
n&do nos seus particularismos, isto é, a analise da producéo de requerimentos como definidor da préatica
legislativa, ou a condecoracgéo de elementos da sociedade civil como perfumaria. N&o pactuamos com
a visdo de d'Avila F° de que se trata de analisar “uma espécie de lata de lixo da atividade legislativa
para observar as taticas, as representacdes em uso do jogo politico local, por intermédio da interacdo
ordinaria de detentores de recursos de autoridade com demandantes de toda ordem de beneficios
publicos.” (d'Avila F°, Lima & Jorge, 2011). Com esta visdo, ndo conseguiremos enxergar o poder
legislativo em todas as suas inter-relacdes, e essa dificuldade faz com que estas inter-relacbes sejam
vistas apenas como “conexdes eleitorais” (p.189), e ndo como pretendemos conceituar, como
“conexodes representativas”.

As atividades legislativas levadas a cabo pelos vereadores, portanto, devem ser vistas como
diferentes faces da representagdo politica, no sentido de multiplas possibilidades de relacionamento
com a populagdo (e ndo apenas com os eleitores) e o poder executivo. Se um vereador obteve 50%
ou mais de votos em uma determinada regido e passa a solicitar beneficios para estes bairros, se esses
se concretizam, sdo beneficiados ndo apenas os seus eleitores, mas toda a comunidade a que
pertencem.

Como vimos na extensa lista de atividades de diversos contetdos apresentada pelos
vereadores, podemos ter certeza de uma coisa: alguns vereadores priorizam sua acao no recebimento
de pedidos pontuais de eleitores ou da populacdo e, a partir deles, apresentam requerimentos de
solicitacdo ao executivo; outros ddo mais importancia ao debate e a colocacgdo de questdes de interesse
social e econdmico, na apresentacdo de projetos de lei e na discussdo de posicdes partidarias ou
ideoldgicas. Também as homenagens trazem beneficios mutuos de reconhecimento simbdlico.

O que queremos evidenciar é que nenhum parlamentar deixa de participar ou agir em nenhuma
destas instancias. Todas fazem parte da representacao politico-parlamentar e ndo podem de maneira
alguma serem negligenciadas em qualquer investigacéo cientifica, sob pena de perda da configuracéo

da identidade representativa, construida pelos componentes da conexao politico-representativa.
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Conclusao

As variadas atividades legislativas levadas a cabo pelos vereadores devem ser vistas como
diferentes faces da representagdo politica, no sentido de multiplas possibilidades de relacionamento
com a populacgdo (e ndo apenas com os eleitores) e o poder executivo (mas ndo somente este poder,
ja que, como vimos a representacdo se faz em varias instancias).

A atividade legislativa exercida pelos vereadores na Camara deve ser compreendida em sua
extensdo e complexidade, se considerarmos as interfaces de atuagéo entre os vereadores e desses junto
aos eleitores e aos outros poderes publicos, visto que, ao compartimentar essa atuacdo, dando mais
énfase a um a outro aspecto, perde-se a compreenséao da trajetdria politico-representativa e confere-
se supremacia a trajetoria eleitoral ou eleitoreira no trabalho de vereanca.

A andlise do contetdo das Emendas Orcamentérias Aditivas e dos Requerimentos a outros
6rgdos e a Prefeitura permitiu compreender as demandas trazidas a Camara, delinear um mapeamento
dos seus autores, considerando os bairros a que pertencem e inferir sobre as deficiéncias do Poder
Executivo. Se uma mesma demanda € apropriada por vereadores de diferentes partidos, se mantém
como demanda durante todo o mandato e segue ndo respondida, apos realizadas as elei¢cdes, sinaliza-
se que hd um descompasso entre o exercicio do direito de voto e a fruicdo de uma cidadania plena,
que envolve viver na cidade, usufruindo igualmente dos recursos destinados aos servicos publicos.

Em nosso trabalho, pretendemos colaborar com a discussdo sobre o legislativo municipal,
delineando as ac¢Oes parlamentares mais cotidianas como forma de desvelar as diferentes estratégias
de aproximacao com a populacéo e dos outros poderes publicos, com a clara intencdo de se tornarem
0os mediadores necessarios a resolucdo de demandas ndo resolvidas pelo poder executivo.

Pretendemos mostrar também que ha um baixo grau de eficacia nesta estratégia, visto que o
poder executivo monopoliza grande parte dos recursos materiais e financeiros que possibilitam a
resolucdo dos problemas que se apresentam para a populagdo do municipio.

Nessa investigacdo, mereceram destaque as duas caracteristicas que mostram o predominio
do Poder Executivo sobre a conducdo das politicas publicas e a gestdo estatal, a saber: por um lado a
exclusividade constitucional do Poder Executivo sobre matéria orcamentéria e de organizacdo da
administracdo publica aliada a necessaria agilidade na resolucdo de problemas impostos pela vida
coletiva; por outro a dificil compreensdo dos mecanismos da democracia representativa, como a
tramitacdo de projetos de lei e o conjunto de regras institucionais deste modo de representacao
politica. Teremos entdo como visivel um molde de gestdo em que ha o predominio absoluto de leis
criadas pelo Executivo e uma aparente passividade e inoperancia do Legislativo, ou ainda, mais

reatividade do que proatividade.
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Torna-se necessario, entdo, a criagdo de outros lagos com o eleitorado, dentro dos limites
institucionais que definem os tipos de troca que se estabelecem. Fazer projetos de lei, enviar
requerimentos com solicitacdes aos 6rgdos publicos, sugerir acbes especificas e apresentar emendas
ao orcamento sao medidas que sdo engendradas como forma de manter os lacos com os representados,
cada uma delas necessaria como complementacdo das outras. Todos os vereadores em algum
momento do mandato utilizam uma das possibilidades de acdo parlamentar para desenvolver a
conexao politico-representativa. Mais do que isso, vemos que se desenvolve um tipo de inter-relagdo
que ultrapassa a intencéo eleitoral, e torna-se fator de sobrevivéncia enquanto poder. Os diferentes
modos de atuacdo dos parlamentares, possibilitados por um desenho institucional organizado
exatamente para esse fim, cria uma simbiose necessaria a ambas as partes da troca.

O trabalho legislativo desencadeia um “saber fazer”, constituindo-se, parte em aprendizado
criativo, parte em repeticdo das préaticas que se conhecem ao longo de um mandato. A composicao de
uma bancada para atuacdo na Camara, coloca em intercessao diferentes percursos de formacao,
diferentes projetos politico-ideoldgicos e representantes com diferentes potenciais para o exercicio
do mandato. Considerar a Camara como o cenario em que formas de protagonismo politico tomam
lugar e investigar como as performances dos vereadores afirmam ou negam a defesa do modelo de
democracia representativa, permanece como desafio para futuros estudos. Em outros termos,
identificar as limitagdes do trabalho legislativo, pode significar maior esclarecimento sobre a
potencialidade desse trabalho e seu valor para a sociedade.

Para que o planejamento urbano de nossa cidade deixe de fazer prevalecer a retérica da
valorizacgdo do trabalho administrativo técnico sobre o politico de apelo social, constante nas diversas
gestdes desde a década de 80, ha a exigéncia de intervengdes organizadas e acdes mais duradouras e
autdbnomas que revelam seus limites ao ndo terem um braco institucional a impulsiona-las e torna-las
efetivas. Ao parlamento, no meu entendimento, cabe este papel, se dentro de suas prerrogativas se
propuser a buscar a capacidade de lideranca que hoje ndo tem na busca de processos deliberativos

ampliados na construgdo de uma democracia substantiva.
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