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RESUMO - O estudo tem o objetivo de refletir sobre impactos normativos e de estimulos
industriais sobre a pecuaria leiteira. Para tanto, foram colhidas na literatura referéncias as prin-
cipais transformagdes ocorridas no Sistema Agroindustrial do Leite no periodo recente e como
aspectos, principalmente tecnolégicos, sio necessarios para manter a atividade viavel do ponto
de vista economico e técnico. O reflexo disso é uma constatacio de que a especializagdo dos
produtores constitui elemento fundamental tanto para a adequagao as novas realidades quanto
para a ampliagao da producgio e maior inser¢ao no mercado.
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1 INTRODUCAO

A pecuaria leiteira ¢ uma atividade tradicional e de grande importancia para economia
brasileira. Apds a década de 1990, houve uma série de transformagdes que promoveram uma
reestruturacao do Sistema Agroindustrial do Leite (SAL). Estas mudangas impactaram com
maior intensidade na pecuaria leiteira — produtores — que estido sendo obrigados a se adequar a
um arcabougo institucional que ¢ a Instru¢ao Normativa 51 (IN51) e as exigéncias do mercado,
impostas pela industria.

Perante este quadro, o objetivo do presente estudo ¢ evidenciar como a IN51 e os
estimulos oferecidos pela industria podem ser utilizados como uma estratégia para a ampliagao
da produgdo, maior inser¢ao no mercado e ampliagao da geragao de renda para os produtores
e, com isso, gerar possibilidade de manutenc¢ao do produtor na atividade.

Para que se possa entender o SAL e o seu desenvolvimento na atualidade sao neces-
sarios resgatar e entender as principais transformacoes que este vem sofrendo nas duas tltimas
décadas. Para isso, buscou-se realizar uma sintese destas transformacgoes, com o objetivo de
descrever o ambiente nos quais se encontram os diferentes atores e os desdobramentos destas

mudangas e a partir dai mostrar as principais estratégias associadas a atuagdao do produtor com
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a especializagdo na atividade leiteira.

2 AS TRANSFORMAGOES NO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DO LEITE (SAL)

O sistema agroindustrial ¢ um instrumento analitico que proporciona um arcabougo
tedrico e uma maior clareza para que se possa identificar gargalos de ordem comercial, econo-
mica, tecnoldgica, logistica, legal, entre outras, e também é importante como uma ferramenta de
gestio empresarial. Batalha e Silva (2008, p. 03) observaram que em uma relagao sistémica to-
dos os segmentos devem ser eficientes. Nas palavras dos autores, “a competitividade sustentada
de uma empresa somente pode ser construida no ambito de um sistema igualmente competitivo
no seu conjunto”. Resta entdao a todos os agentes economicos que interagem neste sistema bus-
car uma maior eficiéncia, se adequando a nova realidade que o mundo globalizado impde.

Atualmente o Brasil esta entre os principais paises produtores de leite. F o segundo
maior produtor de leite das Américas e ocupou a sexta posi¢ao no mundo no ano de 2007, com
uma produgao de 25.327 bilhdes de litros, o equivalente a 4,5% da produ¢ao mundial (EMBRA-
PA, 2010).

Em parte, esta posi¢ao do Brasil no ranking da produgao mundial do leite é consequén-
cia de uma série de eventos que ocorreram na década de 1990 e que promoveram uma ruptura
com o ambiente institucional na qual o SAL se amparava nos dltimos 45 anos, havendo trés
mudangcas principais, que foram: i) o fim da intervenc¢ao do Estado na regulacao dos pregos; ii)
a quebra das barreiras as importagdes; e iii) o fim da interven¢dao do Estado na regulagdo dos
estoques. Isso fez com que as relagdes que antes norteavam os relacionamentos entre os atores
do sistema agroindustrial, ou seja, entre consumidores, produtores e industria, fossem redefini-
das. Para Souza (2007a, p.32) “até hoje essas rela¢oes ainda nao foram claramente redefinidas e
estabilizadas, o que ainda tem trazido esse processo de reestruturacao até os dias atuais”.

As mudanc¢as no ambiente institucional intensificaram a concorréncia e a principal
implicagao destas mudangas foi a sinalizagao do mercado de que a permanéncia no sistema
esta cada vez mais condicionada a profissionalizagao e especializa¢ao na atividade. Para Dirr
(2000) a qualidade do leite 7 natura passou a ser o melhor termoémetro das transformagoes que
ocorreram e vém ocorrendo no setor, tendo em vista que a conquista da qualidade do leite s6
acontece mediante a profissionaliza¢iao do sistema como um todo.

Com a abertura do mercado para a importagao de produtos lacteos, o consumidor se
deparou com uma maior diversidade de produtos e precos competitivos. Isso fez com que o
consumidor se tornasse mais exigente em relacio a qualidade dos produtos, emitindo assim in-

formagoes que influenciaram o fluxo de produtos e servicos através de todo o sistema. Outros
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fatores como as responsabilidades sociais e ambientais também passam a ser valorizados. Com
isso, o consumidor passa a exigir mais informagoes sobre os produtos que estio consumindo,
malor transparéncia em relagdo as origens e o sistema produtivo adotado.

Nesta nova realidade, além de produzir bem e com menores custos é necessario pro-
duzir com qualidade, mas hd que se questionar o que se entende por qualidade, se ndo havia
uma legislacdo que estabelecesse normas e padroes para tal. Este problema foi equacionado
com o Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL), criado em 1997 pelo
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que veio para tentar mudar a for-
ma de se produzir leite no Brasil, a fim de determinar novas variaveis de avaliacdo da qualidade
do leite para que a populagao possa consumir produtos lacteos mais seguros, mais nutritivos e
saborosos.

E importante observar que a aquisi¢io de um produto saudavel para o consumo hu-
mano depende, em linhas gerais, das condi¢bes da ordenha, do seu manejo, das instala¢des,
do armazenamento a temperaturas adequadas, do transporte até a industria, das condi¢oes de
recepcao e do processamento, entre outros. Ao longo de todo este processo ha varios pontos
criticos; com isso, o PNMQL promoveu uma reformulagao da legislagdo, procurando regula-
mentar o setor em relagao as normas e padroes de qualidade, criando entao a IN51, publicada
em de 18 de setembro de 2002.

A normativa promoveu uma maior especializacao do SAL, impactando de forma mais
veemente o sistema produtivo e mais ainda o pequeno produtor. Dentre os principais benefi-
cios da IN51 estio: i) elevar o padrao de qualidade do leite brasileiro, abrindo caminho para sua
exportacdo; ii) maior seguranga alimentar para o consumidor dos produtos lacteos; iii) maior
rentabilidade para a industria; e iv) menos problemas sanitarios para o produtor.

A partir destas mudancas alguns produtores passaram a buscar sistemas de producio
que sejam dinamicos, modernos e competitivos. Jank e Galan (1999) definiram estes produtores
como se segue:

[...] aqueles que tém como atividade principal a produgao de leite, obtida a
partir de rebanhos leiteiros especializados e outros ativos especificos para
este fim, tendo investido em A&now-how, tecnologia, economias de escala e até
alguma diferenciacio do produto (a exemplo do leite tipo A e B). Ha também
aplicagdo de recursos financeiros em elementos de incremento da producio
de leite em termos de volume e qualidade, como vacas especializadas de ra-
¢as europeias, alimentos concentrados (farelo de soja, fuba de milho, polpa
citrica, etc.), alimentos volumosos (pastagens, forrageiras de alta produgao,

silagem, fenagao, etc.), equipamentos de ordenha, resfriadores de leite, etc.
(JANK; GALAN, 1999, p.190).
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Em algumas localidades este processo de especializagao vem promovendo a exclusiao
de alguns produtores que niao quiseram ou que nao conseguiram se especializar na atividade por
nao possuirem recursos para se adequarem as novas normas produtivas, tendo assim que buscar
novas alternativas econémicas que melhor se ajustem a sua realidade. Esta ¢ uma das principais
conclusdes de autores como Jank e Galan (1999), Figueira e Belik (1999), Ferrari ez al. (2005),
Paes (2007) e Souza (2010).

A partir do Censo Agropecuario do IBGE (1996 — 20006) é possivel observar um indi-
cio desta realidade. No Brasil houve uma queda no nimero de propriedades que se dedicavam
a producao de leite, que chegou a 25,9%. Em contraste, com a queda do nimero de produto-
res, houve uma elevagiao da producio em 19,5%. Esta elevacao da produgdo é fruto da busca
do produtor pela especializagao na atividade, o que se refletiu na maior produtividade, que se

elevou em 62% no mesmo periodo.

3 RETORNOS ASSOCIADOS A ESPECIALIZAGCAO PRODUTIVA

Este processo de reestruturacaio do SAL procurou compensar as décadas de atraso
tecnolégico em poucos anos. Neste processo a industria passou a incentivar o incremento da
producao de leite em termos de volume, qualidade e menor irregularidade da oferta ao longo
do ano. Estes elementos sdo essenciais para a competitividade e desenvolvimento da industria,
que tem a possibilidade de elevar consideravelmente os ganhos através de agdes que venham
estimular estes fatores.

Em complemento a esta demanda do mercado e devido as proprias necessidades de
moderniza¢ao da legislacio vigente em termos que seguranc¢a do alimento foi criada a IN51,
que exige uma série de atributos de qualidade e para isso é necessaria a inovagao tecnolégica da
propriedade rural.

Neste sentido, o investimento na especializagao produtiva, além de trazer um maior
rendimento para o produtor através do maior volume de produgio e das economias de escala
geradas, gera a possibilidade de alavancar o rendimento da atividade através de agio nos precos
pagos pela industria em fun¢ao do volume, qualidade, e menor variagao sazonal.

A qualidade da matéria-prima ¢ apontada como um dos principais pontos ctiticos para
a seguranga alimentar da populagdo consumidora e também para a competitividade da industria
nacional. A industria foi o elo do sistema que foi mais beneficiado com a melhoria da qualidade
do leite promovida pela IN51.

Segundo Souza (2007b), para a industria a melhoria da qualidade do leite promove

aumento da seguranca alimentar, reducao de perdas, aumento da vida de prateleira dos lacteos,
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agregacao de valor aos produtos, uso seletivo da matéria prima, viabilizagio da exportacdo e
redugao de custos devido a: 1) maior produtividade da matéria-prima por produtos acabados; ii)
maior produtividade dos equipamentos; iif) menor necessidade de realizar manuteng¢ao ou troca
de equipamentos; iv) maior produtividade da mao de obra; e v) diminui¢ao dos gastos com
aditivos para estabilizagao do leite.

Para Dirr (20006), apesar da qualidade dos produtos lacteos depender de um esforgo
conjunto do SAL, cabe a industria de laticinios a condugao do processo. Na Tabela 1, ha algu-
mas agoes que podem ser canalizadas pela industria para acelerar a melhoria da qualidade do
leite.

TABELA 1 - GARGALOS E ACOES QUE PODEM SER IMPLANTADAS PELA INDUSTRIA

Gargalos Acdes da industria

Rigido controle da temperatura do leite na coleta;

Orientacdo técnica sobre higiene na ordenha, refrigeracio, limpeza e manutencdo
de equipamentos;

Treinamento e comprometimento dos transportadores;

Adocio de sistema de adverténcias e penalidades no preco do leite.

Elevada contagem bacteriana
no leite i natura refrigerado

Elevada contagem de células

g o Orientacido técnica sobre preven¢do da mastite;
somdticas no leite 7 natura

Adogio de sistema de adverténcias e penalidades no preco do leite.

refrigerado

Orientagio técnica sobre prevengio da mastite e controle de residuos;

Uso de métodos de deteccao de residuos antimicrobianos sensiveis a diferentes
Presenca de residuos de tipos de antibiéticos, uma vez que no Brasil se permite a administracao de diferen-
antimicrobianos tes grupos de drogas;

Adogio de sistema de penalidades envolvendo preco do leite e descarte de cargas

condenadas.

Orientagao técnica sobre nutricao animal;

Rigido controle de fraudes (dgua, soro, desnate);

Adocio de sistema de bonificacdes pelos sélidos no preco do leite.

Adocio de um programa de roteirizario da coleta do leite que impe¢a o transpor-
tador de atuar como intermediario;

Terceirizacio da coleta de amostras nas propriedades para profissionais desvincu-
Auséncia de um programa  |lados dos transportadores;

Integrado de melhoria da Classificacdo dos produtores em funcio da qualidade do leite para a destinacio da
qualidade do leite matéria prima de acordo com as necessidades industriais;

Criacio de um sistema de divulgacdo rapida dos dados de qualidade para que
acoes corretivas sejam adotadas no tempo certo;

Implantacdo do sistema APPCC em todas as etapas do processo produtivo.
FONTE: Extraido da pesquisa de Diirr (2000, p. 94).

Baixos teores de solidos no
leite n natura refrigerado

Neste quadro é possivel visualizar diversas acées da indudstria que podem promover
a maior rentabilidade da atividade para o produtor. A orientagao técnica em relagao a higiene,
nutri¢io e sanidade animal, oferecendo condigdes para o produtor se adequar aos padrdes
de qualidade exigidos pelo mercado. Ja a adocdo de sistema de bonificacdes e penalidades de
acordo com a qualidade do leite, com isso o produtor que vem buscando se especializar na ati-
vidade pode ter um incremento no prego do seu produto. E a classificagao dos produtores em
func¢ao da qualidade do leite para a destinagao da matéria-prima de acordo com as necessidades
industriais.

A industria tem a possibilidade de elevar consideravelmente sua capacidade compe-
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titiva e também melhorar a credibilidade da empresa junto a organizagoes privadas, governa-
mentais e consumidores. O estimulo financeiro por parte da indudstria para o aprimoramento
da qualidade do leite traz beneficios tanto para a propria industria como para os produtores e
para o mercado consumidor.

A especializagdo dos produtores de leite na atividade também pode contribuir na mi-
nimizacao da variagao sazonal da produgao de leite. Desta forma, o produtor tem condigdes
de manter uma renda mais constante e aproveitar perfodos de alta dos pregos. Isso por que a
producio de leite de modo geral pode ser dividida, em produc¢io na estagdo seca' e das dguas™
Fazendo uma analogia com a producio agricola, a producio do leite tem uma safra que corres-
ponde ao periodo das aguas e entressafra que corresponde ao periodo da seca. Na seca ou na
entressafra da produgao do leite ha uma queda na captacao do leite pelos laticinios, sendo que
esta queda ¢ fruto da redugdo da oferta do leite pelos produtores.

De forma geral, Clemente e Hespanhol (2008) observaram que grande parte da ali-
mentacao do rebanho bovino no Brasil estd associada as pastagens e forragens extensivas tro-
picais que concentram aproximadamente 80% nas estagoes chuvosas, coincidindo assim com
maior oferta dos produtores de leite. Ja no periodo da entressafra ocorre o inverso, ha reducio
das pastagens tropicais, menor oferta e maior remunera¢iao aos pregos pagos ao produtor. A
producao sofre uma varia¢ao que pode ser considerada diretamente proporcional a variagao na
precipitacao de chuvas de cada periodo.

No periodo da estiagem os pastos se tornam secos, fibrosos, de baixos valores nutri-
tivos e cada vez mais escassos. A energia que antes era destinada a manter o animal e para a
producao do leite, com um regime alimentar mais restritivo, prioriza a subsisténcia do animal
e a produgao do leite cai. Segundo Mezzadri (2009), a escassez de pastagens no periodo da
entressafra provoca uma queda entre 25% e 30%, em média, da produgao leiteira de rebanho
criado extensivamente.

Desta forma, o produtor que investe no fornecimento de volumoso® de boa qualidade,
alimentos concentrados* ou 20 menos em sistemas de partejo, apesar de incorrer em maiores
custos tem a oportunidade de obter um maior rendimento no perfodo da entressafra da pro-

ducio.

1 Na estacio da seca ocorre uma diminui¢ao ou até, dependendo das condicoes, a suspensio da producio leitei-
ra.

2 Na estacdo das aguas, mesmo sem nenhum tipo de tratamento especial, como é o caso do sistema a pasto, as
vacas oferecem um bom rendimento.

3 Pasto, cana-de-aguicar com ureia, silagem, feno, etc.

4 Racgbes comerciais, suplementos protéicos, vitaminicos e minerais e residuos ou subprodutos agroindustriais

- caroco de algodio, polpa citrica, farelos de cereais, etc.
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Existe ainda a possibilidade de explorar as economias de escala. Para Lootty e Szapiro
(2002), as economias de escala estdo associadas de modo geral a dois tipos de fonte: as econo-
mias de escala reais e economias de escala pecuniarias. A ultima ocorre quando hd uma redugao
do preco dos insumos, de forma que ha uma reducio nos custos, mas nao em resposta as mu-
dangas reais no processo produtivo. Na pecuaria leiteira, pode-se pensar na compra conjunta
de insumos como ragao e suplemento mineral, o que poderia impactar negativamente os custos
de produgio.

Ja as economias de escala reais ocorrem quando ha uma redugao na quantidade de
fatores produtivos utilizados em termos proporcionais em reagao a um aumento da producio.
Ou seja, embora a produgao esteja crescendo, a quantidade de insumos nao cresce na mesma
propor¢ao e sim, em uma propor¢ao inferior ao acréscimo da produgio.

Na pecuaria leiteira pode-se citar como exemplo a produgao a pasto. A quantidade de
animais por hectare depende de uma série de fatores como a raga dos animais, o tipo de pasto, a
produtividade do solo, fatores climaticos, entre outros. Levando em conta estes fatores pode-se
considerar um numero maximo de animais. Se o nimero de animais for inferior a este valor de
referéncia, ha a possibilidade de haver economias de escala com a adi¢ao de animais na pasta-
gem. Neste caso a curva de custo médio ira decrescer inicialmente até atingir o seu ponto de
minimo onde ¢ operado ao nivel 6timo. Apds este ponto ha uma elevagao de custos refletindo
a existéncia de deseconomias de escala.

As economias de escala foram trabalhadas por Lopes (2006), para um grupo de pro-
dutores, onde os resultados evidenciam que estes buscam maior eficiéncia produtiva e que,
ainda, possuem possibilidades de ganho no que se refere a melhor combinagao, alocagao e
aproveitamento dos recursos gerenciais e produtivos.

Ficou evidente a ocorréncia de ganhos com a escala de producio, tendo em
vista a reducdo dos custos médios para maiores niveis de produ¢io, bem
como os indicadores de rendimentos a escala crescentes e de economias de
escala, indicando ganhos com o crescimento da produgdo. Os gastos com

fatores de producio resultaram em maior volume de produgdo. (LOPES,

2000, p. 606).

Na mesma linha de trabalho, Gomes (2006) observou que o crédito é um fator de
grande importancia para a rentabilidade da pecuaria leiteira. Onde os maiores produtores pos-
suem facilidades de acesso ao crédito como juros e prazos maiores, possibilitando assim o
investimento, e aproveitamento das economias de escala, podendo evoluir para uma escala

6tima.
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A partir do trabalho de Lootty e Szapiro (2002), é possivel observar trés principais

fontes de economias de escala, mas fazendo uma ligagdo com a pecuaria leiteira:

* Ganhos de especializagao — que é a redu¢ao do custo médio decorrente do aumento
da produgido. No caso da pecuaria leiteira a elevagao da produ¢ao mediante a espe-
cializagao do produtor na atividade gera maior produtividade e menores custos de

produgao;

* Indivisibilidade técnica — se relaciona com o tamanho dos equipamentos; a subuti-
lizagdo de um equipamento pode servir para uma futura expansio produtiva. HEsta
fonte de economias de escala pode ser pensada tanto em relagao a pastagens como
para resfriadores e ordenhadeiras. Ou seja, os fatores de natureza tecnoldgica tam-

bém propiciam a ocorréncia de economias de escala;

* Economias relacionadas a lei dos grandes nimeros — quanto maior for o tamanho
da planta produtiva, menor sera o custo pensando em termos proporcionais. Um
produtor que cuida de uma vaca leiteira ¢ mais produtivo, por exemplo, ao cuidar

de cinco, nao implicando em maiores custos.

Gomes (1996 apud Lopes, 2006) apontou a produtividade como fator de condugio a
economia de escala. O autor constatou relagao direta entre os maiores ganhos dos sistemas de
exploragiao mais produtivos relacionados a custos médios de produgdo de leite menores. Esta
relagao indicou que, com o crescimento da produtividade das vacas ordenhadas, promove-se
resposta significativa na redu¢ao do custo por litro de leite, implicando assim em melhor lucra-

tividade para o produtor, que tem a sua margem de lucro ampliada.

4 CONCLUSAO

As mudangas institucionais e de mercado promoveram e vem promovendo uma rees-
truturacao do SAL e a maior especializacio dos produtores na pecudria leiteira. Desta forma,
muitos produtores estiao sendo obrigados a deixar a atividade por nio se adequarem a esta nova
realidade.

Contudo, os produtores que buscam e conseguem se especializar na atividade podem
explorar algumas estratégias como os incentivos fornecidos pela indudstria na questao da qua-

lidade, na diminui¢ao da varia¢do sazonal da produgao e no aproveitamento das economias de
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escala. Estes fatores podem promover a amplia¢ao da producgao e maior inser¢ao ao mercado,
sendo relevante ainda na negociagao de pre¢os com os compradores (industria). Desta forma, a
reestruturacao do SAL, embora tenha impactado negativamente muitos pequenos produtores,

promoveu a moderniza¢ao do setor.
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