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POLITICA FISCAL E DiVIDA PUBLICA

Execugio orgamentaria e ajuste fiscal: o papel dos mecanismos de
contingenciamento dos gastos publicos

Fernando Motta Correia

RESUMO - Embora as praticas de contingenciamento sejam um importante mecanismo na
execu¢ao orcamentaria, quando da necessidade de controlar o endividamento publico, ¢é
importante associar a essa pratica de execucdo orcamentaria uma cultura de gerenciamento dos
gastos publicos que atenda as demandas sociais de maneira cada vez mais eficiente.
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Do ponto de vista das prescricdes de programag¢ao econémica 0s impostos € 0s gastos
publicos mudam automaticamente nos periodos de expansio e recessaio, 0 que torna o
or¢amento publico um importante instrumento para amenizar as flutuagdes economicas.

Por outro lado, tendo o objetivo de definir de forma clara os resultados e as avaliagoes
de desempenho no processo de alocagao de recursos publicos, o orgamento-programa de muitas
economias depara-se com o dilema de ajustar o resultado primario as mudangas ciclicas na
atividade econémica, ou em alguns casos, ajustar as contas publicas com o objetivo de controlar a
trajetoria da divida publica.

Em paises como o Brasil a Constitui¢ao determina que os gastos realizados pelo setor
publico devam ser registrados no or¢amento de modo a vincular todas as despesas a sua fonte de
financiamento a partir da avaliacio do adequado destino das receitas obtidas com os tributos. Por
lei, a execugao orcamentaria deve identificar todas as fontes e usos dos recursos publicos. Em
tese, a fungdo do or¢amento publico é organizar as despesas bem como dar o destino adequado
as receitas provenientes da tributagao.

Devido a essa vinculagdo institucional, o orcamento obriga ao Poder Executivo fixar
prioridades para o uso da verba. A anilise recente do or¢amento brasileiro mostra que o governo

nao gasta tudo o que preve, pelo menos até ter a certeza de que serd possivel cumprir com as
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chamadas metas fiscais, o que acaba postergando algumas verbas para exercicios futuros, é o que
chamamos de contingenciamento.

Na udltima execugdao or¢amentaria referente ao ano de 2007, o orcamento federal previu
um total de pouco mais de cerca R$ 1,5 trilhao segundo a Secretaria de Or¢amento Federal, o que
representou um decréscimo de aproximadamente 10% em relagao ao or¢amento de 2006.

A elaboragao do orcamento obriga o Poder Executivo a fixar prioridades para a
utilizacdo da verba obtida com tributos. Nos ultimos anos em func¢ao da necessidade de
promover um ajuste fiscal suficiente para controlar a divida publica, o governo brasileiro nao
gasta tudo o que prevé no orgamento, ou pelo menos nao executa os gastos até ter certeza de que
sera possivel cumprir com as metas fiscais estabelecidas.

As chamadas metas fiscais foram definidas por meio do anuncio de superavits primarios
do setor publico (saldo anterior ao pagamento dos juros da divida). Assim, com o objetivo de
atingir as metas fiscais para que a divida puablica seja considerada sustentavel, os desembolsos
para a execuc¢do dos gastos publicos nem sempre sio feitos no mesmo ano, sendo postergado
para o or¢amento seguinte. Com isso, muitas vezes acabam sobrando restos a pagar para os
exercicios posteriores. Esse mecanismo de reten¢ao da verba é conhecido por contingenciamento
dos gastos, ou seja, sao gastos do or¢amento que sao bloqueados antes de serem repassados as
respectivas areas.

A importancia do mecanismo de contingenciamento esta associada, portanto a
necessidade de se implantar os programas de ajustes fiscais. F sempre bom lembrar que um
aperto fiscal e sendo assim o montante de gastos contingenciados tem um importante efeito
sobre a dinamica da atividade econémica, haja vista que dependendo da forma como os tributos e
os gastos sao gerenciados, podem se tornar uma fonte de reducdo ou de incentivo na ampliagao
do crescimento economico.

O contingenciamento ¢ uma redugao nas dotagoes orcamentarias das diversas areas que
compdem a administragao publica. Ocorre que parte do contingenciamento realizado, apods a
aprovacao do orcamento, ¢ mantida até o fim do perfodo or¢amentario representando uma perda
de recursos para o cada Orgio. Porém, parte dessa reducao orcamentaria acaba sendo
descontingenciada ao longo do periodo, a medida que os 6rgaos responsaveis pela decisio de

contingenciamento (Ministérios da Fazenda e Planejamento) monitoram a arrecadagdo e o
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atendimento das metas de superavit primario, cedendo por conseqiiéncia a demanda por recursos
dos respectivos 6rgaos.

Apesar dos beneficios no controle das metas fiscais, o mecanismo de contingenciar
gastos publicos provoca distor¢oes quando avaliado as agdes de menor prioridade no intuito de
suprir recursos para agoes que nao podem ser postergadas. Assim, a execu¢ao de um orcamento
realista, com despesas compativeis com o nivel de receitas e com prioridades e metas bem
definidas deve compatibilizar as prioridades da sociedade, estabelecendo os objetivos com énfase
no acompanhamento da consecugdo dos programas.

E importante destacar que a vinculagio das receitas nio pode ser vista como um
mecanismo que leva a um aumento das despesas. Caso o governo planeje diminuir o déficit
publico, este deverda determinar um aumento dos impostos; em fun¢ao da vinculagdo, um
percentual dessa receita devera ser destinado para alguma despesa, o que a principio pode denotar
a vinculagdo das receitas como um mecanismo discursivo do ajuste pretendido de reducio do
déficit pablico. Todavia, devido ao dispositivo de contingenciamento, a vinculagao da receita nao
gera, necessariamente, um aumento de despesas.

O que se quer mostrar nessa discussao é que os mecanismos propostos de execucio
or¢amentaria no Brasil parecem indicar, do ponto de vista macroeconémico, um enquadramento
institucional que possibilite a politica fiscal desenvolver as agdes necessarias para o controle do
endividamento publico. No entanto, mesmo que num ambiente democratico, o planejamento dos
gastos publicos esteja acompanhado dos respectivos meios de financiamento, caso as praticas de
desperdicios se ampliem e com isso ineficiéncias quanto a alocagio de recursos se tornem
comum, a execu¢ao de um or¢camento realista que compatibilize as prioridades da sociedade com
responsabilidade fiscal estara longe de se consolidar.

Se por um lado a estabilidade politica é um fundamento da democracia, tal fundamento
deve produzir mecanismos que busquem minimizar as ineficiéncias nas alocagdes de recursos no
intuito de suprir as graves injusti¢as sociais.

Assim a legitimidade normativa dos mecanismos que possibilitem minimizar as
ineficiéncias nas alocagdes de recursos esta associada a definicado de um enquadramento
constitucional que possibilite o acesso coletivo aos direitos previamente estabelecidos. Por

exemplo, os gastos em educacio e saude dos municipios brasileiros nem sempre sao geridos por
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recursos proprios, necessitando da estrutura de transferéncias intergovernamentais para financiar
tais atividades.

Todavia, os meios que normatizam oOs mecanismos necessarios a minimizar as
ineficiéncias alocativas devem estabelecer mecanismos de fiscaliza¢ao, uma vez que as atividades
associadas ao controle interno da administragao publica envolvem, antes de tudo, a necessidade
de estabelecer um grau de confianca e transparéncia dos dirigentes publicos frente a utilizagao
dos recursos fiscais oriundos das arrecadacgoes tributarias.

O esforco fiscal envolvido para o alcance da manutencao da estabilidade da relagdo
divida/PIB cresce a cada ano como pode set visto no grafico a seguir. O que devemos buscar, na
defini¢do de uma politica fiscal crivel, é que aliado ao alcance dos objetivos macroeconémicos, as
praticas de gerenciamento dos gastos publicos devem contemplar dispositivos para o
monitoramento da execugdo orcamentaria, nao deixando o sistema de contingenciamento como

o unico instrumento na busca pela responsabilidade fiscal.

GRAFICO 1 - ESFORCO FISCAL NO BRASIL: SALDO PRIMARIO DO SETOR PUBLICO - 1985- 2007
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FONTE: NFSP - setor publico — primitio — ¢/ desvalotiza¢io cambial. IPADATA

E preciso definir o termo “responsabilidade fiscal” nio apenas como uma pritica
contabil, onde a execugdao or¢amentaria priorize o controle do endividamento publico. Deve-se
concretizar uma cultura de gerenciamento dos gastos publicos que atenda as demandas sociais de
maneira cada vez mais eficiente, eficaz e efetiva na prestagao de servicos publicos, com maior

qualidade e menores custos para a sociedade.
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