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1 Introducao

As politicas industriais do Ceara sao notadamente instituidas ainda
no inicio dos anos de 1960. Todavia, fo1 a partir do ano de 1987, que foram
implementadas —pelos membros do Centro Industrial do Ceara (CIC) —propostas
inovadoras, como estratégias de industrializacdo, a partir da orientagio e
do apoio das politicas publicas do Estado. Convém, portanto, lembrar que as
politicas de industrializacdo sdo anteriores a esse periodo, sendo, portanto,
a partir dele que se registra nova agenda das politicas industriais cearenses
(Pontes et al., 2006*; 2006b; Frota, 2007).

As medidas adotadas em todos os Governos do Ceara, a partir de
1967, estavam pautadas em programas governamentais com o fito de atrair
investimentos produtivos e, com 1sso, superar a pobreza e a indigéncia
(Vasconcelos et al., 1999). Foram, com 1sso, implementadas varias propostas nos
Governos posteriores e o processo de industrializacdo contou com a participacao
acentuada de politicas do Estado, com forte participacao de incentivos fiscais,
sobretudo, para atrair investimentos produtivos (Silva Filho & Queiroz, 2009).

Porém, o avanco da industrializacdo cearense aconteceu com forte
concentracao de atividades produtivas na regido metropolitana de Fortaleza.
Nessa perspectiva, foram adotadas medidas de distribuicao espacial das
atividades produtivas e criado o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara
— FDI que operou com esse objetivo. Atrair industria e desconcentra-las da RMF
era a proposta principal dos FDI, em todas as suas reformulacoes (Pontes et al.,
2006).

De acordo com Nunes (2005), Pontes et al. (2006) e Silva Filho e Queiroz
(2009), percebe-se que os investimentos produtivos se concentraram na RMF
em todas as reformulacoes dos FDI, entre as efetuadas nos periodos de 1995-
2002, 2002-2003 e 2003-2005. Ao contrario do esperado, o fundo financiou
mais atividades produtivas na RMF do que no interior do Ceara. Todavia, cabe
destacar que foram incentivadas as atividades industriais em todo o territorio
cearense. Outrossim, polos industriais foram criados em algumas mesorregices
com alguns setores industriais acentuadamente presentes em relacao as demais
atividades da industria de transformacao.

Destarte, é pretensao deste artigo analisar, a partir de medidas regionais
e de localizacdo, as atividades produtivas industriais no Ceara, considerando-
se suas mesorregices. Os dados sdo da Relagdo Anual de Informagoes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) e o recorte temporal
compreende os anos de 2000 e 2010. Com isso, busca-se observar o comportamento
da forca de trabalho ocupada formalmente no Estado, por setor da indastria de
transformacido em cada uma das mesorregioes.

Para atingir o objetivo proposto pelo estudo, o artigo encontra-se assim
estruturado: além dessas consideracgoes inicias, a segunda se¢ao aborda algumas
questoes relacionadas as politicas de industrializacdo do Ceara, no contexto da
trajetoria economica brasileira; em seguida, na terceira se¢ao, apresentam-se os
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procedimentos metodoldgicos utilizados, a fim de observar o comportamento do
mercado de trabalho industrial nas mesorregides; na quarta se¢cdo, mostram-se
o Quociente Locacional e o Coeficiente de Localizagdo; na quinta secao, trata-
se do Coeficiente de Especializacdo e do Coeficiente de Reestruturacao; e, por
ultimo, na sexta segao, tecem-se as consideragoes finais.

2 Politicas de industrializacao: trajetoria e analise no Ceara

A literatura que versa acerca do avanco da ciéncia regional postula o
espaco como cerne central do objeto de estudo (Perroux, 1950; Myrdal, 1960;
Boudeville, 1961; Isard, 1962). As acoes politicas voltadas para a promocao do
desenvolvimento economico sao formas eficazes de promover o desenvolvimento
equanime do espaco, diante das tendéncias inerentes a concentracdo e ao
crescimento econdémico concentrado. KEsses pressupostos interpretam o
desenvolvimento economico desigual entre as regides e infere a acdo do Estado
como agente regulador e promotor da distribui¢do espacial dos investimentos
produtivos.

Nessas circunstancias, é fato incontestavel que, no Brasil, o
desenvolvimento economico regional, via crescimento e distribuicao de atividades
produtivas, afetou sobremaneira o espacgo no limiar da industrializa¢ao brasileira
(Cano, 2002). A concentracido produtiva regional se deu nas regides Sudeste
e Sul, sobretudo na primeira, deixando perecer por varias décadas as regices
menos dinamicas do ponto de vista economico (Guimaraes Neto, 1997; Araujo,
2000).

Nessa conjuntura, o Nordeste brasileiro necessitou de politicas de
desenvolvimento regional com o fito de promover o desenvolvimento econémico
a partir de um processo de dinamizacao de sua base produtiva incentivando a
industrializacao da regiao (Guimaraes Neto, 1997; Aratjo, 2000; Almeida &
Aratjo, 2004). Propostas iniciais pautavam-se pela necessidade da criacao de
industrias pesadas na regido com o fito de ampliar a base produtiva regional a
partir das agoes de industrias satélites. Nesse ambito, Furtado (2007) propunha
a instalacdo de uma industria siderirgica na regido, como proposta principal
para alavancar o desenvolvimento.

Desta forma, foram instituidas politicas de industrializagdo a partir
das propostas do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) e implementadas a partir da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) (Cano, 2008). As acoes basilares do II Plano Nacional de
Desenvolvimento também foram cruciais a melhora da performance nordestina
no contexto da industrializacdo brasileira, mesmo diante de um cenario de
elevada desigualdade nas décadas de 1970 e 1980 (Lago, 1990; Sousa, 1997,
Silva, 2003).

No Ceara, também se assistiu a a¢ées de Governos com o fito de promover
a industrializagao e distribuir dentro do territério o desenvolvimento econémico
via crescimento da riqueza do Estado (Vasconcelos et al., 1999). Destarte, foram
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propostas algumas adaptacgées da politica de industrializagdo do Ceara visando
a distribuicao espacial das unidades produtivas industriais, sobretudo (Nunes,
2005). Com 1sso, a geracao de emprego e a promocdo do desenvolvimento
econdémico igualitario, constituiriam a prioridade.

Aspoliticas do Estadoforam avaliadas aluz do Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Ceara — FDI. Assistiu-se as reformulacées substanciais entre
1995-2002 (FDI —I); 2002-2003 (FDI — II); 2003-2005 (FDI — III) e 2005-2008
(FDI — IV). Todas elas visavam a atracao de industrias, principalmente, e a
distribuigao espacial dessas atividades em todo o territério cearense (Pontes et
al., 2006; Silva Filho & Queiroz, 2009; Cardozo, 2011).

No que concerne a atracao de industrias, foi visivel a elevacgao da criagao
de postos formais de trabalho em todo o Ceara (Silva Filho & Queiroz, 2009).
Porém, alguns estudos mostram que houve uma concentrac¢ao dos investimentos
produtivos na Regidao Metropolitana de Fortaleza (Pontes Et Al., 2006; Paiva,
2010; Silva Filho & Queiroz, 2011). Conforme pode ser observado na tabela
1, em 2000, 69,1% dos postos formais de trabalho na industria cearense se
concentravam na RMF, sendo que o noroeste cearense assumia a 2° posi¢ao
no ranking com apenas 11,1% desses empregos, ratificando o observado pelos
autores supracitados. Isso é prejudicial, do ponto de vista da distribuigao, ja
que mesorregiao como a dos sertdes cearenses participa com menos de 1,0% dos
empregos formais industriais do estado.
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Tabela 1 - Namero de emprego formal na industria de transformacgao nas
mesorregioes cearenses — 2000

Mesorregiao — 2000
IBGE _
Noroeste Norte Sertoes . Centro Sul
Subsetor RMF Jaguaribe Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa 681 154 870 0 546 129 334
Mineral
Prod.
Mineral i 869 673 3.049 177 1.444 244 730
Metélico
Industria
Metaltrgica 45 26 4.824 128 8 98 373
ll\flldfkst?ia 4 52 1.845 1 30 31 401
ecAnica
o Elétrico e 2 12 1.306 0 1 0 0
omunicacao
Material de 37 3 1157 6 0 0 8
Transporte
Madeira e 687 99 3.079 52 362 397 279
Mobiliario ’
Papel e
Grafica 75 16 3.969 31 28 26 191
Borracha,
Fumo e 115 580 2.021 2 181 9 986
Couros
Industria 134 172 5271 11 32 81 461
Quimica
Industria 632 473 45.646 526 411 176 621
Téxtil
Industriade | o5, 1589 8419 52 2.304  1.098  4.771
Calcados ) ) ) ) : )
Alimentos e
Bebidas 4.146 4.852 19.350 191 987 235 1.139
Ser.
Utilidade 438 230 4.760 261 149 197 437
Publica
Total 16.919 8.931 105.566 1.438 6.483 2.721 10.731

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS/MTE

Faz-se, ainda, pertinente destacar que, entre os postos formais de
trabalho gerados nos setores da industria de transformacio, 31,7% eram do
ramo téxtil e 17,9% do segmento calgadista, com 20,2% do setor alimenticio.
O que se tem, de fato, é que aproximadamente 70,0% dos empregos formais
industriais do Estado estavam concentrados apenas em trés setores da industria
de transformacao.

No ano de 2010, ainda se registra concentracao dos postos formais de
trabalho nas atividades industriais cearenses, na RMF (67,7%), apesar de uma
reducao levemente observada. Além disso, o noroeste cearense também perde
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participacao relativa, embora que levemente, e registra 10,9% dos postos formais
de trabalho. Os ganhos relativos foram experimentados pelas mesorregides
norte-cearenses, sertdes cearenses, Jaguaribe e sul-cearense, embora com
pifios indices. Consideram-se, portanto, resultados, embora que levemente, das
politicas de interiorizacao da industria instituidas pelos FDI, mesmo com fortes
indicios de concentracao na regiao metropolitana de Fortaleza (Cavalcante et
al., 2010).

Tabela 2 - Namero de emprego formal na induastria de transformacao nas
mesorregioes cearenses — 2010

Mesorregiao — 2010
IBGE _
G Noroeste Norte Sertoes . Centro Sul
Subsetor RMF Jaguaribe Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa
Mineral 431 207 1.224 109 152 178 353
Prod. Mineral
A Metalico 959 1.119 4.885 221 2.611 472 1.774
Industria
Metaltrgica 198 447 12.157 200 93 162 1.168
Industria
Mechnica | 17 302 3.682 3 53 216 410
ConIetrico ¢ 1 1 1.871 5 3 8 6
omunicacao
Material de
Transporte 14 117 3.342 13 264 173 270
Madeira e
Mobilidrio 1.281 135 4.774 99 440 1.016 321
Papel e
Gréafica 449 327 6.918 38 126 86 415
Borracha,
Fumo e 136 1.483 3.953 12 28 93 2.001
Couros
Industria | 55, 365  10.435 98 92 45 1.721
Quimica
Industria | 4 44, 1611  66.295 166 824 171 799
Téxtil
Industria de
Calcados 20.959 6.099 20.599 1.636 4.283 1.682 8.304
Alimentose| 9 ng3 4594 31561 480 1.981 185 1.517
Bebidas
Servico
Utilidade 433 349 5.250 277 190 138 550
Publica
Total 28.435 17.086 3.357 11.140 4.625 19.609

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS/MTE

Se, por um lado, se reduziu a participac¢io do setor téxtil na capacidade
empregaticia de mao de obra formal no Estado, ja que saiu de 31,7% no
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primeiro ano para 27,2% no segundo; por outro, a industria calgadista eleva sua
participacio na ocupacao de mao de obra formal ao sair de 17,9%, em 2000, para
24,3%, em 2010. A industria de alimentos e bebidas registra reducéo relativa,
e a industria metaltrgica eleva-se de 3,6% para 5,5%, no primeiro e no ultimo
ano, respectivamente.

Cabe, porém, destacar que os setores da indtstria com maior intensidade
tecnoldgica registram participacao relativa acentuadamente baixa na geracao
de postos formais de trabalho em ambos os anos. Destarte, vé-se que as politicas
de atragao de industria do estado do Ceara suscitam interesse entre as de
trabalho/intensivo com forte participacido dos setores calcadistas e téxteis. E
que eles tém maior capacidade de absorc¢ao de mao de obra e, consequentemente,
maior geracdo de postos formais de trabalho, principal objetivo de todas as
implementacgées dos FDI (Silva Filho & Queiroz, 2009).

3 Consideracoes metodologicas

A discussao acerca da concentracdo e da distribuicdo espacial de
investimentos produtivos foi estudada na literatura como forte pressuposto de
investigacao da ciéncia regional em todos os paises (Perroux, 1950; Myrdal, 1960;
Boudeville, 1961; Isard, 1962). As causas e consequéncias das aglomeracéoes
produtivas foram objeto de analise de varias escolas de ciéncia regional. Isard
(1962) possibilitou métodos de investigacao regional, pautados na gestao regional
e nas a¢oes da descontracao produtiva, identificando aglomerados e explicando
cientificamente o processo ai empregado. Em ambito nacional, Lodder (1974) e
Haddad (1989) foram responsaveis pela divulgacao de varias técnicas de analise
regional a partir de indicadores de concentracao e de especializacao produtiva.

A partir dos métodos de analise regional e de especializacio produtiva,
busca-se aqui observar o comportamento das atividades produtivas industriais
nas mesorregioes cearenses, tomando como pressuposto basilar a constatacao do
fenomeno da concentracio e avaliando-a a luz das politicas de desconcentracao
produtivas implementadas pelo Estado. O recorte temporal compreende os anos
de 2000 e 2010. Busca-se, assim, observar se houve mudancas substanciais na
estrutura produtiva industrial do Ceara, a partir da maturacido das politicas
incentivadas pelos FDI.

Os setores observados sdo classificados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) como atividades principais da industria de
transformacgao e da extrativa mineral. Utilizam-se 14 categorias, sendo 13 da
industria de transformacao? mais a extrativa mineral. Utilizam-se como matriz
de dados os ocupados formais nos setores, com vinculos ativos em 31/12 de cada

ano.

2 Industria de produtos minerais ndo metdlicos; industria metalirgica; industria mecanica; indtstria do material
elétrico e de comunicagdes; industria do material de transporte; industria da madeira e do mobilidrio; industria
do papel, papeldo, editorial e grafica; industria da borracha, fumo, couros, peles, similares e industrias diversas;
indastria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria; industria téxtil do vestudrio e artefatos de
tecidos; industria de cal¢ados; industria de produtos alimenticios, bebidas e 4lcool etilico; e, servigos industriais de
utilidade publica.
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A metodologia utilizada é encontrada em trabalhos de Lodder (1974) e
Haddad (1989) e, posteriormente, difundida em investigacées de Lima et al.,
(2007), Costa (2002) Simoes (2005), Silva Filho et al., (2013), dentre outros.

A matriz de dados tomados é a que se segue:

MO, = Mao de obra da atividade produtiva i da mesorregifio j

> MO, = Mao de obra da atividade produtiva i de todas as mesorregides ;.
> MOU = Mao de obra de todas as atividades produtivas da mesorregiao ;.
J

zz MOU =Mao de obra de todas as atividades produtivas i de todas as me-
sorregioes j.

A partir matriz de dados, constroem-se as medidas regionais.
Aqui, adotaram-se as medidas de localizacdo e as medidas regionais ou de
especializagdo, a saber:

3.1. Medidas de localizac¢do

A partir do Quociente Locacional (QLMO> torna-se possivel observar
setorialmente a dinamica do empego no setor i da mesorregiao ;. O calculo do
Q [, , ocorre a partir da seguinte expressio:

MO

| MO, > MO,
OL.= s MO/ .3 MO, M

Se QL =0, 49 infere-se como de baixa magnitude; se
0,50 < QL <0,99 entende se como de média magnitude; porém, se QL >1,
julga-se s1gn1f1cat1vo Nesse caso, tem-se que a mesorregiao cearense observada
se apresenta importante no universo estadual, para o setor de atividade
econdémica, previamente definida.

O Coeficiente de Localizacdo (C[,,, traduz-se na importancia de um
determinado setor em relacao a sua distribuicdo de mao de obra de um setor i
em uma regiao ;j qualquer, considerando-se a mao de obra total de toda a regiao

J-

ol MO\ Z,MOL)
CLMO_Z(ZiM();) (le,Mo;/z .
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Se ('L, = 0 a atividade produtiva do setor i esté distribuida da mesma
forma que as demais atividades produtivas industriais. Todavia, se CL,, =1,
infere-se que o padrdo de concentragdo regional esta relativamente diferenciado

das demais atividades produtivas na regiao J.

3.2. Medidas regionais ou de especializacdo

Nesse estudo, recorre-se as medidas de especializacdo ou medidas
regionais, a seguir discriminadas: Coeficiente de Especializacao CE g €
Coeficiente de Reestruturacéo (C'r ). Elas se concentram na andlise da estrutura
produtiva de cada mesorregido j, com o propodsito de fornecer diagnostico da
estrutura produtiva do Estado.

O Coeficiente de Especializaciao possibilita a observacao das atividades
econdmicas da mesorregido J a partir da observacio da economia de todo o
Estado. Os indices sdo calculados, a partir da expressao algébrica que se segue:

)

<l MO, |\ Z,-Moil)
CE,, ;‘(ziMo» (z,.z,.Mo;, ?

Se, CE . =0 aeconomia da mesorregido / tem composicio semelhante
) SP

a do Estado; porém, se, (CF - I infere-se pelo elevado grau de especializacao
da economia da mesorregido ; distanciando-se, destarte, da dinamica economica

do Estado.

Outrossim, o Coeficiente de Reestrutura¢do (', propse observar a
estrutura daforca de trabalhoocupada em determinado setor de uma mesorregiao
J em dois periodos de tempo distintos: o ano base 0 e 0 ano 1. Esse coeficiente
apresenta, sobretudo, o grau de mudanca na especializacao produtiva, a partir
da observacao da mao de obra ocupada.

o =3[ MO, | | Z.MO.
e \E Mo \ XX MO,

Se Cr ;=0, entende-se que ndo houve mudancas significativas na
estrutura setorial da mesorregiao; se Cr ;= 1, registraram-se mudancas

substanciais referentes a reestruturacao produtiva da mesorregiao.
A partir da metodologia proposta, é possivel observar o comportamento

da mao de obra industrial no Ceara e em suas mesorregioes ao longo dos anos
analisados e inferir o comportamento setorial das atividades industriais das
mesorregioes, diante das politicas de desconcentracio industrial.

2 4)
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4 Medidas de localizacao regional

4.1 Quociente Locacional da mao de obra formal na indiustria nas

mesorregioes cearenses

Conforme se pode observar, a partir dos dados plotados na Tabela 3, a
industria extrativa mineral tem significativa representatividade na geracao de
postos formais de trabalho nas mesorregiées do noroeste cearense, Jaguaribe,
centro-sul e sul-cearense, sendo seu maior destaque constatado na mesorregiao
do Jaguaribe (4,74). Além disso, essa mesorregiao sobressal com o setor de
produtos minerais ndo metalicos, ja que registrou o maior indice (4,74) entre as
demais congéneres suas no ano 2000.

Pode-se ainda destacar o setor de madeira e mobiliario que apresentou
desempenho significativamente elevado no centro-sul (4,50), bem como o setor
de borracha, fumo e couros no sul (3,61). Por oportuno saliente-se que a industria
téxtil apresentou indice significativo em apenas duas das sete mesorregioes do
Ceara, a saber: a metropolitana de Fortaleza e a dos sertdes. Ja a calgadista,
ostentou melhores resultados no noroeste, Jaguaribe, centro-sul e sul.
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Tabela 3 - Quociente Locacional da mao de obra formal nas atividades
industriais nas mesorregioes do Ceara - 2000

Mesorregiao — 2000
Industria | Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
MF Jaguaribe
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense
E’ﬁfﬁg‘;ﬁ 2,27 0,97 0,46 0,00 474 2.67 1,75
Prod. Mineral| =4 o9 1,60 0,61 2,62 4,74 1,91 1,45
Meﬂﬁ‘fgfggi 0,07 0,08 1,27 2,47 0,03 1,00 0,97
padistria) g oo 0,38 1,13 0,04 0,30 0,74 2,42
Com]ﬂﬁfﬁgcgoag 0,01 0,16 1,43 0,00 0,02 0,00 0,00
I‘Tﬁf;gg;‘;r%g 0,28 0,04 1,38 0,53 0,00 0,00 0,09
Madeira e
Mobili4rio 1,25 0,34 0,90 1,12 1,72 4,50 0,80
gigglcg 0,16 0,06 1,32 0,76 0,15 0,34 0,63
Borracha,
Fumoe| 0,27 2,55 0,75 0,05 1,10 0,13 3,61
Couros
hé‘fﬁiffég 0,20 0,48 1,24 0,19 0,12 0,74 1,07
Indlistria) o 19 017 1,36 1,15 020 020 018
Indg;ﬁgl;dg‘; 3,00 1,00 045 0,20 1,99 2,26 2,49
Alimentose| o) 2,69 1,06 0,66 0,75 0,43 0,52
Servigo
Utilidade 0,61 0,61 1,06 4,28 0,54 1,71 0,96
Publica
Total 1,45 1,04 0,97 0,28 1,16 0,84 1,11

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

Além disso, merece destaque o desempenho da industria de alimentos
e bebidas no noroeste, norte e na regido metropolitana de Fortaleza. Ja no que
se refere aos servicos industriais de utilidade publica, o destaque se deu apenas
nos sertoes com indice significativo no centro-sul e na regido metropolitana
de Fortaleza. Cabe, ainda, acrescentar que muitas das atividades plotadas na
tabela referente ao ano 2000 ainda apresentaram indices de natureza média e
baixa em muitas das mesorregioes do Ceara, nao se destacando necessariamente
como de grande impacto na geracao de postos de trabalho de cada uma delas,
quando se consideram os empregos formais em sua totalidade.

Em 2010, conforme pode ser visualizado na tabela 4, assistia-se a
mudancas nos padroes de localizacao dos postos formais de trabalho nas
mesorregidoes cearenses. Sertoes (3,20) e centro-sul (3,79) se destacam na
extrativa mineral com indices relativamente elevados em relacao as demais

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(2), p. 107-130, Abr/Jun 2014
115



Luiz Abel da Silva Filho

mesorregioes, sendo apenas de natureza média na metropolitana de Fortaleza
(0,68). No setor de minerais nido metalicos verificou-se desempenho significativo
na mesorregiao do Jaguaribe (5,08), o maior indice, e significancia nas demais
mesorregioes, com excecao do noroeste e da metropolitana de Fortaleza.

Na Tabela 4, ainda se destaca o elevado indice registrado no centro-sul
na industria de madeira e mobiliario (7,11). Além disso, o setor de borracha,
fumo e couros mostrou indice relativamente elevado no norte (2,94) e no sul
(3,46). Adicionalmente, pode-se destacar o desempenho observado na regiao
metropolitana de Fortaleza, ja que dos 14 setores da industria analisados, em
apenas 5 ela ndo apresentou indice significativo, sendo, essa mesorregido, a de
maior participacao na grande maioria dos setores industriais, convergindo com
Paiva (2010).

Tabela 4 - Quociente Locacional da mao de obra formal nas atividades
industriais nas mesorregioes do Ceara - 2010

Mesorregiao — 2010
Industria | Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
MF Jaguaribe
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense
Extratival 1 49 119 0,68 3,20 1,34 3.79 1,77
ineral
Prod. Mineral
A Metélico 0,73 1,42 0,60 1,43 5,08 2,21 1,96
Indtstria
Metaltrgica| 013 047 124 1,08 0,15 0,63 1,08
Indtstria
Mecanica 0,03 0,99 1,16 0,05 0,27 2,60 1,17
Elétrico e
Comunicagéo 0,00 0,01 1,46 0,21 0,04 0,24 0,04
Material de| = o5 043 1,18 0,24 1,48 2.33 0,86
ransporte
Madeira e 1,46 0,26 0,87 0,95 1,28 7,11 0,53
Mobiliario
Papel e 0,49 0,60 1,22 0,35 0,35 0,58 0,66
Grafica
Borracha,
Fumoe| 0,16 2,94 0,76 0,12 0,09 0,68 3,46
Couros
Indastrial g 5q 0,43 1,18 0,58 0,16 0,19 1,75
Quimica
Industria| ;5 0,35 1,38 0,18 0,27 0,14 0,15
Téxtil
Industria de
Calcados 3,03 1,47 0,48 2,00 1,58 1,49 1,74
Alimentos e
Bebidas 0,45 1,63 1,08 0,88 1,10 0,25 0,48
Servigo
Utilidade 0,55 0,74 1,08 3,00 0,62 1,08 1,02
Publica
Total 1,23 1,08 0,99 0,34 1,06 0,85 1,08

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE
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Outrossim, o setor téxtil apresentou indice superior a unidade apenas
na regiao metropolitana de Fortaleza. Conforme Silva Filho e Queiroz (2011) a
regido metropolitana de Fortaleza concentra a grande maioria das atividades
industriais téxteis do estado do Ceara. Porém, ja no setor de calgados, somente
essa mesorregiao apresentou indice com significancia de baixa natureza, sendo
nas demais mesorregioes de elevada significancia, em todas elas, superior a
unidade. Isso resulta das politicas de desconcentracio industrial no Ceara,
que reza pela interiorizacdo das industrias trabalho/intensivo, caso do setor
de calcados, ja que o objetivo principal é a geracdo de empregos em Aareas
interioranas.

Além disso, o noroeste (3,03), os sertoes (2,00) e o sul (1,74) apresentaram
os melhores resultados. Acrescente-se, contudo, que nelas ha grandes
empreendimentos do segmento calcadista, com destaque para as fabricas
da Grendene, Dakota, dentre outras, em algumas das cidades localizadas
nas mesorregioes citadas, que sao frutos das politicas de interiorizacdo das
industrias incentivadas pelo Governo do estado, via FDI (Silva Filho & Queiroz,
2009; Queiroz & Costa Junior, 2008).

No tocante a industria de alimentos e bebidas, o indice mostrou-se
significativo somente nas mesorregioes, a saber: norte cearense, metropolitana
de Fortaleza e Jaguaribe. Sdo industrias que se localizam, sobretudo, nos grandes
aglomerados urbanos com o fito de absorver os ganhos de logistica empresarial.
Nos servigos industriais de utilidade publica, tiveram destaque as mesorregioes:
metropolitana de Fortaleza, sertdoes (melhor desempenho), centro-sul e sul.

4.2 Coeficiente de Localiza¢do da mado de obra formal na industria nas

mesorregioes cearenses

O Coeficiente de localizacdo, conforme pode ser observado pelos
dados da Tabela 5, tem uma distribuicdo dos setores de atividade economicas
industriais relativamente semelhante nas mesorregioes cearenses, no ano 2000.
No noroeste, norte e regido metropolitana de Fortaleza, nenhum dos setores
de atividade economica industrial mostrou padrao acentuadamente elevado na
geracao de empregos formais em relagdo aos demais setores existentes nessas
mesorregioes. Os valores dos indicadores proximos de zero denunciam que as
atividades economicas dos setores i estdo distribuidas nas mesorregides de
forma semelhante ao conjunto dos demais setores da industria.
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Tabela 5 - Coeficiente de Localizacao da méao de obra formal nas atividades
industriais nas mesorregioes do Ceara - 2000

Mesorregiao — 2000
Industria | Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
MF Jaguaribe
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense
E’ﬁfﬁ&‘ﬁ 0,07 0,00 0,19 0,00 0,67 1,89 0,03
ngl\l)[%%eﬁg; 0,01 002 0,13 0,01 9,54 1,11 0,02
Melt‘;?gﬁgtfég 0,05 003 0,09 0,01 0,08 0,32 0,00
iadustria) g0 0,02 0,04 0,00 0.13 1,30 0,05
comEulﬁgfgoag 0,05 0,02 0,15 0,00 0,02 0,12 0,04
Material de
Tranoporta| 004 0,03 0,13 0,00 0,74 1,17 0,03
Madetrael ) 0,02 003 0,00 0,64 3,56 0,01
cavelel 0,05 003 011 0,00 018 0,29 0,01
Borracha,
Fumoe| 0,04 0,05 0,09 0,00 0,04 0,34 0,09
Couros
hé‘ﬂiiffég 0,04 0,02 0,08 0,00 0,08 0,10 0,00
Indfistria) 0,05 002 013 0,00 0,14 0,07 0,03
Ind‘é;ﬁzﬁ‘dgg 0,11 0,00 0,19 0,00 0,79 0,75 0,05
Alimentos e| 1 0,056 0,02 0,00 0,55 0,12 0,02
Servico
Utilidade| 0,02 0,01 0,02 0,02 0,31 0,54 0,00
Publica
Total 0,02 0,00 0,01 0,01 0,53 0,42 0,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

Ademais, os sertdoes cearenses apresentaram os melhores indices de
distribuicao, sendo eles relativamente préoximos de zero em todos os setores de
atividades economicas industriais. Porém, cabe lembrar que neles incidem as
menores participacgoes de atividades industriais, sendo, portanto, a mesorregiao
do Ceara mais carente de investimentos produtivos com o fito de gerar postos de
trabalho e promover o desenvolvimento economico.

Os maiores padroes de concentracdo de atividades produtivas foram
visualizados nas mesorregides do Jaguaribe (industria de produtos minerais
nao metalicos) e no centro-sul (madeira e mobiliario). Adicionalmente, observe-
se que a industria de calcados na mesorregiao do Jaguaribe e no centro-sul
também apresentaram indices proximos da unidade, o que denota padrao de
concentracao regional mais intenso. Nessa tltima, ainda se destacam a industria
mecanica e a de material de transportes (ver tabela 5).

No ano de 2010, os dados plotados na tabela 6 indicam que nao houve
mudancas substanciais no Coeficiente de Localizagdo. A distribuicdao da mao de
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obra formal nas atividades industriais nas mesorregioes, a saber: noroeste, norte,
metropolitana de Fortaleza e sertoes, ndo apresentou padrao de concentracao
intenso em nenhum dos setores industriais especificos. Os valores préximos
de zero denunciam que a mao de obra ocupada na industria i qualquer da
mesorregido J estd distribuida regionalmente de maneira semelhante aos
demais setores de atividades industriais.

Tabela 6 - Coeficiente de Localizacao da méao de obra formal nas atividades
industriais nas mesorregioes do Ceara - 2010

Mesorregiao — 2010
Industria | Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
RMF Jaguaribe Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa
Mineral 0,03 0,01 0,11 0,01 0,67 1,89 0,03
Prod.
Mineral ii 0,01 0,01 0,14 0,00 2,54 1,11 0,04
Metalico
Industria
Metaltirgica 0,05 0,02 0,08 0,00 0,08 0,32 0,00
Industria
Mecanica 0,05 0,00 0,05 0,01 0,13 1,30 0,01
Elétrico e
Comunicagio 0,05 0,03 0,15 0,01 0,02 0,12 0,04
Material de ] o5 0,02 0,06 0,00 0,74 1,17 0,01
ransporte
Madeirae | 59 0,02 0,04 0,00 0,64 3,56 0,02
Mobiliario
Papele| 3 0,01 0,08 0,00 0,18 0,29 0,01
Grafica
Borracha,
Fumo e 0,05 0,06 0,08 0,01 0,04 0,34 0,09
Couros
Industria | o4 0,02 0,06 0,00 0,08 0,10 0,03
Quimica
Indistria | o5 002 013 0,01 0,14 0,07 0,03
Teéxtil
Industriade | 14 0,02 0,18 0,01 0,79 0,75 0,03
Calgados
Alimentos e 0,03 0,02 0,03 0,00 0,55 0,12 0,02
Bebidas
Servigo
Utilidade 0,02 0,01 0,03 0,01 0,31 0,54 0,00
Publica
Total 0,01 0,00 0,00 0,01 0,53 0,42 0,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

Igualmente a 2000, no ano de 2010 as mesorregioes Jaguaribe e
centro-sul apresentaram padrao de concentragao mais intenso em algumas
atividades, a saber: produtos minerais nao metalicos e industrias de cal¢ados
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(Jaguaribe) industria extrativa mineral, produtos minerais ndo metalicos,
industria mecanica, material de transportes, madeira e mobiliario, e industria
de calgados (centro-sul). Os resultados mostram maior padrao de concentracao
das atividades citadas nas mesorregioes destacadas.

5 Medidas regionais ou medidas de especializacao

5.1 Coeficiente de Especializagdo

Pelo coeficiente de especializacio, é possivel observar o comportamento
das atividades industriais nas mesorregioes do Ceara, considerando-se toda a
dinamica da atividade industrial do Estado. Destarte, de acordo com a tabela
7 os indices observados em quase todos os setores das mesorregides analisadas
mostraram-se relativamente préoximos de zero. Tais resultados implicam que
elasnao apresentam elevado grau de especializagao nesses setores das atividades
industriais, convergindo com Paiva (2010) e Cardozo (2011).

Tabela 7 - Coeficiente de Especializacdo dos setores da industria de
transformacao nas mesorregioes cearenses — 2000

Mesorregiao — 2000
Induastria |[Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
Jaguaribe
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense

Extrativa

Mineral 0,01 0,00 0,00 0,01 0,03 0,01 0,01
Prod. Mineral

5 Metalico 0,00 0,01 0,01 0,04 0,09 0,02 0,01

v Inddstria | 9 0,02 0,00 0,03 0,02 0,00 0,00
etalurgica

indistrial g o) 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 001
ecanica

. Elétrico e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
omunicacao
Material de

Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Madeira e

Mobilidrio 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,06 0,00
Papel e

Grafica 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Borracha,

Fumo e 0,01 0,02 0,00 0,01 0,00 0,01 0,03
Couros

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE
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Tabela 7 - Coeficiente de Especializacao dos setores da industria de
transformacao nas mesorregioes cearenses — 2000 (continuacao)

Mesorregiao — 2000
Industria O -
ustri Noroeste Norte RMF Sertoes Jaguaribe Centro Sul
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense

Industria

Quimica 0,02 0,01 0,00 0,02 0,02 0,01 0,00

Industria | (14 0.13 0,06 0,02 0.13 0.13 0.13
Téxtil

Industria de 0,18 0,00 0,05 0,07 0,09 0,11 0,13
Calcados

Alimentos e | o 0,17 0,01 0,03 0,02 0,06 0,05
Bebidas
Servico

Utilidade 0,01 0,01 0,00 0,07 0,01 0,02 0,00
Publica

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

No ano 2000, é possivel observar que os indices de especializa¢ao regional
assumiram os maiores valores nos setores téxteis e de calcados. No setor téextil,
destacaram-se as seguintes mesorregioes: noroeste, norte, Jaguaribe, centro-
sul e sul. Os baixos valores colocam-nas em situacdo de destaque entre as
demais mesorregioes. Embora o setor téxtil tenha forte concentracao produtiva
na regido metropolitana de Fortaleza, seu indice nao assumiu valor saliente,
haja vista que ha, nessa mesorregiao, elevada participacido de todos os setores
da industria de transformacao, o que nao permite indicador de especializacao
regional em apenas um segmento.

No setor calcadista é possivel observar que o noroeste, o centro-sul e
o sul assumem os maiores indices de especializacdo. Os valores sdo, todavia,
considerados baixos, tal circunstancia nao lhe confere caracteristica de
especializacdo de nenhuma das mesorregiées supracitadas, valendo apenas
como uma posicao de destaque entre as demais mesorregioes. Faz-se, porém,
oportuno enfatizar ainda que as grandes industrias cal¢cadistas instaladas em
municipios dessas mesorregides conferem-lhes uma posicao melhor no contexto
da producao calgadista do Estado.

No ano de 2010, poucas observacoes podem ser feitas, de acordo com
a tabela 8. Nao ha uma diferenca acentuadamente elevada em relacdo ao
observado no primeiro ano em analise. Os valores dos indices posicionam-se
proximos de zero em quase todas as mesorregioes e em quase todos os setores da
industria de transformacao e da extrativa mineral. Novamente aparecem como
destaque em algumas das mesorregides os setores téxteis e calcadistas, como
importantes segmentos na geracao de postos formais de trabalho.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(2), p. 107-130, Abr/Jun 2014
121



Luiz Abel da Silva Filho

Tabela 8 - Coeficiente de Especializacao dos setores da industria de
transformacao nas mesorregioes cearenses — 2010

Mesorregiao — 2010
Industria |[Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
RMF Jaguaribe  Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa
Mineral 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00
Prod.
Mineral | 0,01 0,01 0,01 0,01 0,09 0,03 0,02
Metalico
Industria | 59 0,01 0,01 0,00 0,02 0,01 0,00
Metalargica
industria | g 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00
ecanica
Elétrico e
Comunicacio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de
Transporte 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00
Madeira e
Mopael 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,09 0,01
gal?e.l €l 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
rafica
Borracha,
Fumo e 0,01 0,03 0,00 0,01 0,01 0,00 0,04
Couros
Industria
Quimica 0,02 0,01 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02
Industria
Téxtil 0,12 0,09 0,05 0,11 0,10 0,12 0,12
Industriade| o5 0,06 0,06 0.12 0,07 0,06 0,09
Calcados
Alimentos e 0,04 0,05 0,01 0,01 0,01 0,06 0,04
Bebidas
Servico
Utilidade 0,01 0,00 0,00 0,03 0,01 0,00 0,00
Publica

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

No setor téxtil as mesorregides noroeste, norte, sertdes, Jaguaribe,
centro-sul e sul apresentam, embora relativamente baixo, maior destaque no
contexto estadual. Nao se pode, de fato, afirmar que ha especializacao dessas
mesorregioes no setor. Nao se pode, porém, negar um relativo destaque do setor
téxtil na geragao de postos formais de trabalho.

Ja no setor calcadista, apenas o noroeste e os sertdes apresentaram
relativo nivel de especializac¢io regional. O fato de haver grandes industrias em
municipios dessas mesorregioes que atuam no segmento calcadista, elencado
pela auséncia de outras atividades da industria de transformacgao, coloca-as
numa posicao de destaque, nao se podendo considerar, contudo, como regides
especializadas na fabricacéo de calgados.
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5.2 Coeficiente de Reestruturagdo

No que tange ao coeficiente de reestruturacido, os dados da tabela
9 mostram nao ter havido modificacdoes substanciais na estrutura produtiva
das mesorregides cearenses, na consideracdo do ano 2000 com o de 2010. Os
baixos valores assumidos pelos indices confirmam a falta de reestruturacao
das economias nas mesorregides do Ceara. Em algumas das mesorregices
registraram-se valores relativamente maiores que nas demais, mas proximos
de zero, também.

Tabela 9 - Coeficiente de Reestruturacao dos setores da induastria de
transformacao nas mesorregioes cearenses - 2000/2010

Mesorregiao — 2000/2010
Indastria (Noroeste Norte Sertoes ) Centro- Sul
RMF Jaguaribe Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa
Mineral 0,01 0,00 0,00 0,02 0,04 0,00 0,01
Prod.
Mineral i 0,01 0,00 0,00 0,03 0,01 0,01 0,01
Metalico
Indastria | = g 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01
Metalargica
industria )\ o 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01
ecanica
Elétrico e
Comunicago 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de
Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,01
Madeira e
Mobilidrio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,04 0,00
Papele| 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Grafica
Borracha,
Fumo e 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Couros
Indastria | g g 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,02
Quimica
Inddstria | g 0,02 0,03 0,16 0,01 0,01 0,01
Téxtil
Industriade | ;4 0,09 0,02 0.23 0,01 0,02 0,01
Calcados
Alimentose | 59 0,14 0,00 0,01 0,01 0,02 0,01
Bebidas
Servigo
Utilidade 0,01 0,00 0,01 0,05 0,00 0,02 0,01
Publica
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE
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Pelos indices, vé-se que o noroeste e os sertbes obtiveram pequeno
destaque no setor calcadista. Nessa ultima mesorregido, a industria téxtil
também assumiu relativo papel na reestruturacdo econdémica regional. No
norte, considera-se destaque o setor de alimentos e bebidas. Destarte, a partir
dos dados pode-se inferir o baixo processo de reestruturacao das atividades
industriais das mesorregidoes do Ceara (Cardozo, 2011). Ocorreram, contudo,
pifias alteracoes isoladas, fruto das politicas de interiorizagao industrial.

6 Consideracoes finais

O objetivo do artigo foi analisar, a partir de medidas regionais e de
localizacdo, a dinamica das atividades da industria de transformacéo e extracao
mineral nas mesorregioes do Ceara, a luz das politicas industriais do Estado.
Consideraram-se como indicadores o Quociente Locacional, o Coeficiente de
Localizacao, o Coeficiente de Especializacao e o Coeficiente de Reestruturacao.
Os dados utilizados foram da Relacdo Anual de Informacées Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) e o recorte temporal compreendeu
os anos de 2000 e de 2010.

Os principais resultados evidenciam haver, conforme o QL, maior
participacdo de alguns setores da industria de transformacao em algumas
mesorregioes do Ceara, na geracdo de postos formais de trabalho, sendo
que ha forte concentracdo produtiva industrial na regido metropolitana de
Fortaleza, sobretudo. Destaquem-se, ainda, as mesorregidoes noroeste, sul,
norte e Jaguaribe. Além disso, a mesorregiao do sertdo e centro-sul tem pouca
participagao no emprego industrial do Estado.

Relativamente ao CL, registrou-se dinamica relativamente semelhante
a das atividades industriais nas mesorregioes cearenses. Algumas dessas
mesorregidoes apresentaram relativo destaque em alguns setores, sendo o
calcadista e o téxtil de maior destaque, no mais das vezes. Os indices ainda
ratificam concentracao de mao de obra formal industrial nas mesorregidoes mais
dinamicas do ponto de vista economico do estado do Ceara.

No tocante ao Coeficiente de Especializacio, algumas das mesorregioes
conseguiram indicadores mais elevados, o que nao significa, contudo, serem
elas especializadas na producao industrial desses segmentos, sendo, porém,
constatadas a existéncia de grandes unidades fabris dos setores e a auséncia
de unidades fabris de outros setores da industria de transformacio dessas
mesorregioes, do que se infere a grande participa¢do de um setor, por nao haver
a presenca dos demais.

O Coeficiente de Reestruturacao, nao acusou mudangas substancias dos
indices entre os anos observados. Ha, de fato, relativa constancia na dinamica
industrial do Ceara nos anos de 2000 e 2010. A reestruturacio observada foi
causada apenas pelo fato de alguns municipios de alguma das mesorregides
receberem uma unidade fabril de grande porte de algum setor da industria de
transformacéo, o que fez o indice inflar.
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Além do mais, destaque-se que ndo houve modifica¢ées substanciais nas
estruturas produtivas industriais do Ceara entre os anos de 2000 e 2010. A
capacidade de geracao de postos formais de trabalho foi elevada sem, contudo,
diversificar substancialmente os setores responsaveis pela aquisicdo da
forca de trabalho. Os setores tradicionalmente empregadores de méao de obra
permaneceram com sua dinamica e pequenas alteracoes foram observadas nas
industrias de transformacao do Estado, nos anos em tela.

A partir do exposto, fazem-se oportunas modificacées mais acentuadas
nas politicas de atracdo e desconcentracio industrial no Ceara, para que as
regibes menos favorecidas pela implementacdo de atividades produtivas
industriais possam experimentar maiores possibilidades de geracao de postos
de trabalho e, com i1sso, promover o desenvolvimento econémico do Estado, com
base na politica de distribui¢ido espacial dos investimentos produtivos, ja que
estes contam com a politica de isencao fiscal no Ceara.
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