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Resumo

O cooperativismo agropecudrio ocupa papel relevante na economia do Parana, alcancando elevado
percentual no PIB estadual, bem como respeitivel numero de participacio humana (OCEPAR,
2013)* Em analise histérica do “movimento cooperativo” notamos a presenca de intensa tutela
estatal nas cooperativas até 1988. Para entendimento da dimensio e influéncia do Estado em um
setor privado da sociedade, procedemos analise das a¢Oes estatais, incluindo a atividade legislativa,
no perfodo de (1907-1988). Comprovamos a influéncia do Estado desde a formacio dos grupos
organizados cooperativos até a o apoio a estruturacdo da entidade de representacio, sendo esta
presenca do Estado elemento essencial na arquitetura que resultou a estruturacdo do “sistema
cooperativo” paranaense da atualidade. Metodologicamente, dividimos a andlise em quatro periodos
histéricos principais: (i) definicao legal das primeiras organizagdes cooperadas (1907-1938); (ii)
estruturagio dos grupos cooperativos (1944-1964); (ii) institucionalizagio da entidade de
representacdo (1965-1971); (iv) regulacdo do cooperativismo— criacdo e extingdo da tutela estatal
nas organizacdes cooperativas (1971-1988). As conclusdes preliminares demonstram que o
cooperativismo passou por diversas fases de desenvolvimento até alcancar o pleno estabelecimento
de uma organizagio liberta do Estado com acdo em prol dos interesses de seus membros
(OLSON,2011; MANCUSO, 2007, COSTA, 2012).

Palavras-chave: ac¢do politica, empresariado, cooperativismo paranaense, cooperativas
agropecuarias, organizagdes civis representativas.

Abstract

The cooperative system plays a relevant role in Parana state economy. It represents an elevated
portion of the state level GDP and comprises the participation of a considerable number of people
(OCEPAR, 2013). The history of the cooperative movement demonstrates that coops where
strongly state controlled until 1988. In order to understand the dimension and influence of state on
a private sector of the society, we carry out an analysis of the State actions, including the legislative
activity between 1907 and 1988. Our analysis testifies that State has influenced the cooperative
movement by supporting the creation of organized cooperative groups and by the structuration of
the economic representation entities. The State support was essential for the organization of the
existing local cooperative system.We divide our analysis into four main historical petiods: (i) the
legal structure of the first cooperative organizations (1907-1938); (i) structuring of cooperative
groups (1944-1964); (iii) institutionalization of entity representation (1965-1971); (iv) legalization
and reduction of state supervision in cooperative organizations (1971-1988). Preliminary findings
show that the "cooperative movement" has gone through several stages of development, with large
and effective influence of state supervision until the full establishment of an organization to action
in the interests of its members (OLSON,2011; MANCUSO, 2007; COSTA, 2012).
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456% do PIB agropecudtio paranaense, envolvimento de 129 mil cooperados (OCEPAR, 2013: p. 148-152).
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Resumen

El cooperativismoagticola tiene una funcion central em la economia del Parana, logrando alto
porcentaje en el PIB estatal, asi como el nimero respetable de la intervencién humana (OCEPAR,
2013). En el analisis historicas de la "movimento del cooperativismo" observamos la presencia de la
supervision estatal intensa hasta 1988. Para entender el tamafio y la influencia del Estado en un
sector privado de la sociedad, se procede a analizar las acciones del Estado, incluyendo la actividad
legislativa, a partir de 1907 a 1988. Se demostré la influencia del Estado desde la formacion de
grupos cooperativos organizados para apoyar la estructuracién de la entidad de representacion, que
es la presencia del Estado elemento esencial en la arquitectura resultante en la estructuracion del
cooperativismo del Paranid. Metodolégicamente, hemos dividido el andlisis en cuatro grandes
petiodos historicos: (i) definicion legal de las primeras organizaciones de cooperacion (1907-1938);
(i) estructuraciéon de grupos cooperativos (1944-1964); (iii) institucionalizacién de la entidad de
representacion (1965-1971); (iv) la regulacion de las cooperativas, la creacion y extinciéon de la
supervisioén estatal en las organizaciones de cooperacién (1971-1988). Los resultados preliminares
muestran que la cooperativa pasé por muchas etapas de desarrollo para alcanzar el pleno
establecimiento de un situacion de independencia, con la accién en interés de sus miembros (Olson,
2011; MANCUSO, 2007; COSTA, 2012).

Palabras-clave: accion politica, espiritu empresarial, cooperativas de Parani, cooperativas
agricolas, organizaciones civiles.

1. INTRODUGCAO

O objetivo principal deste artigo é examinar o papel do Estado no surgimento e
estruturacao do cooperativismo agropecuario no Estado do Parand, no periodo de 1907 até
1988. Para tanto analisamos as agOes estatais em relagdo ao cooperativismo, incluindo sua
atividade legislativa. Partimos de um estudo histérico, complementado com entrevistas
junto a agentes que fizeram parte das primeiras organizacdoes de representagdo das
cooperativas. Para facilitar a analise entendemos por bem dividir o trabalho em quatro
petiodos histéricos: (1) definicao legal das primeiras organiza¢des cooperadas (1907-1938);
(i) estruturagao dos grupos cooperativos (1944-1964); (iii) institucionalizagdo da entidade
de representagao (1965-1971); (iv) regulagao do cooperativismo — criagdo e extingdo da
tutela estatal nas organizac¢oes cooperativas (1971-1988). No primeiro petiodo apontamos a
acao estatal na definicdo legal e regulamentagao das cooperativas (1907), bem como a
institui¢ao de tutela estatal na forma de autorizagao e fiscalizagao (1938). No segundo,
ressaltamos o papel do Estado no fomento e desenvolvimento dos grupos de cooperados e
cooperativas, perfodo em que surge a representagao politica do setor. No terceiro periodo,
reproduzimos o ambiente e institucionalizacdo formal das entidades privadas de
representa¢ao do cooperativismo e a sedimentagao do sistema cooperativo com a Lei n°
5.764 de 1971. Uma curiosidade do periodo é o aceite do Estado na existéncia de duas

entidades de representagdo politica e seu posterior “incentivo” na unificacio destas
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entidades privadas, resultando na criagio da Organizac¢do das Cooperativas Brasileiras e
suas filiadas estaduais. No quarto e ultimo periodo, ja com a existéncia do sistema
cooperativo estruturado, analisamos o processo que resultou na extingdo da tutela e
controle estatal nas organizagles cooperativas através do texto do artigo 5°, XVIII, da
Constituicao Federal de 1988. Nosso objetivo principal nessa definicao de periodos é
facilitar a visualizacdo do papel fundamental do Estado como vetor de formalizagao do
movimento cooperativo, essencial para o seu estabelecimento como grupo com agio em
prol dos interesses de seus membros (OLSON, 2011; MANCUSO, 2007; COSTA, 2012).

Inicialmente, definiremos nosso objeto de estudo, ou seja, conceituaremos o
“cooperativismo” para em seguida estabelecer a sua atuagao organizada em nosso recorte
de pesquisa.Adotamos a analise do “cooperativismo” em substituicao a analise apenas das
cooperativass, por considerar a sociedade cooperativa uma parte da dimensao do objeto.

O objetivo que agrupa as pessoas fisicas ou juridicas sob a forma de cooperativa
excede a questdo empresarial (fim econdémico). A cooperativa também possui funcio
representativa do grupo. Portanto, além de prestar servicos econdmicos, exerce
representacao de interesses. O fato é que as sociedades cooperativas, pela sua estrutura,
destinam-se nao so6 a atuar na esfera economica dos associados, mas agem naturalmente na
sua representacio (MENDONCA, 2010)°.

Esta representagio pode apresentar-se no ambito interno e externo’, se
considerarmos também as entidades de representagio do setor, formado a partir do
conjunto das cooperativas e suas liderancas. Além disto, a cooperativa obedece a uma
doutrina supranacional com principios estruturadores e filosofia prépria da cooperagﬁog.
Neste sentido adotamos a sistematica de denominar este conjunto todo de
“cooperativismo” e nele inserir as designacoes de: (i) sistema cooperativo ou (i)
movimento cooperativo, este primeiro mais adequado ao nosso estudo, ja que é o termo

utilizado pela legislacio que regula as cooperativas no Brasil (1971).

5Sociedades Cooperativas, espécie do género sociedades simples, definidas pelo Codigo Civil (capitulo VII) e
pela Lei Federal n® 5.764/71.

¢ A professora Sonia Regina de Mendonga insere capitulo sobre a representagio das cooperativas em sua obra
sobre o patronato rural entendendo que a representacio das cooperativas “torna-se, apés 1985, a grande forga
dirigente de todo o patronato “agrario” nacional ... (p.178).

"Por representagdo interna nos referimos a representacio natural que a cooperativa exerce em relagiao aos
seus cooperados e externa aquela feita em prol da “categoria econémica” formada pelo conjunto de
cooperativas.

8 A cooperacio aludida aplica-se no sentido de doutrina de unido de esforcos com finalidade econémica. A
Alianca Cooperativa Internacional elenca e se debruga em principios formadores e caracterizadores das
cooperativas, além de adotar em parte a justificagdo de unido de esfor¢os de Robert Owen e John Stuart Mill
enquanto entidade cujo objetivo nao seja puramente a questao da competi¢io.
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O sistema cooperativo, portanto, congrega o conjunto das sociedades cooperativas,
cooperados, entidades representativas, bem como os principios cooperativos enunciados
pela Alianga Cooperativa Internacional’. Desde a década de 1940, encontramos a utilizagio
do vocabulo “movimento” para abranger este conjunto dinamico de entidades e pessoas
agrupadas para o atingimento de valores como: democracia, liberdade, solidariedade,
equidade e justica social (PINHO, 1973).

Portanto, ao estudar o cooperativismo ao invés de apenas focar as cooperativas
temos a possibilidade de acessar a dimensao representativa.

Esta dimensao nao foi acolhida pela defini¢io legal adotada no Brasil, havendo
grande dificuldade estatal para tentar regular as dimensdes econdémica e representativa,
como analisaremos no item 2 deste trabalho.

Todavia, esta dimensdo representativa significa muito para entendimento do nosso
objeto. No que tange a representagdo, podemos observar que o cooperativismo se
caracteriza como um grupo de agentes que buscam seus ganhos através da promogao de
interesses comuns (OLSON, 2011). As organizag¢oes cooperativas, do ponto de vista de sua
acao politica, buscam promover o bem comum de seus membros que niao seriam
alcangados pela simples acdo individual. A ac¢do do grupo ¢ indispensavel quando seus
objetivos ndo podem ser alcangados por agdes individuais, ou seja, existe a necessidade da
acao coletiva, seja para atender os interesses de alguns individuos, seja para promover um
resultado favoravel ao grupo -(...) os membros de um determinado grupo tem nm interesse on objetivo
comum (...) os individuos desse grupo irao, se forem pessoas racionais e centradas nos priprios interesses,
agir para atingir esse objetive.” (OLSON, 2011, p. 14). Além de deter interesses comuns, esse
grupo busca influenciar as decisdes politicas em prol de beneficios para o conjunto do
grupo, alocando todos os recursos politicos necessarios para intervir nas decisdes e
favorecer seus posicionamentos (MANCUSO, 2007). Tal situagdo sera demonstrada pela
forma com a qual o movimento cooperativo atuou em sua histéria, desde fundacao até seu
estabelecimento como agente politico importante nas decisdes tomadas pelo Estado,

grupos empresariais e setor produtivo.

9Alianca Cooperativa Internacional —ACI (sigla inglesa ICA — InternationalCo-operative Alliance) é uma
entidade supranacional criada em 1895 como gardia dos principios e doutrinas da cooperacdo.“The
International Co-operative Alliance (ICA) is an independent, non-governmental organisation established in
1895 to unite, represent and serve co-operatives worldwide. It provides a global voice and forum for

knowledge, expettise and co-ordinated action for and about co-operatives”. http://ica.coop/en/alliance.
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Entendemos que a formacao do sistema cooperativo no Brasil se deu com objetivo
de cumprir uma funcio de representacao dos setores produtivos, situagdo que nos permite
colocar o movimento dentro do conceito de elite empresarial (COSTA e ENGLER, 2008;
COSTA, 2012). Nao somente pelo sistema cooperativo representar o conjunto do
empresariado'’, mas também: (i) por deter uma agenda concernente aos interesses do setor;
(if) tomar acOes concretas no ambito do processo decisério para defender seus interesses;
(iii) representar a ampla dimensao das atividades do movimento cooperativo; (iv) controlar
a representagao politica do grupo, assim como, (v) controlar diversos tipos de capital
(politico e economico), e por fim, (vi) defender os interesses “empresariais” frente aos
grupos politicos da sociedade e frente ao Estado (COSTA e ENGLER, 2008; COSTA,
2012).

Com a contextualiza¢do do cooperativismo como nosso objeto de estudo, vencidas
algumas questoes referentes a sua conceituagao e razao de escolha,em abandono a simples
nogao de “cooperativa”’,passaremos a analisar seu surgimento e sua efetivagdo no Estado

do Parana (1907-1988).

2. ESTRUTURAGCAO LEGAL DAS PRIMEIRAS ORGANIZACOES
COOPERADAS (1907-1938)

O periodo de analise (1907-1938) é caracterizado principalmente pela estruturagao
legal das primeiras organiza¢cdes cooperadas. At¢ 1907 nao havia no Brasil qualquer
legislacio definindo os agrupamentos de agticultores reunidos sob a forma cooperativa''.
Esta auséncia de regulamentacao especifica do setor e também a reduzida quantidade das
cooperativas e seus envolvidos marcam nossa analise a ponto de sé podermos pontuar
como ag¢ao do Estado a constitui¢ao do marco legal do cooperativismo brasileiro. Sem uma
definicio para a cooperativa, esta pode ser apontada ainda como “organizacio” sem
atribuicao de sua natureza formal (sindicato ou sociedade).

Nos primeiros anos deste periodo, a exemplo do estado do Parana, existia uma

quantidade reduzida de cooperativas baseadas no associativismo de subsisténcia e nas

1"Empresariado no sentido de empreendedor responsavel pela atividade econémica (produtor rural) ou
mesmo dirigente da cooperativa.

HARAUJO descreve o cenario brasileiro do inicio do século XX no qual havia cooperativas agricolas, de
consumo e crédito com forma organizacional trazida pelos imigrantes europeus, a exemplo da cooperativa de
crédito de 1902 fundada no Rio Grande do Sul por imigrantes germanicos.
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atividades aglutinadoras das colénias de imigrantes'> (ARAUJO, 1980). Se quisermos
quantificar o nimero de envolvidos nas cooperativas'” a tarefa seria impossivel, pois nio
existem numeros para separar os produtores rurais cooperados dos nio cooperados, haja
vista a inexisténcia de registros por parte das cooperativas (IPARDES, 1974)".

Portanto analisamos a agdo do Estado no cooperativismo através da criagdo do
marco legal que definiu as atividades cooperativas, com a publicacio do Decreto n°1.637
de 1907. Seu texto foi marcado pela regulamentacao de duas entidades distintas: o sindicato
agricola e a cooperativa. Esta duplicidade se explica justamente pelo problema que o
Estado encontrou ao tentar definir a cooperativa, se deparando com a sua dimensiao
societaria e representativa.

Pela analise histérica detectamos momentos em que o Estado regulou apenas a
questdo da representatividade (sindicato), como, por exemplo, em 1903", cujo texto se
preocupava com a representagdo dos envolvidos quando tratava do sindicato de
agricultores com func¢ao de comercializagdo de produgdo (cooperativa). O Decreto n° 979
de 06 de janeiro de 1903 definia a “organizacao cooperativa” dentro da estrutura sindical
dos profissionais da agricultura e inddstrias rurais, possibilitando a estes entes a
comercializagdo, na forma cooperativa, de suas produgdes economicas. Ja em 1907
(Decreto n° 1.637), o Estado separa as duas dimensdes, embora em um tnico texto legal,
apartando a representacao (sindicato) do empreendimento (sociedade). Portanto, ha um
mesmo marco legal que atendia ao sindicato agricola e as cooperativas, mas como entidades
distintas. O Estado poderia ter continuado a tratar a cooperativa como uma fungiao ou
“departamento” do sindicato, mas niao o fez. Preferiu tratar e criar ente apartado com a
funcio societaria dissociada da representativa, para nao dizer ignorada. Conjecturamos
como sendo uma razao possivel para isso a no¢ao de que o aspecto “empresa” era mais

proximo do interesse das pessoas que constitufam cooperativas, isto é, a busca pela

12No ano de 1925 foi criada a “Sociedade Cooperativa Hollandeza de Laticinios” mais tarde, Cooperativa
Agropecuaria Batavo. Imigrantes, (KIEWIET, 2014, p. 285).

13A razdo disto é ainda a parca “existéncia” de sociedades cooperativas (quer econoémica, quer em numero de
pessoas envolvidas). Deparamo-nos com o fato de que os pequenos e médios produtores rurais ndo eram
identificados como cooperados, assim antes dos estudos citados ndo se tem dados sobre o nimero de
cooperados existentes, quando muito, apenas temos o nuimero das cooperativas. S6 teremos dados
(IPARDES, 1974: I1I/3 ¢ IV/1) em 1973, nos quais se aponta uma patticipacio de 28,4% da produgio do
Parana e 29.792 cooperados, perfodo que ja entendemos haver existéncia formal de classe social.

14 No estudo do IPARDES foram coletados dados no Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo —
DAC, nos seus “Boletins Informativos” que comegaram a circular s6 em 1948 até 1969. Dados mais antigos
foram extraidos em citaces de estudos economicos regionais ligados a determinadas culturas, mas sem
maiores referéncias ao cooperativismo, propriamente dita. P. I.

Decreto n°® 979 de 06 de janeiro de 1903 — “Faculta aos profissionais da agticultura e industrias ruraes a
organizacao de syndicatos para defesa de seus interesses”.
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cooperativa baseava-se na procura de facilitagio da atividade econdmica (comercializagao).
No entanto, estara sempre presente na cooperativa sua natureza aglutinativa (para alcangar
escala economica), assim o agrupamento visa possuir consideravel nimero de pessoas e
surge naturalmente daf, uma vocacio de representar estes individuos.

Eis porque a ado¢ao do decreto de 1907 como marco importante, uma vez que foi
tio somente com o seu texto que o Brasil tomou ciéncia da dualidade funcional das
cooperativas e assim separou as suas dimensoes. Ademais, foi a partir de 1907 que a
cooperativa existe no mundo juridico como ente préprio.

Portanto, desde o inicio a regulamentagao do cooperativismo no Brasil foi marcada
pela confusio entre a atividade sindical (representativa) e a econdmica (cooperativa)'’.
Apontamos como fundamento da confusio de conceitos legais de regulagio'” o reflexo do
movimento sindical rural existente, ja que na pratica os sindicatos rurais detinham poderes
e atuavam como cooperativa na comercializagio da producio de seus sindicalizados'.
Explica-se assim a dificuldade de definicdao legal da agao de representagao organizada por
parte das estruturas cooperativas. Neste periodo niao saberfamos distinguir se a¢ao que se
analisa provem da cooperativa ou do sindicato.

Eis porque ampliamos nosso objeto de estudo para “cooperativismo” e nao apenas
focamos na sociedade cooperativa. As manifestacbes cooperativas enquanto estruturas e
processos de acdo, que interagem com o Estado, possuem duas dimensoes: (1) a societaria
propriamente dita (atividade economica), e a (ii) representativa (em relagio ao grupo de
cooperados).

Entendemos que o direito brasileiro nio deu conta da regulacio destas duas
dimensdes juntas, pois seu objeto de acdo fixou-se somente na dimensdao

societaria(estrutura empresarial). Assim, o Estado ao considerar apenas os elementos e

16Adotamos, para este trabalho, a concep¢do de que a atividade sindical pura consiste na representac¢do dos
interesses do grupo que representa, para distinguir da cooperativa que a faz aliada a atividade de ligacdo
economica do cooperado com o mercado.

17 Esta confusdo existente de regulamentacdo das cooperativas e dos sindicatos rurais, pelo mesmo diploma
legal (Decreto n® 1.637 de 1907), somente foi desfeita apés 1932, com a nova legislacio. Todavia,até 1938
exigia-se a formacio de “consorcios de pessoas” para a formalizacio das cooperativas. Outro dado relevante
para essa confusio conceitual era 0 momento politico do governo Vargas. Talvez, por isto, ndo haja noticias
de qualquer iniciativa para uma organizagdo nacional ou mesmo estadual, atinente a representar de forma
geral as cooperativas. (LUZ, 1962; BULGARELLI, 1965).

18 Sobre a fungio do sindicato agricola de comercializar produgio dos sindicalizados: “Art. 9° -E facultado 20
syndicato exercer a func¢io de intermediario do credito a favor dos socios, adquirir para estes tudo que for
mister aos fins profissionaes, bem como vender por conta delles os productos de sua exploracdo em especie,
bonificados, ou de qualquer modo transformados” Art. 10 - A func¢ido dos syndicatos nos casos de
organisacdo de caixas ruraes de credito agricola e de cooperativa de produccdo ou de consumo, de sociedade
de seguros, assistencia, etc., ndo implica responsabilidade directa dos mesmos nas transac¢oes, nem os bens
nella empregados ficam sujeitos ao disposto no n°® 8, sendo a liquidagao de taesorganizagdes regida pela lei
commum das sociedades civis.(texto do Decreto n°979 de 1903).
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conceitos juridicos da cooperativa empresa'” enquadrou-a entre os tipos societirios
existentes. O elemento de entidade de representacio de um grupo definido nao foi
enfrentado. HEsta conclusio esta embasada na simples observacio do historico das
legislagoes sobre as cooperativas.

A defini¢ao de cooperativa cuja estrutura mais se aproxima do que conhecemos
hoje veio em 1932 com o Decreto 22.239, apontado como a primeira Lei Rochdaleana™.
Este texto dava a estrutura da cooperativa feicGes de sociedade (empresa) e atendia aos
principios norteadores da cooperagao enunciados pela experiéncia de Rochdale
(BULGARELLI, 1968, p.65). O Decreto n® 22.239 foi outro importante marco de agdao do
Estado, ao reconhecer os principios internacionais formadores do cooperativismo, segundo
a Alianga Cooperativa Internacional. A partir desta legislacdo, a cooperativa passa a ser uma
estrutura societaria do cooperativismo baseada na ideia de uma sociedade de direito privado
de natureza sui generis com base no associativismo organizado como sistema economico de
produgao.

No entanto, este caminho foi interrompido por uma seguida desorientagao
legislativa, exteriorizada pela edigdo e revogacao de varios normativos, a exemplo do
Decreto 23.661 de 1933, que altera a dinamica conceitual das cooperativas. O Estado um
ano apos o estabelecimento do conceito rochdaleano de sociedade se vé novamente
buscando regular a natureza sindical das organizacbes cooperativas. O Decreto 23.661,
produzido pela Diretoria do Sindicalismo—CooperativistaZl, estabelecia a figura dos
consorcios profissionais-cooperativos, verdadeiras entidades sindicais constituidas pela
reunido de pessoas sendo pré-requisito para criagio das sociedades cooperativas (LUZ,
1962, p.43). Em resumo, a alteracio do Decreto 22.239 de 1932 pelo Decreto 23.661 de
1933, foi responsavel pela retomada do enquadramento do cooperativismo na logica
sindical BULGARELLI, 1968, p. 85).

A questdo conceitual das cooperativas s6 vai se estabilizar em 1938 com a
revalidacio do Decreto 22.239 de 1932. Todavia o estabelecimento da natureza societaria

da cooperativa e o siléncio sobre a regulamentacdo da fungao representativa teve um prego:

YO vocabulo emptresa ndo estd colocado, neste texto, no sentido juridico, mas sim no sentido
empreendimento, estabelecimento comercial, firma.

2Este termo Rochdaleana designa como adjetivo a qualidade da legislacio que atende aos principios do
cooperativismoenunciados pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI) que fazem referéncia a cooperativa
de tecelGes da localidade de Rochdale — Manchester Inglaterra de 1844.A obra intitulada “A Interferéncia
Estatal nas Cooperativas” na qual Walmor Frank discorre sobre o tema: Influencia Rochdaleananas legislacio
cooperativista brasileira .

2Diretoria do Ministério da Agricultura.

22Decreto-lei n® 581, de 1 de agosto de 1938.
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a tutela estatal. A partir de 1938 e sua regulamentacdo especifica em 1941, a cooperativa,
para ser constituida, necessita de expressa autorizagdo estatal, além de acompanhamento
através de fiscalizacao de suas atividades e decretagao de extin¢dao a qualquer momento.

Em resumo, o periodo de estruturagdo legal das primeiras organizagdes cooperadas
(1907-1938) foi marcado pela agao direta do Estado, principalmente do ponto de vista de
conceituagao legal. Disto decorre: (i) a tentativa de separacdo das estruturas sindicais e
cooperativas com o Decreto n°1.637 de 1907; (ii) alteracdo legislativa baseada na Lei
Rochdaleana e nos principios da Alianca Cooperativa Internacional; (iii) a retomada da
natureza sindical do cooperativismo, com a criacio dos ‘“‘consorcios profissionais-
cooperativos” em (1933); (iv) fim da confusio entre os dois institutos e estabelecimento de
“controle” estatal no cooperativismo (1938).

Em todos esses processos de alteragao legislava, podemos verificar uma grande
influéncia do Estado na definicado dos rumos do cooperativismo nacional e, por
consequéncia, paranaense. O caminho adotado pelo Brasil foi motivado pela ideologia
politica da época, com interferéncia na criacio e funcionamento das cooperativas. Esta
forma de regulacao foge dos parametros liberais da livre iniciativa e dos preceitos da

Alianga Cooperativa Internacional uma vez que atrela a cooperativa as vontades do Estado.

3. ESTRUTURACAO DE GRUPOS COOPERATIVOS (1944-1964)

O segundo periodo histérico analisado trata da formalizacao, propriamente dita, do
movimento cooperativo que se concretizou com a estrutura¢ao dos grupos cooperativos.
Esta formalizacao nada mais foi do que a reunido dos envolvidos com as cooperativas apos
o estabelecimento legal da estrutura das cooperativas. Reunido esta promovida ou
incentivada por a¢ao do Estado.

Por grupos cooperativos entendemos as pessoas (fisicas e juridicas) envolvidas com
o cooperativismo, quer na condi¢ao de cooperados quer na condi¢do de cooperativas, para
constitui¢io do conjunto que viria tornar-se “categoria econdémica” >,

Apbs a revalidacao do Decreto n® 22.239 de 1932, pela sua convalidagao em 1938,
(Decreto-lei n° 581, de 1° de agosto de 1938), o Estado iniciou um processo de reunidao de
grupos além de exercer controle sobre as cooperativas, materializado pela implementagao

de aparato de fiscalizagao (Decreto n® 6.980/41). Virios fatores justificam tanto o interesse

pelo controle como pelo incentivo a criagao de cooperativas, tais como: o crescimento do

23 Categoria econémica nos termos da CLT quando define os setores produtivos da economia.
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setor agricola, o aumento do nimero de cooperativas, a importancia da agricultura frente as
crises da economia, como ocorrido na crise da erva—mate em 1930 e a necessidade de acao
do Estado na resolugio da questio agricola produtiva (ARAUJO, 1980).

Assim a interferéncia do Estado™ no cooperativismo a partir do final da década de
1930 ¢ demonstrada nao sé pelo controle, mas também pelo interesse e apoio de diversos
orgios governamentais. Financiamentos, planos de safras agricolas, controle de precos
minimos e planos de incentivo da agricultura por parte dos governos federal e estaduais.
Esta relagao dual do Estado, agindo ora como ente fiscalizador ora como ente incentivador
das cooperativas, trouxe um conflito de identidade do Estado. A mio que afaga também
bate. A posi¢ao dual do Estado de fiscalizador e incentivador é desconfortavel, pois muitos
dos pleitos buscando auxilio estatal vinham do préprio Estado, por setores e
departamentos diferentes, mas oriundos do mesmo ente. Desta forma a existéncia de uma
entidade nao estatal para fazer este papel tornou-se interessante senao necessaria, segundo
opiniao de Américo Utumi.

A questao da formagao de grupos de cooperados foi surgindo naturalmente ante a
promogao de incentivos e auxilios a formagao de cooperativas. Da existéncia dos grupos a
acao politica foi um passo. Ha dados a partir de 1940, pelo menos em Sio Paulo, de
trabalhos desenvolvidos pelo Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo™ de Sio
Paulo na organizagdao de um congresso em 1944, para reunir as liderangas das cooperativas.
Além disso, esse departamento editava um boletim mensal sobre cooperativismo,
incentivando a pratica das cooperativas e a reuniao de dirigentes, mesmo sem a existéncia
formal de uma entidade representativa privada.

O cenario evolui e se altera em 1956 com a criagao da UNASCO (Uniao Nacional
das Associagoes Cooperativistas), que se torna a entidade representativa privada das
cooperativas, sendo composta por liderangas aptas a realizar agido politica em prol do
grupo. A UNASCO passa a ocupar o papel de interlocutora com o Estado. Todavia, o
simples fato de um dos polos do dialogo, o Estado, possuir a prerrogativa legal, o poder, de

autorizar, fiscalizar e confiscar registro de existéncia cria um fator que moldou o

24 Outro dado sobre a interferéncia do Estado no cooperativismo agricola da época, se verifica no fato de que
s6 encontramos dados sobre o setor cooperativista agropecudrio (antes de 1970) em estudos econémicos do
governo, como mostra o primeiro estudo relevante feito no Parana, pelo IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social, em 1974.

% Departamento do governo estadual (6rgio estatal).
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relacionamento e influencia a entidade representativa, bem como a organizagao desta elite
empresarial”(COSTA e ENGLER, 2008; COSTA, 2012).

A UNASCO adquire personalidade juridica em 1956, reunindo filiadas em varios
estados da Federagdo. Todas elas possuindo natureza juridica de direito privado, sociedades
civis de fins “(..) morais e sociais, sem intuito de lucro, para representacio e defesa das cooperativas
brasileiras(...)”(PINHO, 1991, p.47), com sede em Sao Paulo.

Desde o final da década de 1950 o movimento cooperativista de Sio Paulo
organizou-se ao ponto de constituir uma entidade de representagao privada para
representar o setor das cooperativas. A UCESP (Unidao das Cooperativas de Sao Paulo) foi
a base de criagao da entidade nacional (UNASCO) com o objetivo de se fazer uma rede
nacional de associagoes puramente privadas, para representagao institucional do
cooperativismo. O termo nacional se refere muito mais a abrangéncia geografica que
territorial efetiva, pois o cooperativismo, ¢ mesmo o Brasil da década de 1950, deve ser
entendido no seu contesto temporal histérico-econémico.

Em relacao ao Estado do Parand, encontramos noticia de reunides de produtores
de café para constitui¢ao de cooperativas de cafeicultores, em meados de 1950, para atuar
junto ao Instituto Brasileiro do Café — IBC (politica do café e sua armazenagem). Também,
a existéncia de movimento entre as cooperativas de imigrantes europeus do centro-sul do
Parana (alemaes e holandeses), em reunides que resultariam mais tarde a criagio da
UCEPAR, segundo David Thiessen.

A UCEPAR (Uniao das Cooperativas do Estado do Parana), associada a UNASCO,
tinha por objetivo a representagao das cooperativas paranaenses. Sua criagao foi fruto do
esforco direto da UNASCO, leia-se UCESP (Unido das Cooperativas do Estado de Sao
Paulo), através de seu presidente o senhor Francisco Toledo Piza. Toledo Piza teve
influéncia decisiva para reunir grupos de cooperativistas paranaenses, principalmente o ja
existente grupo de cooperativas de leite e carnes (capitaneado pelos holandeses e alemaes
no Parana). Este grupo ja se reunia desde 1961 para resolugdes de problemas em comum,
conforme depoimento de David Thiessen. A UCEPAR foi se formando com a unido de

grupos de diversas localidades e com diferentes produtos dentro de atividades econémicas

% Lembrando que o conceito de elite empresatial adotado no trabalho remete a l6gica da elite politica e
econémica, como ressalta Costa e Engler (2008, p. 113)"(...), o conceito de elite empresarial ¢ a forma como
ele ¢ aqui operacionalizado caracterizam-se pelos seguintes aspectos: em primeiro lugar, refere-se a um grupo
que possui ou controla diversos tipos de capital e, portanto, possui poder econémico relevante frente a
sociedade, mas dentro deste grupo sio considerados apenas aqueles que se destacam no processo de
representacio politica do proprio grupo. Isso permite que a elite empresarial seja considerada mais do que
uma elite econdémica, mas também como uma elite politica, entendida como aquela que é composta pelos que
ocupam os principais cargos politicos”.

re

06



agricolas entre outras, a exemplo de consumo e crédito. Todavia a UCEPAR nasceu
pequena e se extinguiu pequena, segundo depoimentos de David Thiessen e Keipe van der
Meer”".

Esta dificuldade de atuagdo e desenvolvimento se da por fatores estruturais tendo
em vista a propria histéria da época e dados a colonizagao das regiGes oeste e sudoeste.
Bem como a derrocada do ciclo da erva mate e o nascimento da cafeicultura utilizando-se
de pequenos proprietarios do norte do estado. Nao se pode comparar a atuagao politica da
UCEPAR com a UCESP, pois em Sao Paulo as liderangas eram oriundas da classe de
politicos e fazendeiros grandes produtores%, que depois exerceriam a presidéncia da OCB”
(Organizagao das Cooperativas brasileiras).

Em resumo, a analise do cenario paranaense nas décadas de 1950 e 1960 nos
possibilita apontar trés dimensdes que dificultaram a formagdo de uma agdo politica
coletiva no Parana: (i) tutela estatal exacerbada; (i) precaria existéncia e interagao dos
individuos que compunham a classe e elite desta; (iii) inexpressio economica do setor
cooperativo agropecuario (existéncia apenas de mate, leite e café™).

Deste periodo analisado concluimos como atuagao do Estado: (i) a realizagao do 1
Congresso Nacional de cooperativismo em 1944, como prova de agao; (ii) o incentivo e
inicio da associagao representativa de cooperativas em 1956, como ente interlocutor das

cooperativas com o Estado.

27 David Thiessen foi advogado da UCEPAR e responsavel junto com o presidente da UCEPAR, Keipe van
der Meer pelas agbes da entidade.

28 Toledo Piza, Alkmin, Junqueira, Rodrigues, entre outros.

2 Anténio José Rodrigues Filho — UNASCO (1° presidente) e Jodo Rodrigues Alkmin — ABCOOP (2°
presidente).

30“A implantagdo do cooperativismo no Estado do Parana, ao contrario do que ocorreu em Sio Paulo, se deu
sobre uma estrutura fundiaria caracterizada por um predominio de pequenas propriedades, onde a
cafeicultura era ainda uma atividade recente, e onde grande parte da renda obtida da terra era empregada em
sua amortiza¢dao. O tamanho da propriedade tornara anti-econémica a aquisi¢ao de maquinas para o beneficio
do café e em consequéncia ocorre uma grande necessidade de infraestrutura a nfvel da propriedade, a qual
obriga o agricultor a entregar o café logo apds a colheita (em c6co) ao intermediario, via de regra
representado pela figura de maquinista, o qual, agindo em estreita dependéncia de crédito que lhe fornecem
os bancos, tecebe o café em cbdco, manipula para revenda, encaminha aos portos e fatura ao IBC”.
Comentirio extraido da obra “Expansio do cooperativismo na cafeicultura”, RIBEIRO, P.C. 1964.
IPARDES, p, I1/20.
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4. INSTITUCIONALIZAGAO DAS ORGANIZAGCOES COOPERTATIVAS (1965-
1971)

O periodo de institucionalizagio e concretizagdo das organizacOes representativas
das cooperativas ¢ caracterizado pelo reconhecimento da ideia de representagao privada das
cooperativas, e pela continuidade de incentivo e préximo relacionamento com o Estado.

Entendemos demonstrado o pleno apoio do Estado a criagdo destas entidades
através da politica dos Departamentos de Cooperativismo e do proprio governo central.
Esta postura estatal solidificou o polo privado representativo das cooperativas para que
fosse o elo entre atividade produtiva e representagao politica dos cooperados e das
cooperativas. Nao se ha que falar em outra entidade representativa, os sindicatos, pois as
estruturas sindicais existentes nao abrangiam a representatividade das cooperativas, quando
muito os sindicatos patronais rurais exerciam esta representacio em relacio aos grandes
produtores rurais (fazendeiros). Os cooperados das cooperativas rurais eram, na sua grande
maioria, formados por médios e pequenos produtores, fora, portanto da classifica¢ao de
patronato rural MENDONCA, 2010).

Diante desta realidade representativa é que fixamos a maioridade da estrutura de
representa¢ao privada do cooperativismo na segunda metade da década de 1960.
Primeiramente, porque pelo resultado da pesquisa obtivemos provas de concreta agao
politica coletiva e, em segundo lugar, porque ja havia ideologia formada acerca de como
proceder esta acao e representacao. Um fato em especial alicerca esta conclusao: a cisio da
UNASCO. Segundo relatos de Américo Utumi, em 1965, por divergéncia de lideres
cooperativistas, se cria mais uma entidade com a funcao de agao politica das cooperativas -
a ABCOOP’'. Partimos do ponto de vista de que, se ha divergéncia ideoldgica e pessoas
em numero suficientes para criagio de duas entidades, hda massa critica e ideario de
representacao.

Portanto, a partir de 1965, o Estado possuia ndo uma, mas duas interlocutoras, a
UNASCO (Unido Nacional das Associagdes Cooperativistas) e a ABCOOP (Associac¢io

Brasileita de Cooperativismo), que, posteriormente, darao base a criacago da OCB

A ruptura com a UNASCO ocorreu quando parcela do grupo de lidetes cooperativistas paulistas, ligados a
agropecuaria por nio encontrar satisfacao adequada de seus pleitos na UNASCO, criaram uma entidade que
lhes representasse politicamente com maior efetividade. Todavia os grupos passaram da dualidade a rivalidade
e competitividade.
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(Organizagao das Cooperativas do Brasil), demonstrando a formalizagdo de uma acio
politica em prol do cooperativismo.

Naturalmente desde a criacio da UNASCO (1956) até a criacdo, pela cisio, da
ABCOOP (1965), houve acdo dos lideres das cooperativas. Mas esta ac¢do era restrita a
algumas regides, a exemplo de Sio Paulo, pela propria questio economica e
desenvolvimentista historica.

No entanto, provas de agao politica e efetiva representacio s6 encontramos no
periodo préximo a 1965. Por exemplo, em analise do Relatério da Diretoria do ano de
1964, por ocasido da Assembleia Geral da UNASCO, em 1965, denota-se uma intengao de
atuacdo politica do 6rgao de representacio que se auto intitula “(...) legitima guardia dos
legitimos interesses das sociedades cooperativas” (UNASCO, 1965).

Ainda em 1965, a UNASCO noticiou audiéncia com o Presidente da Republica
para “(...) depositar a confianca do movimento cooperativista nas realiza¢cdes do atual
Governo” (UNASCO, 1965: p.0).

Havia, no final da década de 1960, uma proximidade com o Estado através de
relacionamento com as autoridades, principalmente do Poder Executivo, cuja forma de
exercicio da agdo politica era muito proxima, “homem-a-homem”, segundo relatos de
Américo Utumi. Sobre os festejos de 1966, por ocasiao do décimo aniversario da
UNASCO, sua sessao solene ocorreu na sede do Ministério da Agricultura, na Guanabara,
com a presen¢a de membros do Poder Executivo. Nota-se, pela lista de autoridades, o
apoio do governo federal nio compareceu com autoridades do primeiro escaldao e sim do
segundo.

No periédico mensal da UNASCO, comemorativo deste decénio (1956-1966), ha
relatos de diversos assuntos de interesse do cooperativismo tratados pela entidade, além de
um balango dos dez anos de sua existéncia, enquanto entidade de representagio do
cooperativismo, no exercicio de “providéncias governamentais”. Esta representacdo
politica aponta o comportamento de atores politicos, elite empresarial (COSTA e
ENGLER, 2008; COSTA, 2012) e sua relacio com os Poderes da Republica™.

Uma curiosidade do periédico analisado da UNASCO ¢ a presenca da Igreja
Catolica, no editorial, com um artigo do Monsenhor Joao Moreira Lima sobre reforma
agraria, uma carta do Vaticano em cujo texto o Papa Paulo VI explana sobre a reforma

agraria por ocasiao da Conferéncia Mundial sobre reforma agraria promovida pela FAO

32 Em 1966 nio havia democracia no Brasil, isto, contudo, nio invalida a¢éo politica.
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(Organizagao das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricultura) e uma reportagem sobre
o apoio da Igreja Catolica de Sao Paulo sobre uma tributagdo maléfica para as cooperativas
de crédito feita pelo Cardeal Dom Agnelo Rossi, além de uma visita da UNASCO ao Bispo
de Santos, Dom Idilio José Soares e a consequente correspondéncia deste ao novo
governador de Sao Paulo pedindo a revogacao da referida medida.

Além da UNASCO, a partit de 1964/1965, o cooperativismo conta com a
representacio de mais uma entidade, a ABCOOP (Associagao Brasileira de
Cooperativismo), criada para ser porta voz das cooperativas brasileiras (MOURA, 1991, 46-
47).

Ja no inicio de 1965 ha noticias de movimenta¢ao oriunda da ABCOOP para
encaminhar a Presidéncia da Republica uma minuta de anteprojeto de lei cooperativista,
como reivindicagdo politica da classe cooperativista, esta talvez a maior iniciativa politica
dos representantes, atores politicos, do cooperativismo (MOURA, 1991)”.

Em andlise a listagem™ dos componentes da elite empresarial (COSTA e
ENGLER, 2008; COSTA, 2012) do cooperativismo encontram-se nomes de politicos,
advogados e fazendeiros, em contraste a grande massa de cooperados pequenos ¢ médios
produtores rurais. Segundo Américo Utumi, para se entender esta dicotomia deve-se
compreender a configuracio da questio da formacdo das cooperativas frente a elite
empresarial urbana e rural, pois aos pequenos agricultores que na sua jun¢ao de forgas,
através da cooperativa, passavam a ser reconhecidos como classe, todavia sem acesso
formal as instituicoes do Estado, utilizando-se de elementos da elite rural ou de suas
familias e profissionais capacitados (advogados), bem como de politicos ligados a
agricultura para serem seus porta vozes, leia-se Toledo Piza, Junqueira, Utumi, Franke, Luz,
Bulgarelli e mais tarde Antonio José Rodrigues Filho, entre outros politicos e fazendeiros

da época.

3 “Assim, fomos a primeira entidade brasileira a filiar-se aquele organismo internacional, comparecendo o
nosso presidente Gervasio Inoue a uma de suas reunides de assembleia geral, creio que instalada em Viena.
Mantivemos por 17 anos ininterruptos o tabloide, e depois a revista mensal ARCO-IRIS, que, em seu tempo,
foi o melhor e mais penetrante veiculo de informagdo e doutrina¢do cooperativistas no Pafs. Realizamos a
primeira pesquisa nacional sobre as cooperativas brasileiras (1950) e mantivemos varios cursos de formagio
cooperativa, por nossa conta ou em convénio com varios 6rgaos publicos e privados além de havermos
editado varios trabalhos de cariter educativo e informativo. Todo o acervo documental e de publicagdes,
como os bens iméveis, foram confiados a guarda do brilhante companheiro Waldirio Bulgarelli, que se
encarregava de transferir para Sao Paulo a nova sede da ABCOOP, visto que ali estava o nicleo mais ativo e
representativo do Movimento brasileiro” (As Grandes Coordenadas da Meméria do Cooperativismo no
Brasil. Brasilia, OCB/Coopercultura, Vol. I, 1991. p. 46 ¢ 47 in PINHO, 1991, p. 405).

3 A listagem a que nos referimos sio o rol de nomes presentes no relatério da UNASCO, bem como os
depoimentos contidos na obra de Pinho (1991, Vol. I, p.337-341 e Vol. II, p. 584-685 e p. 694).
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Neste momento histérico o movimento cooperativo e suas lideran¢as desenvolvem
um maior numero de a¢des e com mais relevancia. Dados de fevereiro de 1968, noticiados
com a colaboragio do Ministério da Agticultura (IBRA e INDA e financiado pelo BNCC?)
relatam a realizagao do III Congresso Nacional de Cooperativismo, em Porto Alegre, com
a participagao de 631 cooperativistas. Ha agenda de debates do congresso de Porto Alegre
quanto a questdo tributaria nos estados (Imposto de Circulagio de Mercadorias e o
Imposto Territorial), problemas de pecuaria e precos e legitimacdo de proposi¢oes para o
Governo Federal.

Contudo, a relagio proxima com o Estado é bem demonstrada na interferéncia
deste no regulamento do congresso, determinando quais sao 0s organismos que possuem
direito a voto, sendo grande parte as autarquias e 6rgaos da Administragao Publica direta.

Em termos regionais, analisando o Estado do Parana, o histérico de representagao
do cooperativismo no Parana até 1971 resume-se a UCEPAR. A atuagao politica da
UCEPAR correspondia a precariedade economica das cooperativas a ela associadas, e era
restrita a questoes regionais, segundo depoimento de seu presidente a época o senhor
Keimpe van der Meer *.

Em relagio a proximidade e atuagdo da UCEPAR em relagio a UNASCO
verificamos que em 1966 a UCEPAR ocupava, através de Benedito Moreira (cooperativa
de mate - AGROMATE), a 2* Tesouraria da UNASCO, portanto, fazia parte da sua
diretoria. Ja o senhor Keimpe van der Meer fazia parte do Conselho Consultivo, também
na gestao de 1966. Assim, em 1971 quando ocorreu, no Parana, a unidao da UNASCO e
ABCOQOP, exteriorizado pelo documento “Apelo Urgente” o presidente da UCEPAR era
o senhor Keimpe van der Meer, lideranca cooperativista, ligado a uma cooperativa de
laticinios e integrado a UNASCO.

A agdo politica da UNASCO e da ABCOOP era exercida nos estados através de
suas filiadas, associacOes estaduais, que realizavam a agdo politica regional e criavam
enraizamento com a base nas cooperativas. Em pesquisa, notamos que esta capilaridade
nao era perfeita. Por exemplo, no Estado do Parana, nao encontramos associagao ligada a

ABCOQOP, s6 a UNASCO.

% IBRA- Instituto Brasileiro de Reforma Agraria; INDA — Instituto Nacional de Desenvolvimento agratio;
BNCC — Banco Nacional de Crédito Cooperativo.
3Keimpe van der Meet, foi em 04 de fevereiro de 1989 entrevistado pela OCEPAR para constru¢io de um

memorial histérico da instituicao.
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Esta realidade nos levou a questionar se havia de fato agdo politica ou provas de
reunido de liderancas e quando isto se iniciou. Em especifico, analisamos o Parana. O
resultado fol que encontramos apenas duas manifestagoes antes de 1965. A primeira, a
comprovag¢ao de reuniao de liderancas ou a¢ao coletiva com a criagao da federagao de mate
(1939/1940). A segunda, a partit de meados de 1950, quando da ctriagio da UCEPAR
(Unido das Cooperativas do Estado do Parana) associada da UNASCO, mas cuja efetivagiao
com provas de ac¢ao politica sé ocorre em 1965.

Esta falta de rede das associa¢Oes de cooperativas é explicada pela configuracao do
Brasil nas décadas de 1950 e 1960. No Parana, por exemplo, havia uma pulverizagio do
setor em pequenas cooperativas distribuidas em vérias regides do estado (ARAUJO,
1980)37. De forma diversa, no Estado de Sao Paulo, a partir do final da década de 1940 ja
existiam manifesta¢cdes formais de uma nascente elite politica (COSTA e ENGLER, 2008;
COSTA, 2012), ou mesmo empresarial, em prol do movimento cooperativo.

Para estudos posteriores sobre a qualidade da agdao politica do cooperativismo,
neste periodo, tentamos verificar se ja havia dasse social advinda de cooperados
agropecuarios e a existéncia de representagio empresarial. Entendemos que sim, tendo em
vista os dados que atestam existéncia de agdo politica coletiva - “(...) representagiao
empresarial, um objeto fundamental para o tratamento de questdes relativas a aciao coletiva
e a organizagao institucional dos mercados (COSTA, ROKS e SANTOS FILHO, 2012, p.
222).

Depreende-se da analise deste perfodo: (i) maturidade das entidades de

representac¢ao e(ii) forte envolvimento e controle do Estado no cooperativismo.

5. REGULACAO DO COOPERATIVISMO - CRIACAO E EXTINCAO DA
TUTELA ESTATAL NAS ORGANIZACOES COOPERATIVAS (1971-1988)

Este periodo ¢ caracterizado por uma formalizacao legal mais especifica do
cooperativismo (1971) e, como consequéncia, o fim do controle estatal. Todavia isto s6
aconteceu com o advento da Constituicao Federal de 1988, encerrando cinquenta anos de
controle do Estado no cooperativismo.

A década de 1970 foi o auge da atuagao tutelar do Estado no cooperativismo com a

edicio de legislacao regulatéria. A lei cooperativista instituiu o sistema cooperativo e

¥Na questio de grios, ha producio de subsisténcia ou parca comercializacdo abrangendo varias culturas,
desde batata, leite, trigo, cana, madeireira, erva mate e inicio de café, se analisada do ponto de vista de
produgio econoémica e pessoal envolvido, chega-se a nimeros que demonstram uma quase inexpressio.
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aprimorou o controle e fiscalizagdo. Todavia, apontamos a criagdo e estruturacio da
entidade de representacio como base para a busca da independéncia do cooperativismo em
relagdo ao Estado, ante a organizagdo e agao politica concentrada e efetiva.

Neste periodo, a superlatividade do Estado ainda é sentida ao se pesquisar o tema,
haja vista que todos os dados bibliograficos do intervalo temporal (1940-1970) sao
oriundos quase tio somente dos organismos estatais responsaveis pelo cooperativismo.
Mesmo as fontes advindas da UNASCO e ABCOOP sio recheadas de alusoes ao Estado.
Porém, no infcio de 1970 surgem novas fontes com a participagio e presenca de
estrangeiros no cooperativismo paranaense, destacando-se norte-americanos™ e alemies”
ocidentais, na condi¢ao de observadores e auxiliadores, o que nos da outros dados sobre a
acao politica da elite empresarial cooperativa, inclusive com criticas a sua intensa ligacdo
com o Estado®.

Este petiodo (1971-1988) é inaugurado com a edi¢do da Lei 5.764/71, responsavel
pela estrutura¢do do cooperativismo enquanto sistema (composto das cooperativas e seu
orgio de representagao). Observamos nesse recorte histérico a formalizacio da OCB
(Organizagao das Cooperativas Brasileiras) como 6rgao de representagao das cooperativas,
e uma evidente a¢do politica organizada por grupos estaduais e sua atuagao diretamente
relacionada a agao politica nacional.

Observa-se que o amadurecimento da OCB e de sua agdo politica, juntamente com
a reducdo da tutela estatal, acaba sendo fundamental para o estabelecimento do
cooperativismo livre e independente no Brasil. A visualizacao desta agao politica pode ser
observada no trabalho feito pela frente cooperativista parlamentar por ocasido da
Assembleia Constituinte de 1987 (PERIUS, 1989).

Mas esta formacao e amadurecimento decorreu de um processo de unificagao das
entidades representativas do cooperativismo, incentivada pelo Estado. Portanto,

entendemos que nao se pode dissociar a ABCOOP e a UNASCO da OCB. A explicagao

38 USAID — Programa do Governo Norte-americano. Senhor Henty Gerber trabalhou com as cooperativas
do sul do Brasil, em especial em Curitiba apds 1965.

% Fundacio Friedrich Naumann e seu auxilio 4 pesquisa e otganizagao, inclusive com financiamentos a fundo
perdido.

YEstudo feito em 1973 pela Fundac¢io Friedrich Naumann aponta que o problema de representacio e acdo
politica coletiva no cooperativismo era cultural e persistia, anterior a 1970, sendo sério e de ambito estrutural,
pois cooperativismo brasileiro, nos ultimos anos, sofria uma crise estrutural profunda, e as instituicoes de
representacdo de classe, recém-fundadas, ainda careciam de meios indispensaveis para a sua manutencio”
JOHANNEN, 1973, p. 11).
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do avango (acdo politica) do cooperativismo a ponto de extinguir a tutela estatal sé pode
ser compreendida a partir da maneira como se constituiu a OCB.

Na época, embora o Brasil estivesse vivendo a ditadura militar, nio se notava muita
diferenca, do ponto de vista do controle excessivo do Estado no cooperativismo, existente
desde 1941 no governo do presidente Vargas. Mudavam-se os interlocutores dos primeiros
escaldes, a forma de acdo, mas o controle permanecia, segundo depoimento de Américo
Utumi.

A representagao politica nacional era exercida pelos dois grupos ligados a ABCCOP
ou a UNASCO, em dissonancia, fato que era sentido no regime centralizador (ditadura
militar). O Estado sentia divisao e em alguns casos divergéncia de pedidos. Isto, por certo,
veio prejudicar a necessidade do Estado de ter um interlocutor das cooperativas. Notamos
uma crescente aten¢do estatal, além de controle e acompanhamento das atividades
cooperativistas, quando os militares entendiam que a questao do fornecimento de insumos
para a alimentacdo era questao de seguranga nacional, segundo Américo Utumi.

A existéncia conflituosa das duas entidades representativas nacionais do
cooperativismo com suas divergéncias de procedimentos (OCB, 2004, p.43), quanto a
postura a ser adotada em relagao a atuagdo estatal direta nas cooperativas e em seus 6rgaos
de representagao era sentida pelo governo militar que as apontava como fruto de uma
natureza dividida e enfraquecida no cooperativismo. Destas divergéncias e dualidade de
posicionamentos, oposi¢ao e resisténcia reciproca nasceu o interesse do Estado para que o
movimento se consolidasse e ajudasse o governo a realizar sua politica econémica para o
setor agricola (OCB, 2004).

Com a condugao do entio Ministro da Agricultura, Luiz Fernando Cirne Lima, em
1967, pessoalmente solicitou ao secretario de Agricultura do Estado de Sao Paulo, Antonio
José Rodrigues Filho (lideranga cooperativista paulista) que procedesse a unidao do
movimento (OCB, 2014, p. 43). A acao do ministro Lima ocorreu em um momento de
disputa fraticida das entidades, em niveis que ja atingiam a esfera pessoal das liderangas,
todavia as bases ndo comungavam destas disputas na cupula e portanto, nio houve reacao
a uma juncao, segundo Américo Utumi.

Esta versao da histéria sobre uma uniao promovida pelo Estado é corroborada por
todas as fontes pesquisadas que tratavam do assunto, (OCB, 2014; OLIVEIRA, 1979,
BULGARELLI, 1998%; PINHO, 1991*; MOURA, 1983*; KRUEGER, 2007%; e UTUMI,

4 Cooperativismo — Guia Pratico. Porto Alegre, 1979. OLIVEIRA, Nestor Braz de. p.42.
4 Regime Juridico das Sociedades Cooperativas. BULGARELLI, Waldirio. p.73.
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2014). O ato consolidador desta arquitetura foi a publicacio da Lei n°® 5.764/71, que
solidificou esta estrutura presente até os dias de hoje. E mais, uniu as liderancas comuns e
fortaleceu o elo capaz de emanar agdo politica objetivando a extingdo da tutela do Estado.

Com a publica¢ao da Lei Federal n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a OCB foi
reconhecida e constituida como unica entidade de representagao cujo registro ¢, até hoje,
obrigatério para que as sociedades cooperativas possam funcionar.

A capilaridade regional continuou sendo exercida por associagdes filiadas a entidade
nacional, todavia uma sé por estado da federa¢do, com regulamentagdo legal. No Parana,
por exemplo, a entidade de representacao, filiada a OCB é a OCEPAR. Sua génese ocorreu
na transformacao da UCEPAR na OCEPAR, em decorréncia da uniao da ABCOOP e da
UNASCO, com a criagio da OCB como sistematizagdo representativa nos estados da
federagao. Ja durante os anos de 1970 e 1971 foram produzidos uma série de documentos
emitidos pelo INDA (Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario), 6rgao federal
responsavel pelo cooperativismo — autorizagao e fiscalizagdao, que deixam claro a intencdo
do Estado em auxiliar na constituicdo, ou mesmo constituitr um novo Orgao de
representacio (OCEPAR, 1971, p. 04)". Com o crescimento econdémico das cooperativas
em numero de envolvidos e importancia econoémica, a OCEPAR ocupou um lugar de
destaque na representacao e agao politica IPARDES, 1974).

Em resumo, (i) a lei que implementou o sistema cooperativo, (ii) a unido das
entidades representativas do cooperativismo, (iii) a obrigatoriedade de registro na entidade
e (iv) o crescimento do cooperativismo sao os fatores que aliados ao fim da ditadura militar
resultaram deram condi¢oes a formagdao das frentes parlamentares de defesa do

cooperativismo, por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte de 1987, culminando na

4 As Grandes Coordenadas da Memoria do Cooperativismo no Brasil. Brasilia, OCB/Coopetcultura, Vol 1.,
1991. PINHO, Diva Benevides. p. 55 entre outras.

4 Relato de Valdiki Moura, in “A Problematica Cooperativista no Desenvolvimento Econémico”. (Coletania
Fundacio Friedrich Naumann — BadGodesberg — Alemanha). Sio Paulo 1973. p.83.

4 Comentarios a legislacdo das Sociedades Cooperativas, tomo I, KRUEGER, Guilherme et alii, 2007. p.508.
46 “Art. 105. A representacio do sistema cooperativista nacional cabe a Organizacio das Cooperativas
Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal, 6rgio técnico-consultivo do Governo,
estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente: Art. 107. As
cooperativas sio obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na Organizacio das Cooperativas
Brasileiras ou na entidade estadual, se houver, mediante apresentacio dos estatutos sociais e suas alteracdes
postetiores” (BRASIL, Lei n° 5.764/1971).

YO Delegado Regional do INDA Parana informa, neste comunicado, dirigido aos presidentes de
cooperativas que “estd desenvolvendo fodos os esforcos possiveis para apoiara UCEPAR na realizagio do 11 Encontro de
Dirigentes Cooperativistas Paranaenses, no qual serd extinta esta entidade ¢ criada a nova Organiza¢do das Cooperativas do
Estado do Parand, para ser filiada a Organizaciao das Cooperativas Brasileiras”. Desta forma fica claro o auxilio estatal
na criagdo da futura entidade representativa do cooperativismo paranaense, ato tipico do periodo pelo qual

atravessava o Brasil. p. 4.
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extin¢ao da tutela estatal (PERIUS,1989). Esta atuacdo sistémica de defesa ainda ¢
verificada no Congresso Nacional, exercida pela Frente Parlamentar do Cooperativismo ™.
Decorre deste periodo: (i) sedimentac¢ao da unificagdo das entidades privadas de
representacio do cooperativismo, por influencia do Estado; (ii) publicacio da Lei n°
5.764/71 consolidando o sistema cooperativo; (ili) finalizacio da tutela estatal ao

cooperativismo com o advento da Constituicio Federal de 1988.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme a pesquisa realizada, podemos observar que o desenvolvimento do
“sistema cooperativo” como um grupo organizado em prol de interesses, e dentro de uma
acdo politica organizada, foi fruto de um processo histérico amplo e repleto de
interferéncias das estruturas estatais.

O Estado foi fundamental para realizar a jungao dos agentes envolvidos nas
atividades cooperativas, assim como, pela propria estruturagao das organizacles de
representacao. De inicio, o Estado tanto organizou e legislou as cooperativas como
também incentivou sua criagdo e agiu na aglutinagao dos envolvidos. A demonstragao dessa
interferéncia pode ser observada em 1960, com o apoio a criagio das entidades de
representa¢ao, assim como, em 1969, com a unido da UNASCO e ABCOOP para criagio
da OCB. Outro fato que merece mengao ¢é a regulamentagio do sistema cooperativo em
1971, que possibilitou em 1988 o afastamento da tutela estatal das atividades ligadas ao
cooperativismo, cooperativas e representacao politica. Nota-se a efetividade da agdo
politica do setor cooperativo ao organizar-se através de “frente parlamentar” para na
Assembleia Constituinte acabar definitivamente com a tutela estatal no cooperativismo (art.
5°, inciso XVIII da Constituicao Federal).

Em resumo, podemos afirmar a suma importancia do Estado na formalizaciao de
leis regulando e instituindo o cooperativismo, incentivo a formagao e uniao de grupos de
cooperados e cooperativas e a criagao do sistema cooperativo com poder de representagiao

politica.

“Shttp:/ /www.camara.gov.bt/intetnet/deputado/Frente_Patlamentar/488.asp
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