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Resumo

O artigo aborda o papel do Parlamento do MERCOSUL (Patrlasul) na construgdo da cidadania sul-
americana. Idealizado para cumprir as funcdes de “representacdo cidadd” e harmonizar as
legislacbes dos Estados-membros, o Parlasul trouxe para o centro do debate sobre a integracio
regional o envolvimento do cidaddo nesse processo. O texto esta dividido em quatro topicos. Na
introducio, delimitamos o objeto e os procedimentos tedricos e metodolégicos utilizados. A seguir,
apresentamos um histérico das iniciativas de integragdo regional e a trajetoria do MERCOSUL,
perpassando seu cardter inicial, marcadamente comercial, até o momento em que 0s aspectos
politicos, sociais e culturais da integracdo passaram a ter destaque nos acordos firmados pelos
governantes do bloco. Por fim, com base no exame de documentos oficiais, analisamos as fun¢oes
e atividades do Parlasul, buscando verificar os principais temas discutidos pelos parlamentares e os
desafios postos ao seu compromisso institucional de fomentar a cidadania no ambito do
MERCOSUL.

Palavras-chave: Regionalismo. Integracio. América do Sul. Parlamento do MERCOSUL.
Cidadania sul-americana.

Abstract

The article discusses the role of MERCOSUR Parliament (Parlasur) in the making of South
American citizenship. Designed to fulfill the functions of "citizen representation” and to harmonize
Member States’ legislations, Patlasur brought to the center of the debate on regional integration the
citizens’ involvement in this process. The text is divided into four topics. In the introduction, we
delineate the object and the theoretic-methodological procedures. Next, we present a historical view
of regional integration initiatives and the trajectory of the MERCOSUR, bypassing its initial
character, markedly commercial, until the moment when political, social and cultural aspects of
integration became highlighted in the agreements signed by the leaders of the block. Finally, based
on the review of official documents, we analyze Parlasur functions and activities, secking to
examine the main issues discussed by its representatives and the challenges posed to its institutional
commitment to promote citizenship within MERCOSUR.

Keywords: Regionalism. Integration. South America. The MERCOSUR Parliament. South
American citizenship.

Resumen

El articulo analiza el papel del Parlamento del MERCOSUR (Patlasur) en la construccion de la
ciudadania sudamericana. Diseflado para cumplir las funciones de "representacion ciudadana” y
armonizar las legislaciones de los Estados miembros, el Parlasur trajo al centro del debate sobre el
compromiso regional de integracién ciudadana en este proceso. El texto se divide en cuatro temas.
En la introduccién, delimitamos el objeto y los procedimientos tedricos y metodologicos utilizados.
En el siguiente momento, hacemos una historia de las iniciativas de integracién regional y la
trayectoria del MERCOSUR, pasando su caracter inicial, marcadamente comercial, hasta el tiempo
en que los aspectos politicos, sociales y culturales de la integracion se han dado prominencia en los
acuerdos firmados por los gobernantes del bloque. Por fin, con base en el examen de los
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documentos oficiales, analizamos las funciones y actividades Patlasur, tratando de verificar los
principales temas tratados por los patlamentarios y los retos que plantea a su compromiso
institucional de fomentar la ciudadania dentro del MERCOSUR.

Palabras Clave: Regionalismo; Integracién; América del Sur; Parlamento del Mercosur; Ciudadania
sudamericana.

1. INTRODUCAO

A instituicido de um 6rgio democratico no MERCOSUL foi uma iniciativa dos
lideres executivos dos dois maiores pafses do bloco. Argentina e Brasil, com vistas a dar
maior legitimidade ao processo de integragdo, por meio do reconhecimento politico da
sociedade, apresentaram na ocasiao de um encontro entre os dois entao presidentes, Nestor
Kirchner e Lula da Silva, em Brasilia, em junho de 2003, uma proposta de criagio de um
Parlamento regional. A decisio que assumia o interesse comum de estabelecer um
Parlamento para o MERCOSUL foi assinada em 06 de outubro de 2003* e constou como
resultado de uma articulagao entre a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC) e o Conselho
do Mercado Comum (CMC) 6rgao decisorio superior do MERCOSUL.

O Parlasul foi instituido em 2005 em substituicao a CPC, sendo inserido na estrutura
institucional do bloco no intuito de funcionar como 6rgao de representagao dos povos no
ambito da integracio sul-americana. Iniciando suas atividades em 2007, a instituicao do
orgio inaugurou uma agenda politica que, pela primeira vez, admitia a possibilidade do
exercicio de uma cidadania regional e da integracio dos povos da regido (FIER, 2008:s/n).
A proposta de um Parlamento regional idealizava a participagao civil direta no processo de
integragao, ja que sua estabilidade e legitimacdo se apresentavam como condi¢ao sine gua
non do reconhecimento dos entes que o integram, em ultima instancia, os cidadaos de cada
Estado membro.

O presente artigo aborda o 6rgao regional e seu compromisso institucional de
fomentar a cidadania no interior dos pafses que compéem o MERCOSUL. O texto
apresenta reflexdes sobre a integraciao sul-americana levada a cabo pelo MERCOSUL e,
especificamente sobre o Parlasul, em sua primeira fase de institucionaliza¢ao, entre janeiro
de 2007 e dezembro de 2010. Assim, todos os dados apresentados no tocante a atividade
do 6rgio, tém como limite esse horizonte temporal.

O texto esta dividido em quatro tépicos, nos quais desenvolve-se o argumento

central de que a integracao politica e social no ambito do MERCOSUL responde a uma

4 Decisao N©. 26/2003, do CMC.
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premissa que se tornou cara a politica externa do Brasil nos ultimos anos, a aproximagao e
o alinhamento com os paises da América do Sul. Nesse contexto, o fomento aos demais
pilares da integracdo, quais sejam, politico, social e cultural, ademais do econémico, ainda
que com dificuldades, j4 em andamento, consta como pedra de toque do processo em
questao.

Segundo Pia Riggirozzi (2011), observando em perspectiva histérica, podemos
estabelecer uma diferenciagao entre as tendéncias dos processos de integracao na América
Latina, os quais no atual contexto geopolitico se sobrepdem. Em primeiro lugar existem os
projetos com clara énfase aos fatores comercials, em que a integragdo aparece como
mecanismo de inser¢io no mercado global; em segundo, os projetos que, embora se
pautem pelo fator comercial, contemplam também plataformas de inflexdo, politica, social
e cultural e; por ultimo, identifica-se um novo regionalismo, em que os fatores politicos e
socials se sobressaem e os pafses envolvidos passam a assumir o compromisso com o
desenvolvimento social por meio de iniciativas radicais com relagio a condugao de seus
recursos  econémicos, autoproclamando-se como  projetos de  “regionalismo
transformador” (RIGGIROZZI, 2011:295-6).

Seguindo essa abordagem, assume-se aqui a perspectiva tedrica de que o
MERCOSUL se insere em um processo, segundo o qual, o regionalismo, transcendendo o
carater comercial, se tornou um “proyecto de autonomia y desarrollo humano que va mas
alla de la gobernancia nacional, creando instituciones geopoliticas autbnomas y
promovendo nuevas redes de solidadriedad transnacional” (RIGGIROZZI, 2011:294) em
que se ensaiaram novas urgéncias quanto ao desenvolvimento de outros campos, como o
politico, o social ¢ o cultural, em que “la bisqueda de proyectos de integracién han
convertido en un intento real, mas alld de calculos personalistas de corto plazo, y mas alla
de retéricas y simbolismos politicos”. (Ibid:293).

Ainda de acordo com Riggirozzi, o MERCOSUL se insere na segunda perspectiva,
segundo a qual, o regionalismo, transcendendo o carater comercial, apresentou uma clara
mudanca na estrutura institucional, que passou a dar lugar a 6rgios de absor¢ao dos temas
socials agora tomados como prioridade para o sucesso do processo de integracao,
inaugurando uma terceira fase, que a autora denomina “novo regionalismo”, em que se
ensaiaram novas urgéncias quanto ao desenvolvimento de outros campos, como o politico,

o social e o cultural.
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Por sua vez, enquanto categoria de analise, a expressao cdadania sul-americana nao
apresenta parametros tedricos na literatura. Um rapido levantamento da producio
académica mostra que a expressao esta vinculada a um constructo institucional, vinculado a
um arranjo de integracao regional, no caso o MERCOSUL e, mais especificamente, o seu

Estatuto da Cidadania (2010).
2. DA HOSTILIDADE A INTEGRACAO ECONOMICA

E certo que o histérico da integracio regional apresenta episédios nos quais a juncio
de forcas se dava justamente no intuito de conseguir o apoio politico e econémico dos
EUA, “em primeiro lugar por necessidades economicas enfrentadas pelas maiores
economias da regido e, em segundo, pelos diversos reveses sofridos por seus governantes
na busca de apoio norte-americano ao desenvolvimento” (VIDIGAL, 2011:63). As
parcerias regionais se dariam pela conformacgao do interesse comum de levar a cabo os
projetos de desenvolvimento nacionais e, via de regra, niao absorviam as histéricas
assimetrias entre os paises da regido.

A aceitagao do Brasil em assumir uma postura de entendimento e coordenagiao
politica especificamente com os vizinhos sul-americanos, por sua vez, e ainda que muitas
vezes restrita ao discurso diplomatico, remonta a década de 1950. Antes disso, o que se
percebia era um claro distanciamento do pafs em relagio aos demais paises do
subcontinente. Como lembra Tiago Fernandes, “em nossa heranga colonial, o oceano se
torna um rio de facil navegacgao, enquanto a bacia do Prata e, especialmente, os Andes ¢ a
Amazonia se apresentam como obstaculos naturais intransponiveis” (FERNANDES,
2008:213).

Porém, fixar-se somente no argumento dos obstaculos naturais é assumir o risco de
incorrer no erro de ignorar as principais causas do tacito destanciamento do Império
brasileiro em relagio as Republicas Americanas, ja que, essa diferenciacio em relagdo aos
vizinhos hispanicos, inclusive, “foi uma mistifica¢ao instrumental para a constru¢ao de uma
identidade e de uma ideia de patria comum e, mais tarde, do sentimento de nacionalidade
brasileira” (SANTOS, 2012:17), assim, contribuindo de forma decisiva na definicio da
nossa identidade.

Dessa forma, o que se percebia praticamente até a metade do século XIX por
parte do Império era uma recusa tacita em estabelecer qualquer envolvimento politico com

os demais paises do continente. “O Brasil, monarquia cercada de republicas, via seus
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vizinhos com desconfianga” (SANTOS, 2005:29) e a propria escolha pela manuten¢ao da
ordem imperial e a ndo adesao a forma republicana, como fizeram os vizinhos, foi também
uma forma de discernir o Brasil, herdeiro de uma civilidade e ordem politica europeia, dos
vizinhos republicanos “caudilhescos”.

Foi com esta postura hostil que o Império pautadamente se posicionou na maior
parte de seus sessenta e sete anos. Ainda segundo Santos, a regido, apreciada nos relatérios
do Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil, RMRE, era até entdo, um conceito ainda
esvaziado de significado e, geralmente, sem correlacio pragmatica com a realidade. A

expressao “América do Sul”, dessa forma,

com a afirmacio do conceito de América Latina (inventado em 1850, mas sé
consolidado completamente apés 1945), passou a definir uma entidade geografica que
inclui os doze paises americanos ao Sul da Repuiblica do Panama (exclusive) e a Guiana
Francesa (SANTOS, 2005:200).

Na dinamica do desenvolvimento dos mercados capitalistas durante o século XX, as
iniciativas de integracdo regional se deram, sobremaneira, como uniao entre os paises no
intuito de fazer frente aos mercados globais, fomentando mecanismos para tornar a regiao
competitiva em relacdo aos demais mercados globais (DORATIOTO, 1998).

Certamente, novas posturas politicas assumidas, conformam no estabelecimento de
novos eixos estratégicos para a integracao regional. No entanto, é necessario ter em mente
que

lejos de una nueva gran “metanarrativa” de transformacién y ruptura, el regionalismo
em América Latina refleja, certamente aun parciales, de cambio que combinan una
revision de las politicas del passado con nuevas motivaciones y multifacéticas
iniciativas, esto es, politicas sociales, institucionais, econémicas y culturales
RIGGIROZZI, 2011:287).

Por conseguinte, ainda de acordo com Riggirozzi, “seria erréneo suponer que la
transicion de la regionalizacién comercial a una robustamente centrada em la cooperacion
politica y social constituye una ruptura com el passado reciente em América Latina”
RIGGIROZZI, 2011:286). Na realidade, os esfor¢os de integragao regional empreendidos
durante o século XX se desenvolveram em larga escala como uma tentativa de superacao

das dificuldades economicas que, de forma geral, atingiram o continente no momento
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imediatamente posterior a I Grande Guerra’. Assim, entre nds, “a integracién regional ha
sido principalmente concebida como un instrumento para equilibrar fuentes o
manifestaciones de infuencia externa; esto es la hegemonia de EEUU, la competitividad
econémica de la UE, el capital internacional y la globalizacion neoliberal. (Ibid:288).

Em 1941, aproveitando a tendéncia de parceria comercial e complementaridade de
seus sistemas industriais, os ministros das Rela¢oes Exteriores da Argentina e do Brasil,
firmaram um acordo que visava impulsionar as relagdes de comércio, demonstrando o
proposito comum de no futuro estabelecer um regime de intercambio livre, que permitisse
no futuro chegar a uma unido aduaneira aberta a adesio dos paises limitrofes (MONIZ
BANDEIRA, 1998:313). Essa iniciativa, porém, foi abandonada devido aos envolvimentos
dos dois paises nos episédios da II Guerra Mundial, em que o Brasil demonstrou-se fiel aos
aliados, unindo-se aos EUA, e a Argentina, por razdes comerciais de aproximagao da Gra-
Bretanha e afastamento dos EUA, permaneceu neutra.

A Operagao Pan-Americana, OPA, de junho de 1958, por sua vez, pode ser definida
“um estado de consciéncia

verdadeiramente latino-americano” (RMRE, 1958, p. 3, apud SANTOS, 2005:196). Projeto

como a primeira iniciativa brasileira feita com base em

de politica externa do governo Juscelino Kubitschek, a OPA surgia do contexto mundial
p6s-1I Guerra como tentativa de contengao da extrema pobreza e do subdesenvolvimento
em prol do desenvolvimento nacional dos paises da regidao, o que se daria por meio do
financiamento norte-americano em troca de uma espécie de “blindagem anticomunista” da
América Latina (BUENO, 2011). O plano de fundo da politica internacional era, pois, o

conflito expresso na polaridade EUA-Uniao Soviética.

5 necessario destacar, entretanto, que mesmo antes da I Guerra e dos problemas econ6émicos advindos do
conflito, projetos de integracdo ja se ensaiavam na regido. Desta maneira, a iniciativa de integracdo entre
Argentina, Brasil e Chile (conhecida como triangulo ABC), cujo esbog¢o de projeto se deu ainda na primeira
década do século XX, em 1907, apresenta-se com ponto de partida factual para uma reconstrugao historica da
integracdo sul-americana. Destinado a estabelecer e fomentar a harmonia entre os contratantes, que tratariam
de proceder sempre de comum acordo em questdes relativas aos seus interesses e aspiragoes, o ABC
vislumbrava assegurar a paz e estimular o progresso na regiao. Em seus termos, desde que nio envolvessem
questGes de interesses vitais, como a independéncia, a soberania ou a honra dos contratantes, seria mantido o
compromisso mutuo entre os participes de preservar a paz e trabalhar para o desenvolvimento da regido
(BUENO, 2011). Na verdade, o que estava em jogo naquele momento, a despeito de qualquer solidariedade
entre os trés pafses, era o interesse comum na garantia do equilibrio do poder na regido. Argentina, Brasil e
Chile funcionavam, entio, como uma balanga de poder cujo desequilibrio nas relagdes entre quaisquer desses
trés pafses acarretaria numa drastica mudanga no cenario e, por conseguinte, no desenvolvimento da regidao
como um todo (MONIZ BANDEIRA, 1998). O projeto ABC demonstra que ja no inicio do século XX
havia uma preocupagido com acerca de uma concerta¢io entre os pafses do cone sul por meio da manutengio
da ordem e da estabilidade das relacGes politico-diplomaticas entre os paises envolvidos. No entanto, como
reitera Clodoaldo Bueno (Op.Cit.), mesmo na concepg¢do do Bardo do Rio Branco®, no projeto ABC “nada
constava a respeito de economia e comércio entre as na¢des envolvidas, nio inclufa equivaléncia naval no
Cone Sul, a qual veemente descartava, e reafirmava que a aproximacdo Argentina-Brasil-Chile nio se
destinava a contrabalancar a influéncia norte-americana” (BUENO, 2011:46). Nao estavamos, pois, nem
geografica nem politicamente nos referindo a América do Sul.
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Entretanto, ainda que a OPA tomasse como ponto de partida um “estado de
consciéncia latino-americano”, o objetivo do Brasil era claramente o de recuperar o
prestigio perdido junto aos EUA, deixando o entendimento regional em segundo plano.
Dessa forma, foi a falta de resultados praticos que relegou a Opera¢do ao ostracismo em
que cairam as anteriores iniciativas de integragao.

Independente do éxito ou fracasso das experiéncias de integracio ensaiadas no
subcontinente, a América do Sul como unidade (ou projeto de unidade) nio era o
horizonte dos acordos firmados até entdo. De acordo com Carlos Eduardo Vidigal (2011),
a América do Sul propriamente dita somente viria a ser vislumbrada como horizonte das
intengdes politicas do Brasil, a partit do inicio da década de 1960. Nesse sentido, o
Encontro de Uruguaiana, em abril de 1961, entre o presidente argentino, Arturo Frondizi, e
brasileiro, Janio Quadros, simbolizou o ponto alto da dimensiao sul-americana da
autodeterminada Politica Externa Independente, assumida por Quadros e seu chanceler,
Afonso Arinos de Melo Franco.

Como sugere ainda Vidigal, pode-se considerar o Encontro de Uruguaiana como o
primeiro episdédio em que, de forma consistente, a América do Sul era vislumbrada como
horizonte de concertacio. Tratava-se ali, do “primeiro momento no qual ensaiou-se o
estabelecimento de um sistema de consultas reciprocas, vislumbrando-se se a integragao
econémica em sentido amplo (VIDIGAL, Ibid.:65). Assim, quando o presidente Frondizi
propos que, “para cada unidade monetaria que a Argentina despendesse para comprar um
novo produto manufaturado brasileiro, a mesma unidade monetaria deveria ser gasta pelo
Brasil na aquisi¢do de manufaturados argentinos” (VIDIGAL, Ibid.:76), se colocavam de
forma inédita os parametros que trinta anos depois viriam a ser consagrados no Tratado de
Assuncio.

Nesse sentido, ainda que nenhuma grande iniciativa da politica externa brasileira, e
nenhum acordo significativo tenha sido firmado entre os pafses da regido, em parte devido
a uma reorienta¢do norteamericanista dada a politica exterior argentina pelo novo
presidente, José Marfa Guido, nos anos posteriores ao Encontro, é notério que “o
horizonte de Uruguaiana era a integragdao sul-americana e, nesse aspecto, a iniciativa foi
pioneira” (VIDIGAL, Ibid.:68).

Nos anos seguintes, destaque-se o Tratado de Coopera¢ao Amazonica, firmado em
junho de 1978 entre oito paises, que, aos moldes dos acordos na regiao do Rio da Prata,

que envolvendo Argentina e Paraguai, tentou estabelecer parametros para o
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desenvolvimento integrado da Bacia Amazoénica e o Acordo Tripartite, de outubro de 1979,
que pos fim as divergéncias entre Argentina, Brasil e Paraguai com relacio a Ttaipu. A Bacia
Amazonica somava-se, entdo, a Bacia do Rio da Prata na definicao dos eixos de integragao.

Entre 1960 e 1980, com excecdao da assinatura do Tratado de Montevidéu, em 1980,
que estabeleceu a Associagao Latino-Americana de Integracio, ALLADI, em substitui¢do a
Associagao Latino-Americana de Livre Comércio, ALALC, nenhum grande acordo seria
firmado em nivel regional. De modo geral, a principal inovagdo da ALADI em relagao a
ALALC se deu pelo pragmatismo daquela, que passou a aceitar as assimetrias entre oOs
paises e a superagao destas como requisito essencial a uma eficaz integracao economica.

A partir da segunda metade da década de 1980, com os coincidentes contextos
nacionais de reestruturacdo politica, redemocratiza¢ao e afinidades quanto as politicas
exteriores de Argentina e Brasil, se poéde observar a aproximacao bilateral que permitiu
articulagoes politicas propensas a um projeto comum de crescimento e desenvolvimento
para a regiao. Foi a Declaracao de Iguacu, de 30 de novembro de 1985, assinada pelos
presidentes Raul Alfonsin, da Argentina e José Sarney, do Brasil, que selou a inauguragao
de um novo episédio nas relagoes bilaterais entre os dois pafses.

Nesse sentido,

o avan¢o dos processos de redemocratizacio, de maneira abrupta na Argentina e
gradual no Brasil, gerou alguns descompassos no didlogo bilateral, mas nio prejudicou
o acumulado histérico bilateral, base para a integragdo iniciada em Foz do Iguagu |[...],
cujo principal resultado foi a criagio do Mercosul (VIDIGAL, op.cit.:77).

Alfonsin e Sarney, portanto, comegaram a construir as bases para um entendimento
real. Naquele contexto, “ambos se deram conta de que sua oportunidade de legitimagao
histérica estava mais na coopera¢ao mutua, livre dos limites de um jogo interno no qual,
além da pouca forga politica, os dois eram vitimas de uma inflagdo cronica e interminavel”
(AZAMBUJA, 2011:82-3).

Assim, com a assinatura da Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira, em 1986, os
governantes se propuseram a cumprir o Programa de Integracao e Cooperacao Econdémica
(PICE), que definiu as normas para o comércio reciproco e a integracao de setores
especificos entre os dois paises. Mais tarde, em 1988, a assinatura do Tratado de Integracao
Cooperagio e Desenvolvimento, impulsionado principalmente pelo crescimento do
comércio bilateral, estabelecia o prazo de dez anos para o estabelecimento definitivo de
uma zona econdémica comum entre os paises.

Dois anos depois, a Ata de Buenos Aires, assinada pelos presidentes Fernando Collor

de Melo, do Brasil, e Carlos Sail Menem, da Argentina, apresentou o projeto de um
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Mercado Comum e, com isso, estabeleceu a pedra fundamental para que se vislumbrasse o
projeto maior de integracao regional que, no ano seguinte, culminou na criacio do
MERCOSUL. Desta feita, no ano seguinte, o Tratado de Assuncdo finalmente viria a
afirmar tal pretensao por meio do estabelecimento do tratado, ao qual se uniram Paraguai e
Uruguai, estabelecendo o molde inicial do MERCOSUL.

O bloco, em seu molde inicial, encerraria um bloco econdémico no formato de
Mercado Comum, ou seja, previa a total derrubada das tarifas de exportacio para o
comércio entre seus membros.’A conjuntura a época, entretanto, indica que os objetivos
diziam respeito também a consolidacio da democracia na regiao e a superagaio de uma
rivalidade econémica, e até militar, entre Argentina e Brasil.

Para a politica exterior do Brasil, o bloco “constitui um projeto politico que a crise
do neoliberalismo e a permanéncia de assimetrias tornaram mais flexivel, [...] enquanto a
diplomacia o percebe como instrumento de refor¢co do poder de barganha internacional”
(BUENO; CERVO, 2011:550). Do ponto de vista de sua estrutura institucional, por sua

vez, em consonancia com a Constituicio brasileira, desde Assunc¢do, se previu o

b
estabelecimento de 6rgaos voltados ao entendimento politico, social e cultural entre os
paises envolvidos.

Tudo somado, como apresentam Bueno e Cervo (2011:550),

a integracio destina-se a criar o polo regional com que melhor se possa realizar metas
do multilateralismo da reciprocidade e da globalizacio da economia brasileira. No
fundo, como em todos os paises e quadrantes das relacdes internacionais, a hegemonia
do nacional se impde, mais no século XXI do que nos anos 1990.

3. DA INTEGRAGCAO ECONOMICA A INTEGRAGCAO CIDADA

Ainda que desde a sua fundagdo se previsse a integracio em multiplos niveis
(economico, politico, social e cultural como os principais deles), nos primeiros anos apos a
assinatura do Tratado de Assungao, o que se percebeu foi um claro avango no campo
comercial, sobretudo no comércio entre Argentina e Brasil, que cresceu em
vertigionosamente com relacio ao periodo anterior a assinatura do tratado, sendo o

MERCOSUL, ainda assim, relegado ao plano secundario de inser¢ao internacional do

¢ O Tratado de Assuncio estabeleceu o prazo de 31 de dezembro de 1994 para a superacio desta primeira
etapa de integracio e a consequente implantagio do Mercado Comum, que, diga-se, até hoje nio foi
integralmente implementado.
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Brasil, que preferiu manter multiplas frentes de ac¢do internacional (relagdes bilaterais com
os EUA, Uniao Europeia, por exemplo).

As diretrizes da politica externa do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), embora tenham estabelecido como multiplos os eixos de atuagiao dentre os quais a
América do Sul, ainda que também presente, ndo ganhasse protagonismo frente a dilecdo
pelas relagoes com EUA e paises europeus, nao deixaram de apresentar importantes bases,
nao apenas quanto as inclinagdes politicas, mas também ao conteudo institucional do
bloco.

Assim,

por iniciativa pessoal do presidente Fernando Henrique Cardoso, com base em seu
projeto de desenvolvimento regional para o Brasil a partir dos eixos de
desenvolvimento concertados no programa “Avanca Brasil”, foram realizadas as duas
primeiras ReuniGes de presidentes da América do Sul. [...] Com as Cupulas de Brasilia
(2000) e Guayaquil (2002), a definicio de “América do Sul” na retérica diplomatica
brasileira adquiriu, finalmente, contornos definidos — englobando as doze nagées (e s6
estas), que foram convidadas para participar dos dois encontros, ainda que tenha havido
observadores de outros paises (SANTOS, 2005:201).

Essa iniciativa do governo de FHC, mesmo que nio tenha se dado no ambito
exclusivo do MERCOSUL, ja que reuniu os presidentes de todos os paises da regiao,
simbolizou um ponto de transi¢ao entre a velha e a nova fase das relagdes diplomaticas do
Brasil com os demais paises sul-americanos.

A partir de 2002, a emergéncia de lideres de orientacao esquerdista nos quatro paises
integrantes do MERCOSUL inaugurou um momento favoravel ao desenvolvimento de
todas as instancias da integracdao sul-americana. No tocante ao MERCOSUL, a estrutura
institucional do bloco passou entdo a acolher a possibilidade de absor¢do de organismos
para a conformagao dos parametros politicos e sociais até entao ausentes nas iniciativas no
ambito do bloco.

Ja a partir de 2003, o presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) estabeleceria
desde os primeiros momentos, como prioridade da politica externa brasileira o

aprofundamento das relacbes com os paises sul-americanos. Ja em seu discurso de posse, a
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primeiro de janeiro, o novo presidente ratificava a condugao que seu governo pretendia dar
a integracdo regional .

Dali por diante, “o ponto de partida para uma nova inser¢do do Brasil no cenario
internacional [seria] a América do Sul — consolidada a partir da reconstru¢io do Mercosul,
das negociagées com a Comunidade Andina e da incorporag¢ao do Chile, da Guiana e do
Suriname no esforgo de integracao” (SANTOS, 2005:202).

A criacao da Comunidade Sul-Americana de Nag¢oes, CASA, em dezembro de 2004,

demonstra

mais do que a “circunstancia do Brasil”, a América do Sul [tornava-se| a referéncia para
a insercio brasileira no mundo do século que se abre. Ultrapassa a etapa a etapa das
Reunides de presidentes da América do Sul, os processos de integracdo da regido
ganharam uma nova institucionalidade, desde a perspectiva integradora dos esforcos
sub-regionais trazida pela criagdio da CASA (Ibid.:203).

Dessa forma, fugindo a trajetéria tracada nos primeiros anos apds sua instituigdo —

marcados por um cariter essencialmente comercial —, o arcabougo institucional do

>
MERCOSUL passou a absorver a possibilidade de criagdo e institucionalizagio de 6rgaos
que promovessem a integracao das instancias politica e social, ndo mais somente das
econdmica e comercial ja — ainda que com dificuldades — encaminhadas.

O primeiro 6rgao social do bloco, o Foro Consultivo Econoémico e Social (FCES),
composto por representantes dos setores sindical e empresarial, foi instituido ja pelo
Protocolo de Ouro Preto, em 1994, mas a abertura efetiva do arcabouco institucional do
MERCOSUL aos 6rgaos de cunho essencialmente social apenas pode ser observado com a
mudanca de governantes nos quatro paises, o que possibilitou uma reorientacio dos rumos
da integragdo regional.

A integragao politica aparecia, entdo, como uma dentre a agenda de oportunidades

(PIETRAFESA, 2009:27) para as varias plataformas de convergéncia regional a serem

trabalhadas. “As eleicbes de Lula, no Brasil, em outubro de 2002, e de Néstor Kirchner

7 Dizia Lula, por ocasido de sua posse a 1° de janeiro de 2003, “a grande prioridade da politica externa
durante o meu Governo serd a construcio de uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida,
com base em ideais democraticos e de justica social. Para isso ¢é essencial uma agio decidida de revitalizacdo
do Mercosul, enfraquecido pelas crises de cada um de seus membros e por visbes muitas vezes estreitas e

egoistas do significado da integracio. O Mercosul, assim como a integracao da América do Sul em sen conjunto, ¢

sobretudo um projeto politico. Mas esse projeto repousa em alicerces econémico-comerciais que precisam ser
urgentemente reparados e reforcados. Cuidaremos também das dimensGes social, cultural e cientifico-
tecnoldgica do processo de integracdo. Estimularemos empreendimentos conjuntos e fomentaremos um vivo
intercambio intelectual e artistico entre os pafses sul-americanos. Apoiaremos os arranjos institucionais
necessarios, para que possa florescer uma verdadeira identidade do Mercosul ¢ da Ameérica do Sul/” (LULA da
SILVA:2003, grifos nossos).
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para Presidente da Argentina, em abril de 2003, dariam origem a uma conjunc¢ao de fatores
favoraveis a “parlamentarizacio” do MERCOSUL” (DRUMMOND, 2005:317, aspas da
autora). Foi entdo que, em uma reunido entre os presidentes do bloco em Buenos Aires, em
outubro de 2003, se apresentou a intengao politica do estabelecimento de um 6rgao de
representagio dos povos no ambito da estrutura institucional do MERCOSUL.

Articulou-se, a partir dali, uma série de acbes no ambito dos Estados-partes para
fundar o Parlamento regional em futuro préximo. Por indicagdo do poder executivo
brasileiro foi designado um grupo de consultores legislativos da Camara e do Senado para
dar suporte a elabora¢io do Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL
(PCPM). Em 2005, o Parlasul foi criado em substituicio a CPC, ficando regido pelo
disposto no referido protocolo.

A Decisao do CMC 23/2005, que incorporou o PCPM a base documental do bloco
dispoe sobre a importancia de fortalecer o ambito institucional de cooperagio
interparlamentar, para avan¢ar nos objetivos previstos de harmonizagao das legislagcdes
nacionais nas areas pertinentes e agilizar a incorpora¢do aos respectivos ordenamentos
juridicos internos da normativa do MERCOSUL que requeira aprovagao legislativa. Além
disso, de acordo com o discurso dos presidentes dos quatro paises’, o Parlasul absorveria a
missao institucional de abrigar a semente de uma cidadania sul-americana e sua existéncia
viria a conferir maior equilibrio e legitimidade ao bloco. O Parlasul, assim, seria o 6rgao
responsavel pela representacao dos cidadaos dos Estados do MERCOSUL.

A grande diferenca do Parlasul em relagio a CPC é a de que enquanto esta
representava os pafses membros do MERCOSUL, e por isso mesmo as cadeiras no 6rgao
eram distribuidas de forma paritaria entre os paises, o Parlamento viria a ser o 6rgio de
representa¢ao do cidadio, motivo pelo qual, juntamente com os mecanismos necessarios
para a realizacao das elei¢Oes diretas, a questao da adequagao das bancadas ao tamanho das
populagbes se fizesse tdo necessaria quanto urgente, incluindo também a questio da
representa¢ao no processo de institucionalizagao do 6rgao, que somente viria a iniciar suas
atividades e a compor a base institucional do bloco a partir de 2007.

O Parlasul tem sua normativa orientada pelo disposto na Declaracio Presidencial

sobre o Compromisso Democratico no MERCOSUL, de 1996 e no Protocolo de Ushuaia

8 B necessario mencionar que, nesse primeiro momento, Uruguai e Paraguai se posicionaram contrarios ao
estabelecimento de um Parlamento no MERCOSUL, alegando que, pelo critério da representacdo
proporcionais as populacées, ficariam em desvantagem em relagdo aos socios maiores, Argentina e Brasil. Os
dois paises, no entanto, logo ap6s, adetiram ao projeto.

? Nestor Kirchner, na Argentina; Lula da Silva, no Brasil; Tabaré Vasquez, no Uruguai e Nicanor Duarte, no
Paraguai.
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sobre o Compromisso Democratico no MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a Republica
do Chile, assinado em 1998. A organizacgao interna do 6rgio se fundamenta na normativa
disposta no PCPM, e foi planejada de modo a possibilitar a absor¢ao das demandas cidadas
dos Estados-parte, assim de forma que os grupos politicos articulados no Parlasul
permitam a reunido de parlamentares segundo aliancas de interesse ou a identificagdo
partidaria.

No tocante a atividade parlamentar, de acordo com o artigo 19 do PCPM, sao
atos do Parlamento a elaboragdo de Pareceres, Projetos de Normas, Anteprojetos de
Normas, Declaracdes, Recomendagdes, Relatérios, Disposi¢oes, além de um relatorio
semestral sobre as condi¢cdes de defesa e garantia dos direitos humanos nos paises do
bloco. Ficou acertado que a manutencio financeira do o6rgio seria por meio de
financiamento publico, com a contribuicao de cada Estado-parte definida em fungao do
Produto Interno Bruto, PIB, e dos orcamentos nacionais, a exce¢do da “primeira etapa de
transicdo”'’, cujo orcamento ficou constituido pela divisio em partes iguais entre os
Estados-parte.

Com a missao de elaborar um projeto que viabilizasse a interagiao entre o Conselho
do Mercado Comum e o Parlamento do MERCOSUL, em dezembro de 2008 por decisio
do CMC, reunido em Salvador, Bahia, foi criado o Grupo de Alto Nivel sobre Relacao
Institucional entre o CMC e o Parlasul — GANREL, a ser composto por representantes dos
Estados Partes designados pelas Coordenagoes Nacionais do Grupo Mercado Comum,
GMC (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 47/08).

A inten¢ao de colaborar para o desenvolvimento de uma cidadania sul-americana,
entretanto, somente apareceu de maneira expressa nos planos de a¢ao dos documentos
oficiais dois anos depois, quando a decisao do CMC 64/2010 acordava sobre a criagio do
Estatuto da cidadania do MERCOSUL. O Caput do documento afirma ser necessatio
“consolidar um conjunto de direitos fundamentais e beneficios em favor dos nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL e estabelecer um Plano de Agdo para a conformagio
progressiva de um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, com vistas a sua plena
implementacio no trigésimo aniversirio da assinatura do Tratado de Assungio™'.

(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 64/10).

10O PCPM estabeleceu etapas de institucionalizacdo do Parlasul, que diziam respeito, principalmente, aos
prazos para que se realizassem as eleicGes diretas para o 6rgio no interior dos Estados-parte. Ver: PCPM,
Montevidéu, Uruguai, 2003. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira (O1g.). Coletanea de Direito Internacional.
6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

1126 de marco de 2021.
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O Estatuto, por sua vez, se fundamenta em um conjunto de direitos fundamentais e
beneficios para os nacionais dos Estados Partes, tendo como base os objetivos
apresentados nos Tratados Fundamentais do MERCOSUL e na sua normativa derivada.
Dessa forma, o documento estabelecia um plano de a¢do cujos eixos centrais eram: a) a
implementagdo de uma politica de livre circulagdo de pessoas na regiao; b) a igualdade de
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicas para os nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL e; ¢) a igualdade de condi¢des para acesso ao trabalho, saude e
educacao. (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 64/10, art. 2°).

O Plano de acdo, a seu turno, estabelece onze temas de inflexdo, tais como:
circulagio de pessoas, fronteiras, identificagdo, documentacio e cooperagao consular,
trabalho e emprego, previdéncia social, educagao, transporte, comunicagoes, defesa do
consumidor e direitos politicos. Destaque-se este ultimo elemento, o qual prevé o
estabelecimento e a avaliagio de metas para o avango progressivo do estabelecimento de
direitos politicos, “de acordo com as legislacdes nacionais que regulamentem seu exercicio,
em favor dos cidadiaos de um dos Estados Partes do MERCOSUL que residam em outro
Estado-parte de que ndo sejam nacionais, incluindo a possibilidade de eleger parlamentares
do MERCOSUL”. MERCOSUL/CMC/DEC. N° 64/10, art. 3°).

A revelia do previsto pelos cronogramas e acordos firmados para sua implementagao,
o Parlasul enfrenta entraves ao seu efetivo funcionamento devido, entre outros, ao fato de
que quatro dos cinco paises membros do bloco, incluindo o Brasil, a revelia do que previa
seu Protocolo Constitutivo, PCPM, nio terem ainda realizado suas eleicoes diretas."
Diante da observacao da curta trajetéria do 6rgao, desde sua instituicao em 2007, a
despeito de sua incapacidade decisoria, o que se observa é que o Parlasul trabalha no limite,
como 6rgao de consultoria aos 6rgaos executivos do bloco e as respectivas casas legislativas
nacionais, com quem se comunica principalmente por meio de anteprojetos e projetos de

norma, declaragoes e pareceres (TAJRA, 2011, 2014; TAJRA; MARTINS, 2013).
4. CONSIDERACOES FINAIS: UM OLHAR SOBRE O PARLASUL

O dialogo democratico se apresenta como alternativa valida para a solugao pacifica

de potenciais controvérsias entre os paises vizinhos e a aproximac¢io do cidadio do

12 As etapas de adaptagdo das bancadas de cada Estado-parte e a implementacio das eleicdes diretas de cada
um dos Estados membros, ainda que com dificuldade e adaptagSes, vém sendo paulatinamente inseridas nas
agendas ecleitorais dos Estados envolvidos. Ao Brasil e a Argentina, mais populosos, cabe maior
representatividade no 6rgao regional, enquanto o Uruguai e o Paraguai, ao fim das etapas de transi¢do,
passardo a ter bancadas menos representativas (FIER, 2008).
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processo de integracao traz uma maior coesao ao processo, posto que langa as bases mais
solidas para a sua legitimidade. No entanto, o Parlasul, embora abra a possibilidade de
participagdo para a sociedade civil e as eleicdes diretas estejam, mesmo que com
dificuldades, prevista no calendario eleitoral nao s6 do Brasil, como dos demais membros
envolvidos", enfrenta desafios a sua institucionalizacio.

No tocante a atividade do érgio, entre 2007 e 2010 o Parlasul apresentou uma produgio em
ascendente progressio (TAJRA, 2011). Conforme dados colhidos na website do Parlasul,
durante esta primeira fase de atividades do 6rgao, foram elaborados seis Projetos de norma,
dois Anteprojetos de norma, um Relatério, 68 Declaragdes, 103 Disposicdes e 55
Recomendagbes aos 6rgaos executivos e aos poderes executivo e legislativo dos respectivos
Estados membros do bloco'.

Embora nao tenha sido realizada uma analise de conteddo aprofundada sobre a
matéria de cada um dos atos langados, é perceptivel a preocupagio constante para com a
absor¢io das demandas trabalhistas (a possibilidade dos cidadios dos Estados-partes
participarem efetivamente através de peticdes e sugestdes a serem levadas a pauta de
discussoes do Parlamento) e da estrutura de transportes, principalmente na triplice fronteira
(Brasil-Argentina-Paraguai), permitindo que se estabelecam os parametros de escoamento
da producao com o consequente fortalecimento do mercado regional.

No entanto, a possibilidade de exercicio e o alcance dessa cidadania sio postos em
xeque diante da fragilidade institucional e da sua auséncia de competéncias legislativas. A
atividade parlamentar empreendida pelo 6rgao funciona no limite como indicativo para que
os 6rgaos decisoérios do bloco e dos Estados nacionais analisem sua possivel absor¢ao pelo
arcabougo normativo do MERCOSUL. Por ora, as recomendagdes aos 6rgaos executivos
do bloco apresentam-se como a unica possibilidade de participag¢ao civil na elaboragao
normativa, fazendo com que os representantes, eleitos pelo voto direto, tornem-se de fato

instrumento da vontade politica dos povos sul-americanos.

13 Somente o Paraguai ja realizou elei¢des diretas para Parlamentar do MERCOSUL. A presidente Cristina
Kirchner promulgou, em janeiro de 2015, a lei que autoriza e regulamenta as eleicdes diretas para o
Parlamento do MERCOSUL na Argentina. O pleito deve ocorrer juntamente com as elei¢des presidenciais
do mesmo ano.

14 Fonte: Base de dados documentais do Parlamento do MERCOSUL. Disponivel em:
http:/ /www.patlamentodelmercosut.org/patlasur/innovafront/actos_del_patlamento.jsp?site=1&contentid
=7229&channel=patlasur. Acesso em: 31/Mar./2015. Nio havia informagdes sobte a produgio de Parecetes,
Opindes (Dictamen) e Relatérios de Direitos Humanos. No mesmo periodo, foram solicitados ainda dois
pedidos de relatério ao Parlasul.
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Cabe ainda mencionar que, do ponto de vista do Direito Internacional, embora seja o
MERCOSUL dotado de personalidade juridica internacional®®, os acordos que versam
sobre a cidadania até agora firmados em seu ambito ndo se transformam em automatica
obrigagdo para os paises signatarios, necessitando estes de aprovacdo nas respectivas
instancias legislativas nacionais. Quando se trata do Parlasul, a auséncia de capacidades
decisorias contribuem ainda mais para relegar o 6rgao ao ostracismo dentro do processo de
integracio'’.

Ademais, com excecio do Protocolo de Ushuaia'’, que discorre essencialmente
sobre a manutencao da democracia e do Estado de Direito, ainda nao se efetivou na base
institucional do MERCOSUL nenhum acordo de carater vinculativo com relaciao a defesa
dos direitos de cidadania em si, estes figuram, pois, como “declara¢oes e compromissos
sem poder vinculativo, que apenas espelham o pensamento que os paises membros devem
seguir” (BETHONICO, 2007:05). Essas iniciativas, porém, ainda que pertencendo ao
espectro das intengoes e dos compromissos nao juridicos, definem um prisma diante do
qual sao estabelecidos compromissos comuns para com a defesa dos Direitos Humanos e

da Cidadania na regido.
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