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Resumo

Este artigo focaliza a relacdo entre diversidade e educacao tratada na Conferéncia Estadual de
Educacgdo do Estado do Parana (Conae-PR). Compreende-se a diversidade a partir das propostas
vindas dos movimentos sociais e outras esferas do espaco social como sendo um fator importante para
o reconhecimento das diferengas e a superacio das desigualdades. Foram definidos como objeto de
analise o documento referéncia da Il Conferéncia Nacional de Educacédo — Conae e as propostas para a
Conae -PR organizadas no Caderno de Emendas. A andlise parte de uma discuss&o sobre o conceito de
diversidade e suas expressdes nos documentos e converge para as relagcdes étnico-raciais, em especial
as proposi¢Oes dirigidas para o estabelecimento de igualdade étnico-racial e para buscar equalizar
os resultados educacionais dos grupos de raca/cor brancos(as) € negros(as). No processo da analise
revela-se um alongamento da agenda da diversidade, que se estendem nos diversos e€ixos, nas metas
e estratégias para especificacGes que atendem a educacado do campo, quilombolas, escolas indigenas,
pessoas com deficiéncias, relagao étnico-raciais, relagées de género e orientagdo sexual. Evidencia-
se um debate muito intenso de posicdes inclusive antagdnicas, que acabaram retirando propostas de
promogéo de igualdade étnico-racial. No entanto o que prevalece é a reafirmagéo e aumento das politicas
educacionais voltadas para as minorias, em uma tendéncia que busca combinar politicas focais com
avangos das politicas universalistas.

Palavras chave: Politica educacional; Diversidade; Movimentos sociais; Movimentos negros; Relacbes
étnico-raciais.
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Abstract

This article focuses in the relation between diversity and education presented in the State Education
Conference of Parana (Conae -PR). Diversity is understood according to the proposals emerging from social
movements and other spheres of the social space, being an important factor for recognizing differences
and overcoming inequalities. Two documents were defined as objects of analysis, the Il National Education
Conference — Conae reference document and the proposals for Conae -PR, organized in the Summary
of Amendments. The analysis stems from a discussion on the concept of diversity, how it is expressed
in the documents, and converges to ethnic and race relations, particularly in the propositions aiming at
establishing ethnic and race equality and leveling education outcomes between white and black race
groups. The analysis process brings out a much wider diversity agenda, with several axles stretching out,
regarding goals and strategies for specifications that attend to country education, quilombolas (marrons
descents), indigenous schools, people with disabilities, ethnic and race relations, gender relations and
sexual orientation. There is a clear and very intense discussion, including even antagonistic positions,
that ends up withdrawing proposals promoting ethnic and race equality. However, the reaffirmation and
increase of minorities prevails, in a tendency that looks to combine focal policies with advancements in
universalizing policies.

Keywords: Educational policy; Diversity; Social movements; Black movements; Race relations.

Resumen

Este articulo se centra en la relacion entre la diversidad y la educacion tratados en la Conferencia de la
Educacion del Estado de Parana (Conae-PR). Se entiende la diversidad de las propuestas provenientes de
los movimientos sociales y otras esferas del espacio social como un factor importante para el reconocimiento
de las diferencias y superacion de las desigualdades. Se definieron como objeto de analisis el documento de
referencia de la Il Conferencia Nacional de Educacion - Conae y propuestas para la Conae-PR organizado
en las enmiendas. En el analisis del debate sobre el concepto de la diversidad y sus expresiones en los
documentos converge a las relaciones étnico-racial, en particular las propuestas dirigidas al establecimiento
de la igualdad étnica-racial y trata de igualar los resultados educativos de los grupos raciales/de color
blanco(as) y negro(as). En el proceso de andlisis, el texto demuestra que hay un proceso de alargamiento
de la diversidad, que se extiende a lo largo de los ejes, objetivos y estrategias con las especificaciones que
cumplen la educacion nel campo, quilombolas, escuelas indigenas, personas con discapacidad, relacion
étnico-racial, relaciones de género y de orientacién sexual. Pero, lo que ha prevalecido fue un debate muy
intenso incluso con posiciones antagoénicas, que finalmente se retiraron las propuestas para promover la
igualdad étnica y racial. Sin embargo, lo que finalmente prevalece es la reafirmaciéon y el aumento de las
politicas educativas dirigidas a las minorias, en una tendencia que busca combinar las politicas focales con
los avances en las politicas universales.

Palabras-clave: Politica educativa; Diversidad; Movimientos sociales; Movimientos Negros; Relaciones
etnico-raciales.
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Este artigo focaliza a relagao entre diversidade e educagao tratada na Conferéncia Estadual de Educagao do
Estado do Parana (Conae-PR), ocorrida em setembro de 2013 no processo preparatdério para a Il Conferéncia
Nacional de Educagao — Conae ®. Foram definidos como objeto de andlise 0 documento referéncia da Il Conae
(FNE, 2013) e as propostas para a Conae -PR organizadas no Caderno de Emendas (FEE, 2013).

A compreenséo € que os documentos construidos de forma coletiva por diversos atores sociais séo reveladores
de diferentes e por vezes divergentes pontos de vista, de interesses também conflitantes quando ndo contraditorios,
de acordos possiveis nos processos coletivos de discussdo. Um foco de interesse sdo as possibilidades de
participacdo dos movimentos sociais nesses processos democraticos e a efetividade de suas proposicoes.

A andlise parte de uma discusséo sobre o conceito de diversidade e suas expressdes nos documentos e
converge para as relagfes étnico-raciais, em especial as proposi¢coes dirigidas para o estabelecimento de
igualdade étnico-racial e para buscar equalizar os resultados educacionais dos grupos de raga/cor brancos(as)
e negros(as).

A discussédo tem como referéncia o conceito de racializacdo, ou seja, raca compreendida como uma
construcdo que opera socialmente para manter hierarquias entre grupos populacionais classificados, por
caracteristicas de aparéncia ou n&o. Tais classificacfes sociais definem processos de diferenca de acesso
a recursos materiais e simbolicos na sociedade. No Brasil temos dados para afirmar com seguranca que a
populacdo negra, os povos indigenas e 0s povos ciganos sdo racializados. Porém, em funcéo dos limites do
artigo, o foco da andlise recai sobre as propostas referentes a populacéo negra e de forma bastante sintética,
mencionamos as que se destinaram aos povos ciganos.

Para tal, organizamos os argumentos em trés diferentes partes, a primeira analisa as proposi¢cées para a
diversidade que constam no documento-referéncia da Il CONAE, com maior detalhamento das proposicdes
do eixo I, intitulado “Educacé&o e Diversidade”; a segunda da continuidade a analise, mas focalizando nas
proposicdes dos demais eixos; a terceira volta o foco novamente para o eixo Educacéo e Diversidade nas
proposicdes para a Conae do Parand, explorando na andlise em especial as tensdes reveladas por proposicdes
contraditorias e divergentes.

A diversidade no documento referéncia da Il Conae

Antes de chegar na discusséo das proposicées passemos pelo documento-referéncia da Il Conae. Uma
primeira questao é a constatacdo do aumento de relevancia que as proposicdes sobre “diversidade” ganharam
nesse documento, em relacédo ao da | Conae 20108 Laprane e Prieto (2010), apontaram que nesta Conferéncia
foi possivel constatar um aumento de visibilidade dos temas referentes a teméatica no eixo VI — Justica Social,
Educacéo e Trabalho: Inclusao, Diversidade e Igualdade o que acabou por produzir formulacées de metas que
contemplaram aspectos relativos aos temas evidenciados no eixo porém, alertam:

Pode-se, sem muito auxilio analitico, antever que a discussdo de cada proposta dos referidos temas foi absolutamente prejudicada
pela propria organizacdo do eixo. Assim, muitas propostas foram referendadas por uma dindmica movida muito mais pelo sentido de
reconhecimento do processo de construgdo das reivindicagGes de cada segmento representado nas plendrias, do que pela discussao
aprofundada de algumas destas (LAPRANE, PRIETO, p. 912, 2010).

5 Que inicialmente estava prevista para ocorrer em 2014, mas foi adiada pelo Ministério da Educacao, resultando em criticas diversas dos movimentos
sociais e das associacdes cientificas da érea da educagao.

6 A composicao do Forum Nacional de Educagdo permaneceu com uma inica “representa¢ao dos Movimentos de Afirmacao da Diversidade” com tanto
titular quanto suplente do movimento social negro. Acresceu-se a representagdo da Comissao Nacional de Educagao Escolar Indigena (CNEEI). A outra
novidade ficou na “equipe de consultores da Comissao Especial de Monitoramento e Sistematizacao do FNE”, coordenada pelo pesquisador Luiz F.
Dourado da UFG, a equipe tem 3 outros pesquisadores da mesma universidade, 2 da UNB, 1 da UFMG e 1 da UFPE. Além de composta por pesquisadores
hegemonicamente da regiao Centro-Oeste, uma novidade em relag@o aos processos nacionais nos quais pesquisadores do sudeste, especialmente de
S@o Paulo assumem os postos mais relevantes, a comiss@o contou como especialista sobre diversidade com a pesquisadora Nilma L. Gomes, ativista do
movimento negro académico e professora da UFMG.
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Constatamos na Il Conae algumas mudancas qualitativas em relagdo ao que as autoras apontam, visto que
de seis eixos da | Conae passaram a sete e o tema da diversidade que estava localizado no eixo VI, e dava a
impressédo de ser apenas um anexo ao tema principal, cujo titulo realgava dois campos de estudo bastante
consolidados na educacao brasileira, “justica social” e “educacéo e trabalho”, mas nem sempre permeaveis a
questbes trazidas pela agenda da diversidade.

Na Il Conae o eixo Il foi intitulado “Educacao e Diversidade: justica social, incluséo e direitos humanos”, no
qual fica explicito o ganho de relevancia, menos pela mudanca de numeracdo do eixo, mais pela redagao que
coloca o tema em énfase. Verificadas as redacfes dos eixos da Il Conae, pode-se afirmar que os dois temas
que ganharam em importancia em relagdo aos eixos da | Conae foram a “gestdo democratica” e a “diversidade”
e foi possivel constatar que propostas dispersas nos diversos eixos se relacionam a tépicos especificos da
“diversidade” dos quais destacaremos ao longo do texto os referentes a igualdade étnico-racial.

A apresentacéo do eixo |l traz uma série de elementos significativos para a discusséo da diversidade:

0 tema Educagdo e diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos constitui o eixo central da educagdo e objeto da politica
educacional. Diz respeito a efetivacdo da educagdo publica democrética, laica e com qualidade social nas instituictes educativas de todos
0s niveis, etapas e modalidades.

A diversidade, como dimensdo humana, deve ser entendida como a construcdo histérica, social, cultural e politica das diferencas que se
expressa nas complexas relagdes sociais e de poder.

Uma politica educacional pautada na diversidade traz para o exercicio da prética democratica a problematizacdo sobre a construgdo da
igualdade social e as desigualdades existentes. Esta construgdo pressup@e o reconhecimento da diversidade no desenvolvimento sdcio
historico, cultural, econdmico e politico da sociedade.

No contexto das relagdes de poder, 0s grupos humanos ndo s classificam as diferengas como, também, hierarquizam-nas, colocando-
as em escalas de valor e subalternizam uns em relacdo a outros. Nesse processo, as diferencas sdo descaracterizadas e transformadas
em desigualdades.

Historicamente, os movimentos feminista, indigena, negro, quilombola, LGBT7, ambientalista, do campo, das pessoas com deficiéncias,
dentre outros, denunciam as agdes de violéncia, desrespeito aos direitos humanos, intoleranciareligiosa e toda forma de fundamentalismo,
racismo, sexissimo, homofobia, lesbofobia, transfobia e segregacdo, que incidem sobre 0s coletivos séciorraciais considerados diversos
(FNE, 2013, p. 28).

A afirmacé&o no inicio do eixo Il de que a diversidade € o carro chefe da perspectiva da inclusdo e dos
direitos humanos e se constitui em “tema central da educacéo e objeto da politica educacional” da fundamento
para a interpretagao de que a diversidade passou a ocupar um lugar de maior relevancia na Il Conae, desde
seu processo inicial. Na frase seguinte do documento-referéncia a educacao publica é projetada como “laica,
democrética e com qualidade social”, sendo que a adjetivacdo da qualidade como “qualidade social” responde
aos anseios de muitos dos propositores da Il Conae, do Férum Nacional de Educacdo (FNE) e equipe de
consultores. Na parte seguinte, o texto oferece uma definicdo de diversidade, afirmando que a diversidade se
expressa nas relagdes sociais e de poder; expressa 0s complexos processos sociais de constru¢éo e tratamento
das diferencas; envolve a critica as hierarquias que estabelecem as diferencas como desigualdades; envolve
a luta dos “movimentos feministas, indigena, negro, quilombola, LGBT, ambientalista, do campo, das pessoas
com deficiéncia, entre outros” (FNE, 2013).

Tal perspectiva se coaduna com as preocupacdes ja apontadas por Rodrigues e Abramowicz (2011, p.245), que
alertam sobre a necessidade de qualificar o discurso sobre diversidade, para que seu uso n&o sirva ao “esvaziamento
e/ou de apaziguamento das diferencas”, mas possa ser um exercicio critico de compreensao sobre as diferencas

7 A sigla LGBT se refere a léshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros. 0 uso do termo foi aprovado durante conferéncia realizada
em Brasilia, em 2008, e substituiu a sigla GLS (gays, Iéshicas e bissexuais), utilizada até entao para representar a diversidade sexual. Fonte: <http://
www12.senado.gov.br/noticias/entenda-o-assunto/Ight> Acesso em 15 Jun, 2014.
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problematizando as rela¢ées hierarquizadas e as desigualdades sociais. E também do ja problematizado por Pierucci
(1999) quando aponta que o discurso da “diferenca” pode ser apropriado por conservadores, de forma a atuar mais
para a conservagao, apaziguamento e esvaziamento das diferencas que para sua critica.

O que se verifica no texto do eixo Il € um esfor¢o para fazer um caminho distinto dos perigos que 0s autores
supracitados estéo indicando, busca-se uma definicdo ampla de diversidade articulada a luta de movimentos
sociais que sao multiplos (tém configuracdes e pautas muito diversas) mas tém em comum a luta pelo combate
as desigualdades a que foram historicamente submetidos. Concorre para isso a explicitagdo de oito movimentos
sociais que estao citados no item e articulados em torno da pauta, ou seja, ndo € somente uma diversidade
abstrata e generalizante, mas a luta por igualdade dos movimentos “feministas, indigena, negro, quilombola,
LGBT, ambientalista, do campo, das pessoas com deficiéncia, entre outros” (FNE, 2013).

O texto faz a ressalva em relagéo ao tratamento generalizante, no que diz respeito aos direitos humanos:
“A concepcédo de direitos humanos, numa perspectiva emancipatdria, se contrapde a compreensao abstrata de
humanidade ainda presente em muitos discursos, politicas e praticas de educagdo meramente regulatérios, que
mantém suposta neutralidade frente a luta pela inclusdo social” (FNE, 2013, p. 29). Além disso, amplia e qualifica
a atuacao dos movimentos sociais:

Os coletivos politicos, tais como os movimentos negro, quilombola, indigena, de mulheres, LGBT, ambientalista, povos do campo, povos
da floresta e povos das dguas . Das comunidades tradicionais, de inclusdo das pessoas com deficiéncia, dentre outros, afirmam o direito
a diferenga, instigam a adogdo de politicas publicas especificas, fazendo avancar, na sociedade, a luta politica pelo reconhecimento,
pela luta contra o racismo e pela valorizagdo da diversidade. Os movimentos sociais contribuem para a politizagdo das diferencas, da
identidade e as colocam no cerne das lutas pela afirmagdo e garantia dos direitos. Ao atuarem dessa forma, questionam o tratamento
dados pelo Estado a diversidade, cobram politicas pablicas e democraticas e a construcdo de acOes afirmativas destinadas aos grupos
historicamente discriminados (FNE, 2013, p. 29).

O posicionamento que o texto reflete sobre a diversidade n&o deixa duvida quanto ao seu caréter critico e ao
compromisso politico dessa perspectiva, pois reconhece 0s protagonistas dessa luta identificando-os e também
qualifica o papel do Estado para que ao reconhecer a diversidade, produza mecanismos que operem na construgao de
politicas publicas que alcancem os grupos especificos para que atinjam a igualdade politica e econdmica.

A ressalva sobre a concepcéo de diversidade ter validade para o texto base do eixo Il, mas néao para todo
o documento, relaciona-se com 0 reconhecimento que este tipo de documento faz parte de um processo
amplo de negociagao politica e de acordos possiveis, sendo expresséo de vozes de diferentes atores sociais.
Portanto, o esperado n&o é a organicidade ou coeréncia ao longo de todo o documento, mas as contradi¢cdes e
inconstancias que caracterizam os processos de amplas negociacdes sociais. No caso do documento-referéncia
da Il Conae, a redacéo inicial foi feita pela equipe de consultores e apés foi pormenorizadamente discutida
pelo Forum Nacional de Educacédo. Entao as vozes que estdo no texto séo fruto dos embates e acordos entre
0S representantes dos movimentos sociais, dos membros governamentais € dos pesquisadores da area de
educacado que formaram a equipe de consultores.

Diversidade e diversidade étnico-racial nos demais eixos do documento-referéncia da Il Conae

Para além do eixo I, a “agenda da diversidade” em geral e a “agenda da igualdade étnico-racial” em
particular galgaram espagos nos diversos outros eixos que compuseram o documento-referéncia. O eixo | versa
sobre o Sistema Nacional de Educacédo (SNE) e o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e propde que ambos
devem promover, reconhecer e valorizar a diversidade. Nesse eixo que tem uma importancia central, pois busca
ser organizador do sistema e orientador do PNE, funcéo precipua da Conae, a manifestacdo sobre a diversidade
€ ampla e toma parte nas diretrizes expressas do eixo compondo os fundamentos do mesmo e afirmando a
necessaria promoc¢ao da educacéo do campo, quilombola, escolar indigena, das pessoas com deficiéncia, das
relactes étnico-raciais, de género e de orientagdo sexual.

16



JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS. N° 16 | JULHO-DEZEMBRO DE 2014 | PP. 12-22

Nas proposi¢des e estratégias encontramos também uma pauta ampla, comindicagdes e articulagcbes diversas

FITS », o«

envolvendo a “promoc¢éo da diversidade étnico-racial”, “de género e orientagcao sexual”; “diversidade, educacgao
ambiental e inclusao”; “direitos humanos”; e “diversidade étnico-racial”, “Férum de Educacéo Escolar Indigena,
Forum de Educacdo do Campo, Férum de Educacéo Inclusiva, Férum de Educacdo em Direitos Humanos,
Forum de Educacéo de Jovens e Adultos, Forum de Educacéo Profissional, Forum LGBT, dentre outros”. A pauta
mantém-se ampla, a diversidade na maior parte das vezes tem determinadas minorias sociais explicitadas, ao
mesmo tempo em que um detalhamento maior de pautas e de grupos minoritérios, especialmente dos novos
movimentos sociais (povos quilombolas, povos da aguas, povos das florestas) ainda nao surge no texto.

No eixo Il (Educacéo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: Cultura, Ciéncia, Tecnologia, Saude, Meio
Ambiente), observa-se uma série de proposicoes para a EJA e as diretrizes do eixo tém como um dos principios
considerar a “diversidade cultural”. Os movimentos negros e indigenas tem, ao longo das décadas, realizado a
critica aos discursos que enaltecem a diversidade cultural brasileira, mas que operam para desconsiderar as
desigualdades sociais a que tais grupos sdo submetidos e operam para encobri-las ao lado de uma perspectiva
mas ampliada, isto é, politicamente comprometida com igualdade como se pode conferir suas pautas e seu
reconhecimento. Por outro lado, uma das proposi¢des do eixo se referiu aos povos indigenas e povos tradicionais,
e nas proposicoes 2.4 e 8.21 do eixo a diversidade cultural se apresenta da seguinte forma:

2.4. Garantir o respeito e valorizacdo do meio-ambiente, contexto e diversidade cultural, igualdade de género, raca, étnica, orientagdo
sexual e geracional. (FNE, 2013, p. 43).

8.19. Desenvolver intersetorialmente politicas piblicas educacionais de valorizagdo sustentabilidade socioambiental, diversidade
regional, biodiversidade, diversidade cultural, promogdo da igualdade de género, raca, etnia e orientacdo sexual, identidade de género
e idade (FNE, 2013, p. 50).

Temos, portanto, um exemplo de redacao que parece buscar a integracdo de duas perspectivas uma sobre
a “diversidade cultural” e outra sobre a necessidade de promover a igualdade para grupos especificos.

O eixo IV (Qualidade da Educacado: democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condicdes de
participagcao e aprendizagem) coloca as politicas afirmativas no foco, especialmente no que se refere a politicas
de acesso. Analisaremos com mais detalhe o tema, relacionando com as proposi¢cdes da Conae-PR. A pauta
ampla da diversidade entra com proposi¢cdes para grupos diversos: populacdes do campo, 25% mais pobres,
negros/as, indigenas, mulheres, LGBT com uma meta especifica para acesso e permanéncia de travestis e
transexuais no ensino fundamental e médio, quilombolas, povos da floresta, povos do campo, povos das aguas
e populacdes tradicionais. Uma das metas propunha um objetivo bastante audacioso:

Elevacdo da escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, de modo a alcancar o minimo de 12 anos de estudo no dltimo ano, para
as populages do campo, da regido de menor escolaridade no pais, e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados do IBGE (FNE, 2013, p. 62).

Uma média minima de 12 anos de estudo para populacéo entre 18 e 29 anos implica em mudancgas bastante
profundas no padrao atual do sistema, que mais reproduz e produz as desigualdades do que atua para a
igualdade. A meta prop&e a desejada superacédo, na educacéo, de clivagens de classe social, regionais, rural/
urbano e étnico-racial. Por uma via coerente, de buscar um minimo de 12 anos de estudo para tais minorias.

Em relacdo a populacdo negra, propde igualar a meédia, com implicagdes distintas para as etapas da
educacao basica e educacdo superior. Para atingir tal meta € necessario aumento de cobertura, acesso e
permanéncia na educacédo infantil numa ponta e na educacédo superior e pos-graduacédo na outra. No caso
da desigualdade entre brancos e negros, o foco teria que ser especialmente pds-graduacdo, graduagao e
ensino médio, pois a medida que se avanca nas etapas observa-se a ampliagdo do fosso entre tais grupos
de cor/etnia. De acordo com dados do censo de 2010, analisados por Rosemberg (2013), na concluséo do
ensino fundamental a populac&o negra tinha uma defasagem de 29,6% em comparagcdo com a ndo negra; na
conclusé&o do ensino médio esta defasagem era de 51,3%; no ensino superior de 294,3%; na conclusao da pos-
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graduacgéo de 450,0%. Além disso, a defasagem em média de anos de estudo no ensino fundamental, se néo
€ t8o ampla quanto na etapa posterior, é persistente e profundamente arraigada, conforme anélise de Jaccoud
e Beghin (2002) com uma diferenca que se manteve durante todo o século XX. Entdo, chegar, ao final de 10
anos, a um regime de igualdade entre negros/as e brancos/as de 18/29 anos é meta ousada e necessaria, que
envolve uma complexidade de agbes para ser realizada. A intersetorialidade proposta no item (classe, regiao,
urbano/rural, raca/cor) é parte relevante no processo, mas néo a unica € medidas especificas de promocé&o de
igualdade étnico-racial precisam ser ampliadas para se cumprir a importante meta.

No eixo V (Gestdo Democratica, Participacéo Popular e Controle Social) verificamos um Unico item voltado
para a diversidade, propondo a ampliagdo das taxas “de permanéncia e conclusédo de estudantes do campo,
negros, indigenas, povos das florestas, povos das aguas, quilombolas, das comunidades tradicionais, das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo” (FNE,
2013, p 76/77). Embora s¢ se constate este, a questdo da permanéncia e da conclus&o é de alta relevancia para
garantir a igualdade, pois ndo basta garantir o acesso aos grupos socialmente excluidos, é necessario muitas
acoes internas nas instituicées que lhes garantam o sucesso escolar.

No eixo VI (Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo: formacéo, remuneracéo, carreira e condicbes de
trabalho), observa-se uma amplitude maior de propostas que se articula com o que denominamos de agenda da
diversidade, especialmente com propostas de produ¢ao de material didatico e formacé&o de professores, tanto
inicial quanto continuada, nos temas género, diversidade e orientacdo sexual; promog¢ao da saude e dos direitos
sociais e reprodutivos de jovens e adolescentes; diversidade cultural-religiosa; educacdo do campo; educacéo
quilombola; educacgéo escolar indigena; educacéo dos povos da floresta; dos povos das aguas; das relacdes
étnico-raciais; dos povos ciganos, para a educacao especial, populacdes tradicionais e demais segmentos.

Aqui temos dois temas sobre o0s quais o restante do documento pouco trata € que tomam parte nas
proposicdes de formacéo de professores, a diversidade religiosa e a escolaridade para povos ciganos. Ambos
s&o de grande complexidade. As tensdes sobre 0 ensino religioso no Brasil s&o permanentes e a afirmacéo do
estado laico contrasta, na propria constituicdo, com a definicdo de oferta “facultativa” de ensino religioso na
escola publica. Nos diversos estados existem diferentes orientacdes dos conselhos estaduais e municipais de
educacao quanto a oferta do ensino religioso, por vezes com orientacdo como campo da ciéncia, o estudo do
fendmeno religioso, por outros por proposi¢des confessionais (admitidas pela legislacdo). Nos anos recentes, tem
sido denunciado o aumento das formas de discriminacéo e violéncia produzidas especialmente por movimentos
cristdos fundamentalistas contra as religides de matriz africana. Embora seja um tema abordado somente nesta
parte, € assunto relevante e poderia compor outras metas para além da formacéo de professores e producéo
de material didatico. J& a educac&o dos povos ciganos é outro tema complexo e quase esquecido. O pais tem
poucos dados sobre estes povos e sua escolaridade e demandas educacionais. Além disso, a prépria definicdo
de cigano ¢é palco de disputas o que torna mais dificil a organizac&o de informagdes e consequentemente a
producao de politicas publicas em educacao que os beneficiem. Apesar de pequena presenca, € louvavel que
aparecam essas preocupacdes quando se trata da formacéo de professores, a0 mesmo tempo que preocupa
sua pouca insercdo em outras metas da Il Conae.

No eixo VIl (Financiamento da Educacgao: gestdo, transparéncia e controle social dos recursos), as duas
primeiras metas focam no regime de colaboracgéo e indicam o combate a desigualdades regionais, propondo
priorizar “os entes federados com baixos indices de desenvolvimento socioeconémico e educacional, tendo
como critérios indicadores o IDH, altas taxas de pobreza, indices de fragilidade educacional na oferta de EJA,
entre outros” (FNE, 2013, p. 95). Tais critérios, em sendo aprovados e executados, possivelmente teriam impacto
sobre as desigualdades de classe e de raga/cor. A meta 1 do eixo Il propde a disponibilidade de orcamento
para as acdes sobre educacao e diversidade, 0 que talvez pudesse ter sido articulada com uma das metas
deste eixo de financiamento. Uma meta prop&e o transporte gratuito para a educacéo do campo e outra foca
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0s orcamentos das instituicdes publicas de ensino superior, indicando a necessidade de “politicas de acesso
e permanéncia de estudantes negros, indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, entre outros,
tanto na graduacédo quanto na pos-graduacao” (FNE, 2013, p. 103).

As relacdes raciais e as proposicoes para o eixo Educacao e Diversidade na Conae-PR

O Forum Estadual de Educacgao (FEE) do Parana apresentou as emendas em dois blocos, bloco | e bloco 1l
Segundo o regulamento da Conae, o bloco | contem as emendas que além de aprovadas em mais de 20% das
conferéncias municipais tiveram indicagao de aprovagao pelo FEE. O bloco Il teria as emendas aprovadas na
mesma propor¢ao, mas que o FEE indicaria sua reprovacéo, no entanto o mesmo FEE se absteve de montar um
bloco com emendas que indicasse reprovacdo mesmo tendo sido aprovadas em 20% das conferéncias e esse
bloco ndo constou no caderno de emendas. No bloco Ill, por sua vez, foram colocadas as emendas passiveis
de destague por ndo atingirem um total de 20% em todas as conferéncias municipais, tendo sido feita uma
sistematizacdo que aglutinou emendas com a mesma redagao e excluiu aquelas que se referiam a realidades
locais de municipios ou regides do estado.

No bloco | foram listadas as emendas que tiveram mais de 20% de aprovacao nas diversas conferéncias
municipais ocorridas no estado, correspondendo a aprovacédo em pelo menos 44 conferéncias municipais entre
as realizadas no estado do Parana. Os eixos | e IV n&o houve nenhuma emenda nesta situagéo, os eixos Il e V
tiveram uma emenda cada e o eixo VIl teve duas emendas.

O eixo Il, por sua vez, teve 23 emendas no bloco |, ou seja, teve quase 6 vezes mais que todos os demais
eixos juntos. Essas emendas denotam um grau de organizag@o e mobilizagdo alto, indicando a participagcéo
e articulacdo dos movimentos sociais relacionados com a pauta da diversidade nas diversas conferéncias em
ambito municipal. Das 23 emendas aprovadas em 20% das conferéncias para o eixo |l, sete se relacionam
com a igualdade étnico-racial, e nenhuma delas alterava de forma significativa as proposicées do documento-
referéncia, sendo somente ajustes de linguagem (por exemplo, substituicdo de “negro” por “populacdo negra”),
portanto nem limitavam nem ampliavam as proposi¢ées vindas do FNE. Das 23 emendas, a maioria era aditiva,
havia outras substitutivas e ndo houve supressivas, ou seja, foram propostas de adequagdes de texto e muitas
vezes adicdo de termos relacionados com minorias especificas. Por exemplo, em uma meta que tratava de
politicas afirmativas para grupos ja citados no texto-referéncia (negros, indigenas, quilombolas, povos do campo,
povos das aguas, povos das florestas, comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia, gays, |ésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais), foi proposto o acréscimo de “povos ciganos”. A sua inclusdo denota que
suas demandas estdo chegando nos espacos institucionalizados, provavelmente indicando maior organizacao
desse grupo o que lhe garantiu a referéncia no texto, em conferéncias diversas, de modo a figurar no bloco |.

No bloco I, mesmo apds a sistematizacdo com aglutinacao de repeticdes e exclusdo de emendas dirigidas
a realidades municipais, o niumero de emendas continuou alto e foram apresentadas somente para o eixo |l
(Educacéo e diversidade) um total de 838 emendas. Vérios paragrafos e metas tiveram um nudmero grande de
emendas aprovadas em distintas conferéncias, sendo em muitos casos antagonicas ou contraditérias. Nossa
analise busca justamente esses elementos de antagonismo, considerando-0s como expressao de diferentes
atores sociais que participaram das conferéncias. Ou seja, o fato de determinada meta ter sido amplamente
debatida e ter tido emendas diversas, que se contradizem, aprovadas em diferentes municipios expressa
compreensdes distintas sobre a “agenda da diversidade”.

A reflexdo aqui recai especialmente sobre os paragrafos e metas que se relacionam com as proposicées de
igualdade étnico-racial, especialmente as voltadas para a populagéo negra e para a populagéo cigana (visto
gue a tematica da educacéo indigena esta contemplada em outro capitulo do livro). O intuito entdo é analisar
as diversas formas de interpretacdo da tematica étnico-racial expressas pelas emendas ao documento-
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referéncia da Il Conae aprovadas em diferentes municipios do estado do Parana. No entanto, uma anélise
geral das emendas sugere que as vozes dissonantes foram relativamente minoritarias no que se refere as
proposicdes do eixo Il, pois as emendas que mantém ou ampliam o texto foram maioria absoluta em relacéo
as que restringem as propostas.

A parte inicial do texto do eixo, que apresenta a tematica, define diversidade e 0os grupos minoritarios
a que devem se dirigir as politicas, foi totalmente mantida ou ampliada. O paragrafo inicial do eixo é o
que apresenta uma redacao bastante contundente e que citamos anteriormente, afirmando que o tema
titulo do eixo “constitui 0 eixo central da educacdo e objeto da politica educacional” (FNE, 2013, p. 28).
Este paragrafo ndo sofreu nenhuma emenda em qualquer conferéncia, ou seja, foi aprovado em todas e
chegou a conferéncia estadual como pré-aprovado, visto que ndo podia nem ser destacado. De 40 das 54
emendas que tinham caréter aditivo, grande parte delas propunha detalhamento sobre grupos minoritarios
a serem contemplados. Foram apresentadas as seguintes adi¢des: sindromes (TGD), transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacao; ciganos (em trés distintos paragrafos); bifobia (além
de lesbofobia); moradores em situacéo de rua; comunidade surda, comunidade judaica; direitos linguisticos
dos surdos.

Além disso, figuram também proposta de acréscimos de grupos ja citados no texto em outros
paragrafos tais como: escolas de educacao basica na modalidade educacio especial; indigenas;
guilombolas; populacdo negra; pessoas com deficiéncias. Ainda, foi demandada a explicitagdo no texto
de instrumentos de politicas especificas: Politica Nacional para a Populacdo de Rua; Lei Maria da Penha;
Educacéo escolar de povos ciganos; Diretrizes Curriculares para a EJA; Diretrizes Operacionais para
a EJA; Politica Nacional para a Escola de Educacdo Especial; decreto n. 4.887/03 que regulariza os
territorios tradicionais das comunidades remanescentes de quilombos e a convenc¢éo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho.

No que se refere aos povos ciganos, vimos que ja havia sido feito mengao em ponto especifico do texto, mas
aqui temos a proposicéo de sua inclusdo em trés diferentes paragrafos da introduc&o do eixo. Tais ocorréncias
sugerem que o reconhecimento desse grupo como minoria racial e que tem demandas especificas de politicas
educacionais tem aumentado dentre os atores sociais envolvidos com a “agenda da diversidade”. Além disso,
encontra-se nas proposi¢cées o termo “educacado escolar de povos ciganos”, que nas politicas educacionais e
por consequéncias nos sistemas estaduais e municipais de ensino € uma discussao ainda incipiente, ou seja,
as proposicdes e mesmo a discusséo durante a Il Conae pode operar de forma que o tema ganhe legitimidade
e possa ser ampliada a reflexdo sobre 0 mesmo desencadeando politicas publicas antes mesmo da realizacao
da Conferéncia Nacional, dado seu atraso.

No que se refere aos povos quilombolas, o paragrafo do documento-referéncia afirma:

Na educacdo, as acdes afirmativas dizem respeito a garantia do acesso, da permanéncia e do direito a aprendizagem nos diferentes niveis,
etapas e modalidades da educagdo aos grupos historicamente excluidos. Isto requer o pleno reconhecimento do direito a diferenca e
0 posicionamento radical na luta pela superacdo das desigualdades socioecondmicas, raciais, de género, orientagdo sexual, regionais, de
acesso a terra, moradia e oriunda da condicdo de deficiéncia, para o exercicio dos direitos humanos (FNE, 2013, p. 29).

A proposta aprovada em uma das conferéncias municipais foi de acréscimo apds o termo “de acesso a
terra” de uma frase longa: “garantido a continuidade e a vigéncia do decreto n. 4.887/03 que regulariza os
territorios tradicionais das comunidades remanescentes de quilombos e a convencéo 169 da OIT”. A proposicao
articula-se pouco com a redacéo do paragrafo em tela. Indicando certa ansiedade dos participantes no que
se refere ao tema que é central para os povos do campo e quilombolas e, mesmo como pouca coeréncia com
o texto original, bastou a citacdo do tema de acesso a terra para acionar a necessidade de afirmar legislacoes
especificas sobre a terra ou mais ampla, como é ocaso da referida convencdo da OIT. Também revela que as
mesmas nao tém sido cumpridas, por isso a demanda a sua efetivacdo continua.
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Um outro tema que teve ocorréncia de proposicao de acréscimo relaciona-se com o paragrafo que afirma que:
A concepcdo de direitos humanos, numa perspectiva emancipatoria, se contrapGe a compreensdo abstrata de humanidade ainda presente em
muitos discursos, politicas e praticas de educagdo meramente regulatdrios, que mantém suposta neutralidade frente a |uta pela inclusdo social.
Essa compreensdo traduz a prevaléncia do modelo de humanidade, que nega a diversidade e reforga um determinado padrdo de humano: branco,
masculino, de classe média, adulto, heterossexual, ocidental e sem deficiéncia. Nessa concepgdo homogengizante e hegemdnica de direitos
humanos, a diversidade ¢ colocada como um problema e ndo como um dos principais eixos da experiéncia humana (FNE, 2013, p. 29).

Foi aprovado em uma conferéncia o acréscimo de “cristdo” apds “ocidental”, marcando que a religiosidade
hegemobnica também opera de forma opressora contra as minorias religiosas. Em outro paragrafo, o tema entrou
pela proposi¢cédo de acréscimo da palavra “laicidade” relacionada com a diversidade, identidade, igualdade
e direitos humanos. Apontamos que, mesmo de forma bastante pontual, as proposicdes do eixo Il foram no
sentido da critica ao centralismo cristdo e de afirmac¢é&o da laicidade como principio da educacéo brasileira.

As metas, em geral, receberam um numero de emendas bem mais significativo que a introducéo e é aqui
gue vamos encontrar com mais nitidez as multiplas vozes, as quebras, injungcdes, contradicdes. A primeira meta
do eixo Il foi intensamente debatida. Ela afirma que é necessario assegurar recursos para a implementacao das
politicas da diversidade e incluséo e recebeu 31 emendas. Em dois municipios foi aprovada sua supressao. Isso
revela um alto grau de tenséo e contradicdes em relacédo ao tema, visto o0 que apontamos, isto é, a proposicao
no documento-referéncia da diversidade como eixo central da educagéo, ndo foi questionada em nenhuma
conferéncia municipal. Ou seja, pode-se afirmar a diversidade como importante, mas definir recursos para a sua
operacionalizacéo ja € muito menos consensual.

Consideramos que as proposicoes de supressdo dameta, portanto, sdo significativas das posicdes conflitantes
entre os participantes das conferéncias municipais. No entanto, o conjunto geral das emendas buscou o
aprofundamento da tematica. Por exemplo, a redac&o da meta inicia com o verbo no infinitivo “assegurar” e nove
emendas propuseram acréscimos (doze no total, visto que trés emendas foram aprovadas em dois distintos
municipios), propondo a redacdo da meta como “assegurar em lei”; “assegurar efetivamente”; “assegurar e
acelerar”, “assegurar e prover”; “assegurar e manter”, “assegurar € prover”, “assegurar e viabilizar”, “assegurar
por meio de programas especificos”, “assegurar entre os entes federados”. Ou seja, as proposicdes de dirigir
recursos e as diversas formas de reforcar o verbo “assegurar” apontam para uma hegemonia, nas conferéncias,
das proposicées orientadas pelos atores sociais que defendem a diversidade.

Na segunda proposicao do eixo Il temos uma redacao que busca muito articular areas da diversidade, com
um texto longo que cita diversas legislacées especificas sobre ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
indigena, educacéo escolar indigena, educac&o do campo, educacéo especial, educac&o em direitos humanos,
educacao ambiental, educacéo para jovens e adultos em privacéo de liberdade. As diversas emendas sobre
este paragrafo 134 tem um sentido de agregar outros grupos e de dar densidade as propostas. No que se
refere as questbes étnico-raciais esta proposta opera no sentido de aprofundar o estabelecimento de politicas
curriculares em curso. A despeito de termos normativas diversas que definiram legalmente que a educagao
deva constituir um ensino em que 0s conhecimentos dos diversos grupos sociais que compdem a sociedade
brasileira sejam reconhecidos no processo educacional, as instituices escolares ainda se debatem entre a
tradic&o curricular eurocéntrica e perspectivas multiculturais.

Em maior frequéncia, as emendas no eixo Il tenderam a agregar ou identificar minorias ndo contempladas
no texto original em determinadas metas; aprofundar as propostas e ajustes de redacdo. Em numero menor
figuraram a retirada de proposta ou de minorias das metas. A andlise do documento e do material recebido
na Conferéncia Estadual do Parana apontam uma participacao articulada e coesa dos movimentos sociais
envolvidos com a “agenda da diversidade” no sentido de garantir politicas educacionais néo hierarquizantes,
reconhecendo as diferencas e combatendo as desigualdades.
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Sintese conclusiva

A analise dotratamento da tematica da diversidade no documento base da || Conae revela um aprofundamento
da agenda no decorrer do processo, com especificacdo crescente dos movimentos sociais e minorias a serem
atendidos com politicas focais.

Além disso, a pauta ampla da diversidade contou com proposicdes diversas e difundidas em todos os eixos,
especialmente nas metas. Novos movimentos sociais entram nas metas (quilombolas, povos da floresta, povos
das aguas, povos ciganos). Sobre a populacéo cigana, aparece a proposta de formagao de professores o que
pode ser interpretado como um avanco, mas, ao mesmo tempo, pouco significativa porque no restante do texto
mantem pouca insergao.

A analise das diferentes proposicdes de emendas para as metas do eixo |l revela um debate bastante intenso
e, como nao deveria deixar de ser, posigdes antagbnicas. Ao passo que identificamos movimentos de retirada
de propostas de promocao de igualdade étnico-racial no texto, a tendéncia geral foi de reafirmacéo e aumento
de garantia dos direitos das minorias, inclusive agregando novos grupos as metas especificas, ou aprofundando
as propostas das metas.

A interpretacdo é que 0s movimentos sociais em geral € 0s movimentos negros em especifico passaram a
atuar de forma a organizar acordos com os demais movimentos, o que fica patente pela analise dos documentos
e pela sua participagao nas conferéncias. Ao néo hierarquizarem as diferengas, os movimentos sociais atuaram
para o reconhecimento da voz € da demanda dos outros, ao mesmo tempo em que tiveram maior sucesso na
aprovacgao de suas pautas e proposicoes.
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