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RESUMO - Neste estudo® se objetivou ampliar as discussdes sobre as politicas de
turismo do municipio de Abaetetuba (Para, Brasil), bem como apresentou resultados
acerca das politicas de turismo no estado do Pard, mais especificamente no municipio de
Abaetetuba e identificou as articulagbes entre acGes governamentais e organizagdes
comunitérias, e de sua importancia para o desenvolvimento sustentavel do turismo. Para
isso, a analise utilizou-se da pesquisa exploratdria referente a relacdo entre governanca e
governabilidade, participacéo, turismo e politicas publicas. Também foram coletados e
comparados dados por meio da pesquisa de campo, na qual o pesquisador pdde verificar
o nivel de participacgdo social quanto ao desenvolvimento do turismo. Para levantamento
dos dados, foram elaborados questionarios, estruturados em perguntas abertas e
fechadas, voltados para os representantes do poder publico (Diretoria de Turismo de
Abaetetuba - ABAETUR) e do 3° setor (Associacdo dos Artesdos de Miriti de
Abaetetuba - ASAMAB). A anélise teve como pressuposto a matriz de Elementos da
Governabilidade no Turismo, elaborada por Nobrega (2012), analisando-se a
“Participag¢@o qualitativa entre os membros da instancia”. A pesquisa pode constatar a
inexisténcia de instdncias no municipio, 0 que caracterizou a baixa participacdo
qualitativa entre as organizacOes civis, privadas e o poder publico. Isso repercutiu,
decisivamente, no mau desempenho da atividade em Abaetetuba-Pa.
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Publicas de Turismo.
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ABSTRACT - This study aimed to broaden discussions on the Abaetetuba (Pard,
Brazil) tourism policies, and it presented results about tourism policies in Para State,
more specifically in the town of Abaetetuba and identified the links between
governmental actions and community organizations, and its importance for sustainable
development of tourism. For this analysis it was used exploratory research related to the
relationship between governance and governability, participation, tourism and public
policies. It was also collected and compared data using field research, where the
researcher was able to verify the level of social participation in the development of
tourism. For data collection, it was prepared questionnaires structured in open and
closed questions conducted with government representatives (Tourism Board of
Abaetetuba - ABAETUR) and the 3rd sector (Association of Craftsmen Miriti
Abaetetuba - ASAMAB). The analysis had as assumption the Tourism Governability
Elements matrix, prepared by Nobrega (2012), which analyzed the "qualitative
participation among members of the Instance”. The research has noted the lack of
instances in the municipality, which characterized the low qualitative participation
between civil society, private and public organizations. This reflected decisively in the
poor performance of the tourism activity in Abaetetuba-Pa.

Key words: Governmental Instances; Governance; Participation; Tourism Public
Policies.
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1 INTRODUCAO

O Turismo tem sido reconhecido como uma atividade que vai além das questdes
econbmicas, pois se relaciona direta e indiretamente as diferentes praticas sociais que
proporcionam novas experiéncias e vivéncias. Dessa forma, ele é caracterizado em
diversos estudos como um fendmeno sociocultural, principalmente nos estudos que o
compreende na confluéncia de diferentes aspectos: econdmicos, sociais, ambientais e
politicos.

Por se tratar de uma atividade complexa, diagnosticos criteriosos que subsidiem
0 planejamento e o desenvolvimento desse fendmeno e sua relagdo com o planejamento
e desenvolvimento regional estdo, cada vez mais, sendo tratados nos estudos sobre o
turismo. O acompanhamento das acGes publicas e, até mesmo, da iniciativa privada se
tornaram constantes, principalmente apos diversas pesquisas identificarem as falhas na
formulacéo e implementacdo dos planos, programas e projetos de turismo em diversas
regibes do Brasil (FIGUEIREDO et al., 2013, TOMAZZONI, 2009, NOBREGA,
2012).

O turismo apresenta-se atualmente de igual forma como uma das atividades
econémicas com potencialidade de ser explorada na regido Amazonica, apontada como
um caminho de desenvolvimento sustentavel por meio do ecoturismo, uma vez que uma
das suas principais matérias primas é a floresta preservada, ou com poucas intervencgoes.
No entanto, apesar do potencial para o desenvolvimento da atividade turistica no Estado
do Para, permanecem grandes entraves que dificultam a sua execugdo. Dentre as
problematicas encontradas, a falta de articulacdo entre os envolvidos (direta ou
indiretamente) esta entre as principais causas do mau desempenho da atividade na
regiao.

O Ecoturismo vem sendo apontado, desde a década de 1980 (FIGUEIREDO,
1999), como uma oportunidade de desenvolvimento da regido de forma sustentavel,
porém, ao longo dos anos, o que se observa é uma latente desigualdade gerada a partir
do desenvolvimento de algumas agfes turisticas que pouco condiz com o conceito. As
principais questdes que precisam ser desenvolvidas se referem a efetiva participacéo das
comunidades no planejamento e na gestdo das atividades ecoturisticas (FIGUEIREDO
et al., 2013) e uma reformulagéo dos arranjos institucionais que possam efetivar maior

participacdo dos seus envolvidos, garantido governanca (NOBREGA, 2012).
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A descentralizacdo, caracterizada por uma participagdo crescente das regides,
estados e municipios na elaboracdo de politicas de turismo, comecou a ser
compreendida como critério relevante para o planejamento da atividade, principalmente
a partir de 1995, quando a Politica Nacional de Turismo criou 0 Plano Nacional de
Municipalizagdo de Turismo (PNMT) para “incentivar as atividades do Conselho
Municipal de Turismo, difundir os modelos de conselhos, fundos e outros instrumentos
de municipalizacao” (EMBRATUR, 1996). Desde entdo, a participagdo e
descentralizacdo da gestdo publica constituiu a principal estratégia da politica de
turismo.

Apos a instituicdo do Ministério de Turismo em 2003, o Governo Federal langou
0 Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil, pautado nas
orientagdes contidas no Plano Nacional de Turismo (PNT) 2003-2007
(FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015). A proposta era fortalecer os grupos que
representavam a cadeia produtiva do turismo (publico, privado e sociedade civil
organizada) de forma a garantir a governabilidade entre as instancias de governanca a
partir do fortalecimento do processo de gestdo compartilhada entre o Governo Federal,
Estadual, Municipal e as instancias como Conselho Nacional de Turismo (CNT), Forum
Nacional de Turismo (FORNATUR), foruns e conselhos estaduais.

No Estado do Para foram definidos apenas 3 roteiros que se direcionavam para
essa proposta. Estes por sua vez situando-se nos polos em que as politicas de fomento
do turismo estavam mais desenvolvidas: Tapajos, Marajé e Belém (PARA, 2011). No
presente trabalho, no entanto, se dara énfase ao Polo Araguaia Tocantins, em especial 0
municipio de Abaetetuba, que, apesar de ndo ser alvo prioritario das politicas de turismo
do Estado, possui um grande potencial para desenvolver a atividade turistica, com
atracdes de destaque nacional, como os brinquedos de miriti.

O municipio de Abaetetuba localiza-se na regido Nordeste do Para e também é
conhecido popularmente como “Abaete”, segundo Ferreira Junior (2014). O lugar tem
destaque na producédo de brinquedos de miriti (muito comercializados na época do cirio
de Nazaré em Belém), que é um dos principais atrativos da regido, dando origem
inclusive ao ja conhecido “Festival do Miriti”, além de outras particularidades
(FERREIRA JUNIOR, 2014). O miriti (Mauritia flexuosa L.f) é uma palmeira que

fornece uma bucha fibrosa, leve, macia e flexivel e que tem varios usos na regido norte
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do pais e € também encontrada nas regides nordeste e centro-oeste do pais (buriti) e é
comum em Varzeas baixas e areas alagadicas, com a altura podendo atingir de 20 a 35
metros (FERREIRA JUNIOR, 2014).

Neste estudo se teve como intencéo apresentar resultados acerca das politicas de
turismo no estado do Para, mais especificamente no municipio de Abaetetuba,
identificando as articulagBes entre agcBes governamentais e organizagdes comunitarias, e
de sua importancia para o desenvolvimento sustentavel do turismo. O estudo vem sendo
desenvolvido desde 2009 e, no primeiro momento da pesquisa, a analise atingiu 0s
municipios de Santarém, Belterra e Monte Alegre, no Oeste do Estado do Pard. A
segunda etapa da pesquisa se concentrou em municipios proximos a Belém, capital do
Estado e durou dois anos, entre 2012 e 2013. Nesse sentido o municipio de Abaetetuba
desempenha papel importante na espacialidade da cadeia produtiva e da gestdo publica
do Programa de Regionalizagcdo do Turismo, logo sua andlise dentro desse processo foi
supostamente fundamental.

Para o alcance de tais objetivos, utilizou-se como procedimento de pesquisa a
investigacdo bibliogréfica, referente a conceitos e categorias como turismo e politicas
publicas, e o debate sobre a participacdo social no desenvolvimento do turismo. A
pesquisa documental possibilitou compreender a participacdo social nas politicas de
desenvolvimento do turismo na regido Tocantins como um todo. A partir da anélise
bibliografica e documental, foi possivel a identificacdo e comparacdo de dados por meio
da pesquisa de campo, com o objetivo de identificar as politicas publicas especificas
para Abaetetuba, e a relagdo com as questdes de desenvolvimento e participagdo. Para
levantamento dos dados, foram aplicados questionarios estruturados em perguntas
abertas e fechadas aos diferentes agentes envolvidos com o desenvolvimento do turismo
no municipio. A analise teve como pressuposto orientador a matriz de Elementos da
Governabilidade no Turismo, elaborada por Nobrega (2012), particularmente as
questdes relativas a Participacdo Qualitativa, pois foi considerada de suma importancia
para a analise de formacdo da ideia de governanca trabalhada por Souza (2000) e para
0s objetivos da presente investigacéo.

Pesquisa essa que fez parte de projeto de pesquisa “Cadeia Produtiva do

Turismo: Governanga e Governabilidade em Cidades Médias Turisticas”, realizado com
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0 apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ,
vinculada a Universidade Federal do Para.

2 GOVERNANCA E GESTAO PUBLICA DE TURISMO NA AMAZONIA

E recente a preocupacio das politicas pablicas com a l6gica interna dos agentes
sociais. Segundo Schneider (2005), isso se intensificou a partir da década de 1980
quando pesquisadores analisaram os fendmenos sociais sob uma perspectiva micro
(teoria sistémica cibernética), ou seja, como resultados da acdo de individuos e atores
coletivos. Essa questdo passou a ser ampliada e reproduzida conduzindo ao
entendimento do conceito de governanca. Schneider (2005, p. 33) conceitua o termo
governanga como ‘“‘cibernética institucional, centrada em atores”. Por esse motivo, a
governanca ndo esta limitada aos preceitos do Estado, mas é compreendida como um
processo de conducdo da sociedade por meio de instituicdes e atores sociais. Assim,
conceito de governanca refere-se principalmente a um certo modus operandi das
politicas governamentais e influi na relacdo governo - sociedade e na conducdo das
politicas (SANTOS, 1997 apud SILVA; MELO, 2000)

A implementacgdo das politicas publicas esta fortemente imbricada em estruturas
de governanca, pois, em regra, ela € entendida como um processo associado aos
“arranjos institucionais que dao sustentacdo a cooperagdo, a coordenacdo e a
negociagao” (SILVA; MELO, 2000, p. 15). Para Silva e Melo (2000) isso evidencia o
entendimento de que a implementacdo desses dispositivos é um processo de
aprendizagem estruturado fundamentalmente por meio de uma rede de agentes publicos,
sejam agentes governamentais ou ndo, que proporcionam a descentralizacéo.

Observa-se, entdo, uma nova interpretacdo dos pesquisadores das ciéncias
humanas, das ciéncias sociais aplicadas e das ciéncias politicas sobre a defini¢cdo dos
atuais mecanismos e dispositivos do Estado. Diferente das visdes tradicionais, relativas
a formulacdo e implementagdo das politicas publicas de forma centralizada e de cima
para baixo (to down), as instituicdes e agentes publicos sdo apontados como importantes
participes que fortalecem o processo de descentralizacdo do poder publico por meio da

transferéncia de responsabilidades. Isso implica, por exemplo, num processo de gestao
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compartilhada entre Estado, iniciativas privadas, Organizagfes Nao Governamentais -
ONG’s ¢ associagoes.

Um policy cycle (ciclo de politicas publicas que demonstra o processo de
elaboracdo das politicas), neste sentido, &€ mais bem representado por redes complexas
que se articulam entre atores sociais, politicos e arranjos institucionais que formulam e
implementam as decisdes politicas em ambientes democréticos e descentralizados.

Os desafios das politicas publicas e suas redes, segundo diversos autores
(SILVA; MELO, 2000; SCHNEIDER, 2005; AZEVEDO; ANASTASIA, 2002), séo as
dificuldades de implementagédo dos seus desdobramentos, ou seja, planos, programas e
projetos, seja por ndo haver um monitoramento e avaliacdo constante ou por algum
outro obstaculo burocratico de natureza variada, que dificulta a atuacdo dos diferentes
atores que compdem essas redes complexas. Silva e Melo (2000) ressaltam que a
implementacdo é o ponto crucial das politicas publicas, pois orienta a elaboragdo de
novas politicas, pressupondo que a ma implementacdo acarreta, consequentemente, a
elaboracdo desajustada de outra politica publica subsequente e reforca a rede de

politicas.

[...] a formacdo de redes de politicas publicas pode ser vista como uma reacdo
ao aumento da jurisdicdo da politica estatal, & crescente interdependéncia e ao
avanco acumulo e concentracdo de recursos sociais em grandes organizagdes
(atores corporativos) (AZEVEDO; ANASTASIA, 2002, p. 39).

Observa-se que a formacdo das redes de politicas publicas pode ser
compreendida como uma reacdo as politicas fracassadas do Estado. A mobilizacdo
coletiva em torno da maior eficacia na sua implementacdo possibilitou a criacdo de
canais institucionalizados, legitimos do processo de articulacdo e cooperacdo dos atores

sociais. Para Oliveira et al. (2015) as redes sé&o:

[...] patrones que nacen del deseo colectivo de innovar las estructuras
organizacionales que no atienden las nuevas demandas sociales o
aspiraciones de un grupo. Cada red tiene una configuracion particular e
indica una nueva forma organizativa donde las relaciones dependen del
ambiente en el que estd actuando, de la cultura de sus miembros, de sus
facilitadores y de los objetivos construidos colectivamente. Su compaosicion
es multisectorial y hay constantes tensiones entre las estructuras verticales y
los procesos horizontales, entre competencia y cooperacion (OLIVEIRA et
al., 2015, p. 80).
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Observa-se, portanto, que a formacédo das redes origina-se sobretudo a partir de
estruturas descentralizadas, nas quais diferentes aspectos (sociais, culturais e
ambientais) direcionam seus objetivos. Isso significa dizer que, embora a governanca
seja um atributo do Estado e de seus agentes politicos, para que haja resultados eficazes
0s governados devem estar envolvidos e articulados de tal modo que consigam
participar do processo de defini¢cdo, implementacdo e acompanhamento (AZEVEDO;
ANASTASIA, 2002).

Desse modo, o grau de participacdo e de envolvimento da sociedade em torno
das politicas elaboradas e dirigidas por seus governantes implica na maior ou menor
capacidade de governanga. Além disso, Azevedo e Anastasia (2002, p. 81) afirmam que
o0 grau de accountability e de responsiveness (prestacdo de contas, responsabilizacdo e
capacidade de dar respostas aos problemas da sociedade por meio de controle de
politicas) afeta “os padrdes de governabilidade vigentes nas diferentes sociedades”. As
prestacdes de contas e responsabilizacdes sdo, nesse sentido, dispositivos necessarios de
uma governanga democratica, pois se referem a capacidade dos governantes agirem de
forma responsavel perante seus governados. Para isso, no entanto, o Estado, deve ser
capaz de produzir conjuntamente politicas de cooperacao entre 0s atores sociais.

Os atores, conforme anuncia Schneider (2005), sdo importantes nesse processo
pois sdo, a0 mesmo tempo, “sensores” que conseguem identificar a eficacia das politicas
publicas e os outros agentes da rede. Redes de politicas publicas incorporam, assim,
diversos atores, oficiais ou ndo, que se diferem em subsetores sociais e politicos e estdo
integrados unicamente na formulagéo e conducdo das politicas publicas.

No ambito da relacdo entre governanga e autonomia, Souza (2000) observa que
esta Ultima tem papel importante na garantia da participacdo e da efetiva relacdo entre
atores sociais e politicas publicas. Souza (2000) defende dois aspectos da perspectiva
autonomista para conceitua-la: a liberdade de fazer coisas e o prazer do exercicio da
liberdade como um valor em si mesmo. Assim, 0 autor apresenta a justica social e a
qualidade de vida como pardmetros que ddo corpo a autonomia como controle
democratico dos processos decisérios (SOUZA, 2000). Esses conceitos apresentam o
cerne do debate sobre governanca e participacao e sao tratados nas analises das politicas

publicas do turismo.
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O turismo ¢, segundo Figueiredo ¢ Ruschmann (2004, p. 15), “uma forma de
viagem exclusiva da modernidade e pilar da pds-modernidade”, que se caracteriza por
ser uma atividade complexa, pois, envolve diferentes atores. A busca por melhor
compreensdo do fendmeno tem orientado diferentes pesquisas ao longo dos anos; dentre
elas, destacam-se as abordagens socioantropoldgicas que avaliam a viagem como rito de
passagem, considerando as motivagOes e as implicacGes socioculturais a partir da
viagem e do turismo. Outra abordagem € o turismo como atividade econbémica,
identificando-a como importante instrumento para o desenvolvimento econémico de um
pais, como um setor da economia que produz efeitos desejaveis na criagdo de empregos
e distribuicdo de renda (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015). Cientes disso, Barretto
(2004) e Figueiredo et al. (2013) enfatizam a necessidade de estudar/compreender o
turismo em um mix de abordagens multidisciplinar e interdisciplinar que dao base para
a sua organizacgéo e seu planejamento.

O planejamento dessa atividade requer um alto grau de participacdo do Estado,
do setor privado e da sociedade civil organizada no que se refere a criacdo de
instrumentos legais que orientem o seu desenvolvimento. A sinergia e o0
comprometimento entre as partes interessadas sdo um fator indispensavel para que a
atividade consiga desenvolver um determinado local, superando conflitos.

A atividade turistica é amplamente reconhecida como uma atividade econdémica
com alta potencialidade de gerar empregos, rendas, divisas e receitas quando bem
conduzida. Mcintosch et al. (2002) ressalta que tais beneficios dependem diretamente
da possibilidade da economia local produzir bens e servigos que consigam deter o
“olhar” do turista para a regido, ou seja, na capacidade de gerar um efeito multiplicador
para os diversos setores envolvidos como hotéis, restaurantes, empresas de transportes,

comeércio, agéncias de viagens e outros.

Para que os beneficios totais ocorram nas localidades é necessario que haja 0s
“vazamentos” dos efeitos, que decorrem do grau de interacdo intersetorial
existente na regido, avaliada em geral a parir das matrizes de input-output e
dos multiplicadores de renda e emprego (NOBREGA, 2013, p. 102).

Ao longo dos anos, diferentes preocupacOes acerca do desenvolvimento do
turismo foram discutidas. Debates referentes a questdo ambiental e social do

desenvolvimento do turismo se tornaram cada vez mais frequentes e implicaram
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fortemente numa reordenagdo das politicas de turismo no Brasil. Com a criagdo do
Ministério do Turismo, o Governo Federal passou a preconizar a regionalizacdo como
estratégia fundamental para o desenvolvimento turistico no territorio nacional e criou,
em 2004, o Programa de Regionalizacdo, também incorporado ao PNT de 2007
(BRASIL, 2003; 2007). No Programa de Regionalizacdo do Turismo verificou-se que
em varios sentidos se enfatiza a descentralizacdo das acOes; a revaloriza¢do dos lugares
e territorios; a emergéncia da dimenséo local com participacao dos residentes, por meio
da representacdo de diferentes atores da sociedade em instancias de governanca, no
intuito de aproximar mais os interesses de diferentes grupos sociais; dar maior
celeridade as tomadas de decisfes e garantir o provimento de recursos direcionados ao
desenvolvimento do turismo regional. Os foruns e conselhos sdo instancias que
precisariam ser fortalecidas (BRASIL, 2010).

Segundo Oliveira et al. (2015, p. 80) “La integracion de los sectores publico,
privado y tercer sector surge como presupuesto del proceso de regionalizacion del
turismo. No entanto, o envolvimento dos diversos atores da cadeia produtiva do turismo
de forma participativa, conforme apontam Nobrega (2012) e Miranda Castro e Midlej
(2013) e uma prética que ainda apresenta distor¢des, pois se vivenciam na sociedade
brasileira decisdes publicas ainda enraizadas em uma histéria de praticas extremamente

centralizadoras, mesmo com 0s avangos recentes.

Torna-se indispensavel, portanto, a eficacia na formulacéo, implementacéo e
avaliagdo de politicas publicas que assegurem a sustentabilidade das
atividades turisticas, tendo em conta a justa distribuigo dos beneficios para a
sociedade e a protecdo adequada do ambiente natural e cultural da &rea
anfitrid (MIRANDA CASTRO; MIDLEJ, 2013, p. 682).

Planos, programas e projetos referentes a essa atividade compreendem,
teoricamente, a importancia desses discursos e buscam inovar para que as acgdes
relativas a participacdo sejam eficazes. Nessa mesma chave, no atual Plano Nacional de

Turismo 2013 - 2016 se busca a seguinte estratégia:

Sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores sobre a importdncia da
descentralizagdo, participagdo e integracdo das politicas publicas do setor,
apoio e fortalecimento ao Sistema Nacional de Turismo, que abrange os
6rgdos oficiais e instancias de governanga estaduais, municipais, regionais e
macrorregionais, a partir do Conselho Nacional de Turismo. Este processo
deve ocorrer por meio de a¢des de planejamento e capacitagdo institucional
[...] (BRASIL, 2013, p. 47).
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Os objetivos que buscavam desenvolver a atividade de forma descentralizada e
com maior participagdo dos atores locais passaram a orientar definitivamente as
politicas publicas de desenvolvimento do turismo a partir de 2003, com o Programa de
Regionalizacdo de Turismo (PRT) - Roteiros do Brasil, pautado nas orientacfes
contidas no Plano Nacional de Turismo (PNT) 2003-2007 (BRASIL, 2003). Com o
langamento do PNT 2007-2010, denominado de “Turismo — uma viagem de inclusao”,
0 PRT migra de programa de “Roteiros Integrados” para “Politica de Desenvolvimento
do Turismo™”, ou seja, passou a integrar os sete macroprogramas do Plano, o

macroprograma de Estruturacdo e Diversificacdo da Oferta Turistica (BRASIL, 2007).

3 CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA E AVALIACAO DAS
INSTANCIAS DE GOVERNANCA NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA- PA

O municipio de Abaetetuba (Mapa 1) comp6e a Regido do Tocantins no estado
do Pard, cujas transformacbes econémicas, sociais e territoriais acompanharam 0s
eventos politicos que marcaram a histéria do periodo colonial e pds-colonial na
Amazonia. Inicialmente essa regido foi marcada pelo intenso processo de extracdo de
drogas do sertdo, e pela ocupacédo portuguesa com a formacdo de nucleos populacionais
ao longo do rio Amazonas e de outros rios, que subjugou e escravizou a populacédo
indigena autoctone. Posteriormente, a regido passou por intensa transformacao,
sobretudo com a formagéo de uma elite local sustentada por economias extrativas da
borracha e da castanha do Pard, entre outras, com mao de obra de escravos africanos
(PARA, 2009).

Inicialmente, o municipio foi designado como um distrito subordinado ao
municipio de Belém, sua primeira denominacdo foi Abaeté, topdnimo indigena que
significa "homem forte e valente”. Porém, por haver outra cidade Brasileira com o
mesmo nome, em 1944, Abaeté passou a ser chamado de Abaetetuba, de origem tupi
que significa “lugar de homem ilustre” (IBGE, 2014).

Localizado no nordeste do Para, Abaetetuba tem cerca de 147.000 habitantes
numa area de 1.610,408 km? (IBGE, 2014) e setor terciario (comércio e servigos) é

responsavel pela sua dindmica econémica. O municipio € reconhecido pela produgéo de
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brinquedos de miriti, os quais constituem, desde 1905, uma das principais tradi¢oes
relacionadas ao Cirio de Nazaré, pois sdo anualmente produzidos em Abaetetuba e
vendidos em Belém durante os festejos do Cirio (IPHAN, 2004).

MAPA 1 - LOCALIZAGCAO DE ABAETETUBA NO ESTADO DO PARA (BRASIL)
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Fonte: FARIAS (2014).

O vale do Rio Tocantins, onde o municipio se localiza, foi caracterizado durante
os séculos XVII e XVIII pela producéo agricola baseada no sistema plantation, no qual
o0 cultivo de cacau e cana de aglcar eram 0s principais produtos econémicos da regido
(PARA, 2009). A formacio de fazendas e de engenhos, acompanhada pela introdugio
de escravos e a submissdo de indigenas ao trabalho guardam a estreita relacdo que os
remanescentes de quilombo do local tiveram com as transformacbes econdmicas,
sociais e espaciais ocorridas na regido e até 2015 o municipio contava com 16 povoados
rurais remanescentes de quilombos: Moju (22), Oeiras do Para (19) e Baido (18)
(PARA, 2009).

Conforme o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel de Tocantins-
PDRS, a regido caracteriza-se por deter uma pequena parte dos seus recursos turisticos

explorada (PARA, 2009). A proximidade de Belém, a facilidade de acesso (rodoviario —
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Alca Viéria; ou fluvial — baia do Guajara), assim como uma diversidade de atracdes -
como a producdo de artesanatos de miriti (Figura 1), praias e igarapés (Figura 2), fazem
de Abaetetuba um municipio com potencial para a atracao de turistas. Contudo, ainda ha
pouca participacdo dessas atracdes na cadeia produtiva local do turismo, o que faz das
pesquisas sobre o setor um importante instrumento para identificar as falhas e propor
solugdes para o seu melhor desenvolvimento.

FIGURA 1 - STAND DE VENDA DO FIGURA 2 - VISTA DA PRAIA DE BEJA E DA
BRINQUEDO DE MIRITI. ORLA

Fonte: ABAETEUBA, 2013. Fonte: ABAETEUBA, 2013.

E possivel identificar na cadeia produtiva do turismo em Abaetetuba alguns
setores importantes para o desenvolvimento da atividade na regido. Bares, Restaurantes,
Hotéis com diferentes tipos de acomodagfes estdo presentes no municipio. Observou-
se, porém, que apesar da existéncia de servicos importantes para a atividade turistica
inexistiam operadoras de turismo, um importante canal que facilita a relacdo entre a
oferta e a demanda turistica. A Associacdo dos Comerciarios de Abaetetuba (ACA) é
instrumento de representatividade das empresas do setor, como hotéis, bares e
restaurantes, no entanto poucas empresas ligadas a essa atividade estavam associadas,
dentre elas o restaurante J.B Porto; o restaurante Casardo e o hotel Tropical.

Sobre 0s servicos existentes no municipio, o inventario realizado pela Diretoria
de Turismo no periodo de 03/01/2013 a 07/03/2013 demonstrou que:

[...] alguns hotéis e restaurantes, necessitam de melhoria da prestacdo de
servigos principalmente em sua estrutura ou de atendimento. Os melhores
hotéis apresentam uma boa estrutura para os segmentos onde atuam,
principalmente em turismo de negdcios ou de eventos técnicos e cientificos,
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entretanto, a grande maioria ndo obteve resultados satisfatdrios na avaliagdo
de campo, pois apresentam muitos problemas de ordem de adequagdo
arquitetbnica, conforto térmico, localizacdo, servicos diversificados,
atendimento, paisagisticos, gestdo, entre outros problemas (ABAETETUBA,
2013, p. 25).

Os planejadores das politicas publicas de turismo do Estado do Para tém dado
pouca importadncia para a regido Tocantins. A acdo mais recente criada para 0S
municipios que a compdem foi o roteiro internacional Amazodnia Quilombola, no
municipio do Acard e a Rota do Acai, que inclui os municipios de: Belém, Barcarena,
Abaetetuba, Moju e lgarapé-Miri (PARA, 2009). Sobre a importancia de desenvolver a
atividade na regido, no Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Regido do
Tocantins/PA (PARA, 2009) se ressalta que:

O turismo deve ser desenvolvido na regido basicamente por duas raz8es: pela
existéncia do fluxo regional em funcdo da qualidade mediana das atracdes e
das condicBes de acesso, a partir de Belém, o principal emissor de turistas; e
pela possibilidade de geragdo de emprego e renda para a populacdo local,
como alternativa as atividades e composicdo de arranjos que tenham a
possibilidade da sazonalidade (PARA, 2009, p. 54).

Sobre a estrutura publica de turismo no municipio, verificou-se haver apenas
uma diretoria que estava subordinada a Secretaria Municipal de Educacdo, cuja funcao,
até entdo, era identificar, organizar, fomentar e divulgar Abaetetuba. Os principais
projetos de fomento dessa atividade, no entanto, estavam presentes nos Planos de Metas
de outros 6rgdos do municipio, como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMEIA), que propde, para a gestdo atual, a elaboracdo do projeto de turismo
ecologico na praia de Beja (ABAETETUBA, 2013). Estavam presentes também, dentro
das propostas de seguranca para 0 municipio, projetos de aumento da iluminagédo
publica nos monumentos, parques, pracas € nas areas de maior circulacdo da sede
municipal, estimulando a sociabilidade e o turismo. Dessa forma, foi possivel perceber
que eram poucas as acGes na area da cultura e lazer que corroboravam para
desenvolvimento do turismo no municipio (ABAETETUBA, 2013).

Sobre o fluxo e perfil de turistas, os documentos orientadores da Diretoria de
Turismo de Abaetetuba (ABAETUR) apresentados no Inventario Turistico e Cultural do

municipio destacam que:
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Os fluxos turisticos atuais sdo provenientes em grande maioria de municipios
proximos e de Belém. O mercado nacional atingindo é inexpressivo. A
principal forma de organizacdo da viagem é espontanea (sem intermédio de
agéncias turisticas) e com utilizacdo de veiculos préprios. Sobressaem-se,
ainda caréncias de marketing com foco na qualidade dos produtos e servicos
e no alcance de novos mercados nacionais (ABAETETUBA, 2013, p. 23).

Sobre os aspectos apontados, a Diretoria de Turismo enfatiza a necessidade de se
estabelecer uma rede de cooperagdo que consiga unificar as “politicas de infraestrutura,
sanitaria, ambiental, educacional e cultural” para o melhor desenvolvimento do turismo

no municipio.

O turismo no municipio de Abaetetuba pode ser um grande vetor de
desenvolvimento econdmico e social, contudo exige um grande esfor¢o de
acles integradas que perpassam pelo fortalecimento da gestdo do turismo e
atracdo de investimentos do setor privado, bem como de sua especializagédo
em determinados segmentos turisticos, neste caso especial o turismo cultural
(ABAETETUBA, 2013, p. 25).

Para avaliar o desempenho das instancias de governanca de turismo no
municipio de Abaetetuba, utilizou-se a matriz de Elementos da Governabilidade no
Turismo, proposta por Nobrega (2012) que considera sete elementos bases para sua
construcdo. A matriz € um elemento de orientacdo para identificar as principais questdes
e variaveis relacionadas a governanca, a governabilidade, a participacdo e a atuacdo nas
e das arenas publicas no processo de planejamento e das politicas publicas do turismo
(NOBREGA; FIGUEIREDO, 2014).

Os elementos da Matriz foram analisados na sua totalidade durante a pesquisa.
No presente trabalho abordou-se o item Participacdo Qualitativa, haja vista a
importancia do tema para o debate das arenas e das politicas publicas de turismo, e da
centralidade dos conflitos oriundos das praticas e participacdes dos atores nas arenas e
processos (SCHNEIDER, 2005; AZEVEDO, ANASTASIA, 2002; SILVA, MELO,
2000; SOUZA, 2000). Para a andlise da variavel em questdo, NoObrega (2012)
identificou trés niveis de participacdo, resultantes de um longo debate sobre o conceito
de participacdo nos processos decisorios do planejamento e politicas publicas de

turismo:

Turismo & Sociedade (ISSN: 1983-5442). Curitiba, v. 8, n. 3, p. 575-600, setembro-dezembro de 2015.



Kassia Suelen da Silva Farias e Silvio Lima Figueiredo

590

FIGURA 3 - NIVEIS DE PARTICIPAGAO DOS ATORES SOCIAIS NO PROCESSO DECISORIO
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Fonte: NOBREGA (2012) e NOBREGA; FIGUEIREDO (2014).

3.1 ASPECTOS METODOLOGICOS E TECNICAS DE COLETAS APLICADAS

A técnica de coleta de dados utilizada foi a observacdo direta e as entrevistas
com informantes chaves (THIOLLENT, 1987, p. 32), pois estabelecem “um contato
efetivo com as pessoas implicadas no problema investigado”. Para levantamento dos
dados, foram elaborados questionarios estruturados em perguntas abertas e fechadas
direcionados aos diferentes membros das instancias. Para a aplicacdo dos questionarios,
foram escolhidos os seguintes representantes que faziam parte de alguma forma das
reunides e debates sobre turismo no municipio, dentre eles, representantes do poder
pablico: diretora da ABAETUR, Gestora em turismo (turismologa) funcionaria efetiva
da ABAETUR e presidente da Associacdo dos Artesdos de Miriti de Abaetetuba
(ASAMAB).

Sobre a participacdo qualitativa dos atores na suposta instancia, objeto de
pesquisa deste trabalho, constatou-se a inexisténcia de reunides periddicas entre 0s
membros, ja que reunir e discutir as falhas e desafios, assim como apresentar as
potencialidades (atrativos turisticos) existentes no municipio, € um importante passo
para a sociedade ampliar sua autonomia, bem como desenvolver o turismo de forma
sustentavel. Esse problema pdde ser constatado em uma das reunides, no Seminario de
Turismo de Abaetetuba, que ocorreu no dia 29 e 30 de maio de 2014 (FARIAS, 2014), e
que foi percebido como Unica manifestacdo de um possivel encontro entre os atores que

faziam parte da cadeia produtiva do turismo no municipio.
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O seminario foi realizado em parceria com a ASAMAB, o Instituto Federal do
Pard (IFPA), a Secretaria de Estado do Turismo (SETUR) e a Fundacdo Cultural do
Municipio para discutir sobre o miriti como atrativo turistico de Abaetetuba. O
Seminario foi, sem divida, um importante passo para articulacdo entre os diferentes
setores da atividade turistica do municipio, mas o que se observou foi a falta de
interesse da grande maioria, pois poucos convidados compareceram ao seminario. O
seminario contou com a participacdo de representantes da SETUR, com a proposta de
apresentar aos empresarios locais a grande potencialidade que o municipio apresentava
para desenvolver a atividade turistica, porém ndo havia nenhum representante do setor
(hotelaria, restaurantes, transporte etc.). Alguns representantes do setor educacional
também apresentaram aos poucos participantes a necessidade de criar um roteiro
turistico do miriti, além de se estabelecer melhor organizacdo e interacdo entre a

associacdo dos artesdos com o empresariado local.

3.2 RESULTADOS

Quanto a andlise dos questionarios, inicialmente constatou-se a desarticulacdo
do proprio setor que direcionava as estratégias de desenvolvimento do turismo.
Conforme observado pela diretora da ABAETUR, o grande entrave para um
planejamento adequado que fomentasse a atividade no municipio seria a falta de
autonomia da Diretoria de Turismo “[...] o turismo ndo esta legalizado, ele esta
juntamente com a Fundagdo Cultural. Agente é tipo..., como é? Atrelado a Fundacédo
Cultural” (INFORMACAO VERBAL, 2014)° e apesar de haver uma diretoria
direcionada somente para essa funcdo — de desenvolver o turismo — ela néo

implementava projetos e ndo atuava como deveria.

A diretoria de turismo ele fica dentro de uma fundacdo, entdo ele ndo tem
fundos e ndo tem renda especifica voltada para o turismo, entdo a gente
auxilia o trabalho da Fundagdo. Quando a gente consegue uma verba ou de
patrocinio, que a gente mesmo vai buscar do empresariado local, a gente
tenta fazer a divulgacdo ou tenta participar de feiras e de algumas coisas
assim, sO que a gente nao tem, a gente tem, por exemplo..., um conselho, mas
ele ndo é ativo, a gente ndo tem fundo, a gente... o conselho também, como

2 Informagao obtida em entrevista com a diretora da ABAETUR em 10 de Abril de 2014. FARIAS, 2014.
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ele ndo € ativo ele ndao pode determinar o que a gente vai fazer
(INFORMACAO VERBAL)?.

A falta de autonomia da ABAETUR estava refletindo decisivamente no
planejamento da atividade no municipio, assim como no interesse do empresariado local
em investir e fomentar a atividade turistica. Além disso, a relacdo entre 0s
representantes da cadeia de turismo pareceu muito limitada, havendo poucas
articulacGes entre os membros. Sobre a relagdo da ABAETUR com o trade de turismo
local, a diretora de turismo afirmou que a relagdo néo era facil:

[...] os encontros sdo esporadicos, e quando tem a gente tem que mandar
convites e quando eles vém, vém um, dois ou trés....no carnaval é quando
todo mundo vem....quadra junina também. O Miriti Festival estava sendo
feito por la...pelo miriti, de uns tempos pra cé t& sendo feito por aqui, mas
quem esta fazendo é a Fundagdo Cultural com eles 14 (INFORMACAO
VERBAL)*.

Para o representante da Associacdo dos Artesdos de Miriti de Abaetetuba
(ASAMAB), a relacdo da associacdo com a ABAETUR era indireta, uma vez que as
reunides e parcerias eram realizadas diretamente com a Fundacdo Cultural, que, como
explicado anteriormente, assim como a ABAETUR, era um 0rgdo da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Portanto, foi notorio o inexistente dialogo entre o 6rgdo responsavel pela
elaboracdo do planejamento do turismo do municipio com 0s representantes que
utilizavam o maior atrativo turistico do local — o artesanato de miriti e o Miritifest (hoje
denominado Festival do Miriti). O Miritifest € um festival realizado anualmente que ja
se encontrava em sua décima edicdo. O evento € composto por uma feira de exposicéo e
comercializacdo do artesanato de miriti e de praca de alimentacdo com venda de
comidas tipicas, entre outras atracdes (FERREIRA JUNIOR, 2014).

Nas palavras do presidente da ASAMAB, a importancia da Associacdo para o

turismo em Abaetetuba se dava “porque tem toda uma questdo cultural, histérica né?

* Informac#o obtida em entrevista com a gestora em turismo, funcionaria da ABAETUR em 30 de Abril
de 2014. (FARIAS, 2014).

* Informagéo obtida em entrevista com a diretora da ABAETUR em 10 de Abril de 2014. (FARIAS,
2014).
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Por ser um dos simbolos do Cirio. Quando se fala em Cirio se fala... logo se pensa no
miriti e vice-versa” (INFORMAGCAO VERBAL, 2014)°.

Sobre os conselhos, foruns etc., as questdes referentes ao poder publico e sua
participacdo nas decisfes majoritarias sobre o turismo no Pard e mesmo na Regido do
Tocantins se circunscrevem a uma pequena participacdo nas reuniées dos municipios do
Polo Araguaia Tocantins, no 6rgédo oficial do turismo do Estado do Pard, a SETUR. A
gestora de turismo, funcionaria da ABAETUR, informou em entrevista que também
existia um conselno chamado CONDESEI que estava desativado. Segundo a

funcionaria, ele:

[...] foi criado, teve uma reunido, eu acho, no maximo. Teve a participagdo
inclusive do pessoal da cultura, pessoal do miriti, mas ele ndo tem reunides
frequentes. Hoje ele ndo existe, ndo tem diretor, ndo tem reunido, ninguém
decide nada. O conselho ndo existe, ele ndo é ativo, mas ele foi criado por
estatuto, como a diretoria também foi criado (INFORMAGCAO VERBAL)®.

As acgdes do Conselho tentaram seguir as orientagbes que vinham da
PARATUR, até entdo 6rgdo oficial do turismo, na implementacdo da chamada “Rota do
Acai”.

[...] a gente comegou a fazer reunides dentro do CONDESEI (um consdrcio
que engloba os municipios do Baixo Tocantins) e ai tinham reunides. Dentro
desse consorcio tém pessoas especializadas em cada setor. Tinha pessoas
especializadas, na época, de turismo e cultura. E ai a gente fazia reunido com
todas as pessoas dos responsaveis pelo turismo de Barcarena, Abaetetuba,
Igarapé-Miri e o pessoal daqui do Baixo Tocantins e a gente tentou fazer uma
roteirizacdo e até retomar aquele roteiro da Rota do Agai que a PARATUR
instituiu ha anos atrds, mas ainda ndo foi possivel porque a prefeitura do
municipio é muito complicada principalmente em relagdo a verba e o que a
gente precisa, dentro do planejamento da politica publica, tudo precisa de
verba e ai gera um conflito dentro da prépria prefeitura na questdo de onde
vai sair esse dinheiro porque pra vir pra ca vai ter que sair de algum outro
lugar. E ai no comeco, toda vez que eu falava nisso de pensar numa politica
para o turismo e uma politica de cultura as pessoas pensavam que a gente
estava tentando virar uma secretaria, porque seria melhor, mas a gente sabe
que aqui nesse momento é improvavel, é inviavel...e ai comegavam a frear a
nossa discussio (INFORMAGCAO VERBAL)'.

® Informagdo obtida em entrevista com o Presidente da ASAMAB em 30 de Abril de 2014. (FARIAS,
2014).

® Informagéo obtida em entrevista com a gestora em turismo, funcionéaria da ABAETUR, em 30 de Abril
de 2014. (FARIAS, 2014).

" Informag#o obtida em entrevista com a gestora em turismo, funcionaria da ABAETUR em 30 de Abril
de 2014. (FARIAS, 2014).
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Apesar da criagdo de politicas de turismo que visavam a descentralizagdo e a
consequente autonomia dos Estados e Municipios para o desenvolvimento do setor,
ainda se percebia a concentracdo das decisfes politicas e administrativas nos 6rgaos
municipais que, por desconhecerem o turismo como uma atividade capaz de trazer
beneficios econdmicos, sociais, ambientais, acabava dificultando o fomento da
atividade. O depoimento citado demonstra as tentativas fracassadas de implementar
politicas de turismo em um municipio do Polo Araguaia Tocantins, e como se percebeu
havia uma série de problemas burocraticos que dificultavam a tarefa. O
comprometimento entre os envolvidos (poder publico, privado e sociedade civil) foi,
sem duvida, um fator importante para sua eficacia e implicava na capacidade de
governanca. Além disso, o poder pablico tinha de ser capaz de produzir conjuntamente
politicas de cooperacdo entre esses atores sociais, 0 que ndo se percebeu no municipio
de Abaetetuba por ndo existirem instancias de governanga consolidadas no municipio.

A consolidacdo de uma estrutura de coordenagdo municipal, regional, estadual e
nacional, proposta em 2004 pelo Programa de Regionalizacdo do Turismo Roteiros do
Brasil, incorporou em seus objetivos um ordenamento dos arranjos produtivos locais e
regionais como estratégia de promover a cooperacdo e a parceria dos segmentos
envolvidos na atividade turistica (organizacGes da sociedade, instancias de governo,
empresario e outros) para atuar em conjunto no desenvolvimento do turismo nas
diversas regifes do Brasil. Observou-se, no entanto, a caréncia dessas articulacdes no
Estado do Para, comprovado nos estudos de Nébrega (2012) e Nascimento (2009). A
inexisténcia ou precariedade de sistemas (foruns, conselhos) que conseguissem articular
0s municipios integrados ao Polo Araguaia Tocantins inviabilizavam os objetivos que
foram lancados pelo Ministério de Turismo, assim como caracterizavam uma
inconstancia na capacidade de governanca e governabilidade do local e regido.

Em Abaetetuba foi possivel observar que as poucas acdes que tentavam
reproduzir formas modernas e ndo-autoritarias de governanca e governabilidade para o
desenvolvimento do turismo foram o0s encontros esporadicos, como seminarios e
reunides, que ndo tinham o objetivo de decidir nem de elaborar propostas concretas.
Apesar da existéncia de associacdes locais que representavam a sociedade civil

(ASAMAB) e os empresarios do setor (ACA), a comunicagdo entre eles era ineficiente,
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0 que refletiu uma incapacidade de decidir em conjunto, como propde o Programa de
Regionalizacdo do Turismo.

Alguns aspectos destacaveis sobre o conceito de participacdo elucidam, por esse
lado, os principais problemas dos processos de governanca e governabilidade para
consolidar as politicas de turismo no municipio. Os debates classicos apresentados por
Demo (1993) sobre participacdo continuam a pautar tais problemas, relacionados com a
representatividade dos atores, a legitimidade dessa participacdo, e a sua
autossustentacdo. Diante dos elementos apresentados nesta pesquisa, o nivel de
participacdo qualitativa entre as organizacGes civis, privadas e o poder publico era
baixa, uma vez que as reunides que discutissem o desenvolvimento da atividade no
municipio eram escassas e nao consolidavam as instancias citadas e incentivadas pelo
PRT. Os atores sociais principais nesse campo de relacdes ndo representavam interesses
relacionados ao fomento do turismo como um todo e o agente publico representado pela
ABAETUR tinha problemas estruturais que impediam o estimulo as a¢es concretas e a
participacdo geral dos outros atores.

Evidenciou-se da mesma forma um desinteresse por parte dos membros da
cadeia produtiva de turismo no processo participativo. O desinteresse foi apontado em
muitos estudos, entre eles o de Olival et al. (2007), como um dos principais motivos da
desestruturacdo de processos participativos. Ele pode se originar da falta de informacao,
das disputas politicas presentes nos processos, ou ainda pela ndo efetivacdo das
propostas consensuadas nas instancias pelo poder publico (FIGUEIREDO, 1998).
Abaetetuba careceu de representantes que estivessem mais envolvidos com a atividade
turistica, seja por meio de maior informacdo sobre a atividade em outros locais ou da
maior articulacdo para a solidificacdo de uma possivel instancia. Em todo caso, estudos
como o de Ferreira Janior (2014), demonstram que a ASAMAB possuia uma
organizacdo que, a despeito de seus problemas internos, aos poucos caminhava em
direcdo de uma autonomia importante na conducgéo e consolidacdo de aspectos e acoes

ligados a cultura e ao turismo no municipio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio que o desenvolvimento do turismo e sua relagcio com o planejamento e
desenvolvimento regional estdo diretamente relacionados com as feicdes da governanca
e da governabilidade nas instituicdes. Isto evidencia a necessidade continua de
readequacdo das politicas publicas para 0 maior envolvimento dos atores sociais nas
tomadas de decisdes. O turismo tem contribui¢cGes importantes para o desenvolvimento
econémico mundial, assim como sua capacidade de gerar impactos sociais e ambientais,
0 que fortalece a necessidade de maior planejamento e da incorporagdo de todos os
atores envolvidos no processo, e isso quer dizer a necessidade efetiva de participacédo
politica.

Os planos e programas brasileiros tém demonstrado o progresso da centralidade
do turismo nas politicas federais, e diversas aces estdo sendo tomadas para tentar
melhorar questdes relacionadas a falta de planejamento e de participacdo na
implementacdo da atividade turistica, muito embora a pratica esteja, em alguns casos,
desarticulada da teoria. E possivel perceber que o viés econémico é predominante
nesses planos, e tem se chocado com objetivos que buscam planejar o turismo com
énfase na responsabilidade e no compromisso com questdes sociais e ambientais.

A pesquisa realizada identificou a dificuldade das relagbes entre acOes
governamentais e organizacbes comunitarias, e seu reflexo no desenvolvimento
sustentavel do turismo no municipio de Abaetetuba/PA (Brasil). A baixa participacdo
dos atores sociais do turismo no municipio ratificou a ideia de que houve falta de
articulacdo entre os envolvidos (direta ou indiretamente) com o setor, estando entre as
principais causas do limitado desempenho da atividade na regido do Tocantins/PA. Ao
mesmo tempo, na complexa rede que alia politicas publicas a cadeias produtivas e seus
arranjos, o orgdo gestor do turismo em Abaetetuba carecia de forca politica e orcamento
compativel com suas necessidades, pois se tratava de uma diretoria pouco ativa em
funcdo desse cenario. Ao mesmo tempo, e relacionado a isso, as empresas do setor bem
como as associagdes relacionadas ao turismo do municipio, pouco se envolviam nas
limitadas instancias criadas para a participacdo, prejudicando a implementacdo das
propostas de regionalizacao do turismo.
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Nesse contexto, 0s 6rgdos gestores municipais precisariam ganhar forca, com a
criacdo de 6rgdos especificos para o gerenciamento de acdes na area ou na efetiva
contribuicdo de departamentos e divisdes das secretarias municipais, pois, nos planos e
programas estaduais, ndo houve um incentivo a organizacdo e ao planejamento do
turismo em regides com fragilidades de governanca, e muitas vezes, ignorou areas de
importantes atracOes e de potenciais turisticos, como se pdde perceber no polo Araguaia
Tocantins, e especialmente no municipio de Abaetetuba.

No campo turistico do Estado do Para, a fragilidade é percebida a partir da viséo
limitada que o Estado tem sobre a atividade, isso porque, apesar de diversos estudos
cientificos apresentarem necessidade de se repensar a epistemologia do turismo, e a
participacdo dos atores nos processos, as politicas publicas geralmente incorporam essas
ideias de forma superficial, limitando o entendimento sobre o turismo apenas no viés
econdmico, para se alcancar desenvolvimento pela geragdo de emprego e renda. A
dificuldade de envolver os diferentes atores nesse processo indica, portanto as falhas no

planejamento do turismo no Brasil.
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