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RESUMO

Este texto recupera as transformagdes recentemente ocorridas na base material da economia brasileira e no
perfil da classe trabalhadora, mostrando seus impactos sobre o nivel e a composicdo do emprego. Seu
objetivo é mostrar de que maneira a abertura comercial promovida no inicio da década e o Plano Real
afetaram as formas de insergdo da forga de trabalho e, conseqiientemente, sua agdo sindical.
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I. INTRODUCAO

A multiplicagéo e pulverizagdo dos sindicatos,
acompanhada pela crescente fragmentagdo das
negociagdes coletivas e malor presenga da Justica
do Trabalho, parecem ser marcas importantes do
sindicalismo brasileiro na década de noventa. E
verdade que paralelamente a essas caracteristicas
gerais, assiste-se ao fortalecimento dos sindicatos
que conseguem imprimir uma dindmica distinta
em setores econémicos estratégicos, porém nao
mais com a mesma capacidade, verificada nos
anos oitenta, de generalizar suas a¢des para o
conjunto dos trabalhadores.

De um lado, o processo de reestruturacio
produtiva tende a levar ao aprofundamento da
segmentacdo do mercado de trabalho, principal-
mente entre os empregados que representam o
nicleo duro das empresas (empregados escolari-
zados, com maior tempo de servigo na mesma
empresa, com mais de quarenta anos, baixa taxa
de rotatividade ¢ rendimentos associados as metas
de produgio) e os trabalhadores terceirizados e
desempregados (com idade inferior a quarenta
anos, baixa escolaridade, alta rotatividade e baixos
rendimentos). Os novos programas de gestdo da
produgdo ¢ de organizagdo do trabalho foram

1 Agradego especialmente a leitura atenta e as suges-
tdes pertinentes de Andréia Galvio e Edi Trindade,
pesquisadores no CESIT/IE/UNICAMP. As possivels
falhas existentes sdo de exclusiva responsabilidade do
autor.

difundidos para a maioria das empresas. Mas
somente as grandes empresas nacionais € as
transnacionais, que representam nio mais do que
10% do total de estabelecimentos existentes em
todo Pais, tenderam a fazer absorgGes significa-
tivas de novas tecnologias. Nas pequenas € mi-
croempresas, 0 acesso aos novos pacotes tecnold-
gicos € reduzido, sendo as mudangas organiza-
clonais os principais elementos privilegiados para
a elevacio da produtividade e qualidade e de
redugdo de custos.

De outro lado, ha sinais de destruigéio de parte
do parque produtivo, principalmente daquelas
empresas que ndo conseguiram se adaptar aos
novos tempos, contribuindo também para o
movimento de desestruturagio do mercado de
trabalho. Esse movimento significa, em outras
palavras, a permanéncia de altas taxas de
desemprego, o desassalariamento da mio-de-obra
e a geracio de empregos de baixa produtividade e
relag8es de trabalho precarias.

Em virtude disso tudo, a heterogeneidade
parece ser cada vez mais ampla nas relagGes entre
capital ¢ trabalho. No segmento ndo-organizado
do trabalho (pequenas empresas, emprego
assalariado sem registro, ocupagbes por conta
propria e sem remuneragio), que vem aumentando
sua participagdo no total da ocupagio, tende a
persistir a elevada precarizagdo das condigGes e
relages de trabalho (manutengio do atraso). No
segmento organizado do trabalho (grandes
empresas, emprego assalariado com registro e
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ocupagdes autébnomas para grandes), que vem
perdendo participagdo relativa no total da
ocupagdo, ha oportunidades para o avango nas
relagBes de trabalho, principalmente do ponto de
vista individual.

Em sintese, a heterogeneidade nas relagdes
capital/trabalho se manifesta como decorréncia da
convivéncia entre as formas modernas de trabalho
(grupos semi-auténomos, células de produgéo e
trabalho qualificado a partir da informatizagéo) ¢
as formas tradicionais de trabalho no Brasil
(trabalho infantil e escravo, ocupagBes sem
rendimento, trabalho independente sem protegédo
social e trabalhista). Num cenario de profundas
designaldades nas formas de inser¢éo da forga de
trabalho cabe analisar quais s@o as repercussdes
sobre as acdes das entidades de representagdo de
interesses dos trabalhadores nos anos noventa,
desenvolvido na primeira parte do presente estudo.

Na segunda parte, busca-se. tratar da base ma-
terial da economia brasileira, cujas transformagdes
nos anos noventa repercutem sobre o plano de
atuagdo dos sindicatos de trabalhadores. Por fim,
na terceira parte, apresenta-se o novo perfil do
emprego formal no Brasil que serve de referéncia
para as a¢Ges dos sindicatos de trabalhadores.

I SINAIS RECENTES DE ALTERACAO NA
ACAOQO SINDICAL

Desde a segunda metade dos anos setenta,
varios paises passaram a registrar um movimento
de enfraquecimento nos indicadores de atuagéo
sindical. Ainda que isso ndo tenha sido um
movimento homogéneo ocorrido entre os
sindicatos das economias avangadas, percebeu-se
que as transformagdes socioecondémicas, juridicas,
politicas e culturais daquele periodo estavam
alterando o sindicalismo do final do século XX?2.

Ao contrario dessa tendéncia, paises como
Brasil, Africa do Sul, Polénia e Coréia apontavam
para realidades bem distintas, com forte estrutu-
ragdo dos sindicatos nos anos oitenta. O que po-
deria parecer um novo alento ao movimento sindi-
cal mundial neste final de século se mostrou, com
o passar do tempo, restrito as especificas condi¢Ges

2 Sobre as transformagdes sindicais pos-década de se-
tenta ver FREYSSINET, 1993; ROSANVALLON,
1988; MOURIAUX & BIBES, 1991; DAUBLER, 1994
¢ BAGLIONI, 1994.
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nacionais, que terminaram sedimentando a base
da agdo sindical em alguns paises da periferia do
capitalismo mundial. Em relagdo ao Brasil, essa
hipétese torna-se cada vez mais robusta, princi-
palmente quando procura-se comparar a perfor-
mance sindical dos anos 90 com a da década de
1980.

A atuagdo sindical brasileira dos anos noventa
apresenta, pelo menos, cinco caracteristicas distin-
tas do padrio sindical que emergiu do surgimento
do novo sindicalismo dos anos oitenta: (1) queda
no numero de greves; (ii) crescente participagdo
dajustiga nas relagGes trabalhistas; (iil) diminuigdo
nataxa de sindicalizagio; (iv) descentralizacéo das
negociagdes coletivas e estancamento das clausu-
las nos acordos/convengdes coletivas de trabalho
e (v) maior participagéo dos sindicatos nos foruns
de politicas pablicas. Essas novas caracteristicas
da atuagdo sindical serfio apresentadas a seguir de
forma simplificada.

1.1 Queda no nitimero de greves

Com o surgimento do novo sindicalismo no
final dos anos setenta, houve uma tendéncia de
fortalecimento das entidades de representagdo dos
interesses do conjunto dos trabalhadores. A greve,
sem duvida, transformou-se num dos principais
instrumentos de vocalizagdo dos mnteresses coleti-
vos dos trabalhadores, sempre presente para de-
monstrar o grau de insatisfagdo sobretudo com a
realidade socioeconémica.

A quantidade de conflitos coletivos levada
adiante pelos sindicatos foi crescente até o ano de
1989, permitindo que o Brasil chegasse a apresen-
tar cerca de quatro mil greves por ano, assumindo
o segundo maior nimero de greves no mundo, se-
gundo a Organizagio Internacional do Trabalho.

Desde 1990, contudo, o movimento sindical
registrou uma desaceleragdo na realizagdo de
greves. Entre 1990 e 1992, a quantidade de greves
por ano foi reduzida em mais de 80% (grafico 1).
A forte queda no movimento paredista ocorreu
paralelamente com a posse de um governo anfi-
labor, que implementou no Pais uma politica
econdémica recessiva ¢ de abertura comercial.

Com o retorno de politicas favoraveis a recu-
peracdo do nivel de atividade econémica pds-
1993, observou-se uma interrupgio na tendéncia
de queda da quantidade de greves. O movimento
de fortalecimento das a¢des paredistas possibilitou
apenas o retorno a situagdo proxima a verificada
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Grafico 1

Brasil, niimero estimado de greves, 1978/97
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Fonte: NORONHA, 1994 e DIEESE (varios meses).

durante a primeira metade da década de oitenta.

11.2 Crescente participagdo dajustica nas relagdes
trabalhistas

Uma caracteristica importante que distingiie a
atuacdo sindical brasileira no periodo recente diz
respeito ao aumento na quantidade dos conflitos
trabalhistas individuais e coletivos mediados pela
Justiga do Trabalho. Nos anos noventa, a quantida-
de de precessos trabalhistas (individuais e coleti-
vos) ajuizados na justiga cresceu rapidamente,
alterando uma posigdo assumida por grandes sin-
dicatos patronais e laborais de afastamento gradual
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da interferéncia da Justiga do Trabalho nas rela-
¢oes de trabalho dos anos oitenta (grafico 2).

Essarealidade tende a indicar um maior espago
de desenvolvimento do Poder Judiciario nas rela-
¢oes de trabalho (individuais € coletivas), seja para
os trabalhadores que a ele recorrem individual-
mente, motivados pelo maior desemprego; seja
para os sindicatos (laborais e patronais) com menor
capacidade de negociagdo e de garantir os mesmos
direitos trabalhistas através da livre negociagio;
seja para os empregadores que se beneficiam da
postergagdo dos pagamento de verbas rescisorias.

Grafico 2

Brasil, evolugdo dos processos depositados na Justica do Trabalho
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Fonte: FIBGE, Anuario Estatistico do Brasil, varios anos e Tribunal Superior do Trabalho / Elaboragéo do autor.
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Para a maior parte dos casos, a procura pela
Justiga do Trabalho revela a auséncia de dialogo
no local de trabalho. Nos anos oitenta, contudo,
houve uma certa preferéncia pela negociagio
direta entre as partes, refletindo uma nova fase de
relacionamento entre capital e trabalho, porém isso
parece ndo se manter nos anos noventa.

A externalizagdo do conflito trabalhista, como
forma de administragdo dos disturbios entre
empregados e empregadores, revela também um
atrativo para o emprego de varios profissionais.
Segundo dados da Ordem dos Advogados do
Brasil, cerca de 40% de seus associados no estado
de Sdo Paulo exercem atividades ligadas aos
processos trabalhistas.

1.3 Diminui¢do na taxa de sindicalizagdo

Os indicadores existentes no Brasil utilizados
para avaliagdo da taxa de sindicalizagdo ndo séo
muito precisos (grafico 3). Ndo obstante as dificul-
dades para medir o movimento de adeséo dos tra-
balhadores aos sindicatos, pode-se observar que
nos anos noventa parece haver um certo enfra-
quecimento no numero de sindicalizados vis-a-vis
a quantidade de trabalhadores urbanos.

Esse movimento de desindicalizacdo reflete
uma situagdo geral das entidades de representagdo
de interesses dos trabalhadores. Embora possam
ser identificados casos de sindicatos que amplia-
ram o numero de sindicalizados no periodo recen-
te, isso parece ndo se aplicar a grande maioria de
sindicatos.

Grafico 3

Brasil, evolugdo da taxa de sindicalizagdo de trabalhadores urbanos (em %)
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Fonte: FIBGE, Elaboragdo do autor.

Mesmo com a multiplicagdo da quantidade de
sindicatos nos anos noventa, nao houve elevagao
na taxa de sindicalizag@o. Ao contrdrio, sdo
crescentes as dificuldades de elevagdo de novas
adesdes de trabalhadores.

Em parte, o Brasil estaria refletindo uma certa
tendéncia internacional, na medida em que a taxa
de sindicalizag¢do cai mais no setor privado que
no setor publico. Como no Brasil o forte ajuste no
nivel de emprego concentrou-se nas empresas
privadas até o momento, a sindicalizagéo do setor
publico se mantém. Com a reforma administrativa
1sso podera mudar.

IL.4 Descentralizagdo das negociagdes e estan-
camento das clausulas contratuais

Desde o surgimento do novo sindicalismo que
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a dindmica das negociagdes coletivas de trabalho
implicava na ampliagdo do niimero de clausulas
negociadas. Durante a década de setenta, as
categorias profissionais apresentavam, em média,
cerca de doze clausulas negociadas, passando nos
anos oitenta para em trono de cingiienta. Nos anos
noventa, ndo houve grandes alteragdes, embora
emrelagdo aos anos oitenta, ha categorias sindicais
que apresentam uma redug@o na quantidade de
clausulas acordadas nos acordos ou convengdes
de trabalho.

Em certa medida, a estabilidade monetaria, por
exemplo, contribuiu para a retirada de varias
clausulas dos acordos e convengdes de trabalho
que diziam respeito a indexagdo de saléarios ou
ainda para a introdugdo de acordo sobre
remuneragdo variavel, como participag@o nos
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lucros e resultados (plr). Atualmente, o centro das
negociagdes coletivas parece localizar-se no tema
do emprego. Os sindicatos tendem a atuar mais
favoravelmente a ampliagdo dos postos de traba-
lho, inovando, quando possivel, nas negociagdes
das clausulas de contengdo de protegédo das
ocupagdes, fiscalizagdo da introdugdo de novas
tecnologias, de difusdo de qualificagdo profissio-
nal e de contengdo de rendimentos indiretos e
€ncargos Sociais.

Em parte, os acordos/convengdes realizados
nos anos noventa, destacam-se por sua natureza

mais descentralizada, isto €, realizados cada vez
mais ao nivel da empresa. Dessa forma, ha difi-
culdades de generalizagdo de clausulas acordadas
em uma empresa para outra € em uma categoria
sindical para outra, conforme a experiéncia dos
anos oitenta.

A descentralizagdo das negociagdes coletivas
de trabalho néo indica necessariamente uma maior
aproximagdo dos sindicatos com os interesses das
empresas, nem tampouco a maior organizagdo dos
trabalhadores por local de trabalho. Mas pode
provocar maior heterogeneidade nas remuneragdes
e condigdes e relagdes de trabalho.

Grafico 4

Niimero médio de clausulas acordadas em categorias sindicais selecionadas
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Fonte: DIEESE In: PRADO, 1998.

Parece haver condi¢Ges mais adequadas para
o desenvolvimento da ag#o sindical proxima ao
trabalhador empregado, o que pode favorecer um
certo fortalecimento dos sindicatos frente aos
trabalhadores regularizados. Em relagdo ao res-
tante dos trabalhadores, pode existir o risco de
maior marginalizagdo. No caso dos trabalhadores
demitidos, observa-se uma contumaz recorréncia
a Justiga do Trabalho, que a cada ano bate recordes
de processos trabalhistas protocolados.

1.5 Maior participagdo dos sindicatos nos féruns
de politicas publicas

Ndo representa uma novidade para o movi-
mento sindical brasileiro a participagio em foruns
mstitucionais. Desde a criagdo dos sindicatos
oficiais, a partir da década de trinta, vérias foram
as experiéncias nacionais, como as Comissdes de

Salario Minimo e as gestSes dos Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes (IAP). Com o regime militar,
a violéncia contra os sindicatos foi tdo acentuada,
que terminou por inviabilizar sua participag¢do nos
orgdos institucionais.

Somente com o renascimento do novo sindi-
calismo, junto com o processo de redemocra-
tizagdo nacional ¢ que os sindicatos foram no-
vamente recuperando espagos nos foruns insti-
tucionais. Mas ¢ na década de noventa que se
ampliou significativamente a atuagio sindical em
espagos de definig@o das politicas publicas. Podem
ser contabilizados mais de quarenta féruns de
participagdo institucional dos sindicatos, como o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo do
Trabalhador, Conselho de Administragdo do
Banco de Desenvolvimento Econémico e Social,
Conselho do Fundo de Garantia por Tempo de
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Servigo, Programa Brasileiro de Qualidade ¢ Com-
petitividade, Programa de Apoio a Capacitagio
Tecnologica da Indastria, Comisses Tripartites
de Emprego, Programa de Educagao para a Com-
petitividade, Camaras Setoriais, entre outras.

Nos espagos institucionais, 0s representantes
dos trabalhadores possuem condig¢Ges singulares
para a vocalizagdo de interesses coletivos, po-
dendo contra-arrestar a tendéncia de focalizagdo
das agGes nas categorias profissionais de traba-
lhadores. Mas essas oportunidades, em certo
sentido contraditorias com o que vem ocorrendo
com a trajetoria recente do sindicalismo brasi-
leiro, dependem fundamentalmente da redefi-
nigdo do papel das entidades de representagao dos
interesses dos trabalhadores, com o objetivo de
procurar combinar as agOes quotidianas e espe-
cificas das categorias profissionais com os interes-
ses coletivos estratégicos.

III. MUDANCAS NA BASE MATERIAL DA
ECONOMIA BRASILEIRA NOS ANOS
NOVENTA

As relagdes de trabalho tendem a refletir, em
alguma medida, o comportamento geral da base
material da economia, que proporciona condi¢des
efetivas para a agdo dos atores sociais. Ao longo
dos anos oitenta, a atuagdo sindical brasileira se
caracterizou pela ampliagdo das negociagdes
coletivas, das clausulas acordadas, da taxa de
sindicalizagdo ¢ da quantidade de greves.

Todas essas caracteristicas apresentadas pelo
novo sindicalismo foram fortemente influencia-
das tanto pelo contexto politico de transigdo do
regime militar para o democratico, quanto pelo
ambiente econémico dos anos noventa. No que
diz respeito ao desempenho econémico, verifica-
se que o Pais manteve um movimento pendular
entre a diminui¢do ou 0 aumento na ocupagao da
capacidade instalada. A variagdo do emprego
nacional se mostrou positiva no final da década
de oitenta, apesar das constantes instabilidades
econémicas. Com isso, a base material de atuagdo
dos sindicatos ndo se mostrou muito desfavoravel
aos trabalhadores?.

Nos anos noventa, simultaneamente com as

3 A respeito da literatura que trata do sindicalismo bra-
sileiro nos anos oitenta ver SADER, 1988; BARELLI,
1990; NORONHA, 1994; BOITO Jr., 1991 e
ANTUNES, 1991.
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rapidas e profundas transformagdes na economia
brasileira, ocorreram alteragdes significativas no
comportamento dos sindicatos*. Em fung&o disso,
torna-se necessario recuperar os principais
elementos que condicionam a agéo sindical no
periodo recente: (1) a recuperagdo da economia
com desestruturagdo do mercado de trabalho; (ii)
a estabilidade monetaria ¢ a desindexagdo salarial
e (iii) a difusdo de novos programas de gestdo da
mao-de-obra e a débil organizagdo por local de
trabalho.

IIL.1 Recuperagdo da economia com desestru-
turagdo do mercado de trabalho

Os efeitos combinados, a partir de 1990, de
politicas recessivas, de desregulagio e redugdo do
papel do Estado, de abertura comercial abrupta,
de taxas de juros elevadas e de apreciagdo cam-
bial seriam responsaveis pela montagem de um
cendario desfavoravel ao comportamento geral do
emprego nacional. De fato, as politicas macro-
econdmicas voltam-se muito mais para o combate
a inflagdo e para o curso da modernizagdo econ6-
mica do que o enfrentamento dos problemas de
emprego. Apesar da recuperagdo no nivel de ati-
vidade econémica pds-1993, ndo houve efeitos
positivos no nivel de emprego formal no Pais. Tan-
to assim que o volume nacional do emprego for-
mal de 1996 foi praticamente o mesmo de 1993.

Nesse contexto, consolida-se um movimento
de desestruturagdo do mercado de trabalho, iden-
tificado através de trés caracteristicas. A primeira
esta associada a forte elevagdo do desemprego,
que mais que duplicou no periodo atual. Em 1996,
por exemplo, a taxa nacional de desocupagéo’
atingiu 7,2% da PEA, segundo a PNAD, repre-

4 A literatura especializada que trata do sindicalismo
nos anos noventa pode ser encontrada em POCH-
MANN, 1996; OLIVEIRA, 1994; LEITE, 1997 e
DIEESE, 1994.

5 As taxas mensais de desemprego, medidas pela Fun-
dagio IBGE (PME), pelo DIEESE em convénio com a
Fundagdo SEADE (PED) e pelo SINE do Ceara
(PMOD), possuem uma representatividade centrada nas
principais regides metropolitanas do Pais. Através da
PNAD é possivel ter uma dimens&o nacional do de-
semprego em pelo menos uma vez por ano, ndo obstante
as deficiéncias conceituais e metodolégicas presentes
na pesquisa realizada pela Fundagdo IBGE. Sobre as
metodologias de desemprego ver TROYANO ez alii,
1985; DEDECCA, 1996.
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Grafico 5

Brasil, evolugdo dos indices do Produto Interno Bruto per capita, emprego formal e taxa de
desocupagdo (1980 = 100,0)
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Fonte: Bacen e FIBGE, MThb.

* Taxa de desemprego anual, a partir dos dados das PNADs.

sentando mais de cinco milhdes de brasileiros. Sete
anos antes, em 1989, a taxa de desocupagdo era
de apenas 3%, o que signi-ficava ndo menos de
dois milhGes de brasileiros, e, em 1993, a desocu-
pacdo atingiu 4,4 milhdes de pessoas (6,5% da
PEA).

A segunda caracteristica diz respeito ao movi-
mento de desassalariamento, ou seja, a di-
minuigdo da participagdo relativa dos empregos
assalariados no total da populagdo ativa com
ocupagdo. Tanto em 1993 quanto em 1996, os
assalariados no Pais representavam quase 59% do
total da ocupagdo, enquanto em 1989 eram 64%.
Uma das principais causas explicativas do atual
movimento de desassalariamento parece residir na
eliminagdo dos empregos formais, posto que os
empregos sem registro continuam aumentando,
ainda que a taxas decrescentes.

A terceira caracteristica refere-se a geragao de
ocupagdes com produtividade e condigSes de
trabalho questionaveis. A maior parte das vagas
abertas no mercado de trabalho ndo séo
assalariadas, mas de ocupagGes sem remuneragao,
por conta propria e de empregador. Os poucos
empregos assalariados que surgem sdo, na sua
maioria, sem registro em carteira.

No meio urbano, as ocupagGes nos segmentos

organizados® perdem importancia, sobretudo no
setor secundario da economia. Nesse setor, tem
havido a geragdo de novos postos de trabalho
apenas no segmento ndo-organizado, assim como
no setor terciario que também apresenta uma forte
expansio neste segmento do mercado de trabalho”.

1I1.2 Estabilizagdo monetaria e desindexagdo
salarial

Nas duas ultimas décadas, o Brasil passou por
um periodo marcado por super-taxas de inflagao.
Nesse quadro de instabilidade monetaria, foram
difundidos diversos mecanismos de indexagéo de
pregos e salarios.

6 O segmento organizado diz respeito aos postos de
trabalho mais homogéneos, gerados por empresas tipi-
camente capitalistas, fundamentalmente os empregos
regulares assalariados. O segmento nio-organizado
compreende as formas de ocupag¢des mais heterogéneas,
cuja organizagdo ndo assume caracteristica tipicamen-
te capitalista, como € peculiar das economias em esté-
gio de subdesenvolvimento. Para uma analise mais
aprofundada sobre a metodologia e as informagdes
atualizadas ver PACHECO & POCHMANN, 1997.

7 Para um melhor entendimento sobre a evolugdo das
ocupagdes nos segmentos organizados e ndo-organiza-
dos no periodo recente ver POCHMANN, 1997.
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Em virtude disso, a agdo sindical orientou-se,
na maior parte das vezes, para a reposi¢do das
perdas salariais, ja que nem sempre os indexadores
salariais eram perfeitos. Nos planos de combate a
mnflagdo, os salarios foram, em varias oportunida-
des, transformados em variaveis privilegiadas de
ajustes, sobretudo com o insucesso dos programas

de estabilizagd@o e, por conseqiiéncia, a volta da
elevagdo do custo de vida. A partir da implemen-
tagdo do Plano Real, em julho de 1994, a estabi-
lizagdo monetaria da sinais de sucesso, com mais
de trés anos de taxas reduzidas de inflagdo, ainda
que com custos econémicos e sociais ndo despre-
ziveis (grafico 5).

Grafico 6

Brasil, evolugdo da taxa anual de inflagdo
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Fonte: ICV/DIEESE.

O Plano Real contou com um contexto inter-
nacional favoravel, propicio ao ingresso voluntario
de recursos externos. Através da estabilidade
monetaria, a perda no poder aquisitivo tornou-se
menor, porém, com a auséncia de qualquer
mecanismo de indexagdo salarial, o comporta-
mento dos rendimentos do trabalho passou a
depender de um novo tipo de agdo sindical. As
velhas estratégias de mobilizagdo do trabalhadores
em cima de grandes reposigdes de perdas salariais
parecem dar sinais cada vez maiores de superagao.

1113 Difusdo dos novos métodos de gestdo damdo-
de-obra e a débil organizagdo por local de
trabalho

Nos anos noventa, a estrutura econémica
brasileira apresenta sinais contraditorios e
ambiguos, que apontam tanto para a desintegragéo
de parte da cadeia produtiva quanto para a rees-
truturagfo de grandes grupos econdmicos (fusdo
de empresas ¢ introdugdo de programas de ino-
vago tecnologica e organizacionais). O aumento
da heterogeneidade na base econémica tem sido
uma tendéncia que se manifesta cada vez mais
como expressdo da modernizagdo de empresas na
ponta e do retraimento, fechamento e desnacio-
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nalizagdo de outras empresas, ao longo das cadeias
produtivas.

De um lado, a descentralizagdo da produgéo
torna-se expressdo da fragilizagdo dos segmentos
industriais estabelecidos previamente em regides
industriais tradicionais (autopegas, brinquedo, téx-
til, calgados, vidros, naval, maquinas e equipamen-
tos, entre outros). De outro lado, a introdugéo de
novos programas de gestao da produgdo e da mao-
de-obra, de articulagdo com fornecedores, maior
terceirizagdo e inovagdo tecnoldgica, altera a
demanda por trabalhadores mais qualificados.

Por conta disso, a exclusdo de trabalhadores
com menor nivel de escolaridade dos bons empre-
£0s passa a ocorrer, pois as empresas tornam-se
mais enxutas, com a presenga de nuicleo reduzido
de empregados. Estes, por sua vez, parecem estar
utilizando-se de jornadas elevadas de trabalho
(hora-extra), com salarios comprimidos e maior
intensificagdo do ritmo do trabalho. Apesar disso,
com a introdu¢do dos novos métodos de gestao
da mao-de-obra — provenientes da difusdo dos
programas de qualidade total, reengenharia,
rendimentos variaveis, jornadas flexiveis de
trabalho, abonos salariais associados as metas de
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produgdo etc. — sdo criadas algumas oportunida-
des de avangos nas relagSes de trabalho, princi-
pal-mente quando as grandes empresas tendem a
se tornar mais vulneraveis a decisdo do trabalhador
e a organizagao da produgdo através do just in time.

Mas isso depende da existéncia ou ndo de orga-
nizagdo dos trabalhadores por local de trabalho.
Como no Brasil, ndo ha tradi¢io de representagéo
e organizagdo dos trabalhadores por empresa,
surgem maiores riscos de concretizagdo dos desco-
lamentos possiveis entre a postura dos dirigentes
sindicais e os anseios do niicleo duro dos traba-
lhadores.

IV. 0 PADRAO DE EMPREGO FORMAL MO-
DIFICADO NO BRASIL

O segmento da classe trabalhadora que perma-

neceu empregada no segmento assalariado formal,
ainda que com participagdo relativamente menor
do que era nos anos oitenta (desassalariamento),
passou a conviver com significativas modificagdes
no padrao de emprego. Basicamente, podem ser
destacadas as alteragGes tanto na oferta quanto na
demanda de trabalho.

IV.1 O emprego formal por tamanho de esta-
belecimento

A partir dos anos noventa, passou a ocorrer
uma modificagdo substancial na composig¢do do
emprego formal por tamanho de estabelecimento.
Entre 1989 e 1995, as empresas com menos de
quinhentos empregados aumentaram a participa-
¢do relativa no total dos empregos formais. Mas
foi nas empresas com até dez empregados que
houve maior expansdo do emprego.

Grafico 7

Brasil, distribuigdo dos empregos por tamanho de estabelecimentos (em %)
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As empresas com mais de quinhentos empre-
gados apresentaram um decréscimo na sua par-
ticipagdo relativa do total dos empregados, princi-
palmente nos estabelecimentos com quinhentos e
mil trabalhadores. Mas isso ndo significa dizer que
as grandes empresas deixaram de ter importancia
sobre o volume de emprego formal, pois represen-
tam algo em torno de 36% do estoque de traba-
lhadores.

IV.2 O emprego formal por tempo de servigo

Além da modificagdo dos empregos por ta-
manho de estabelecimento, pode-se destacar
também as alteragGes ocorridas no tempo de dura-
¢do do emprego formal na mesma empresa. Ha
sinais de aumento na duragdo dos contratos de

trabalho.

Entre os anos 1989 e 19935, verifica-se uma
redugdo relativa dos empregados com menos de
trés anos de servigo numa mesma empresa,
respectivamente, de 57,5% para 53,0% do total
do emprego formal. Para os mesmos anos, o
emprego de trabalhadores com mais de cinco anos
na mesma empresa aumentou de 29,4% para
35,8% a sua participagdo relativa no total do em-
prego formal. Os empregados na faixa de trés a
cinco anos também reduziram a sua participagdo
relativa no mesmo periodo.

IV.3 O emprego formal por faixa etaria

Uma outra alteragdo importante a ser destacada
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Grafico 8

Brasil, tempo de servigo dos empregados (total = 100,0%)
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do conjunto dos empregos formais refere-se a faixa
etaria dos trabalhadores. Para os empregados mais
jovens (até vinte e nove anos) verifica-se uma
sensivel redugdo na sua participagdo relativa no
total dos empregos formais.

Entre os anos 1989 e 1993, a participagédo dos
empregados na faixa de até vinte e nove anos caiu
de 40,7% para 35,5% no total dos empregos
formais. Em compensagdo, os trabalhadores com
idade mais avangada aumentaram a sua
participagdo relativa no total dos empregos.

Grafico 9
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Em 1995, os empregados com mais de vinte e
nove anos de idade foram responsaveis por 62,1%
do total dos empregos formais, enquanto em 1990
eram responsaveis por 55,2%. Esse movimento
expressa, em parte, a concentragdo das contrata-
¢0es no nucleo de trabalhadores com mais idade,
sobretudo entre trinta e quarenta e nove anos de
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idade. Os jovens, por outro lado, passaram a ser
um dos principais perdedores no processo de desa-
juste do mercado de trabalho no Brasil durante o
periodo recente.

IV.4 O emprego formal por escolaridade

O nivel de escolaridade da mao-de-obra consti-
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tur um outro indicador importante da qualidade
daforgade trabalho. No Brasil, o nivel de escolari-

dade é tradicionalmente baixo, apesar da expansio
do tempo de instrugdo ocorrido nos tltimos anos.

Tabela n° 1
Brasil, escolaridade dos empregados (Total = 100,0%,)

Fonte: MTb/RAIS.

Entre 1989 € 1995, os trabalhadores com curso
colegial completo € o superior aumentaram a sua
participagao relativa de 29,1% para 32,9% no to-
tal dos empregos, enquanto os trabalhadores anal-
fabetos e com primario incompleto reduziram sua
participagdo relativa de 15,0% para 12,9%.

Como a educagdo assume cada vez mais uma
condi¢do necessaria para o emprego da mao-de-
obra, os trabalhadores tendem a estar mais
identificados com a busca constante de maior qua-
lificagdo profissional. Embora a elevagdo da esco-
laridade tenha sido compreendida como um
recurso indispensavel a maior empregabilidade da
oferta de trabalho, ela ndo deve ser identificada
como uma panacéia na resolugéo do problema do
emprego nacional, que dependem de fatores mais
amplos, como o crescimento econémico, repar-

ticdo da renda, investimentos em infra-estrutura
etc.

IV.5 A rotatividade no emprego formal

A elevada taxa de rotatividade existente no
Brasil constitui um indicador consistente a respeito
da flexibilidade quantitativa do mercado de tra-
balho, isto ¢, uma enorme facilidade em serem
rompidos os contratos de trabalho, bem como por
conseqiiéncia, um tempo relativamente curto de
permanéncia dos empregados na mesma empresa.

Em 1989, por exemplo, um contingente equi-
valente a quase metade do total dos empregos for-
mais teve rompido o seu contrato de trabalho. Seis
anos mais tarde, em 1995, a taxa de demisséo dos
trabalhadores com registro formal havia sido redu-
zida, porém ainda permanecia em patamar muito
elevado.

Grafico 10
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A instabilidade nos vinculos empregaticios
tende a ser maior para os niveis de menor escolari-
dade ¢ para homens. Em 1995, por exemplo, a
taxa de rotatividade masculina era de 44,6% ¢ a
feminina de 31,9%.

IV.6 4s desigualdades nos salarios dos empregos
formais

Asregides Norte, Centro-Oeste e Sul aumenta-
ram a desigualdade entre suas respectivas médias
salariais ¢ a média salarial nacional entre 1989 ¢

1995. Somente a regido Nordeste reduziu a desi-
gualdade entre a média salarial daregido e amédia
salarial nacional. A regido Sudeste manteve o
mesmo grau de desigualdade (grafico 11).

Em relag@o a massa de salarios, as regides que
perderam participagdo entre 1989 e 1995 foram
Sudeste e Norte, enquanto as regiées Centro-Oeste
¢ Nordeste aumentaram suas participagdes relati-
vas. A regido Sul manteve a mesma participagio
na massa de salarios para o mesmo periodo de
tempo.

Grafico 11

Brasil, Desigualdade entre a média salarial nacional e média salarial da regido dos empregos
formais (renda média nacional = 100,0)

130

120

110
100
90
80 -
70 ~

Nordeste

Sudeste Sul

Centro Oeste

71989 B 1995

Fonte: MTb/RAIS

V. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme pode-se observar nas paginas
anteriores, o tema enfocado é complexo, nao
apresentando tradicionalmente convergéncia en-
tre os estudiosos. Ndo obstante a forma simpli-
ficada de tratamento de um tema tdo complexo,
procurou-se destacar que grande parte das razdes
explicativas das alteragGes recentes na agéo sindi-
cal devem ser buscadas fundamentalmente nas
transformag@es na base material da economia bra-
sileira e seus efeitos sobre as formas de inser¢ado
da forga de trabalho.

No que diz respeito ao conjunto de modifica-
¢Oes observado na trajetdria do sindicalismo
brasileiro durante os anos noventa, deve-se salien-
tar os sinais de perda de aderéncia dos sindicatos,
com a redugdo nas taxas de sindicalizagdo e da
quantidade de greves e ainda a maior presenga da
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Justiga do Trabalho na dindmica das relagées en-
tre capital e trabalho. Simultaneamente, ha uma
intensa difusdo de agGes sindicais nos diversos fo-
runs institucionais de defini¢do das politicas
publicas, o que permitiria explorar as oportunida-
des de uma atuagdo sindical mais ampla.

Todas essas alteragdes na trajetoria sindical ndo
deixam de estar associadas aos efeitos resultantes
das transformagGes na base material da economia
brasileira, que promovem uma recuperagao da pro-
dugdo sem impactos positivos sobre o nivel de em-
prego formal. Ao mesmo tempo, a desestruturagao
do mercado de trabalho termina indicando situa-
¢Oes cada vez mais adversas para a agdo sindical
voltada para o conjunto dos trabalhadores, tendo
em vista a crescente heterogeneidade nas formas
de inser¢do da Populacdo Economicamente Ativa.

Por outro lado, um parcela de trabalhadores
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que permaneceu empregada nos segmentos
organizados do mercado de trabalho parece dispor
de condigdes e relagGes de trabalho menos desfa-
voraveis, devido as mudangas no padrdo de em-
prego. O aumento na escolaridade, a redugdo da
taxa de demissdo, o maior tempo de permanéncia
do trabalhador na mesma empresa e o envelheci-
mento dos empregados tendem a apontar para um
nucleo de trabalhadores estratégicos em cada em-
presa. Dessa forma, as empresas tendem a disputar
o controle desses trabalhadores com o poder sin-
dical.

Diante da difusdo de novos métodos de gestdo
da méo-de-obra e de organizagdo do trabalho, os
sindicatos passam a ter de revisar o seu papel en-
quanto instrumento de representagao e vocalizagdo
dos interesses dos trabalhadores. O redimensio-
namento desse papel torna-se ainda mais neces-
sario em virtude da crescente heterogeneidade nas

formas de insergéo da for¢a de trabalho, impul-
sionada, sobretudo, pelo aumento do setor infor-
mal.

Por esses e outros motivos ndo tratados aqui,
percebe-se que o sindicalismo brasileiro encontra-
se diante de novos desafios neste final de século.
Para tornar mais complexa a situagdo, convém
destacar que ndo existem formulas prontas,
tampouco consenso entre as liderangas sindicais
quanto a defini¢do de estratégias destinadas a
superacdo dos obstaculos. Nesse sentido, muita
coisa ainda esta por ser feita. Todavia, as iniciati-
vas mais recentes, a exemplo dos projetos de
reforma do Sistema Corporativo de Relag6es de
Trabalho, indicam uma forte tentativa em tornar
ainda mais flexivel o mercado de trabalho brasi-
leiro. Nesse quadro, o sindicalismo passa a ter
questionada a sua legitimidade, o que se torna um
novo desafio a ser enfrentado.

Recebido para publicagdo em abril de 1998.
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