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RESUMO

Este ensaio apresenta uma abordagem sobre as conseqiiéncias econdmicas e sociais do sistema internac-
ional de propriedade intelectual para os paises em desenvolvimento, evidenciando a situagdo brasileira.
Analisa a relagdo entre o sistema de propriedade intelectual e a busca de um desenvolvimento sustentavel
para a Amazonia. Apresenta um breve histdrico da formacdo do sistema internacional de propriedade
intelectual, ressaltando os conceitos relativos a propriedade industrial com énfase nas patentes. Busca
refletir sobre a perspectiva de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia e os obstaculos da leg-
islacdo de propriedade intelectual, com destaque para a questdo do acesso aos recursos genéticos da
biodiversidade amazonica brasileira.
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ABSTRACT

This essay presents an approach to the economical and social consequences of the intellectual property
international system in developing countries, with an emphasis on the Brazilian case. It analyzes the
relationship between the intellectual property system and the search for sustainable development in
the Amazon region. It provides a brief report on the formation of the international intellectual property
system, pointing out concepts pertinent to industrial property, with an emphasis on patents. It also con-
templates a sustainable development prospect for the Amazon and the obstacles posed by intellectual
property legislation, calling attention to the right to use the genetic resources of the Brazilian Amazonian
biodiversity issue.
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Introducdo atividade humana (as descobertas cientificas, os desenhos
e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e
de servi¢o) bem como as firmas comerciais e denominagoes
comerciais, a prote¢do contra a concorréncia desleal e todos
os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos
dominios industrial, cientifico, literario ¢ artistico.

Assim, compreende-se que a fase atual de interna-
cionalizac¢do da economia forgou os paises a buscarem uma
harmonizacdo entre suas diversas legislagdes. Este esfor¢o
foi verificado no avango das negociagdes que envolvem leis
que regem a propriedade intelectual, criando um sistema
internacional de propriedade intelectual orquestrado pela
OMC mediante a aprovagdo do chamado acordo TRIPS?.

Segundo Macedo (2000), o objetivo da propriedade
intelectual centra-se na promocdo do progresso cienti-
fico e tecnoldgico e das artes aplicadas, mediante a
concessdao de monopdlio temporal de direitos exclusivos
de comercializagdo de produtos e processos aos seus
inventores. Assim, a propriedade intelectual engloba os
seguintes elementos: propriedade industrial, direitos autorais
e outros direitos sobre bens imateriais. As patentes compdem
um subsistema do sistema internacional de propriedade
industrial, visualizadas como um tipo de instrumento de
desenvolvimento tecnologico.

Mudangas institucionais significativas foram impul-
sionadas pela dindmica economica globalizada. Como
exemplo, ressalta-se o surgimento da Organizagdo Mundial
do Comércio — OMC, que objetivou a criagdo gradativa
de um ambiente livre para o intercadmbio comercial entre
os varios paises capitalistas. Conforme Singer (1998), a
globalizacdo ndo ¢ um processo novo, mas, a partir das
duas ultimas décadas do século XX, foi reforcado com o
advento do capitalismo financeiro, evidenciando a tendéncia
do seu desenvolvimento em escala mundial sob a égide da
hegemonia do neoliberalismo, incorporando as diversas
regides do globo.

Para Santos (2003, p. 1), as profundas transformagoes
ocorridas no sistema econdomico mundial podem ser
visualizadas em dois fendmenos interligados, a globaliza¢do
econdmica e a criagdo de blocos econdmicos regionais', que
sdo aparentemente contraditorios®. A necessidade de certa
padronizagdo da legislagcdo dos paises componentes dos
blocos econdmicos em alguns assuntos e, principalmente,
em relacao a formagao de um sistema mundial de proprie-
dade intelectual, revela a forga desse movimento ao mesmo
tempo contraditorio e complementar entre globalizagdo e
regionalizagdo de blocos econdmicos.

Nesse contexto de intensificagdo da globalizagio A patente ¢ uma unidade contraditoria: protege o
econdmica, destacam-se as discussdes sobre o desenvol- inventor, mas também o desafia ao facilitar a geragdo
vimento tecnologico e, em conseqiiéncia, sobre a protecio de, novas invengdes por terceiros, induzindo o seu
a propriedade intelectual. Segundo Barbosa (2003), a Proprlo titular a prossegu%r inventando para se manter
Convengao da OMPI (Organizagdo Mundial da Propriedade a frente de seus competidores. Em outras palavras,

. . a propriedade temporalmente limitada e o interesse
Intelectual), define como propriedade intelectual a soma dos - . 1 ~ L
o . X T . R publico da informagao divulgada —razao de ser publico e
direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas,

: ) i N o privado da patente —, ¢ um instrumento de promogao do
ou seja, relativos as invengdes em todos os dominios da desenvolvimento tecnoldgico (MACEDO, 2000, p. 20).

! Conforme Santos (2003), ao mesmo tempo em que ocorre a globalizagdo, sdo formados blocos econdmicos entre paises, tanto sob forma de zonas de livre comércio,
quanto sob o formato de mercados comuns. Os blocos econdmicos sdo espagos econdmicos comuns que visam a livre movimentagdo de bens, servigos, capitais e
pessoas, além de buscar assegurar a coordenagéo das politicas macroecondmicas, até mesmo com a unificagdo do padrdo monetario, ainda, busca certa padronizagao
da legislag@o dos paises componentes em alguns assuntos. Este comportamento econdmico reflete-se na consolida¢@o de tais blocos, em que se destacam a Comu-
nidade Econdmica Européia (Unido Européia, apos o Tratado de Maastricht) e o North American Free Trade Agreement (NAFTA). Nesse processo de formagao de
blocos econdmicos, foi criado, em 1991, na América do Sul, por meio do Tratado de Assungéo, o chamado Mercado Comum do Sul, o qual passou a ser conhecido
pela sigla MERCOSUL. Esse Mercado ¢ formado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, tendo como principal objetivo coordenar politicas macroeconémicas
entre os Estados membros, visando melhorar a capacidade competitiva frente ao mundo globalizado.

2 Santos (2003, p. 1) explica que “a globalizagdo — que exige ampla liberdade de comércio — e o surgimento dos blocos econdmicos — que pressupde algum sistema de
preferéncia entre os participantes, contrariando a logica liberal — embora apresentem essa aparente contradigdo, todavia sdo processos interligados e complementares.
Através da participagdo em blocos, os estados podem reforgar a sua capacidade competitiva para enfrentar a concorréncia acirrada em mercados globalizados”.

3 Para Barbosa (2003), o novo acordo sobre Propriedade intelectual, denominado TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)
resulta de uma longa elaboragéo no dmbito do GATT (General Agrement on Tariffs and Trade). Constatou-se um abandono do foro tradicional das discussdes de
propriedade intelectual, a OMPI, e foi langado um processo de negocia¢do do tema no ambito do GATT, através da Rodada do Uruguai, que resultou no acordo
TRIPS da OMC.
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Nao sdo poucos os autores que enfatizam a face
positiva do sistema de propriedade intelectual no que se
refere ao incentivo a inovagdo tecnologica®. Contudo,
também ndo sdo poucos os autores que consideraram o
sistema de patentes como criador de monopolios, limitando
o crescimento e concentrando riquezas nas maos de um
nimero reduzido de paises. Essa ¢ a verdadeira face da
globalizac¢do da economia, a ampliagdo da exclusao social
diante de uma reestruturagio produtiva que vem criando o
desemprego estrutural e a precarizagio do trabalho.

Desse modo, concorda-se com o pensamento de
Varella (2004a, p. 1) que, ao analisar as relagdes dos paises
do Norte e do Sul no ambito da OMC, defende que “em um
contexto de expansdo das desigualdades internacionais, as
normas de prote¢do intelectual ndo estimulam a inovagao
tecnologica no Sul, ao contrario, elas aumentam a
dependéncia tecnoldgica e o fluxo financeiro do Sul para
o Norte”.

Sob essa perspectiva, esse trabalho tem como
objetivo apresentar indica¢des das possiveis conseqiiéncias
econdmicas e sociais do sistema internacional de propriedade
intelectual para os paises em desenvolvimento, evidenciando
a situacao brasileira. Diante desse aporte teorico, busca-se
refletir a relagdo desse sistema de propriedade intelectual
com a busca de um desenvolvimento sustentavel para a
Amazonia. Nesse sentido, este trabalho esta estruturado
em trés partes. Na primeira, serd apresentado um breve
historico da formagdo do sistema internacional de proprie-
dade intelectual, ressaltando os conceitos relativos a pro-
priedade industrial com énfase nas patentes. A segunda
parte constitui-se de uma sintese dos argumentos de Varella
(2004a) sobre as perdas econdmicas e sociais dos paises
do sul, impostas pelo sistema mundial de propriedade
intelectual. E, por ultimo, apresenta-se uma reflexdo
sobre a perspectiva de desenvolvimento sustentavel para
a AmazoOnia e os obstaculos da legislagdo de propriedade
intelectual, com destaque para a questdo do acesso aos
recursos genéticos da biodiversidade brasileira.

Sistema Internacional de Propriedade Intelectual:
breve historico

De acordo com Santos (2003), no Direito Interna-
cional, a criagdo da OMPI — Organizagdo Mundial de Pro-
priedade Intelectual — revela a preocupacgdo internacional
com a propriedade intelectual. A OMPI foi estabelecida
por uma convengdo em Estocolmo, em 1967, que passou
a ser conhecida como a Convengao de Estabelecimento da
Organizag¢ao Mundial da Propriedade Intelectual, e entrou
em vigor apenas em 1970. A OMPI foi estabelecida ha
poucas décadas, contudo, a origem dessa Organizagdo
esta em 1883, na convengdo de Paris’ para a Prote¢do da
Propriedade Intelectual, e em 1886 na convengéo de Berna®
para a Protecdo de Trabalhos Artisticos e Literarios.

Ao se falar em propriedade intelectual, ¢ possivel
destacar duas categorias distintas: a) propriedade industrial
e b) direitos autorais. A propriedade industrial compreende
as invengdes, as marcas registradas e os desenhos indus-
triais. Os direitos autorais estdo compreendidos no campo
da literatura e das artes e podem ser expressos em diferentes
formas, tais como: palavras, simbolos, musica, quadros,
objetos tridimensionais, ou através da combinagao deles.
Destaca-se que as leis de protec¢ao ao direito autoral

regulam trabalhos literarios (livros, poemas, contos, ...),
musicais, coreografos, artisticos (pintura, escultura,
desenho,...), fotograficos, audiovisuais (filmes, desenhos
animados, pegas de teatro, programas de televisao,...),
além de mapas e desenhos técnicos (santos, 2003,

p- 2).

Para os fins desse trabalho, sera enfatizada apenas a
propriedade industrial, que, segundo Macedo (2003, p. 3),
“abrange Patentes de Invencao e de Modelo de Utilidade,
Marcas, Desenhos Industriais, bem como a Repressao as
falsas Indicagdes Geograficas e a Concorréncia Desleal

4 A importancia da inovagdo ou do progresso tecnologico a ela inerente foi retratada tedrica e empiricamente hé varios anos. Nas primeiras décadas do século XX, o
economista Joseph Schumpeter advogou a importancia do processo de inovagao para o crescimento do produto. Ja em meados do século, Robert Solow apresentou
a teoria de que sem progresso tecnoldgico ndo ha crescimento sustentado do produto per capita. Assim, a importancia da inovagao tecnologica esta na base da teoria
do crescimento econdmico (FONSECa, 2001).

5 Convengio da Unido de Paris (CUP) foi instituida em 20 de margo de 1883. E um tratado multilateral basico que tem como objetos os institutos da propriedade
intelectual (patentes em geral, marcas em geral, indicagdes de procedéncia e protegdo a concorréncia desleal). O Brasil ¢ ndo so signatario dessa convengdo, mas,
também, um dos paises fundadores (MACEDO, 2000).

¢ De acordo com Barbosa (2003), a Convengdo de Berna data, como a de Paris, do século XIX, e tem sido o centro das discussdes sobre a padronizagado dos direitos
autorais. Assim, a internacionaliza¢do do Direito Autoral ¢ fendmeno quase tdo antigo quanto o da Propriedade Industrial.
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(o chamado ‘segredo industrial’/know-how)”. Cabe res-
saltar que as criacdes na area da agricultura — como as
novas variedades de plantas — sdo tratadas em legislacdes
especificas geridas pela Unido Internacional para a Prote¢ado
das Obtengdes Vegetais (UPOV), que ¢ uma organizagio
que mantém estreita relagdo com a OMPI. As criagdes
intelectuais na area de software e topologia (circuitos
integrados) sdo protegidas por regulamentagdes especificas
também no ambito da OMPL.

No campo da propriedade industrial, as patentes
sdo vistas como formas de protecdo da criagao intelectual
(invengdo) frente a competi¢do tecnoldgica de um mer-
cado globalizado. A competitividade atual do mercado
internacional impde a necessidade do langamento de
produtos cada vez mais sofisticados tecnologicamente, além
de custos cada vez menores. Essa ambiéncia competitiva
tem impulsionado as empresas e as institui¢des de pesquisa
a proteger suas criagdes. A motivagao para o patenteamento
das criagdes esta diretamente relacionada ao retorno
financeiro do investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento
(P&D) realizado pelos inventores. Nesse sentido, o sistema
de patentes possibilita a criacdo de condigdes favoraveis
para o investimento de capital de risco na transformacdo
de uma invengdo em inovagdo’. Desse modo, entende-se
por patente: “um documento, expedido por um 6rgéo
governamental que descreve a invencdo ou o modelo
de utilidade e cria uma situacdo legal em que qualquer
dessas criagdes, quando patenteada, s6 pode ser explorada
(produzida, usada, vendida) com a autoriza¢do de seu
proprietario” (MAceDo, 2003, p. 2).

Conforme Macedo (2003), a prote¢do conferida
pela patente ¢ limitada no tempo. Na maioria dos paises,
a vigéncia da proteg¢do ¢ de 20 anos, a partir da data do
deposito do pedido de patente (inclusive no Brasil). Na
relag@o entre o Estado e o detentor da patente ocorre uma
troca, em que o titular, ao ter assegurado seu monopo6lio
temporal, compromete-se a divulgar sua invengdo. Essa
situacdo diferencia-se do segredo de negocio (Trade Secret),
que pode ser entendido como uma espécie de informagao,

que, se mantida em segredo, confere ao seu detentor uma
vantagem competitiva em relagdo aos concorrentes. A
patente ¢ visualizada como um instrumento que contribui
para a disseminagdo de novos conhecimentos, pois o direito
conferido ao titular para o uso exclusivo da sua invengao
por um limitado periodo de tempo ndo ¢ concedido em
troca de nada. O inventor deve revelar os detalhes de sua
inven¢do a sociedade, mediante a informag&o contida em
um documento de patente, possibilitando o desenvolvimento
de pesquisa e experimentacdo (exceto, ¢ claro, para uso
comercial) por todo o tempo que vigorar a patente. “O
periodo de tempo durante o qual o detentor da patente possui
os direitos exclusivos sobre o uso de sua inveng¢ao favorece
as condi¢des que facilitam o desenvolvimento e a utilizagao
eficiente das inovagdes patenteadas” (idem, p. 2).

Assim, em todas as leis nacionais, os requisitos
basicos necessarios para o Estado consentir a protecao de
uma inven¢do por meio de patentes sdo: a) novidade, b)
atividade inventiva e c) aplicag@o industrial.

Conforme Varella (2004a), a conclusdo do processo
de generalizagdo do sistema de patentes nos paises
desenvolvidos de economia de mercado ocorreu nos anos
de 1970 e 1980. Com a assinatura do acordo TRIPS em
1994 (passando a vigorar para os paises desenvolvidos
a partir de 1996 e para os paises em desenvolvimento a
partir de 2000), pode-se dizer que um sistema mundial de
propriedade intelectual foi consolidado.

A questdo da divulgagdo de informagdo tecnoldgica,
contida em documentos de patentes, ¢ sempre difundida
como aspecto positivo do sistema de propriedade
industrial pelos defensores do Sistema Internacional de
Propriedade Intelectual. Contudo, ndo se pode considerar
de forma absoluta que a patente possibilite transferéncia
tecnologica® pela obrigatoriedade de divulgacdo da cria-
¢do pelos seus inventores. Outros fatores relacionados as
diferencas socioecondémicas entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento (paises do Norte e do Sul) incidem
na consolidacdo das desigualdades internacionais de
apropriagdo e desenvolvimento de tecnologia no mundo

7 Para Macedo (2000, p. 22), no campo da propriedade industrial pode-se dizer que a inovagdo tem origem na invengdo, sendo esta compreendida como uma nova
solugdo para um problema técnico de produgao (tal problema pode ser antigo ou novo). Assim, uma inovagao ¢ uma invengao que prosseguiu “até a comercializagiao
da propria invengdo ou da mercadoria que a contém, pois o processo inovativo por defini¢io, contém sempre a comercializagdo”.

8 Refere-se ao acesso a tecnologia, ou seja, € 0 acesso ao conhecimento (muito confundido com acesso a mercadoria). Nao ¢ possivel dominar qualquer tecnologia
sem passar por um processo de aprendizado. Assim, transferéncia tecnoldgica refere-se ao processo de tornar acessivel a informagao tecnoldgica. E por informagao
tecnologica entende-se “todo conhecimento de natureza técnica, econémico, gerencial, etc. que, por sua aplica¢do, favoreca o progresso na forma de aperfeicoamento
e inovagio” (siLva, 2003, p. 3).
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atual da globalizagdo econOmica. Essa questdo sera
aprofundada no préximo item, em que serdo tratados
os argumentos de Varella (2004) sobre a expansdo das
desigualdades internacionais decorrentes das normas
mundiais de prote¢do da propriedade intelectual. Cumpre
ressaltar que, para esse autor, o Sistema Internacional de
Propriedade Intelectual passara a reafirmar e a expandir
as desigualdades entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Propriedade Intelectual pos-acordo TRIPS:
desigualdades de dominio tecnologico
entre paises do sul

De acordo com Santos (2003), o TRIPS é um acordo
de “direitos minimos”’, um piso minimo para as legislacdes
nacionais, que regula a protecao dos direitos de propriedade
intelectual, incluindo patentes, direitos autorais, marcas
registradas, indicagdes geograficas e desenhos industriais.
O acordo impde, mediante normatizagdo, que todos os
membros da Organiza¢do Mundial do Comércio protejam
a propriedade intelectual conforme a Convengao de Paris
e outros acordos relacionados ao tema. A abrangéncia das
disposigdes denota uma posig¢do auxiliar assumida pelo
tratado da Convengao de Paris a partir desse contexto.

Para Varella (2004a, p. 3), a aprovagdo do Acordo
sobre os Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio (TRIPS), no ambito da OMC, introduziu
uma mudanga paradigmatica das relagdes Norte-Sul,
favorecendo, € claro, os paises do Norte. O referido autor
defende a tese de que:

[...] Em um mundo globalizado, onde opera apenas um
numero restrito de empresas, ¢ onde um importante
desnivel cientifico instala-se entre essas empresas, a
propriedade intelectual ndo cumpre sua fungo ideal,
porque ndo ha outros produtores de tecnologia, sobretudo
nos paises do Sul. A fungéo real da propriedade intelectual
¢, nos dias de hoje, garantir os mercados mundiais aos
unicos produtores de tecnologia e impedir que os paises
capazes de copiar essa tecnologia o facam.

% Artigo “A New Map of the world”. The Economist, jun. 2000.

A mencionada funcdo ideal refere-se a propalada
transferéncia tecnologica (acesso ao conhecimento)
possibilitada pelo Sistema Internacional de Patentes,
mediante a obrigatoriedade de divulgacdo da criagdo
pelos seus inventores a sociedade. Assim, essa fungao ideal
seria a de permitir o conhecimento, as outras industrias
concorrentes, de como a tecnologia foi desenvolvida, para
permitir que a mesma fosse reproduzida e, numa segunda
etapa, melhorada. Contudo, essa transferéncia tecnologica
depende de questdes estruturais relacionadas ao grau de
desenvolvimento técnico-cientifico dos paises receptores
das possibilidades abertas pelo sistema de patentes. Dessa
forma, Varella (2004a, p. 3) considera que a logica do
sistema de prote¢do da propriedade intelectual instituida
pelo TRIPS “apdia-se na idéia altamente controversa de que
a protegdo intelectual favorece a inovagio tecnoldgica”.

Na realidade atual, a producdo de tecnologia esta
concentrada nas maos de alguns paises centrais, os quais
tém nao s6 o dominio tecnologico, mas, também, o dominio
da capacidade produtiva e de mercado. Varella (2004a, p. 2),
baseado na classificagdo de Jeffrey Sachs’, divide o mundo
em trés categorias de paises: “os paises que produzem
tecnologias e obtém patentes; os que podem adaptar esta
tecnologia para sua utilizagdo doméstica, pagando royalties;
e um terceiro grupo excluido da producao e reprodugio da
tecnologia”. Em relagdo aos paises em desenvolvimento,
ressalta determinadas regides: 1) paises com capacidade de
produgido de tecnologia — como certas regides do Brasil (Sul
e Sudeste), ndia (Centro), China (Costa Leste) e 0 México
(em certos dominios especificos); 2) paises com capacidade
para adaptar tecnologias as suas necessidades — as outras
regides dos paises da primeira categoria, além da Argentina,
China e Africa do Sul, e 3) compde-se dos paises que estdo
completamente excluidos da inovacdo tecnologica.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Humano do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
de 1999, indica que 97% das patentes vém dos paises
industrializados, sendo os Estados Unidos, o Japao, o Reino
Unido, a Franga, a Alemanha e a Holanda representantes
de 84% de toda a pesquisa mundial. Tal fato significa que
a tecnologia de ponta elaborada ¢ propriedade dos paises
desenvolvidos. Cumpre ressaltar, que mesmo neste grupo,
os beneficios da pesquisa sao distribuidos desigualmente,
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pois os Estados Unidos recebem cerca de 90% de todas as
taxas pagas a titulo de royalties (VARELLA, 2004a).

Diante dos dados acima, verificam-se as razdes que
levaram os EUA a nao ratificarem a CDB, ou seja, o seu
interesse em manter/assegurar a margem de lucros das
empresas ¢ de fugir da chamada reparti¢ao de beneficios
(pagamentos de royalties e/ou transferéncia de tecnologia)
imposta pela CDB, para o acesso aos recursos genéticos e
desenvolvimentos de produtos na area da biotecnologia.

Essa concentracdo da producdo de tecnologia nos
paises do Norte e, principalmente, nos EUA, reflete as
diferencas de investimentos no dominio de produgédo
tecnologica entre os paises do Norte e do Sul. Segundo
Varella (2004a, p. 1), os paises do Sul ndo investem ha
mais de 30 anos mais que 3% do total que ¢ investido
mundialmente em tecnologia, além de s6 possuirem 11%
do total de pesquisadores. Ja “os Estados Unidos investem
2,8% do PIB na pesquisa cientifica, e o Brasil, um dos paises
do Sul que mais investe — 0,8%. Em numeros absolutos,
os investimentos americanos representam 50 vezes mais
que os do Brasil”. Tais informagdes sdo compativeis com
o sentido atribuido por Santilli (2004) as relagdes desiguais
de concentra¢do do dominio tecnologico, ressaltando a
geopolitica internacional diante do dominio biotecnologico
dos paises do Norte e a condi¢do de maiores detentores da
biodiversidade dos paises do Sul.

Varella (2004a) sustenta que os paises do Sul ndo
tém meios suficientes para produzir novas tecnologias
patentedveis em uma propor¢do que possa gerar lucros
consideraveis no mercado internacional. Assim, o acordo
TRIPS significou, para os paises do Sul, a perda de espaco
legal' (baseado na reciprocidade) para realizagdo de copias
de tecnologias enquanto ndo participassem do Sistema
Internacional de Propriedade Intelectual. Sob essa Otica,
torna-se necessaria uma clareza de entendimento de que a
fungao real do TRIPS, mediante a prote¢ao da propriedade
intelectual, ¢ garantir mercados mundiais aos principais
produtores de tecnologia, impedindo que os paises capazes
de realizar copias o facam.

Santos (2003) corrobora com a linha de pensamento
de Varella sobre os ganhos dos paises do Norte trazidos pelo
acordo TRIPS e as perdas dos paises do Sul. O referido autor

ressalta que o surgimento desse acordo no ambito do GATT
resultou da ofensiva — dos paises desenvolvidos — contraria
as propostas dos paises em desenvolvimento, que buscavam
mudancas na Convengdo de Paris de forma a flexibilizar
alguns topicos da referida convencdo em prol dos paises
em desenvolvimento. Neste sentido, o autor assevera que:

Aresisténcia dos paises industrializados que, ao contrario
da flexibilizagdo, pretendiam discussdes no sentido de
reforgar a protecdo a propriedade intelectual, levou a
construcdo da proposta de que tais discussdes fossem
transferidas para o GATT. A primeira abordagem sobre
a propriedade intelectual feita pelo GATT foi o TRIPS
— Trade Related Intellectual Property Rights (Direitos
da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio)
(sanTos, 2003, p. 40).

O que se pode depreender ¢ que o acordo TRIPS
resulta da unido de forcas dos paises desenvolvidos
(Japao, Alemanha e EUA), orquestrada pelos Estados
Unidos, visando a uniformizagdo de forma mais rigorosa
das legislagdes nacionais de propriedade intelectual para
garantir ¢ expandir um mercado de divisas financeiras
mediante o pagamento de royalties dos paises do Sul
para os Paises do Norte. Para os EUA, o TRIPS ¢ uma
importante estratégia de manutencgdo e/ou perpetuacdo de
dominio tecnoldgico, tendo em vista que recebem cerca
de 90% de todas as taxas pagas a titulo de royalties no
mercado mundial.

Essa situagdo de dominio tecnologico mediante
instrumentos de patentes ainda ¢ mais estratégica no setor
da industria biotecnoldgica, tendo em vista que:

[...] poucos produtos podem ser desenvolvidos, testados,
aprovados por agéncias reguladoras e colocados nos
mercados em tempo de gerar caixa suficiente para salvar
a maioria das empresas de biotecnologia. Para muitas
empresas, a patente vem a ser o produto — produto que
pode ser exibido a comunidade de investidores, para
seduzi-los a aplicar mais fundos, ou o produto que pode
ser literalmente vendido para outras empresas (DUTFIELD,
2004, p. 61).

1 Varella (2004a) relata que alguns autores qualificam esse sistema de reciprocidade como “sistema de copias legais”.
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Assim, depreende-se que a patente ¢ um instrumento
de manuten¢do de dominio tecnoldgico e, também, uma
ferramenta estratégica no ambito financeiro (investimento/
acdes) que assegura mercado para as empresas de biotec-
nologia.

De acordo com Varella (2004a, p. 8), o Brasil nao
possuia legislagdo de protecao intelectual sobre os produtos
e processos farmacéuticos até 1988, pois, a partir do governo
Vargas, essa legislagdo foi suspensa no pais para estimular
o crescimento da industria local. Nesse contexto, o pais
era o sétimo maior consumidor mundial. Tal situagdo
levou os EUA a pressionar o governo brasileiro para
instauragdo de uma legislag¢ao de prote¢ao da propriedade
intelectual (face a resisténcia brasileira), mediante “sang¢des
comerciais unilaterais, impondo taxa de 100% ad valorem
sobre a producdo de papel-celulose, produtos quimicos
e eletroeletronicos”. Em decorréncia dessas sangdes,
foi apresentado, em 1990, ao Congresso Nacional,
pelo presidente do Brasil, um projeto de lei prevendo a
patenteabilidade na inddstria farmacéutica, que representa
o principal setor da industria biotecnoldgica mundial. E
como resultado final dessa correlacdo de for¢as no ambito
internacional referente ao acordo TRIPS, o Brasil aprovou
em 1995 a referida Lei.

Segundo Santos (2003), para os paises da América
Latina como o Brasil, o reforco da atual divisao de poderes
criada pelo acordo TRIPS passa a obstaculizar as tendéncias
desenvolvimentistas que marcam sua historia desde 1930.
Dessa forma, ¢ de interesse da América Latina evitar que as
portas do desenvolvimento tecnoldgico lhe sejam fechadas.
Contudo, esse fechamento ¢ o objetivo do TRIPS quando
propde novas regras de jogo na economia mundial.

Varella (2004a, p. 3) ressalta que os paises interes-
sados na construcao de um sistema global de propriedade
intelectual obtiveram bastante sucesso em seus objetivos,
tendo em vista que: “antes do acordo TRIPS, somente
40 paises aceitavam algum sistema de propriedade
intelectual em certos dominios, como produtos e processos
farmaceéuticos, seres vivos e circuitos integrados. Hoje, sete
anos apos a entrada em vigor do acordo de Marraquesh, este
ntmero estd em mais de 140 paises”.

Assim, a formag¢ao de um sistema mundial de
propriedade intelectual, enquanto sistema de controle do
conhecimento mundial no ambito da OMC, traz efeitos
nocivos para os paises em desenvolvimento em muitas
areas, tendo em vista que o acordo TRIPS facilitara as
multinacionais terem o dominio do mercado mundial''.
Nesse sentido, Varella (2004a, p. 3) elucida que:

Muitas conseqiiéncias negativas podem ser identificadas:
o aumento dos pregos protegidos, o fechamento das
indlstrias em diversos paises, a perda de empregos.
Uma vez que as empresas obtiveram o monopdlio da
comercializagdo, elas podem aumentar os pregos ou
praticar pregos homogéneos no mundo inteiro, ja que o
sistema normativo proibe a concorréncia. [...] O fecha-
mento das industrias e a perda de empregos vém da
centralizagdo da produg@o em alguns grandes centros,
considerando que as industrias podem aumentar os
precos e que, ndo submetidas a concorréncia, elas podem
fechar as industrias periféricas para fazer economia.

O referido autor ressalta que, dentre os setores mais
afetados nos paises pobres e em desenvolvimento, destaca-
se a saude publica, tendo em vista a questdo do monopolio
comercial dos produtos farmacéuticos.

Varella (2004a) também adverte que na etapa atual
da evolucdo do direito internacional ja ndo ¢ mais possivel
aos paises do Sul ndo ter uma norma de propriedade
intelectual, a ndo ser que haja mudanga no acordo TRIPS,
o0 que para ele é pouco provavel que aconteca. Desse modo,
considera que esses paises devem aprofundar o estudo
sobre os instrumentos de propriedade intelectual, visando
conhecer as possibilidades juridicas abertas no acordo para
tentar reduzir os efeitos negativos da propriedade intelectual
sobre os processos de desenvolvimento tecnologico desses
paises, além dos efeitos nocivos relacionados a satide
publica. Nesse sentido, o referido autor defende ser neces-
sario conhecer as possibilidades juridicas abertas no acordo
TRIPS, visando flexibilizar e/ou adaptar as normas aos
interesses dos paises do Sul. Considera que os Estados
nacionais devem criar mecanismos de flexibilidade para

' Dentre as organizagdes internacionais e cientificas que denunciam os efeitos nocivos da propriedade intelectual destacam-se diversas Institui¢des das Nagdes
Unidas, tais como: 0 PNUD, a FAO e a OMS, assim como os cientistas que ganharam o prémio Nobel — Sem em 1998 e Stiglits em 2001 (VARELLA, 2004a).
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atuar a favor do desenvolvimento desses paises, tendo em
vista que o TRIPS exige dos paises membros da OMC
a adog¢do de um conjunto minimo de regras de prote¢ao
da propriedade intelectual para estarem de acordo com
as regras internacionais. As possibilidades juridicas de
flexibilizagdo do acordo TRIPS em favor dos paises do
Sul podem ser visualizadas nos artigos 8,27 e 31 do referido
acordo, tendo em vista que:

O artigo 8, sobre os principios gerais, da a possibilidade
de adotar medidas favoraveis a situagdes especiais. O
artigo 27, ao fixar a defini¢éo de produtos patenteaveis,
deixa ao mesmo tempo contornos do que se poderia
excluir da patenteabilidade, e entdo se copiar e se adaptar
livremente. Enfim, o artigo 31, fixando as licencas ndo-
voluntarias, torna possivel a utilizagdo dos produtos
patenteados em favor de certas emergéncias (VARELLA,
2004a, p. 12).

Esses principios gerais e/ou objetivos do TRIPS,
ressaltados pelo autor, referem-se “a promogao do desen-
volvimento tecnoldgico, o bem-estar social e econdmico,
o equilibrio entre os direitos e obrigagdes, o respeito a
saude publica e o ndo abuso de direitos por parte dos
titulares das patentes” (VARELLA, 2004a, p. 43). Outras
duas possibilidades juridicas do direito de patentes indi-
cadas pelo autor sdo: 1) a permissdo ou proibigdo da
importagdo paralela'?; 2) a obrigacao da fabricagéo local'.
Tais recursos podem ser utilizados de forma a flexibilizar
as regras minimas do acordo TRIPS, na tentativa de
adaptar tais regras aos interesses dos paises do Sul. Sob
essa perspectiva, depreende-se que a habilidade politica e
juridica dos paises do Sul para saber utilizar as possibilidades
juridicas abertas no acordo TRIPS, constituem-se como
ferramentas estratégicas para garantir o desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnoldgico dos mesmos. Contudo,
Varella (2004a) ressalta que a flexibilidade encontrada no
TRIPS, principalmente sobre o setor farmacéutico, ndo

sdo conhecidas e/ou ndo utilizadas pela maioria dos paises
do Sul, que preferem seguir os critérios de propriedade
intelectual utilizados pelos paises do Norte.

O Brasil ndo aceita patentes de plantas, animais ou
de parte de plantas ou de animais (existe uma legislagdo
especifica sobre prote¢do de cultivares). O Brasil tam-
bém instituiu, em sua lei de propriedade industrial, a
obrigatoriedade da produgdo local dos produtos patenteados,
assim como a licenga ndo voluntaria (ou obrigatoria)'*. Esses
dispositivos estao fundamentados no artigo 30 do TRIPS, o
qual “garante aos Estados o direito de limitar os direitos dos
titulares de patentes, sem causar prejuizos injustificados aos
seus interesses legitimos” (VARELLA, 2004a, p. 43).

Varella (2004a, p. 59), analisando a situagdo do
setor biotecnoldgico da economia referente a industria
farmacéutica, ressalta a utilizagdo dos instrumentos de
flexibilizacdo do TRIPS, tais como a licenca obrigatoria
e a obrigatoriedade de producdo local, advertindo que
tais instrumentos s6 cumprem sua fun¢ao se realmente
existirem condigdes de produgdo local para o medicamento
licenciado e, também, se for possivel importa-lo de um
outro pais que ofereca um melhor preco. Entretanto, “com
raras excecdes, como Brasil, India, Cuba, México e China,
quanto aos medicamentos em geral, e outros paises, quanto
aos medicamentos especificos, os paises do Sul ndo tém
meios tecnologicos e financeiros de reproduzir localmente
os produtos farmacéuticos de que precisam”.

Desse modo, mesmo que o TRIPS oferega certa
possibilidade de flexibilizagdo de suas normas em favor
dos paises do Sul, o referido autor assevera que “as
normas de propriedade intelectual impdem aos paises do
Sul condigdes severas, nocivas ao seu desenvolvimento.
Elas sdo contrarias as necessidades de transferéncia de
tecnologia e a reproducdo da tecnologia no Sul” (VARELLA,
2004a, p. 60).

Assim, diante da aprova¢do do TRIPS, restou aos
paises do Sul, como o Brasil, aceitar o fato de ndo haver
condig¢des para simplesmente recuar da adogdo de um

12 E um recurso utilizado, em certas legislagdes, que possibilita a importagio dos produtos patenteados, ndo levando em consideragio o eventual monopélio da
comercializagdo conferido ao titular da patente ou do licenciado da exploragdo. Tendo em vista que as empresas e seus licenciados praticam pregos diferentes, sobre
mercados diferentes, isso possibilita a importa¢do de um produto patenteado onde ele for vendido por melhor prego do que o prego do mercado local. Os paises do
Sul podem permitir a importagéo paralela para terem acesso a medicamentos mais baratos (VARELLA, 2004a).

13 Essa medida vincula a concessdo da patente com a obrigagio da fabricagdo do produto no territorio local da obten¢do da mesma, visando evitar o fechamento de
industrias decorrente da monopolizagéo comercial do produto patenteado.

14 Licengas ndo-voluntarias sdo concedidas pelo Estado sem a autorizagdo do titular da patente. Essas licengas sdo de trés tipos: 1) licengas concedidas para atender
a um interesse publico, independente do titular da patente; 2) licengas decorrentes de um comportamento abusivo ou anticoncorrencial do titular da patente; 3)
aquelas que tém finalidade de permitir a exploragdo de uma outra patente (VARELLA, 2004a).
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sistema de patentes. Contudo, torna-se necessario inserir
nos textos das Leis nacionais, aspectos que possibilitem
reduzir ao maximo os impactos negativos sobre a atividade
produtiva interna e sobre os interesses dos consumidores
desses paises, visando a constru¢do de mecanismos que
possibilitem a implementagao do principio de reparticdo de
beneficios previsto na CDB e que vem sendo obstaculizado
pelo Acordo TRIPS.

Conforme Dutfield (2004), na quarta sessdo da
Conferéncia Ministerial da OMC ocorrida em Doha, em
dezembro de 2001, foi adotada uma declara¢do ministerial
que instruiu algumas medidas ao programa de trabalho
do Conselho TRIPS, solicitando que fosse examinado,
entre outros pontos, a relacdo entre o Acordo TRIPS e
a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, a protecao
ao conhecimento tradicional e ao folclore. Como forma
de contribuicdo ao referido exame, alguns paises em
desenvolvimento (Brasil, China, Cuba, Equador, india,
Paquistao, Republica Dominicana, Tailandia, Venezuela,
Zambia e Zimbabue) apresentaram, em conjunto, em junho
de 2002, uma proposta em forma de documento ao Conselho
do TRIPS, que visava fazer com que o sistema de patentes
fosse um apoio as disposi¢des de acesso e reparticdo de
beneficios da CDB. Esse documento propds que o TRIPS
recebesse emendas para estipular que os Estados-membros
da OMC passassem a exigir:

que um candidato a uma patente relacionada com
materiais bioldgicos ou conhecimento tradicional
apresente, como condigao para adquirir direito a ela: (i)
divulgagdo da fonte e pais de origem do recurso biologico
e do conhecimento tradicional usado na invencéo; (ii)
evidéncia de consentimento prévio informado, por meio
da aprovagdo das autoridades sob regimes nacionais
relevantes; e (iii) evidéncia de reparti¢do justa eqiiitativa
de beneficios, de acordo com o regime nacional do pais
de origem (DUTFIELD, 2004, p. 87).

Observa-se que os chamados paises do Sul e/ou
megadiversos uniram-se para tentar flexibilizar as disposi-
¢oes do TRIPS em favor de seus interesses, apresentando
uma proposta que tenta conciliar o estado atual de
relacionamento entre o sistema de patentes e o acesso e
reparti¢@o de beneficios previstos na CDB.

Assim, com base na abordagem feita até o mo-
mento, verifica-se que a consolidacdo do Sistema Inter-
nacional de controle sobre a produgdo e transferéncia
de tecnologia, mediante o acordo TRIPS no ambito da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), constitui-se
numa estratégia de controle e dominio tecnologico por
parte dos paises desenvolvidos (Norte) e detentores das
patentes tecnologicas. As regras minimas de controle e
protecdo da propriedade intelectual previstas no TRIPS
impdem condi¢des de desvantagem de desenvolvimento
tecnologico para os paises em desenvolvimento (Sul).
Diante dos processos globais de produgao, comercializagido
e transagoOes financeiras, esse acordo ¢ imposto aos paises
como uma espécie de codigo de conduta nas relagdes
econdmicas, referente ao acesso as tecnologias de ponta.

Na outra ponta desse processo de globalizagao,
observa-se que o acordo voltado para as agdes globais de
conservagdo da biodiversidade, mediante a Convengao
da Diversidade Biologica (CDB), instituiu um codigo
de conduta ambiental internacional, o qual se configura
como um conjunto de preceitos normativos que — de forma
contraditoria aos objetivos do TRIPS — visa proteger e
conservar a biodiversidade e a diversidade cultural (conhe-
cimentos ¢ modo de vida das populagdes tradicionais)
mediante uma justa reparti¢do de beneficios no ambito
das transferéncias tecnologicas entre os paises do Norte
e do Sul.

Assim, as normas referentes a protecao da proprie-
dade intelectual no ambito do TRIPS visam regular o acesso
a tecnologia entre os paises, ¢ as normas da CDB visam
regulamentar o acesso a biodiversidade e aos conhecimentos
tradicionais associados ao uso dessa biodiversidade pelas
populacdes tradicionais dos paises do Sul. Observa-se
que esses processos de regulamentagdes nos ambitos
econdmico ¢ ambiental da sociedade capitalista global
sinalizam para processos contraditorios, que incidem
sobre as possibilidades de efetivagdo de novos rumos de
um “desenvolvimento sustentdvel” apregoado no Ambito
da Organizagdo das Nagdes Unidas — voltada para o
desenvolvimento humano e meio ambiente.

O que esta por tras desses processos contraditorios sao
determinadas oticas de desenvolvimento sustentavel, sejam
aquelas voltadas apenas para uma nova roupagem verde da
mesma logica excludente e socialmente injusta, ou aquelas
afinadas com as perspectivas de um ecodesenvolvimento
que realmente viabilize a instaura¢@o de uma nova logica
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e/ou racionalidade produtiva, ou seja, uma racionalidade
ambiental que busque ndo s6 o desenvolvimento econdmico,
mas, também, o desenvolvimento social, cultural e
tecnologico.

Propriedade intelectual e desenvolvimento
sustentdvel na Amazonia brasileira: a questio do
acesso aos recursos genéticos da biodiversidade

O Brasil concentra em seu territério a maior bio-
diversidade de organismos e de ecossistemas do globo,
lidera o ranking da biodiversidade de plantas, peixes
de agua doce e mamiferos; ocupa a segunda posicdo na
diversidade de anfibios; a terceira em aves e a quinta em
répteis. Destaca-se que a floresta tropical umida — que cobre
cerca de 7% do planeta — contém, segundo estimativas,
cerca de 50% da biodiversidade mundial. A Amazdnia
brasileira, com 5 milhdes de km?, ocupa 80% da Amazdnia'
e representa um percentual de 67% das florestas tropicais
do mundo (HAGLER, 2003).

No ambito do desenvolvimento da economia global
do conhecimento, vem sendo destacada a importancia
econdmica da biodiversidade da Amazonia, tendo em
vista que o setor biotecnoldgico assume lugar de destaque
nessa fase atual da internacionalizacdo da economia. Ha
uma difusdo ideologica sobre o “potencial” econdmico
incalculavel da biodiversidade, principalmente no setor
farmacéutico.

[...] A crescente demanda por produtos quimicos e
farmacos aumentou o interesse sobre a biodiversidade
existente nas areas silvestres pouco ou ainda ndo
exploradas, como no caso da Amazonia. A industria
farmacéutica recentemente retomou o entendimento
de que a cura de milhares de enfermidades humanas
pode estar nos produtos extraidos dos recursos naturais
biologicos das florestas tropicais, o que estd fazendo
com que suas atengdes voltem entdo para o nosso pais.
(sanTos, 2003Db, p. 4).

Observa-se a formagao de um consenso, no ambito das
discussdes voltadas para o desenvolvimento econdmico, de
que, no século XXI o mercado mundial abre perspectivas
totalmente inovadoras no campo biotecnoldgico, direcionando
esforcos na busca de novos bioprodutos para fins medicinais,
cosméticos, suplementos nutricionais, produtos agricolas,
entre outros, tendo em vista o surgimento de um mercado
voltado ao prolongamento da vida com qualidade.

S6 em 1998, os medicamentos movimentaram 300
bilhdes de dolares em todo o mundo, sendo que 40% dos
produtos t€ém origem direta ou indiretamente de fontes
naturais. No Brasil, as vendas atingiram a marca de 11
bilhdes de dolares, havendo ainda um espago enorme
para ampliacdo desse mercado. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) estimou em pelo menos 2
trilhdes de dolares o valor potencial do banco genético
brasileiro (PEREIRA; FILIZOLA, 2004).

Difunde-se na midia uma enorme alusao ao poten-
cial economico da megabiodiversidade brasileira e, princi-
palmente, da Amazdnica. Essa énfase as potencialidades
econdmicas da biodiversidade brasileira e a realidade da
escassez dos recursos naturais no restante do mundo,
conjuntamente com a falta de recursos para fiscalizar
a grande extensdo territorial do Brasil, tém levado a
biopirataria — que ¢ o comércio ilegal da biodiversidade
(SANT’ANA, 2004). Contudo, tal infragdo ndo ¢ nova, pois
a evasao do patrimonio genético brasileiro vem ocorrendo
desde o descobrimento do pais, com a retirada de suas
riquezas naturais. Mas, as técnicas de engenharia genética
da biotecnologia moderna passaram a possibilitar o aumento
da biopirataria, tendo em vista que a informagao genética
pode ser extraida dos recursos da biodiversidade para ser
manipulada em outras localidades, sem precisar levar o
proprio recurso biologico fonte dessa informacao. Assim,
instauram-se processos de biopirataria de dificil controle
por parte dos orgaos de fiscalizagdo ambiental.

Conforme Lopes (2001), a Floresta Amazdnica,
deixada a propria sorte, tenderd ao mesmo fim das

15 Conforme Becker (2001), a Amazdnia ¢ uma regido sul-americana que corresponde a 2/5 da América do Sul, 1/5 da disponibilidade mundial de agua doce, 1/3
das reservas mundiais de florestas latifoliadas. Em termos de ocupagao demografica, corresponde a apenas 3,5 milésimos da populagdo mundial, contendo a maior
riqueza em biodiversidade e o maior banco genético do planeta. Destaca-se que 63,4% da Amazonia estdo sob a soberania do Brasil.
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florestas dos paises desenvolvidos, exemplificado entre
nos pela dramatica reducdo de area da Mata Atlantica
nos ultimos quinhentos anos. Assim, uma proposta de
desenvolvimento para a Amazodnia deve configurar um
conjunto coordenado de agdes socioecondmicas e culturais,
que visem a conservagao da riqueza biologica existente, ao
mesmo tempo em que promova a integragdo amazonica,
mediante processo de desenvolvimento sustentdvel, com
base no que melhor podem oferecer ciéncia e tecnologia a
exploragdo racional das riquezas da floresta.

As preocupagdes referentes a defesa e conservagao da
biodiversidade no Brasil foram incluidas na Constituicdo
de 1988. A retomada das iniciativas para a conservagao da
biodiversidade ocorreu com a assinatura da Convengao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) em 1992, e sua ratificagao
em 1994. A CDB passou a reafirmar a soberania dos paises
sobre seu patrimonio genético, ¢ 0s paises signatarios se
comprometeram a facilitar o acesso a esses recursos,
mediante a condi¢do de consentimento prévio e de comum
acordo com as partes interessadas. A CDB prevé também
que os paises que usarem recursos genéticos originarios
de outras nagdes devem garantir a reparticao eqiitativa de
seus beneficios econdmicos.

Apesar da importincia estratégica que a questdo do
acesso aos recursos genéticos tem para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil, essa matéria ainda é regulamentada
por via da Medida Provisoria 2.186 de 2001. Tal situagdo
por si s6 ja denota um atraso na busca de caminhos para o
uso racional e democratico do acesso aos recursos genéticos.
Conforme Lopes (2001, p. 7), “os pontos centrais de um
regime de acesso aos recursos genéticos sao a conservagao
e o aproveitamento sustentavel da biodiversidade, ou
seja: a regulamentacdo do seu acesso, compreendendo a
forma de contratos e a protegdo de todos os direitos de
propriedade intelectual envolvidos, inclusive a relativa aos
conhecimentos tradicionais”.

Para Varella (2003), o conjunto de normas federais
e estaduais, assim como o projeto de lei de acesso a
biodiversidade em andamento (que representa um dos
mecanismos de implementacdo das diretrizes previstas na
Convengdo da Diversidade Biologica), mostra-se pouco
eficiente para promover um desenvolvimento sustentavel
apartir do uso dos recursos genéticos. Desde a ratificagao da
Convencao da Diversidade Bioldgica e da Lei de Patentes, a
discuss@o sobre 0 acesso aos recursos genéticos tomou um
lugar de importancia estratégica para o desenvolvimento

do pais. O assunto ganhou a midia ¢ o dominio publico,
demonstrando que sua regulagdo se tornou indispensavel.
Contudo, as partes interessadas (Estado, empresas,
comunidade cientifica, além de grupos ambientalistas) ndo
se mostraram organizadas o suficiente para lograrem normas
democraticas e, “enquanto todos os paises do mundo ricos
em biodiversidade fizeram diversos contratos de acesso
aos recursos genéticos, conseguindo importantes recursos,
o Brasil, o pais de maior diversidade bioldgica, ainda tem
uma participagio timida” (VARELLA, 2003, p. 25).

O conjunto de normas existente no Brasil, em nivel
constitucional da Unido e dos Estados, envolve tanto normas
de natureza ambiental, propriamente ditas, assim como
normas de direito de propriedade intelectual relacionadas a
protecao da natureza. Contudo, conforme Varella (2003), um
estudo da evolugdo desse conjunto de normas no que se refere
a questdo do acesso aos recursos genéticos, tem mostrado
que a evolugdo das normas de propriedade intelectual vem
de encontro com a evolugdo das necessidades do direito
ambiental. Tal situagdo decorre de uma falta de integragao
sistémica entre as referidas normas no ambito da legislagdo
interna do Brasil.

No direito interno, ndo ha como separar o direito
de propriedade intelectual do direito ambiental, em
se tratando de prote¢do do controle do acesso aos
recursos genéticos. O direito de propriedade intelectual
¢ rico em instrumentos que lhe sdo proprios e possui
uma logica que, quando dominada, tem o poder de
garantir ao operador juridico a habilidade de promover
o desenvolvimento local a partir dos recursos naturais.
Infelizmente esta capacidade tem sido mal aproveitada
no Brasil, pois os operadores juridicos especialistas em
cada um destes temas ndo tém trabalhado em conjunto
(VARELLA, 2003, p. 4).

Diante da consolidagdo do Sistema Internacional
de Propriedade Intelectual mediante o acordo TRIPS,
essa proposta de utilizacdo de instrumentos juridicos de
propriedade intelectual conjuntamente com os preceitos
do direito ambiental sinaliza para uma estratégia de
protecao e/ou reduc@o das desvantagens dos paises do Sul
no desenvolvimento da biotecnologia. Como exemplo,
cumpre ressaltar a estratégia que os paises do Sul (ricos
em diversidade biologica) poderiam utilizar, tal como o
argumento de “excluir a protegao das inven¢des derivadas
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de organismos vivos que ndo fossem acompanhadas de
um contrato de divisdo de beneficios com os paises de
origem deste organismo, conforme os dispositivos da
Convengdo sobre Diversidade Biologica” (VARELLA, 2003,
p. 18). Dessa forma, os paises megadiversos poderao, com
base na obrigatoriedade de implementag¢do da Convengao
da Biodiversidade, exigir “que os contratos de acesso aos
recursos genéticos sejam apresentados aos escritérios de
patentes, sob pena de exclusdo da patenteabilidade no
interior do territério. Isso pode representar a exclusdo
de um niimero importante de produtos hoje patenteados”
(ibidem). O autor ressalta que o TRIPS ndo evoca essa
possibilidade, contudo, ndo impede que um pais membro
a torne obrigatoria.

E fato que o Brasil, assim como a maioria dos paises
do Sul, vivencia limitagdes quanto ao exercicio pleno da sua
soberania, em virtude da sua inser¢do de forma subalterna
numa situacdo de crescente globalizacdo de atividades e de
fluxos financeiros. Dessa forma, faz-se necessario que os
paises em desenvolvimento lutem para tentar flexibilizar os
dispositivos desse acordo, tanto em ambito externo quanto
no ambito interno. Neste ambito, ficou clara a necessidade
de se saber utilizar as possibilidades juridicas abertas no
TRIPS, mediante um trabalho conjunto que envolva tanto
os preceitos do direito de propriedade intelectual quanto
ambiental. Essa pode ser uma estratégia para se vislumbrar
as possibilidades de uso sustentavel da biodiversidade
brasileira e, especialmente, da amazdnica.

No ambito regional da Amazodnia Brasileira, o
Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal
implantou, em 1997, o Programa Brasileiro de Ecologia
Molecular para Uso Sustentavel da Biodiversidade da
Amazonia (PROBEM/Amazoénia). O referido programa
visou contribuir para o desenvolvimento da bioindustria
no pais e em especial na regido, buscando a geracao de
conhecimento e transferéncia de tecnologia de ponta,
mediante diversas modalidades de parcerias com instituigdo
de pesquisa e o setor privado. O Centro de Biotecnologia
da Amazonia (CBA) foi criado no ambito do PROBEM/
Amaz0nia, e inserido na Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior no ano de 2004.

De acordo com Oliveira (2005), o objetivo do CBA
¢ desenvolver produtos e processos a partir de elementos
da biodiversidade da Amazonia. Para atingir tal propésito,
0 mesmo recorrerd ao conhecimento desenvolvido em
universidades e centros de pesquisa, visando incentivar

e apoiar a criagdo de empresas de biotecnologia (incu-
badora de empresas). A meta inicial ¢ investir em testes
farmacologicos, de toxicologia, fitoterapicos, de cosméticos,
de inseticidas e do aproveitamento nutritivo e terapéutico
de frutas.

Assim, o chamado “potencial” econdmico da mega-
biodiversidade da Amazonia brasileira representa uma aposta
no futuro do desenvolvimento local e regional. Contudo, o
futuro desse desenvolvimento depende do formato politico
da gestdo das potencialidades desse uso econdmico da
biodiversidade, o que estd diretamente relacionado com
o processo da gestdo do fomento do desenvolvimento da
biotecnologia e da bioindustria. Acredita-se que o foco
de desenvolvimento de novos bioprodutos pode gerar
uma incalculdvel lucratividade no mercado internacional.
Entretanto, de nada adiantara obter tais lucros se nédo
implicarem em beneficios sociais, principalmente, as
comunidades locais e, em especial, aquelas que detém o
conhecimento tradicional sobre a biodiversidade.

Consideracoes finais

O desenvolvimento sustentdvel da Amazonia ¢é
um desafio de grande complexidade, pois deve gerar
progresso econdmico e social, a partir do uso sustentavel
dos componentes de sua biodiversidade, gerando emprego
e renda para as populagdes que vivem nas zonas rurais,
buscando ocupacao racional sem devastar a floresta e,
principalmente,

promover a integracdo cultural de comunidades locais
e indigenas ao processo, sem desfigura-las nas suas
tradi¢cdes e sem perder o muito que podem adicionar
as civilizagdes ditas avancadas, pelo seu conhecimento
e pelas suas praticas ajustadas a uma existéncia de
equilibrio com o seu meio ambiente (LopEs, 2001, p. 3).

A chamada economia da floresta em pé, defendida
pelos movimentos de defesa e conservacdo da
biodiversidade, requer acdes efetivas que possibilitem novas
alternativas de geragdo de renda a partir da floresta. Essas
alternativas devem visar a valorizagao da biodiversidade
ainda existente, configurando-se em alternativas que nao
se apresentem em
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condigdes de desvantagem em relagdo as praticas agricolas
¢ agroflorestais baseadas na substituicdo da floresta,
a0 mesmo tempo em que possibilitem a recuperagio
econdmica de grandes extensdes de areas degradadas,
criadas a partir de tecnologias inadequadas as condi¢des
naturais existentes (PEREIRA; FILIZOLA, 2004. p. 13).

Foi possivel depreender das abordagens apresentadas
que os parametros que hoje orientam a competicado mundial
estdo assentados no dominio do conhecimento, enquanto
for¢a de inovag@o do processo produtivo. Assim, 0 novo
paradigma técnico-cientifico de produgéo tem no progresso
da inovacdo tecnoldgica a base de competitividade no
mundo atual da globalizacdo econdmica. Portanto, a
protecdo da propriedade intelectual transformou-se numa
arma poderosa na guerra por mercados.

Desse modo, entende-se que a consolidagdo de
um sistema mundial de propriedade intelectual resultou
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