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Otralectura ala historia de la educacion ambiental en
Ameéricalatinay € Caribe

Another reading about the history of the environmental
education in Latin America and the Caribbean

Edgar GONZALEZ GAUDIANO™

RESUMO

Desde Stockholm, 1972, foram poucas e insuficientes as tentativas de escrever a histéria da educagéo
ambiental que véo além de referéncias obrigatérias para féruns internacionais sobre o assunto. Por conta
disso, senti a necessidade de preparar um levantamento histérico no sentido de mostrar os eventos que
definiram diregBes que a educagdo ambiental vem tomando naAmérica Latinaearegido do Caribe. Esses
eventos que ndo aparecem normal mente em andlises desta&rea, por serem mais afins com aareade econo-
mia, politica e cultura, estdo, ainda assim, dentro das fronteiras pertinentes e estdo, por conseguinte, fre-
quentemente em conflito com os sistemas de educacao oficia e asrecomendactes dos organismosinterna-
cionais. Tentei fazer uma leitura diferente e uma construcdo de um marco que nos dé novos elementos e
que nos leve aumamelhor compreensdo e a uma Vvisdo mais clara do nosso engajamento.

Palavras-chave: educacdo ambiental, histéria da educagdo ambiental, educacéo ambiental na América
Latinae Caribe

RESUMEN

Son escasos | 0s intentos por formular una historia de la educacion ambiental més alla de las obligadas
referencias alas reuniones internacional es sobre el tema que han tenido lugar desde |a de Estocolmo en
1972. Consideré necesario, sin embargo, hacer una reconstruccion histérica mas acorde al conjunto de
acontecimientos que han marcado |los rumbos que transita la educacion ambiental en este momento
dentro delaregion latinoamericanay caribefia. Se tratan de acontecimientos que no suelen articularse al
andlisisdel campo por estar insertos en el terreno de lo econémico, de lo palitico, o delo cultural, pero
se encuentran en los margenes de lo que se considera el campo de la educacion ambiental. Se sostiene
agqui que la educacion ambiental en laregion se ha construido precisamente en esos méargenes'y, por lo

*  Estearticulo fue escrito originamente en el marco del Proyecto Educacion Ambiental parala Amazonia, coordinado por Lucie Sauvé. En 1999 fue publicado en
larevista Tépicos en Educacion Ambiental n. 1. Publicarlo ahoraen larevistadel Doctorado en Medio Ambientey Desarrollo delaUFPR, es unavaliosa oportunidad
paradarle unamayor difusiény contribuir al debate (Digitacion: NainaPierri, DMAD).

**  Asesor del C. Secretario, Secretaria de Educacion Publica, Reyna81, San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén, 01000 M éxico, DF. MEXICO, Tel. 5480-8103 Ext.
114, Fax. 5480-8106, Correo el ectrénico: gaudiano@servidor.unam.mx.
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tanto, amenudo en pugnatanto con |os sistemas educativos oficiales como con las prescripciones delos
organismos internacionales. He pretendido hacer unalectura distintay construir un entramado que nos
aporte otros elementos para entender y proyectar mejor nuestro propio quehacer.

Palavras-chave: educacion ambiental, historiade laeducacion ambiental, educaci én ambiental en Amé-
ricaLatinay el Caribe

ABSTRACT

Attemptsto write a history of environmental education which goes beyond the obligatory referencesto
international forums held on the subject since Stockholm, 1972, are few and far between. | felt it was
necessary, nevertheless, to prepare an historical account more in keeping with the events which have
defined the direction environmental education is taking at the moment in the Latin-American and
Caribbean region. These are events which do not normally appear in analyses of thisareaasthey have
more to do with the fields of economics, politics or culture; nonetheless, they are within the recognized
boundaries and it istherefore often at odds with official education systems and the recommendations of
international organisms. | have attempted a different reading and the construction of aframework which
provides us with new elements and will lead to a better understanding and clearer vision of our own
undertakings.

Key-words: environmental education, history of environmental education, environmental education in

Latin America and the Caribbean

Introduccion

Aunque la educacion ambiental (EA) adquiere su
patente internacional en 1972 con la declaracion de Esto-
colmo, arriesgdndome a ser muy excluyente, conviene
describir brevementee contexto internaciona y enlaregion
latinoamericana de ese momento, todavez quelaaparicion
tardiay ulterior desarrollo del campo en laregion seforjo
maés por €l conjunto de complejosy contradictorios procesos
y concepcionesnacionalesy regionalesque por losacuerdos
adoptados en las reuniones ‘cumbre’ (summits) sobre €l
tema.

Lo anterior, méxime cuando la historia oficial de la
EA, construida a partir de las declaraciones de reuniones
cumbre, responde a una historia sin sujetos y sin fisuras;
en una continuay coherente trama discursiva que describe
unaunidad constituida por aproximaciones sucesivas. Nada
més lejos de larealidad.

De ahi que, s bien la historia de la EA se recoge
frecuentemente a partir de 1972, podemos afirmar que en
Ameérica Latina este campo comienza a expresarse a me-
nos unadécadaméstarde, pero con especificidades propias.

Intentar unadiferentelecturadelarealidad delaeducacion
ambiental en laregion es el punto de partida del presente
trabajo, tratando de recuperar, en la medida de o posible,
las similitudes y las diferencias en el proceso de
construccion de la EA en laregion en funcidn de sus con-
textos.

Contexto internacional y latinoamericano

Ladécadade los setenta se encuentrainmersadentro
delos movimientos contraculturalesiniciados en ladécada
anterior, teniendo como telén de fondo |os momentos més
dgidos de la Guerra Fria. La onda beat con su expresion
posterior en el hippismo, el existencialismo, las
reivindicaciones del feminismo y e movimiento gay, las
aportaciones de lateoriacriticade laEscuelade Frankfurt,
los levantami entos estudiantiles de 1966 en Berkeley, y en
1968 en Paris, Tokio y México, con sus énfasis pacifista,
antiautoritario y de cambio social, entre muchos otros,
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influenciaron fuertemente |l os procesos socialesy educativos
en el mundo.?

Salvo latensién generada por la Revolucién Cubana
y lacrisisdelosmisiles, el escaso peso politico delaregion
en el contexto internacional es manifiesto durante |os afios
70.% Ello no es més que una de las expresiones de la
dominacién hemisférica de los Estados Unidos de Améri-
ca, g ecutada por os organismos regional es, particularmen-
te, laOrganizacién de Estados Americanos (OEA), el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién
Econdmica para América Latina (Cepal) y la Agencia In-
ternaciona parael Desarrollo (AID). Estadltimaadministro
la participacion de Estados Unidos en la Alianza para €l
Progreso (Alpro) que represento, desde 1961, el proyecto
econdmico, politicoy social, incluyendo lo educativo, mas
ambicioso para el progreso de laregion.

Empero, la corriente hegemonica de la pedagogia
norteamericana se enfrentd a respuestas regionales de dis-
tinto corte, tales como la teoria de la dependencia que
pretendia desarrollar estrategias de resistencia de los pai-
ses periféricos frente a las intenciones de dominio de los
paises centrales en el marco del capitalismo tardio
latinoamericano.*

Por su parte, laTeologia de la Liberacion constituy6
otro de los mas significativos aportes regionales. El
planteamiento de una iglesia comprometida radicamente
con los pobresy, por ende, con un sustrato politico e histé-
rico deriva en un proyecto educativo de liberacién y
transformacidn. LaTeologia de la Liberacion esimportan-
te para los fines de este capitulo, ya que algunos de sus
representantes, destacadamente L eonardo Boff, han incor-
porado la defensadel ambiente como unade sus vertientes
detrabgjo y reivindicaciones.®

Resultaria un tanto arrogante pretender caracterizar
una regidn que pese a sus raices histéricas y culturales
comunes presentando también marcadas diferencias entre
subregionesy paises.® Sin embargo, en términos generales
puede decirse que, en lo educativo, América Latina se
encontraba atravesada por influencias de la mas variada
filiacion intelectual. El impacto causado por la propuesta
de relacion dialdgicay su critica a la educacion bancaria
por partede Paulo Freire” manifestaban los anhelos de cam-
bio social; la recuperacion del concepto de intelectual
organico de Gramsci abrié caminos para cuestionar las
propuestas educativas surgidas del marxismo dogmaético;
los enfoques humanistas de Carl Rogers, Erick Fromm y
Edgar Fauré® surtian algunos efectos, aunque era el funci-

2 Tomado con modificacionesde: Colomy Melich (1997). Dentro delos cambiosintroducidos estael contextuar el momento histérico dentro delaGuerraFria, por
lo que esta bipol aridad exacerbada represent6 para los rumbos que adopt6 la segunda mitad del siglo xx. Lamodificacion que creo més importante corresponde ala
inclusion del movimiento estudiantil de México de 1968, que tiende a ser ignorado no sblo en el trabajo de referencia, sino, en general, en aquéllos el aborados por
intel ectuales del mundo desarrollado. Laausenciarespondeal precario peso politico delaregion en el contextointernacional en esas décadas, fenémeno a cua sehace
referencia en este escrito, ya que no se puede aducir desconocimiento de una masacre que ocurrié a escasas semanas de la celebracion de la X1X Olimpiada, con la
presenciade numerosos corresponsal es de medios extranjeros. El bajo perfil que se haconcedido aeste movimiento siendo quefueel Unico enladécadaen el que hubo
maés de 300 muertos— comparable sélo con el ocurrido en 1989 en Tiananmen — estuvo relacionada con una deliberada campafiainternacional de ocultamiento dela
cua no estuvo exento el Comité Olimpico Internacional (COl).

3 A estatension posteriormente se agreg6 €l triunfo electoral de la Unidad Popular de Salvador Allende en Chile (1970) y el de la Revolucién Sandinista en
Nicaragua (1979), asi como los movimientos guerrillerosen El Salvador, Guatemala, Colombia, Argentinay Uruguay. L aefervescenciapoliticase reprimi6 con golpes
deestado en Brasil (1964); Bolivia (1964, 1971, 1979y 1980); Guatemala (1967-73, 1978-85); Chile (1973-89); Argentina (1976-83); Uruguay (1973-84), asi como
mediante |as masacres estudiantiles en México (1968 y 1971). Ademés de laviolenciainstitucional, lainestabilidad y discontinuidad de los procesos politicos en la
region fueron otros de sus rasgos caracteristicos.

4 Véase Cardoso y Faletto (1969) y Bambirra (1974). Paraunacritica, véase: Zermefio (1979).

5 VéaseFreire (1990) y Boff y Betto (1996). En cuanto ala vinculacién con la ecologia, véase Boff (1996) y Miresy otros (1996).

6 Dentro de estas diferencias cabe mencionar que se trata de una pobl acién heterogénea desde el punto de vistacultural, lingiiistico y econémico, que impide, por
ejemplo, considerar delamismaformaa paises con unapresenciaindigenamayoritariacomo Guatemalay Boliviay aotros que contienen otros rasgos demogréficos
como Nicaraguay Brasil.

7 La educacién como préctica de la libertad (1969) y Pedagogia del oprimido (1970). La pedagogia de Freire se inserta en la corriente contrahegeménica
educativalatinoamericanaen laque también se encuentran Simén Rodriguez Y José Carlos Mariétegui.

8 Fauré E. et d. Aprender a ser. Madrid: Alianza Universidad-Unesco, 1972. Informe delaUnesco parael desarrollo delaeducacion, elaborado por un panel de
siete personas del que también formaron parte Abdul-Razzak Kaddoura, Arthur Petroski, Frederick Champion-Ward, Felipe Herrera, Majid Rajnemay Henri Lopes.
Este informe antecede a de la Comision Internacional sobre Educacion para el Siglo XXI, encabezada por Jacques Delors, publicado por el Correo de la Unesco
(1996) con el titulo La educacion encierra un tesoro, paraconmemorar el 50 aniversario delafundacion delaUnesco, en 1995. A la Comisién también pertenecieron
1sao Amagi, Roberto Carneiro, Fay Chung, Bronislaw Geremek, William Gorham, Aleksandra Kornhauser, Michael Manley, In’am Mufti, Marisela Padron Quero,
Marie-Angélique Savané, Karan Singh, Rodolfo Stavenhagen, Myong Won Suhr y Zhou Nanzhao.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 3, p. 141-158, jan./jun. 2001. Editorada UFPR 143



GONZALEZ GAUDIANO, E. Una nueva lectura a la historia de la educacion ambiental ...

onalismo debido alaintensivapromocion delaracionalidad
instrumental delaTecnologiaEducativael que cobrabalos
mayores adeptos.® Asi, la regidn latinoamericana recibia
el influjo de un entramado discursivo lleno de antagonis-
mos y desencuentros en materia educativa, desde el
positivismo (de corte nacionaista) y la racionaidad ins-
trumental hastalapedagogialibertarialatinoamericana. Esta
trama, al articularse de maneraparticular en cadapais, evi-
denciala complejidad de una caracterizacion genérica. La
misma dificultad se presenta en cuanto & intento de cons-
truir laevolucion del conceptoy del campo delaEA enla
region.

Por todo ello esque Puigréss (1990, p. 36-37) sostiene
queel origendelacrisisdelas pedagogias hegemonicasen
las décadas de |os afios sesentay setenta estuvo localizada
principalmente en:

a) El fracaso en establecer sistemas educativos con
capacidad de control social completo, es decir,
del educacionismo. Este fracaso no se revelane-
cessariamente en la insurreccion, sino en la
decadenciadel proyectoliberal de Estado-Nacién
a cual se articulan, el estado de subordinacién
en el que seencuentran nuestros paises, lamiseria
y la desocupacion en la creciente polarizacion
social. El desarrollo desigual, combinado y
asincronico que caracterizaa América L atina es
antagonico con las aspiraciones educacionistas
gue pretendian alcanzar una sociedad integrada,
de gente laboriosa e instruida;

b) La reorganizacion capitalista hasido el leitmotiv
de la reforma educativa. Los sistemas escolares
de varios paises latinoamericanos en esos afios
atendian problemas asistencial es antes que peda-
gbgicos entre los més pobres, o que aumentaba
e analfabetismo, la desercion y el fracaso esco-
lar. Ademas, dice Puigross, € neoliberalismo do-
minante acentud la desigualdad del sistema
creando circuitos aln mas diferenciados entre |os

sectores de la poblacion, restringiendo el ingreso
y €l trénsito entre nivelesy modalidades, asi como
estableciendo diferencias significativas en la
calidad de la educacion ofrecida a diferentes
sectores. Asimismo, el sistema educativo ha sido
incapaz de generar formas democréticas de
relacion con la sociedad civil.

Puiggros también menciona como fuentes de dicha
crisisal

agotamiento de |os sistemas educativos de paises capi-
talistas avanzados y al conjunto de alternativas
planteadas desde posiciones contrahegemdnicas, tanto
aquellas que expresan proyectos regresivos o la
reorgani zaci6n de ladirecci6n educativade | as socieda-
des por parte de los nuevos bloques dominantes, como
las que expresan alos sectores oprimidos y sus deman-
das de democracia popular.

Propone que, para ello, debemos tener presente el
equilibrio entre lo necesario y lo contingente que es
congtitutivo de los procesos educativos, para colocarnos
en un terreno de lucha contra el determinismo y los
autoritarismos pedagdgicos.

El educacionismo desarrollistapromovido apartir de
la posguerra con la concomitante pérdida del sentido his-
térico delos procesos educativos, es decir, su presentismo,
asi como el neoliberalismo de las dos Ultimas décadas, se
enfrenté a la dolorosa realidad econdmica de los afios
ochenta, denominada la década perdida para América La-
ting, al derrumbarse los logros econémicos a canzados a
niveles del decenio anterior y en algunos casos a dos déca-
das previas.!® Situacion que parece repetirse en los afios
noventa de cara a los colapsos financieros de la
globalizacién econdmica, €l incremento de los indices de
pobrezay marginalidad social, los desastres naturales, el

9 Latecnologiaeducativarepresenté el discurso pedagdgico dominante en AméricalL atinaapartir deladécada de | os setenta. Este discurso sustenta un proyecto
ideol égico-politico a través de la educacién que enfatiza la innovacion, lo sistemético, lo objetivo, la eficiencia, el control, etc. El discurso fue promovido por
organismos como laUnesco, laOEA y laAlID, asi como por otros de carécter regional y local como el Instituto L atinoamericano de Comunicacion Educativa (1lce).
Paramayor informacién véase: Bautista (1976); Chadwick (1976 y 1979); Clayton (1978); Zaki Dib (1980); Zaizman (1973). Paraunacriticavéase: De Albay otros
(1985). Un antecedente importante de la emergencia de la Tecnol ogia Educativa en laregion es la Conferencia Mundial de la Crisis de la Educacién, celebradaen
octubre de 1967 en Virginia, Estados Unidos, que reunié a 150 lideres educativos de 52 paises. La Conferencia fue presidida por Phillip Coombsy auspiciada por el
Presidente de Estados Unidos, Lyndon Johnson, para tratar de corregir los precarios resultados del desarrollismo promovido en los paises del tercer mundo, con
especia énfasisen losdel hemisferio.

10 Paraun diagndstico de laregion en esta décaday propuestas para enfrentar |os problemas, véase: Nuestra propia Agenda sobre desarrollo y medio ambiente,
documento elaborado por la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de AméricaLatinay el Caribe parala Cumbre de Rio en 1992.
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derrumbe de los precios internacionales de las materias
primas, asi como el ingente deterioro ambiental y
agotamiento delosrecursos naturales. Todo ello constituye
un perfil deficitario en laregion paraenfrentar losretos del
nuevo milenio.

El desarrollo conceptual dela educacién ambiental
en América Latina: discrepanciasy convergencias

Como puede verse, lasituacion delaeducacionenla
region reviste formas variadas, aunque ha estado
fuertemente influida por las improntas de cada década: en
los setenta los serios problemas politico-militares; en los
ochenta, el rezago econdmico; y en los noventa, la
globalizacién y las variadas crisis que caracterizan a este
momento actual. Esto no podiadejar de afectar laaparicion
del campo de laEA. De ahi que, como ya se hadicho, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Hu-
mano, realizada en Estocolmo, Suecia, en junio de 1972
no representara un evento de gran interés paralaregion.t
El principio 19 de la Declaracion de Estocolmo consigna:

Es indispensable unalabor de educacién en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes
como a los adultos, y que preste la debida atencion al
sector de la poblaciéon menos privilegiado, para
ensanchar las bases de una opinién puablica bien infor-
mada y de una conducta de los individuos, de las em-
presasy delascolectividades, inspiradaen el sentido de
responsabilidad en cuanto ala proteccion del medio en
toda su dimensi6n humana. Es también esencial quelos
medios de comunicacion de masas eviten contribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contra-
rio, informaci én de carécter educativo sobrelanecesidad
de protegerloy mejorarlo, afin de que el hombre pueda
desarrollarse en todos | os aspectos.

En apariencia se trata de una declaracion neutral y
un tanto ingenua, tendiente aimpul sar medidas voluntarias

en el sentido esperado, |o que eradificil que ocurrierabajo
las circunstancias regionales descritas arriba. Ello méxime
cuando ladeclaracién no recoge la preocupacion que habia
sido expresada por los paises en desarrollo desdelareunion
técnicade Founex, Suiza, en junio de 1971, sobrelas dife-
rencias en los problemas ambientales de los paises en
desarrollo frente alos desarrollados, que el propio informe
de Founex recogid con timidez. Tampoco recoge €l clamor
de las reuniones preparatorias, yamencionadas, por un in-
cremento en la asistencia técnicay econémica para poder
emprender acciones en pro del ambiente.

La declaracion, por otro lado, responde al
educacionismo propio del momento, en €l sentido deasignar
a la educacion un carécter socialmente trascendente,
separéndolade la necesidad de lograr cambios en otras es-
ferasdelavidapublica, por lo que pareciera que basta con
educar a la poblacion para modificar cualitativamente el
estado de cosas imperante.

Se concibe una educacion acorde con lavision de
la problemética ambiental del mundo indsutrializado; es
decir, entendida como problemética ecol gica.

Ante la necesidad de definir mejor la posicion
|atinoamericana frente a este nuevo ambito de politica, en
respuesta también alos planteamientos del Club de Roma
sobre Los limites del crecimiento, en 1974 el Programa de
las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA) y
la Unesco convocaron, en Cocoyoc, México, el Seminario
sobre M odel os de Utilizacion de Recursos Naturales, Medio
Ambiente y Estrategias de Desarrollo. Ahi se critico
abiertamente el modelo de desarrollo dominantey seavanz6
en la busqueda de modelos alternativos que combatieran
las desigualddades sociaes que induce dicho desarrollo.
Se cuestiond e consumismo de |as naciones desarrolladas
y la inequidad internacional, asi como se insistio en la
necesidad de considerar las caracteristicas culturalesy eco-
|6gicas de cada region. Aqui la problematica ambiental es
vista mas como problemdtica socioecondmica, cultural y
politica que como problemética ecol dgica.

En setiembre de ese mismo afio, la Fundacién
Bariloche en Argentina publicé el Modelo Mundial
Latinoamericano, cuyo supuesto principal es que los

11 Por € contrario, tal y como se documentaen |as actas delasreuniones preparatorias, |os paises | atinoamericanos veian con desconfianza esta Conferencia. Presumian
que la creciente preocupacion de los paises desarrollados por € ambiente podia estar ocultando intereses econémicos y politicos que se expresarian posteriormente
mediante restricciones comerciales alos productos de laregion (Gonzélez Gaudiano, 1996; Unesco, 1983). Por su parte, Angel Maya (1992) sefiadlaque, en el fondo, la
Conferenciapretendiacorregir |os problemas ocasionados por | as deformaciones econdmicasy sociaes, més que modificar los estilos de desarrollo preval ecientes.
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principales obstaculos del desarrollo arménico de la
humanidad no son de natural ezafisica, sino sociopoliticos.
Por lo que la satisfaccion igualitaria de las necesidades
basicas y la participacion de todos los individuos en las
decisiones social es son condiciones necesari as paraacceder
plenamente a formas superiores de actividad humana
(TEITELBAUM, 1978).

A partir de Estocolmo se cred e Programa de las
Naciones Unidas para €l Medio Ambiente (PNUMA), se
establecié el 5 de junio como Dia Mundial del Medio
Ambientey seemitié unmandato alaUnescoy a PNUMA
de poner en marcha un Programa Internacional de
Educacion Ambiental (Piea).*? En 1975 se aprob6 e primer
proyecto trienal del Piea (1975-1977), que realizaria un
estudio paraidentificar proyectos en marcha, necesidades
y prioridades de |os Estados miembrosy promoveria una
conciencia general de la necesidad de la EA iniciando
con un seminario internacional .®® A este seminario cele-
brado en Belgrado, Yugoslavia, del 13 a 22 de octubre
de 1975, asistieron 96 representantes de 65 paisesy orga-
nismos. Se formul6 una declaracién conocida como Car-
ta de Belgrado, que reconoce |la brecha entre paisesy al
interior de las naciones, asi como el creciente deterioro
ecoldgico. Apela al nuevo orden econémico internacio-
nal para proponer un nuevo concepto de desarrollo, mas
armoénico con el medio, acorde con cada region,
erradicando las causas bésicas de la pobreza, el hambre,
el analfabetismo, la explotacion, la contaminacion y la
dominacion; critica el crecimiento del consumo a costa
de otros einstaa universalizar una éticamés humana. En
estos propositos la educacion es de importancia capital.
Interesaparalosfinesde este trabajo analizar lametapara
laEA contenida en este documento:

Lograr que la poblacion mundial tenga conciencia del
medio ambientey seinterese por €l y por sus problemas
conexosy gue cuente con los conocimientos, aptitudes,
actitudes, motivacion y deseo necesarios para trabajar
individual y colectivamente en la busqueda de solucio-

nes a los problemas actuales y para prevenir los que
pudieran aparecer en lo sucesivo.

Es fécil detectar la presencia de una concepcion
teleoldgica y voluntarista de la educacién, de nuevo
asumiendo que puede por si sola modificar € estado de
cosas existente. Unaindefinicién de la relacion educador-
educando y un estado de cosas sobresimplificado quefalsea
las posibilidades de pensar y actuar. Si bien en la Carta se
mencionan otros espacios de intervencion (ecol dgico, po-
litico, econdémico, tecnol6gico, social, legisativo, cultural
y estético), solo se sefialaquelaeducacion deberiatenerlos
en cuenta. Es posible inferir también que en el grupo de
expertos convocados al seminario, asi como en la
identificacion delos proyectos en marcha, no seincluyeron
educadores involucrados en procesos de desarrollo
comunitario y popular, especialmente del medio rural ein-
digena. Este fue uno de los sesgos que caracterizé a Piea
durante su existencia y determind la precaria inscripcion
de las culturas populares en su discurso pedagdgico.
Ciertamente, la elaboracion de la serie de documentos en
apoyo a las diferentes éreas del programa fue en su gran
mayoria asignada a prominentes especialistas de paises
desarrollados, y si bien existen diferenciasentreun textoy
otro, en general puede observarse:

a) un énfasis en las ciencias naturales, una
concepcion de aprendizaje acorde con la
psicologia conductista y, en menor grado, el
constructivismo;

b) un proceso educativo dirigido a formar sujetos
sociales para un proyecto politico predetermina-
do, aunque lleno de contrasentidos, donde la
conservacion del ambiente ocupa un lugar rele-
vante;

¢) una orientacion funcionalista predominantemen-
te escolar y urbang;

d) un enfoque positivista de ciencia.*

12 Véase Gonzéez Gaudiano (1998) paraunacriticaa Pieay alasedimentaci dn de unaconcepcién dominante delaEA promovida por este organismo. Ciertamente,
el Pieadifundié un discurso estandarizado y prescriptivo de la educacion ambiental centrado en la conservacion, para dar respuesta a un sujeto pedagdgico plural y
heterogéneo.

13 Los dos siguientes programas trienales, denominados fases, estuvieron orientados a desarrollo conceptual y metodolégico de la EA, con énfasis en la
interdisciplinariedad (1978-1980) y a desarrollo de contenidos, métodos y materiales para las actividades précticas y de capacitacion (1981-1983). Estos nueve
primeros afios del Piea sentaron las bases del trabajo ulterior del Programa.

14 Aunqueenlaseriede publicacionesdel PIEA algunostextosfueron escritos por educadores ambiental es de paises en desarrollo (por gjemplo, Indiay Jamaica) la
version final fueinvariablemente editadapor Willard J. Jacobson, un especialistadel Teacher College delaUniversidad de Columbia(NuevaYork). Peseaéllo, existen
enfoques bastante contradictorios entre un volumen y otro. Por gjemplo, en €l nimero 7 se consideraalaEA como parte de laeducacion cientifica (p. 65).
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En marzo de 1976, se celebré en Chosica, Pery, e
Taller Subregional de Educacion Ambiental para la
Ensefianza Secundaria, con una participacion total de 40
representantes de Cuba, Panam@, Per(l y Venezuela, y ob-
servadores de Argentina y Brasil, asi como educadores,
alumnos y miembros de la comunidad. Pese a la escasa
representatividad regional que responde a los factores an-
tes enunciados, €l taller puso el acento en que, a contrario
de los paises desarrollados, en América Latina la proble-
matica ambiental no proviene de la abundancia y del
derroche, sino de lainsatisfaccion de necesidades bésicas,
que es también la causa de la desnutricion, el anafabetis-
mo, €l desempleo, la insalubridad, etc... En Chosica se
sostuvo que:

...s bien la educacion no es gestora de los procesos de
cambio social, cumple un papel importante como agente
fortalecedor y acel erador de dichos procesostransforma-
dores; papel quesdlo puede cumplir acabadamentesi lgjos
delimitarse al sefillamiento de los problemas con que se
enfrentan los paises en vias de desarrollo, apunta al
esclarecimiento de sus causasy alaproposicién de solu-
ciones posibles... Aparece asi la necesidad de una
educacion ambiental de carécter integral que promueva
el conocimiento de los problemas del medio natura y
social en su conjunto y los vincule sdlidamente con sus
causas... [Por lo que] definié laeducacion ambiental como
laaccion educativa permanente por la cual lacomunidad
educativa tiende a la toma de conciencia de su realidad
global, del tipo de relaciones que los hombres establecen
entre si y con la naturaleza, de los problemas derivados
dedichasreacionesy suscausasprofundas. Elladesarrolla
mediante una préctica que vincula al educando con la
comunidad, valores y actitudes que promueven un
comportamiento dirigido hacia la transformacion
superadoradeesaresalidad, tanto en sus aspectos naturales
como sociales, desarrollando en € educando las habili-
dades y aptitudes necesarias para dicha transformacion
(TEITELBAUM, 1978, p. 51).

He abusado de la extensién de la cita porque estoy
convencido de que ésta es una de las mejores definiciones
sobre EA, que recupera el sentido gramsciano de concebir
lo educativo como préctica politica para transformar la
realidad latinoamericana. No6tese la ausencia del enfoque
educacionista al reconocerse las limitaciones de los
procesos educativos y sus mediaciones con lo social. Se
introduce e concepto de comunidad educativa sin cefiirla
aloescolary laarticulacion entrelasrel aciones del hombre
con lanaturalezay las que los hombres establecen entre si.
Se educaparalaidentificacion de las causas de los proble-
mas y para la construccién social de soluciones y una
realidad ambiental constituida por lo natural y lo socid y
sus conflictos. Una educacion que no se circunscribe al
papel de pedagogiaresidua otorgado alaEA por los siste-
mas escolares de la region.

Sin embargo, en esta definicion tampoco se asume
una clara postura sobre el papel del sujeto educador de la
comunidad, con lo que se corre €l riesgo de sobrestimar
sus posibilidades pedagdgicas al asignarle un papel
esencialistaen el proceso de construccion de saberes. Esta
postura extrema ha sido sometida a posteriores
cuestionamientos en el marco de laeducaci én popular toda
vez que termina por negar el vaor de lainterlocucion de
saberes partiendo de la premisa de que la comunidad 1o
sabe todo.”

A finalesde 1976 y enero de 1977 sellevaron acabo
reuniones regional es de expertos preparatorias de la Confe-
rencia Intergubernamental de Educacién Ambiental a
celebrarseen Thilis, URSS, del 14 al 26 de octubre de este
ano. Lareunion correspondienteaAmérical atinay € Caribe
tuvo lugar en Bogota, Colombia. Nuevamente, en esta
reunion, se constatd lasimilitud delos problemas de Améri-
caLatinacon losde otrasregiones del mundo en desarrollo:
brecha creciente entre paises ricos y pobres; condiciones
extremas de pobrezay riquezaal interior de un mismo pais;
desequilibrio entre el crecimiento demografico acelerado, la
disponibilidad de recursos y la distribucion del ingreso;

15 Lavueltahacialacomunidad se produjo como reaccién alatradicion autortaria del extensionismo rural que conferia alas comunidades un papel pasivoy sus
necesidades eran traducidas como déficits de capacidadesy saberes. Autores como Fals Borda promovieron concepciones diferentes sustentadas en lainvestigacion-
accion participativaqueincurrié también en polarizaciones. Actual mente, las organizacionesy comunidades campesinas han comenzado aencontrar un mejor balance
entrelas contribuciones externas einternas que les permiteiniciar sus procesos de autogestion econdémicay politica. Véase Alvarez Icazaet d. (1992); Chapelay Lara

(1996).
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conciencia creciente de que bagjo €l actual orden econdémico
no es posible alcanzar modalidades de desarrollo
independiente y ecol 6gicamente razonables; desigual dades
sociaesy regionales; sobreexplotacion derecursosnaturales;
urbanizaci6n acel erada; contaminacion ambiental creciente;
falta de conocimientos sobre los ecosistemas y su mangio;
carencia de politicas y legislacion adecuadas, etc... En Bo-
goté se afirmdé que:

...laeducacién ambiental esun elemento esencia detodo
proceso de ecodesarrolloy, como tal, debe proveer alos
individuos y comunidades destinatarias, de las bases
intelectuales, morales y técnicas, que les permitan
percibir, comprender, resolver eficazmente los proble-
mas generados en el proceso de interaccion dindmica
entreel medio ambientenatural y €l creado por € hombre
(yasean sus obras materiales 0 sus estructuras sociales
y culturales) (TEITELBAUM, 1978, p. 52).

Aqui se recupera el concepto de ecodesarrollo
propuesto por Ignacy Sachsy Maurice Strong en Estocol -
mo, que enfatizalaimportanciadelaecoregion. El concepto
de ecodesarrollo ya consideraba la dimension
intergeneracional a considerar lasolidaridad diacrénicacon
las generaciones futuras, y donde la educacion se concibe
como una condicion necesaria para €l establecimiento de
estructuras participativas de planificacion y gestion.® Sin
embargo, en cuanto a lo educativo, se confirma el papel
trascendente de la educacion ampliando laaccion hacialos
sistemas transformados, pero no se define, como en lasan-
teriores, como se proyectala relacion educador-educando.

En la Conferencia de Thilisi (1977) se produjeron
numerosos avances. El gran esfuerzo preparatorio desde
Belgrado hasta las reuniones regionales y subregionales,
asi como los informes elaborados por consultores que la
Unesco envid a90 paisesentre 1975y 1977, permiti6 cons-
truir consensos. Ninguna otra reunién sobre EA alafecha
ha sido preparada con tanto esmero. EI documento base,
elaborado paralaconferenciapor laUnescoy el PNUMA,
fue sometido a consultas con expertos de estos dos orga-
nismosy delaUnién Mundial paralaNaturaleza (UICN).

El documento reconoce que

la definicion del medio ambiente se ha ampliado y
comprende, por gjemplo, una serie de elementos espe-
cificosalospaisesen desarrollo derivados esencialmente
de un desarrollo insuficiente y de la pobreza... [por lo
que] hay que encontrar soluciones que tengan en cuenta
esa solucion amplia (UNESCO, 1977, p. 4).

Admite también que es preciso abordar los proble-
masdelarelacion entreel desarrolloy el ambiente (relacidn
gue tuvo gue negociarse alin para la Cumbre de Rio en
1992) y que eraun falso problema plantear la eleccion en-
tre uno y otro. Conceptos que hoy caracterizan el discurso
oficial sobre el desarrollo sustentable se encuentran en el
texto tales como: necesidades de las generaciones futuras,
model os alternativos de desarrollo, proceso diversificado
y perspectivade largo plazo.

Asimismo, se menciona que

el desarrollo no puede ser ya la simple aplicacion en
todo e mundo de modos de pensamiento, experiencias,
conocimientosy modos de vida propios de unaregion o
deunacultura. Por € contrario, laorientaciony €l ritmo
del desarrollo deberan definirse de modo enddgeno por
cada sociedad en funcion de las necesidades, 1os objeti-
vOs socioecondmicosy las particul aridades de su medio
ambiente, asi como de las consecuencias del desarrollo
sobre la bidsfera... Significa también estimular la
participacion efectiva de los sectores activos de la
poblacion en el proceso de la concepcion, decision y
control delaspoliticasinspiradas por las nuevas Opticas
del desarrollo” (UNESCO, 1977, p. 6-7).

En este marco — que parece unaversion facsimilar del
gue veinte afios después se propuso para la Conferencia de
Tesal6nica —, la EA es reconocida como un componente
necesario para lograr las transformaciones deseadas al
admitirse que las politicas, la legidacion y las actividades
emprendidasen favor delaconservaciény mejoradel ambi-
ente no han tenido todos| os resultados esperados porque los
proyectos no se vincularon con procesos educativos ad hoc.

En cuanto al concepto de la EA, se aceptd también
gue habia estado asociado ala nocion misma de ambiente

16 Sauvé (1988) sostiene, de acuerdo con Vaillancourt, que el concepto de ecodesarrollo no tuvo una buena aceptacion, ya que cualquier referencia explicitaala
ecologia o al ambiente eramuy irritante amuchos actores de | as esferas politicay econémica.
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prevaleciente entonces y a modo como éste era percibido
en sus aspectos fisicos y bioldgicos, transitdndose ahora a
una concepcidén mas amplia con énfasis en sus aspectos
econdmicos y socioculturalesy en la correlacion entre to-
dos los aspectos. Se denunciaron algunos de los defectos
observados, a saber:

a) Que la educacién ambiental era con frecuencia
demasiado abstractay desligadadelarealidad del
entorno local;

b) Que se centraba en transmitir conocimientos sin
atender la formacién de comportamientos
responsables;

¢) Que daba excesiva atencion a los problemas de
conservacion de los recursos naturales y a la
proteccion de lavida silvestre y temas parecidos,
descuidando las dimensiones econémicas y
socioculturales que definen las orientacionesy 1os
instrumentos conceptuales y técnicos requeridos
paracomprender y utilizar mejor esos recursos de
la naturaleza en la satisfaccion de necesidades
materialesy espirituales, presentesy futurasdela
humanidad.

Asi, se propuso una EA que no debe tratarse como
disciplina aislada, sino como dimension integrada al
curriculum escolar en su conjunto, para facilitar una
percepcion integrada del medio y una acccién més racio-
nal y capaz de responder a necesidades social es especifi-
cas. Es decir, para comprender la naturaleza compleja del
medio derivada de la interaccion de sus aspectos biol 6gi-
cos, fisicos, socialesy culturalesen €l espacioy en el tiempo,
asi como lainterdependencia econémica, politicay ecol 6-
gicadel mundo moderno.

De ahi se promueve unaeducacién interdisciplinaria,
abiertaalas necesidades de lacomunidad, encaminadaala
solucion de problemas concretos, que suponga no sdlo la
adquisicion de conocimientosy técnicas, sino € despliegue
de précticas comunitarias a gjercer sobre medios determi-
nadosy con un carécter permanente, dado que por primera
vez enlahistoria, |os conocimientos, las competenciastéc-
nicasy ciertosvalores varian mucho durante lavidade una
persona.

Destacamos, para la linea que hemos venido
construyendo en este trabajo, €l reconocimiento de que

el esfuerzo educativo no podra surtir todos sus efectos
S se descuidan otros factores importantes como, por

gjemplo, unalegislacion que persiga los mismos fines,
medidas de control de la buena aplicacion de las leyes,
decisiones firmes, accion de los grandes medios de
informacion cuyainfluenciaaumentasin cesar en el seno
de la poblacion, etc...

Sin embargo, cuando todas estas consideraciones
fueron llegando alos paises |atinoamericanosy del Caribe
con diferencias variables de algunos afios e incluso lus-
tros, en el sistema escolarizado la EA se enfrent6:

a) Al autoritarismoy enciclopedismo del nivel basi-
co y del superior, respectivamente; a su baja
eficaciaterminal; alafalta de preparacién de los
docentes con reivindicaciones amarradas ademan-
das econdmicas no satisfechas; a la carencia de
recursosy aun curriculum rigido, fragmentado y
discontinuo, organizado por disciplinasqueno han
favorecido articulaciones entre las mismasy me-
nos auin con larealidad local;

b) A una concepcién de educando pasivo y que por
tanto no promueve la constitucion de sujetos de
caraasu realidad;

¢) A unarealidad educativa profundamente desigual
en términos de calidad y oportunidades entre
escuelas publicas y privadas; con un sistema es-
colar marcadamente piramidal y estratificado; con
circuitosdiferenciados de desarrollo de competen-
ciasparasuinsercion en laestructuraocupaciona
(técnica, propedéutica, parael trabgjo etc.); auna
escuela vertical centrada en el aula, a una
resistencia de las autoridades educativas toda vez
que laEA se promoviaen genera desde vectores
institucionalesde politicaambienta y no educativa
y, a la ausencia de legislacion en educacién
ambiental que dejabala EA aladiscrecionalidad
del funcionario de turno.

En cuanto a lo no formal e informal, el escenario

estaba también lleno de opacidad:

a) LaEA impactd masalas clases medias urbanasy
a las nacientes organizaciones ambientalistas no
gubernamental es con enfoques conservacionistas
y que desde entonces en lo general han
desarrollado proyectos que soslayan los compo-
nentes econdémicos, politicos y culturales.
Proyectos que centrados en laconservacion de una
especie o de un &rea natural, niegan de facto los
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principios sistémicos de la ecologia en la que se
dicen sustentar;

b) En menor grado, la EA también comenzé6 a
articularse con proyectos de desarrollo comuni-
tario que percibieron en la “ambientalizacion”
de sus proyectos, no solo la posibilidad de
allegarse financiamiento de las agencias y
fundaciones internacionales, sino de redimen-
sionar algunas de sus propuestas tecnol dgicas
productivasy de satisfaccion de necesidades bé-
sicas, principalmente, en ese momento vincula-
das con lalucha por laviviendaen éreas urbanas
marginadas y a procesos de saneamiento basico
y restauracion de areas degradadas, asi como a
lalucha por larecuperacién, control y usufructo
de recursos forestal es, pesquerosy minerales en
zonas rurales,

¢) Una EA que se manifestaba en los medios de
comunicacion con un acento en € amarillismo y
catastrofismo, convirtiendo lainformacion verde
ennotarojay laposibilidad de corresponsabilidad
en confrontacion y denuncia

La década de los afios ochenta puede caracterizarse
mutatis mutandis como de avanceslentosy cerrados a inte-
rior de los propios paises en materia de EA. Se desconocia
la existencia de otros grupos o lo que hacian. Las
recomendaciones internacionales eran simples referencias
documental es que se citaban solo paraenmarcar los proyectos
en un conjunto de propdsitos supuestamente valiosos pero
distantesy un tanto gjenos. Lallamadadécadaperdidaenlo
econdmico, para la regién tampoco constituy6 un entorno
favorable, pese alos esfuerzos de algunas agencias por dar
mayores impulsos y ala aparicion de las primeras oficinas
de EA enlasingtituciones gubernamental es.

Fue a partir de finales de los afios ochenta que se
inicié un dinamico proceso de discusion, organizacion y
comunicacion. A ello contribuyeron algunas sefiales
internacionales en materia de politica ambiental, pero so-

bre todo los cambios econémicos y politicos que tuvieron
lugar en laregion: la apertura democrética, €l crecimiento
econdmico y la globalizaciéon de la comunicacion, entre
|os mas importantes.

La Cumbre de Rio en junio de 1992 y & Congreso
Iberoamericano de Educacién Ambiental en Guadalgjara,
México, ennoviembrede mismo afio, abrieronlascompuertas
regionales. La Conferencia Mundial sobre Educacion y
Comunicacion sobre Ambiente y Desarrollo (Eco-Ed) cele-
brada en Toronto en € mes de octubre no tuvo tantos efectos;
en parte por lamenor afluencia de latinoamericanosy porque
no se cumplié la oferta de la traduccidn smulténea en todas
lassesiones, [o quegenerd protestasdel grupo | atinoamericano
(y delosquébécois).” Sin embargo, fue un espacio propicio
parapromocionar a Guaddgara.®

El Congreso fue exitoso. Més de 450 educadores
ambientales de 25 paises de la regién presentando 164
ponencias. Los primeros logros fueron la respuesta numeé-
rica, el conocimiento del otroy lavinculacion con Espafia.
Laparticipacion enlas seis mesas de trabgjo, |0s sSimposios
y los talleres precongreso superd las expectativas méas
optimistas. Los programas de las mesas y el cupo en los
distintos eventos tuvieron que gustarse sobre la marcha
paradar cabidaalagran cantidad de nuevas solicitudes de
participacién. De Guadalgjara surgié el primer directorio
regional, lo que permiti6 crear las condiciones para
comenzar un intercambio de experienciasy propuestas.

A partir de 1992, con lamovilizacion despertada por
Rio en cuanto a medio ambientey €l desarrolloy, parala
region, lo ocurrido en Guadalgjara catalizd un proceso en
direcciones variadas: se fortalecieron las iniciativas para
incorporar la dimensién ambiental en € curriculum de la
educacion basica; se crearon numMerosos programas
académicos paraformar especialistas en temasambientales
y afines; seinici6 el proceso de organizacion y comuni-
cacién de los educadores ambientales a través de redes; se
promovio un creciente nimero de reuniones nacionalesy
regionales sobre el tema; comenzaron a circular nuevos

17 Lucie Sauvé (1997: 95) sefiadla que fue en Eco-Ed, dondelaUnesco filtré el discurso de laeducacion parael desarrollo sustentable orientado alablsquedade un
equilibrio que no esté “basado en | os preceptos de unamoral universal sino en compromisos negociados por ciudadanos activos e informadosy por |os gjecutivos de

laclase politicay del mundo de los negocios’.

18 Cabemencionar queparael caso México fue muy importantelainvitacion que laAsociacin Norteamericanade Educacién Ambiental (NAAEE) hicieraaméasde
70 educadores ambiental es nacionalesde ONG, universidadesy sector publico aparticipar en su conferenciaanua de 1990, celebradaen San Antonio, Texas. El apoyo
financiero del Fondo Mundial paralaNaturaleza (WWF) hizo posible este propésito. La participacion en San Antonio sent6 |as bases paraun proceso de organizacion

de redes regional es mexicanas que alin contindia.
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trabajos escritos por educadores latinoamericanos y
esparioles que reportaban experiencias exitosas, casos de
estudio y desarrollos conceptual es distintos.

Del 3 d 11 de noviembre de 1994 se celebrd en la
sede delaOficinaRegional delaUnesco en Santiago, Chi-
le, el Seminario Taller Regional sobre Educacién e
Informacion en Medio Ambiente, Poblacion y Desarrollo
Humano Sustentable, convocado en forma conjuntacon el
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Poblacion (FNUAP).2® En estareunion laUnesco comenzd
a promover dentro de la region el proyecto Ambiente,
Poblacion y Desarrollo (EPD, por sussiglaseninglés) y a
pretender desplazar el término educacién ambiental por el
de educacion para el desarrollo sustentable.

Un afio después, del 17 al 20 de octubre de 1995, en
Quito, Ecuador, la UICN y la Unesco convocaron a la
Reunion para América Latina sobre la Gestion de Progra-
mas Nacional es de Educacién y Capacitacion parael Medio
Ambiente y e Desarrollo. El evento pretendia recuperar
proyectos sobresalientes que sirvieran de casos gjemplares
para orientar mejor €l trabgjo. Puede decirse que en esta
reunion se formo la red de EA de la UICN-Sur que ha
contribuido significativamente ala consolidacién del cam-
po en laregion.

En 1996, durante la Cumbre de las Américas, cele-
brada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, a adoptarse la
Declaraciony Plande Accion parael Desarrollo Sustentable
delas Américas, sehaceexplicito e interésenlaeducacion
y la concientizacion publica. Este interés se refrenda en
julio de 1998, en lareuni6n de ministros de educacion rea-
lizada en el marco dela mas reciente Cumbre de las Amé-
ricas que tuvo lugar en Brasil.

Tales avances, sin embargo, también han corrido a
parejo de un cambio sustantivo en las politicas sobre
educacion que las instituciones de Bretton Woods y
gobiernosde corte neiliberal impulsan paralaregion; cam-

bio que otorga un matiz distinto a las declaraciones. Es-
pecialmente el Banco Mundial ha emprendido una
embestida en contra de la educacion publica aduciendo
ineficienciay baja calidad y culpando alos docentes del
desastre. Nuevamente, Puiggrés (1998, 72) mencionaque:

La ineficiencia que se adjudica a la inversién en
educacion publicaes definidapor € discurso neoliberal
como el bajo rendimiento de capital, entendiéndolo como
la relacion inversa entre la inversion realizada y la
cantidad de graduados que se producen por nivel y
modalidad educativa.

Asi, dice Puiggrés, se recomienda canalizar la
inversion publica principal mente hacia la educacion béasi-
ca, retirdndose de la media 'y la superior, asi como iniciar
procesos de descentralizacion hacialas comunidadesy los
particulares con apoyo de formas indirectas de
financiamiento que agjarian paulatinamente al Estado de
su papel educador.

Dichapoliticaesta!lenade contrasentidos, yaque por
un lado se retiran los apoyos para los niveles més atos de
educaciony, por otro, seesperaquelaseconomiasnacionaes
tengan un posicionamiento més competitivo en e mercado
globalizado, se desconcentran los servicios educativos
mientras se centralizan las decisiones sobre |os contenidos,
enfoquesy orientaciones. No esdificil inferir el impacto que
tendran medidas generalizadas de este tipo en los paises de
la regién, especialmente en aquellos que son més
dependientes de los sistemas escolares de caracter publicoy
que pese alas deficiencias sefialadas arriba, presentaban una
importante expansion en materia de alfabetizacion, indice
de escolarizacion promedio, participacion de la poblacion
femenina y de los subsistemas de educacion bilingle-
multicultural y especia (minsuvaidos).

19 Durantelareunion hubo diversos conflictos derivadosdel hecho de quelaasistenciaa evento estuvo integradapor quienes desarrollaban proyectos de educacion
ambiental y quienes estaban dedicados a la educacion en poblacion. Al final, sin embargo, hubo coincidencia en el enfoque que debia promoverse y aunque las
conclusiones nuncafueron publicadas, de las notas personal es pude extraer €l siguiente texto redactado por |os participantes en lareunion: “En laregion de América
Latinay el Caribe, |os objetivos que acontinuaci6n se proponen deben estar enrai zados en la superacion delapobreza, el pleno gjercicio de derechos, en lasatisfaccion
delas necesidades basi cas desde una 6ptica sociocultural y en el fortalecimiento de los procesos de identidad, subjetividad y autoestima en los sujetos, en funcion de
su pertenencia de género, etnia, raza, clase, ocupacion, preferencia sexua y edad, entre otros. Promover en las personas y en los grupos sociales el desarrollo del
carécter integral que generey fortal ezca conocimientos, val ores, actitudes, capaci dadesy comportamientos positivos, hacialaconstruccion de alternativas sustentables
devidaparatransitar a sociedades equitativasy justas. Fomentar, através de un enfoqueintegrador, lacomprensién delarealidad individual y colectivacotidianaen
que sedesarrollan lasinteracciones entrelos grupos humanosy el medio social, cultural y natura. Esto no implicaignorar laimportanciade mantener unaperspectiva
regiona y global. Contribuir alaformacién de ciudadanos con nuevos criterios de responsabilidad consigo mismo, con su grupo social y su entorno natural, tendiendo
alaconstruccion de unanueva ética con base en la sustentabilidad ambiental (natural y social).”
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Asi, la politica neoliberal actual para la educacion
difiere cualitativamente de las tesis educacionistas promo-
vidas por estas mismas instituciones en las décadas de los
afos 60y 70. Ahoralaldgicadel discurso econémico seha
impuesto a considerar poco rentable parael Estado invertir
en educacion.

La agudizacién delas controversiasen EA

La Comision parael Desarrollo Sustentable (CDS)
fue establecida paraevaluar el cumplimiento de la Agen-
da XXIl, suscritaen laCumbre de Rio.?° En 1996, durante
€l cuarto periodo de sesionesdelaCDS, se aprobd el pro-
grama de trabajo para el Capitulo 36, ratificado en 1997
durante la llamda Cumbre Rio+5. Como puede verse, €l
programa establece las prioridades e identifica a los
responsables principalesde cadaunay designaalaUnesco
como entidad coordinadora de su cumplimiento (task
manager), encomendandol einiciar con un esclarecimiento
del concepto de educacion para un futuro sustentable.
Como puede observarse, en ambas tablas no se menciona
alaEA.

El nuevo problemafueincubéndose desde principios
deladécadade los noventa, debido aque unadelas carac-
teristicas, ahoraconsideradainconveniente, quelaEA habia
adquirido en Europa, Estados Unidos, Canaday Australia
era su fuerte vinculacion con la poblacién infantil, con un
enfoque demasiado centrado en la conservacion de la
naturaleza (green environment) y, particularmente en Eu-
ropay Estados Unidos, con los procesos escolarizados.
Se afirmabaque esta vincul acion obstruialas posibilidades
para que la EA se despliegue dentro de los procesos
comunitarios, no formales y con enfoques articulados a
problematicas econémicas y patrones socioculturales es-
pecificos, como se perfilaen las nuevas tendencias de po-
litica?? De ahi que reemplazar la EA por el concepto de
educacion paralasustentabilidad eraconsiderado como una
sdlidaa problema.

Ciertamente, una EA centrada en la conservacion ha
dificultado notablemente la inclusion de sus aspectos
sociales y econémicos, pero a ello no han sido genas las
propias instituciones que hoy cuestionan sus distorsiones,
no sdlolapropiaUnescoy € PNUMA —atravésdel Piea—
y laUICN, sino numerosas fundaciones y organizaciones
filantrépicas del mundo desarrollado.

No obstante, y como hemos visto, laaparicion tardia
delaEA enlos paises en desarrollo y, particularmente, en
AméricalLatina, leimprimi6 un enfoque mucho masinclu-
sivo, con articulaciones hacialo social que originaron vin-
culos con la educacion de adultos y la educacion popular.
Estas articulaciones pudieron:

a) desmontar la universalidad del discurso dominan-
tepromovido por el PIEA desedimentando unaEA
centrada en laconservacion (GONZALEZ, 1998);

b) construir una EA ligada a los organismos del es-
tado, pero principa mente con sectoreslaicosy re-
ligiosos de la sociedad civil;

¢) impulsar unaEA que, Sinasumir un protagonismo,
ha contribuido a“ deconstruir” el discurso oficial
y poner de manifiesto susfisuras, no sdlo sobrela
propia EA, sino de los procesos educativos en
general.

Empero, el proceso de construccion del campo en la
region ha sido sumamente complicado y apenas ahora
comienza a adquirir una legitimidad y posicionamiento
social. De ahi que reemplazar el concepto de educacion
ambiental por uno nuevo implica renunciar a un activo
politico con un costo demasiado alto, porque significa
desconocer €l esfuerzo de los sujetos especificos que han
construido formas discursivas caracteristicas de la region.

Muchos de estos discursos regionales son
irreductibles a las categorias conservacionistas dominan-
tes dentro del campo, porgque han sido producto de las
multiples articul aciones de | o pedagdgico con |os procesos
sociales particulares en esse marco regional, heterogéneo,
asincronico, desigual y combinado, del que nos habla

20 Cabeaclarar queenlaAgendaXXl, el capitulo 36, “Educacion, capacitacion y concientizacion pablica’, no mencionaen su redaccion el concepto de EA.

21 El problema, sin embargo, habia sido provocado por el enfoque dominante del Piea (Unesco-PNUMA) iniciado en 1975 y cancelado en 1995 sin haberse
evaluado. Unamayor discusién se puede leer en Gonzalez Gaudiano (1998). V éase también: Smith (1998) y Gonzal ez Gaudiano (1998a).

22 Convienerecordar que, después de la Cumbre de Rio en 1992, se celebraron la Conferencia de El Cairo (1994) sobre poblacion, la de Copenhage (1995) sobre
desarrollo socia y en 1996, las de Beijing y Estambul sobre lamujer y los asentamientos humanos, respectivamente, que juntas han dado pie a un distinto marco de

politicainternacional.
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Adriana Puiggros. Pero tampoco pueden reducirse a las
categorias economicistas que se encuentran implicitas en
la mayoria de los discursos del desarrollo sustentable ori-
entados a crear una perspectiva “gatopardesca’ (Lampe-
dusa) de “cambiar para que nada cambie”’ en la relacion
global desarrollo-subdesarrollo.

En 1997 el debate sobre |a situacion de la educacion
ambiental para e desarrollo sustentable, para un futuro
sustentable o parala sustentabilidad, fue subiendo de tono.
El problemasurgi6 durante el 11 Congreso |beroamericano
de Educacion Ambiental, que tuvo lugar en Tlaguepague,
México, en el mesdejunioy generd variosenfrentamientos
quesedisiparona final antelosllamados deno fracturarnos
enlaregion. Durante el segundo semestredel afio comenzd
a circular un impreso titulado Educacion para un futuro
sostenible: una vision transdisciplinaria para una accion
concertada, elaborado por la Unesco y el gobierno de
Grecia. Estedocumento, ademés derepresentar lapropuesta
de la Unesco para su consideracion en la Sexta Sesion de
la CDS que tendria lugar en abril de 1998, se anuncid
también como un documento base para su discusion en la
Conferencialnternacional de Tesalénica, Grecia, readlizada
del 8 a 12 de diciembre de 1997 para conmemorar —a
igual que la de Tlaguepague y la Conferencia PlanetERE
en Montreal paralos paises francéfonos— el vigésimo ani-
versario de la Conferencia Intergubernamental de Thilisi.

El documento incentivo la discusién y anticipd
posibles rupturas al interior del campo de la educacion
ambiental. De ahi quelaDeclaracion de Tesal Gnicarecogio
el término “Educacion para el Ambiente y la
Sustentabilidad” intentando conciliar los antagonismos.
Smyth (1998) quien fungid como vicepresidente delaCon-
ferencia de Tesalénica, comenta sobre ello: reconoce la
presenciade“leatadesdivididas’ y a exhortar amantener
la unidad frente a los hacedores de politicas guberna-
mental es, recomienda continuar explorando el asunto, so-
bre todo ante las objeciones en cuanto a promover una
educacion paraalgo.?

Aungue dicho concepto conciliador no fue retoma-
do en € reporte de la SecretariaGeneral delaCDS durante
Su Sexta Sesion de abril de 1998, el primer subprograma
del programa de trabajo adoptado se denomina

“Esclareciendo el concepto y los mensgjes clave de la
educacion parael desarrollo sustentable’. Sin embargo, no
parece que haya una voluntad de la Unesco por discutir y
analizar |as objeciones en este subprograma, sino imponer
el concepto de educacion para el desarrollo sustentable
como una decisién consumada. Con esta politica se emite
el mensaje de que la educacion tendria ahora mejores
posibilidades de recibir un mayor respaldo y con €llo res-
ponder aladenunciaquelaUICN veniahaciendo en cuanto
a que la “educacion era la prioridad olvidada de Rio”, si
bien esto parece también implicar la sustitucion del
concepto de EA por el de educacion para el desarrollo
sustentable. No olvidar, sin embargo, que la misma
pluralidad de significados delaEA haimplicado el fracaso
deaguellosintentostendientes afijarle unaesenciadltima.

Pese a todo, 1997 fue un afio muy productivo en
cuanto alaconsolidacion del campo delaEA enlaregion.
Ademas del Il Congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental en Tlaguepaque, Jalisco, México, tuvo lugar €
Congreso Internacional de Educacion Ambiental en La
Habanay el Congreso Nacional de Educacion Ambiental
en Brasilia.

A maneradeconclusion

Como puedeversg, frentea pensamiento fundacional
gue represento el Pieay que pretendid implantar una EA
isomorfica para todos los paises, nuevas discusiones
caracterizan el campo de la EA en laregidn, sin que ello
signifique que varias de las anteriores se encuentren
agotadas:

a) todavia persisten en muchos educadores |os
enfoques conservacionistas y ecologistas y, peor
aln, propuestas que se pretenden sostener con
buenasintenciones, pero con unaenorme carencia
de sistematizacion y orientacion apropiada a los
problemasy condiciones regionalesy locales;

b) también encontramos unaminusvaloracion, enlos
hechos, del papel delaEA dentro del conjunto de
instrumentos de gestion ambiental para la
formulacidn de politicas publicas, pese a que en

23 Estascriticaslasinicié Bob Jickling en un debate sostenido en el Environmental Communicator y hanido cobrando fuerzaen el Canadian Journal of Environmental

Education y en otros medios.
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los discursos institucionales, planes y
declaraciones se reconozca como prioridad;

¢) sesumaahorael conflicto generado por losinten-
tos institucionales de reemplazar ala EA por la
educacién para el desarrollo sustentable.

Sin embargo, se han empezado a abordar temas au-
sentes en Guadalajara en 1992 que se encuentran
estrechamente articulados con €l tipo de proyectos de EA
gue se desean promover, tales como lafalta de equidad, la
pobreza, laorgani zacion delos educadores, lacomunicacion
y acceso alos medios, lalegislacién en EA, el enfoque de
género, la dimension cultural de las poblaciones indige-
nas, la necesidad de lo tedrico, las diferencias
paradigméticas (puesto que la EA se consideraba como un
campo sin conflictos a su interior) y la identificacion de
actores claves (legisladores, formadores de opinion,
organizaciones de consumidores, etc., por citar agunos).
Todo ello confirmalavalidez de lanocion de construccion
social en este campo de la educacion.

Los paises en laregion muestran diferentes pero im-
portantes avances si bien asincronicos y desiguaes. Por
citar algunos gjemplos, Brasil y Colombia han establecido
acuerdos para que € ministerio de educacion desarrolle
programasy proyectos sobre EA formal y el ministerio del
ambiente sobre EA no formal. Las teleconferencias sobre
EA deBrasil organizadasen 1997y 1998 por €l Ministerio
de Educacion, que llegaron a cerca de ocho millones de
maestros y técnicos de la educacion bésica, son un logro
incuestionable y su proyecto; i Cambia el mundo
Raymundo!, administrado por el Instituto Brasilefio de
Medio Ambiente (Ibama), cuenta con reconocimiento in-
ternaciond . En Ecuador, Pert, Uruguay y Paraguay € mayor
peso en el desarrollo de la EA lo han tenido las ONG
impulsando proyectos de diverso tipo, pero también vin-
culados con €l desarrollo comunitario. Venezuela, que fue
delos paises de laregién que comenzd primero, se hafor-
tal ecido notablemente en | os Ultimos cuatro afiosy organizo
end afio 2000 € 111 Congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental. Boliviarecibié un especial impulso cuando se
cred el Ministerio del Desarrollo Sostenibley Medio Am-
biente; en Chile, la Comision Nacional de Medio Ambien-
te(Conama) y las ONG regionalesy locales han impulsado

programas importantes; en Argentina, actualmente el Pro-
grama de Desarrollo Institucional Ambiental (Prodia)
desarrolla una estrategia nacional que pretende articular
esfuerzos dispersosy se hapropuesto unaley de EA; Costa
Rica ha avanzado dentro del Ministerio de Educacion, en
el Ingtituto Nacional de Biodiversidad (Inbio) y dentro de
su programanacional de éreas paralaconservacion. Por su
parte, Guatemala cuenta con una red de universidades en
materiadeformacién ambiental; El Salvador haemprendido
unareformade su sistemade educacion formal queincluye
lacapacitacion de maestros, y Cuba, pese asusrestricciones
econdmicas, hafortalecido sus politicasy legislacion. Mé-
Xico muestra un desarrollo bastante uniforme en sus dife-
rentes areas, destacan sobre todo sus cinco maestriasy mas
de una docena de diplomados y especializacionesen EA y
la creciente legitimacion institucional. Aunque en todos
ellos es mucho més o que se tiene por avanzar.

Mencién aparte merecen los proyectos multina-
cionales, tal como Edamaz, promovido por Canada
(Universidad de Montreal) en e que participan Bolivia,
Brasil y Colombia. Asimismo, la Red de Educacion Popu-
lar y Ecologia (Repec), del Consejo de Educacion de Adul-
tosde AméricalLatina(CEAAL), queimpulsael Programa
L atinoamericano de Formacion de Educadores Populares
Ambientales, en el que participan Uruguay, Paraguay, Ar-
gentina, Puerto Rico, Republica Dominicana, Chile, Bra-
sil, México, Venezuela, El Salvador y Panam@, entre otros.

En Américal atinalos proyectosde EA son apoyados
por una enorme variedad de organismos internacionalesy
fundaciones, entre los que se cuentan: Unesco, WWF,
Usaid, UICN, WRI, PNUMA, Unicef, PNUD, Jica, GTZ,
Kellog, FKA, FES, MacArthur y Consgjo Briténico.

Si bien se ha observado un cambio radical de interés
de los educadores ambientales en la Ultima década. La
tematica abordada en los distintos congresos realizados
constituye un buen indicador. Este cambio responde a la
evolucion conceptual y metodol dgicadel propio campo en
laregion y asu articulacion con los nuevos procesos en el
plano internacional, regional y nacional que muestran un
perfil diferente. Se pasd de uninterés que se orientabahacia
| os procesos escolarizados a uno mucho mas diversificado
dirigido a atender los problemas del campo en vez de los
espacios de actuacion.?

24 En e primer Congreso | beroamericano (1992) las mesas de educacion ambiental y escuelay la de educacion ambiental y universidad absorbieron 47% de las

ponencias presentadas en las seis mesas.
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Existe una creciente tendencia a la capacitacion,
preparacién y profesionalizacion que se expresa en una
demanda de espacios apropiados para ello. Sin embargo,
el asunto debiera ser més debatido, no slo en términos de
como operacionalizar los procesos, sino de como darlesla
orientacion adecuada vista la amplitud ocupacional del
campo Yy los debates existentes.

Se presenta también la inquietud de areas que no
han obtenido la suficiente respuesta. Por ejemplo, el
enfoque de género. Algo equivalente ha ocurrido respecto
aotrostemas criticos como procesosindustrial es, residuos
peligrosos, etc. Temas que por otro lado exigen una mejor
definicion de nuestra parte para formular estrategias
educativas apropiadas. Deigua modo, convendriaevaluar
los alcances de la implantacién de la propuesta de
transversalidad en el curriculum de la educacion bésicaen
varios paises de la region (Bolivia, Chile, Colombia, El
Salvador, etc.), empleando en lo general los mismos
enfoques aplicados en lareforma espafiola, sobretodo ala
luz deloscuestionamientosy dificultades que estapropuesta
harecibido en el pais de origen.

Resulta preocupante, asimismo, que en la gran
mayoria de eventos que se estan promoviendo en |os pai-
Ses no se recuperen muchas de las discusiones y avances.
En el 1V Simposium Iberoamericano de Educacion
Ambiental, celebrado en noviembre de 1998, en Termasde
Puyehue, Chile, se propuso que, mediantelared electronica
delaUICN, pueden difundirse con més amplitud losresul-
tados einvitar alos organizadores de | os proximos eventos
aarticularse con lo yarealizado. Esto nos permitira tener
un paso mas firme dentro de nuestra region.

Reconociendo el valor de lo logrado queda mucho
por hacer. Algunas tareas rel acionadas con la organizacion
y la legislacion se encuentran en camino. Otras, como la
evaluacion y lainvestigacion, muestran grandes rezagos.

Como en todo campo en construccién, se requiere
estar atento aloscambiosy procesos, maxime dado € marco
de globalizacién en que nos movemos. Los dos congresos
iberoamericanos de educaci 6n ambiental (1992 y 1997) nos
permitieron avanzar en este propdésito, principa mente, con
Américalatinay Espafia. Actualmente, lasredesformales
einformal es para comunicacion eintercambio permanente

mediante el uso de internet han facilitado notablemente
este proceso.? No obstante, los foros de discusion promo-
vidos por lared sur delaUICN y € Colloguium On-Line
del Canadian Journal of Environmental Education deberian
ser més aprovechados por todos nosotros.

En suma, la historia de la educacién ambiental en
Ameérical atinaessingular respecto delo ocurrido en otras
regionesdel mundo. Esto esasi por un conjunto defactores
detipo cultural, politico, social, econdmico y pedagdgico.
Pero no sdlo. Un elemento importante aconsiderar también
es el gremio que le dio el impulso inicial y € proceso
subsecuente de constitucion del campo. En Estados Uni-
dos, por gemplo, el impulsoinicial lo dieron los maestros
de educacion primaria'y en Espafia académicos de las
ciencias naturales, principa mente ecologos (GONZALEZ
BERNALDEZ y TERRADAS). En AméricaL atinay guar-
dando nuevamente las diferencias entre los distintos pai-
ses, el impulsoinicia lo dieron los bidlogos trabajando en
proyectos comunitarios de conservacion. Este origen le ha
dado una impronta particular ala expresién que el campo
ha cobrado en cadaregion, €l equilibrio defuerzas existen-
te y alas direcciones, enfoques, alcances, destinatarios
principales y fisuras especificas que se observan en los
proyectos de educacién ambiental.

Un buen indicador de dichas diferencias regionaes
es el uso de determinados conceptos asociados con la
educacion ambiental, no empleados con un significado
equivalente en otras partesdel mundo. Asi, hay referencias
alayacitadaeducacion popular ambiental (ESTEVA, 1994;
CESE, 1997), alagestién ambiental comunal (FKA, 1997),
alaecologiasolidaria(MIRES et al., 1996) y alaecologia
social (GUDYNAS; EVIA, 1995). Estos enfoques y
concepciones apelan a un profundo sentido social,
econdmico, politico y cultural de la educacién ambiental,
mirando desde lo local, como bien ejemplifican las
experiencias reportadas por Martinez y Puyol (1996).

Por todo lo anterior, puede decirse que en América
Latinay el Caribelacentralidad discursivadelaeducacion
ambiental puesta en la conservacion (GONZALEZ
GAUDIANO, 1998) que se ha observado en los paisesin-
dustrializados presenta perfiles diferentes (sin que ello
niegue la presencia en nuestra region de proyectos que

25 Véase Sureday Calvo (1998) para un estudio de laeducacion ambiental en Internet.
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responden tacitamente a las prescripciones
conservacionistas). No puede decirse, sin embargo, que se
trate de nuevas propuestas o enfoques alternativos. No son
nuevas porque latradicién intelectual alas que se han in-
corporado se encuentra enclavada en una corriente de
pensamiento cuyos origenes se remontan a muchos afios
atras. Tampoco son alternativas porque no pretenden
reemplazar la centralidad dominante actual, aunque son
elementos de ruptura. Son simplemente propuestas dife-
rentes, construidas en los margenes, no sélo de una
educacion ambiental dominante, sino de una pedagogia
institucional cerrada en si misma que no dej6 lugar a la
valoracion de la relacion sociedad-ambiente, por lo que
excluy6 el cardcter constituivo delacontingencia, esdecir,
de aquellos elementos externos no considerados cuya
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