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RESUMO

Neste artigo, sdo discutidos os resultados de indagagdes sobre a contribui¢do de institui¢des brasileiras
de educagao superior para o desenvolvimento do setor sucro-alcooleiro. Esses resultados revelam que a
universidade tende a colocar sua expertise a servigo de um modelo de desenvolvimento insustentavel,
antes que a propiciar oportunidades para uma aprendizagem social ativa, indispensavel para propor novas
definigdes e solugdes para os problemas da civilizacdo contemporanea.
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ABSTRACT

This paper presents some results of our inquiry about the contribution of brasilian institutes of higher
education to the development of the etanol industry. These results reveal that the academy is deeply
involved in providing expertise for an “unsustainable” economy, instead of oportunities for active social
learning, essencial to look for new definitions and solutions to the problems faced by contemporary
civilization.

Key words: biofuels; education; sustainability.

Alessandra Pavesi ¢ doutora em Educagédo pela Universidade Federal de Séo Carlos (UFSCar).
Carmen Roselaine Oliveira Farias ¢ doutoranda no Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo (PPGE) da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar).
" Haydée Torres de Oliveira ¢ Professora Associada do Departamento de Hidrobiologia da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar).

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 15, p. 45-56, jan./jun. 2007. Editora UFPR 45


https://core.ac.uk/display/328066094?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

PAVESI, A.; FARIAS, C.R.O.; OLIVEIRA, H.T. Biocombustiveis: como a universidade...

Introducdo

A partir de um mapeamento de dados disponiveis
nos dominios eletronicos da Rede Interuniversitaria de
Desenvolvimento do Setor Sucro-alcooleiro (Ridesa),
da Fundacdo de Apoio a Pesquisa no Estado de Sédo
Paulo (FAPESP) e do Ministério da Educag¢dao (MEC),
apresentam-se, nesta reflex@o, elementos que indicam
tendéncias quanto as relagdes que vém se consolidando entre
o sistema de educagao superior e a politica de incentivo a
produgdo de biocombustiveis derivados da cana-de-agucar
no Brasil. Essas relagdes sdo reguladas, em um sentido,
pelos investimentos em pesquisa e pela criagdo de cursos,
tanto de graduagao como de especializagao, expressamente
voltados a formagao de profissionais-especialistas no setor
de producdo sucro-alcooleira. Inversamente, as relagdes
entre a universidade e a politica estatal de incentivo a
producdo de etanol sdo mediadas pelo desenvolvimento de
conhecimentos e recursos tecnologicos e pelo apoio politico
de seus quadros, que, ao ocupar cargos administrativos
estratégicos, também participam ativamente da defesa e
do fortalecimento daquela politica.

Com a emergéncia do problema das mudangas
climéticas, novos argumentos vieram a estreitar essas
relagdes, legitimadas por académicos e por amplos setores
da sociedade gragas ao destaque que o tema ganhou na
midia. A retorica dominante, ou seja, aquela que ressoa em
relatdrios técnicos, jornais e revistas, inclusive cientificas,
justificando os ingentes investimentos em pesquisa € na
formagdo de especialistas, tende a negligenciar ou a tratar
como externalidades isoladas os impactos socioambientais
negativos associados a produ¢do de biocombustiveis. Na
verdade, todos esses problemas somam-se dando origem a
um quadro de grande complexidade e gravidade.

Consideramos que as multiplas faces dessa questao,
juntamente com as contradi¢des e os paradoxos que a
caracterizam, a qualificam como um “caso controverso”
que coloca em discuss@o a politica estatal, bem como
o papel desempenhado pela universidade, remetendo-
nos a variedade de significacdes atribuidas ao termo
sustentabilidade e a ética subjacente.

O proposito deste trabalho ndo ¢ apontar um
dedo acusatorio contra individuos ou grupos dentro
da universidade ou, ao contrario, apologizar aqueles
académicos que, em suas carreiras, optaram por ir contra

a corrente a custa de suas vantagens competitivas dentro
de seus respectivos campos ou, como sugere Bourdieu
(1988), justamente devido a posi¢do marginal que ocupam
nos mesmos. Por outro lado, ndo podemos ignorar que,
atualmente, a visdo hegemonica sobre o tema faz referéncia
a uma no¢ao demasiadamente restrita de sustentabilidade,
cuja apropria¢do nos campos da politica, da ciéncia, da
economia e da educacdo tem servido para responder a
objetivos (e favorecer interesses) igualmente restritos,
mais do que para propiciar um ambiente de aprendizagem
social ativa (GLASSER, 2007).

O objetivo principal do trabalho consiste, portanto,
em reunir elementos e problematizar a atuagdo do setor
académico diante de uma questdo de grande atualidade e
complexidade, cujo equacionamento exigiria um esfor¢o
decisivo em favor da convergéncia das correntes da
racionalidade critica e da racionalidade tecnologica,
indispensavel para buscar novas definigdes para os
problemas que desafiam a nossa civiliza¢ao, proceder a
analise critica das solugdes e dos conhecimentos de que
dispomos atualmente, produzir novos conhecimentos e
explorar possibilidades para a sua transposi¢do para a
pratica e a politica.

Como se configura a politica estatal de
incentivo a produgdo de biocombustiveis

O interesse do Estado em um setor da economia
que havia sido praticamente abandonado na década
de 1980, com a extingdo do Programa Nacional do
Alcool (Proélcool), recobrou forca na década de 1990,
culminando em 2003 com o langamento dos carros flex
fuel, e atualmente se expressa em um conjunto de medidas
em diferentes ambitos que configuram uma politica ptblica
de incentivo ao empresariado sucro-alcooleiro. Entre essas,
destacam-se:

e a isen¢do das usinas da Contribui¢do de
Intervengdo no Dominio Economico (Cide), que
incide sobre os derivados do petrdleo;

e amistura compulsoria a gasolina (23%);

e areducdo do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPT) para os carros flex fitel, que ja somam
12% dos carros em circulagio no Brasil e 84% das
vendas de novos;
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o o crédito no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). De acordo com
a carteira de projetos aprovados e sob analise
nos segmentos de producdo, cultivo de cana,
co-geracdo de energia elétrica e pesquisa e
desenvolvimento, o BNDES devera financiar o
setor sucro-alcooleiro em cerca de R$ 20 bilhdes
at¢ 2010. Em agosto de 2007, o banco criou um
departamento especifico para tratar da expansao
da industria do etanol. Dos 77 projetos que estiao
no seu portfolio, os destaques sdo os investimentos
de empresas que ainda ndo formalizaram
pedido de empréstimo junto ao banco para a
instalacdo das usinas. Das novas usinas, 39 ja
tiveram empréstimos aprovados ou contratados,
totalizando R$ 3,79 bilhdes de financiamento. O
BNDES possui outros 12 projetos de investimento
com perspectiva de entrar com a carta-consulta,
primeira fase do pedido formal de empréstimo,
e que indicam investimentos maiores no futuro
imediato (MAGALHAES, 2007).

e a criacdo, pelo governador do Estado de Sao
Paulo, da Comissao de Bioenergia; formada por
secretarios de Estado, pelo presidente da Unido da
Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (UNICA),
por representantes de instituicdes de educag@o
superior e pelo diretor cientifico de uma das
principais agéncias brasileiras de financiamento
da pesquisa, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP). De acordo com
o coordenador, “[...] os trabalhos dessa comissao
tém por finalidade continuar com o progresso
tecnologico do programa paulista de incentivo
ao etanol” (MATA e SCHLINDWEIN, 2007). Porém,
o governador do Estado de Sao Paulo ndo exclui
que as orientagdes formuladas para planejar as
atividades do setor sucro-alcooleiro possam servir
para todo o pais;

e investimentos em infra-estrutura e pesquisa:
criacdo da Rede Interuniversitaria de Desenvol-
vimento do Setor Sucro-alcooleiro (Ridesa), entre
outros programas de auxilio.

Algumas das medidas descritas indicam que as

instituicdes de educacdo superior contribuem ativamente
para a consolidagdo e a implementagdo da politica de

incentivo ao setor sucro-alcooleiro. A retorica na qual se
apoia essa iniciativa do setor académico fundamenta-se em
dois pressupostos principais e inter-relacionados: o primeiro
gira em torno da importancia que os biocombustiveis
adquiriram com a emergéncia do problema das mudangas
climaticas. Alega-se, de fato, que os biocombustiveis
representariam uma fonte de energia “sustentavel” ja que,
comparados aos combustiveis fosseis, liberam quantidades
substancialmente menores de gases de efeito estufa. O
segundo pressuposto diz respeito a oportunidade que se
apresenta ao Brasil de assumir a lideranga na corrida pela
transformacdo do etanol em alternativa energética “limpa”
para o planeta, sendo que sua superioridade depende do
desenvolvimento de conhecimentos e tecnologia.

Nas proximas se¢oes, procura-se problematizar esse
discurso, juntamente com aquela que tem sido a atuagdo
de amplos setores da comunidade académica diante da
politica nacional de incentivo a produgdo de etanol.
Primeiramente, serdo enfocados os impactos e os problemas
historicamente inerentes a monocultura da cana-de-acucar,
base da produg@o nacional de etanol, com o propdsito de
demonstrar que, longe de tratar-se de efeitos acidentais
facilmente contornaveis mediante o desenvolvimento de
novas tecnologias ou a implementagao de politicas setoriais,
originam-se a partir de uma matriz de grande complexidade,
dentro da qual valores ¢ interesses economicos e politicos
desempenham um papel fundamental. Consideramos que os
multiplos elementos que compdem essa matriz, bem como
os resultados de seu entrecruzamento, colocam em discussao
a politica estatal em seus pressupostos fundamentais,
bem como as atuais orientacdes da educagdo superior e
de expressdes do movimento ambientalista nacional e
internacional, minando o aparente consenso em torno da
visdo de sustentabilidade que informa as agdes do Governo
e de parcela significativa da comunidade cientifica.

Impactos arcaicos da moderna agroindustria
canavieira

Segundo Setubal (2007), no processo de produgao da
agroindustria canavieira, “o moderno se constitui por dentro
do arcaico, recriando formas de existéncia que parecem
incompativeis com o novo estagio” (p. 194). A devastagdo
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em larga escala provocada pelo avango das plantagdes de
cana-de-aglicar sobre terras “eleita[s] pela natureza para
produzir todos os alimentos” (GALEANO, 1976, p. 75) tem,
de fato, uma longa historia, que remonta ao século XVII,
quando o Brasil era o maior produtor mundial de agucar
e, simultaneamente, o principal mercado de escravos
provenientes do continente africano.

A atual politica de apoio ao setor sucro-alcooleiro
se afirma a revelia da heran¢a de destruicdo ¢ miséria
transmitida pela Coroa portuguesa a uma das regides
atualmente mais subdesenvolvidas do hemisfério ocidental:
o Nordeste do Brasil.

O agtcar arrasou o Nordeste. A faixa timida do litoral,
bem regada por chuvas, tinha um solo de grande
fertilidade, muito rico em himus e sais minerais,
coberto por matas tropicais da Bahia até o Ceara. Esta
regido de matas tropicais converteu-se, como diz Josué
de Castro, em regido de savanas. Naturalmente nascida
para produzir alimentos, passou a ser uma regido de
fome. Onde tudo germinava com exuberante vigor, o
latifindio agucareiro, destrutivo e avassalador, deixou
rochas estéreis, solos lavados, terras erodidas [...]. Os
incéndios que abriam terras aos canaviais devastaram a
floresta e com ela a fauna; desapareceram os cervos, os
javalis, as toupeiras, os coelhos, as pacas e os tatus. O
tapete vegetal, a flora e a fauna sacrificadas, nos altares
da monocultora, a cana-de-agucar. A producao extensiva
esgotou rapidamente os solos (GALEANO, 1976, p. 74).

Hoje, no Sudeste e no Centro-Oeste do pais, a
promessa de melhorar a infra-estrutura para o escoamento
da producdo agropecuaria, além dos outros incentivos,
provocou a corrida de investidores (entre os quais, varias
corporagdes estrangeiras) e a subseqiiente alta dos precos da
terra (cujas oscilagdes respondem a cotag@o dos produtos).
Um dos efeitos desse fendomeno é a progressiva substituigdo
da pecuaria e dos cultivares de soja pela cana-de-agucar,
com o risco dos primeiros serem empurrados para areas
de cerrado e mata.

Em um pais no qual os lobbies econdmicos exercem,
tradicionalmente, uma forte pressdo sobre as estruturas de
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poder, ¢ de se duvidar que programas de pesquisa como
o BIOTA, cuja meta ¢ a conservagdo e a restauracao da
biodiversidade, e a propria Resolug@o n.° 40 da Secretaria
do Meio Ambiente (Estado de Sdo Paulo), de 21 de
setembro de 2007, que dispde sobre a execucdo do Projeto
Estratégico Desmatamento Zero, chegardo a produzir os
efeitos desejados. Eles, de fato, entram em contradi¢ao
com politicas setoriais que favorecem a expansdo da
monocultura, transigindo com os impactos que provoca
sobre o ambiente ¢ a saude humana. Um exemplo ¢ a
Lei Estadual n.° 11.241, de 2002, que dispde sobre a
eliminagdo gradativa da queima da palha da cana-de-
agucar, prorrogando até o ano de 2021 a eliminagao total
das chamadas queimadas em areas mecanizaveis, e at¢ 2031
em areas ndo mecanizaveis.

Essa medida polémica, subscrita pelo entdo Secretario
do Meio Ambiente (Sao Paulo), José Goldemberg!, causou a
indignag@o e o protesto de ambientalistas de todo o Estado,
que reivindicam medidas drasticas contra as queimadas,
manifestando, a0 mesmo tempo, sua preocupagdo com
a precariedade das condigdes de trabalho e de vida dos
cortadores de cana. A esse respeito, a Lei e os conflitos
em torno de suas disposi¢des trazem a tona um aspecto
nevralgico das mudangas que se prospectam para o setor
sucro-alcooleiro, tais como a mecanizacao da colheita que,
ao mesmo tempo em que dispensaria o recurso as queimadas,
agravaria, se possivel, a situagdo socioecondmica na qual
vertem os trabalhadores da cana (ALvEs, 2007). Segundo
Moreira Ribeiro, da UNICA (Unido da Agroindustria
Canavieira de Sao Paulo), a eliminagdo progressiva da
“queima controlada” deverd provocar a redugdo dréstica
das contratagdes, prevista em torno de 200 mil em 2012
(NOEL, 2007). Ciente dos impactos sociais da mecanizagao,
o Estado, na Lei n.° 11.241, aponta para possiveis saidas.
O Art.10 propde, de fato, I) a criagdo de programas que
visem a requalificagcdo profissional dos trabalhadores,
desenvolvida de forma conjunta com os respectivos
sindicatos das categorias envolvidas, em estreita parceria
de metas e custos; II) a apresentacdo de alternativas aos
impactos socio-politico-econdmicos e culturais decorrentes
da eliminagdo da queima da palha da cana-de-agucar; e

Pesquisador do Instituto de Energia Elétrica da Universidade de Sdo Paulo (USP), encontra-se entre os 45 cientistas, politicos, empresarios, artistas e ativistas

eleitos em 2007 pela revista Time como “herdis do ambiente” (waLsH, 2007), principalmente devido a seu pioneirismo e sua persisténcia em acreditar que o alcool
produzido a partir da cana-de-agticar representa uma fonte de energia alternativa aos combustiveis fosseis.
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III) o desenvolvimento de novos equipamentos que nao
impliquem dispensa de elevado numero de trabalhadores
para a colheita da cana-de-agtcar.

Mais uma vez, cabe duvidar se disposigdes desse
tipo, quando nao acompanhadas por medidas concretas,
tenham alguma chance de éxito, em um periodo historico
notadamente marcado pela desregulamentagdo do
Complexo Agroindustrial Canavieiro (aLVES, 2007) e pela
desresponsabilizagdo do Estado e a luz de evidéncias de que,
a despeito de sua tradi¢do, a industria do agucar e do etanol
ainda resiste a adequar-se as normas de prote¢ao ambiental
e trabalhistas ¢ até mesmo aos principios enunciados pela
Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (SETUBAL, 2007).

Aos problemas acenados, soma-se o risco de
degeneracdo dos solos, associado a erosdo acelerada
causada pelo manejo incorreto, a esterilizagdo causada
pelo uso indiscriminado de agrotoxicos e adubos
quimicos, ao descontrole de pragas e doencas, provocado
pela redugdo da atividade bioldgica, a eutrofizacdo dos
corpos de agua, ocasionada pela lavagem de nutrientes...
O efeito sinérgico desses fatores conduz, a médio e
longo prazo, a desertificagdo?, com a ameaga que esse
fendmeno comporta para a seguranca alimentar e as
possibilidades de reversibilidade das modernas op¢des de
desenvolvimento.

A luz dos riscos e impactos socioambientais
relacionados ao ciclo de produgdo da cana-de-agtlicar, sera
ainda possivel afirmar que o etanol representa uma fonte de
energia “limpa” ou “sustentavel ”? Essa questdo nos remete,
inevitavelmente, a natureza controversa ¢ multidimensional
da nogdo de “sustentabilidade”.

No “documento de debate” para o Simpdsio de Haia
de 1991, intitulado “Desenvolvimento sustentavel: do
conceito a agdo”, Sachs (1994), um dos primeiros e mais
conhecidos expoentes dessa concepgao de desenvolvimento
econdmico, apresenta os principais marcos historicos que
impulsionaram sua popularizagao.

O conceito de desenvolvimento sustentavel expressa,
em principio, a necessidade de tracar um caminho
intermediario entre o pessimismo dos “malthusianos’ quanto
ainevitabilidade do esgotamento dos recursos e o otimismo
dos “cornucopianos” quanto ao poder da tecnologia para

2

prover infinitas possibilidades de saida. Para dissipar os
“mal-entendidos semanticos” que, segundo Sachs, estariam
na origem das disputas, que se protraem até os nossos dias,
em torno do papel do mercado no re-direcionamento da
economia para a sustentabilidade, o autor procede ao
desdobramento do conceito de “ecodesenvolvimento” ou
“desenvolvimento sustentivel” em cinco dimensdes:

o asustentabilidade social, que se fundamenta na
eqiiidade e na distribui¢ao da renda e dos bens,
de modo a reduzir o abismo entre os padroes de
vida dos ricos e dos pobres;

o a sustentabilidade econdmica, que requer a
alocacdo e o gerenciamento mais eficiente dos
recursos, sendo que a eficiéncia econdomica deve
ser avaliada em termos macrossociais € nao
apenas com base no critério da rentabilidade
empresarial;

o asustentabilidade ecolédgica, que se fundamenta
no incremento do potencial de uso dos recursos
e, simultaneamente, na prote¢do dos sistemas de
sustenta¢do da vida; na redugdo do consumo de
combustiveis fosseis e recursos nao renovaveis
e em sua substituicdo por recursos renovaveis
(desde que ndo produzam impactos ambientais);
na reduc@o do volume de residuos e poluentes;
na autolimitagdo no consumo de bens materiais e
matérias-primas; na producgdo de tecnologias de
baixo impacto ambiental; na defini¢do de normas
¢ na criagdo de instrumentos econdmicos, legais
¢ administrativos;

o a sustentabilidade espacial, que demanda uma
configuracdo rural-urbano mais equilibrada e uma
melhor distribuigao territorial dos assentamentos
humanos e das atividades econdmicas, com énfase
na reducdo da concentracdo em areas urbanas/
metropolitanas; na prote¢do ou recuperagdo dos
ecossistemas frageis; na producdo agricola e
florestal de carater regenerativo, na agricultura
familiar, no acesso ao crédito e ao mercado
para os pequenos agricultores e na criagdo de
reservas naturais para proteger a biodiversidade;
e, finalmente,

No Estado de Sao Paulo, as perdas anuais de solo chegavam, no limiar da década de 1980, a 194 milhdes de toneladas (GRAzIANO NETO, 1982).
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o a sustentabilidade cultural, que implica a
busca das raizes enddgenas de processos de
modernizacdo e de sistemas agricolas integrados,
processos que promovam mudangas, porém dentro
da continuidade cultural e que traduzam o conceito
de “ecodesenvolvimento” em um conjunto de
solugdes especificas para o local, o ecossistema,
a cultura e o territorio.

A escolha do termo dimensdes ndo ¢é casual e se
refere a complementaridade dos cinco atributos da susten-
tabilidade apontados por Sachs. Isso significa que, para
ser considerada sustentavel, qualquer politica que envolva
o uso do solo e a gestdo de recursos deveria satisfazer, em
seus principios e suas diretrizes, ao conjunto dos requisitos
da sustentabilidade.

Deste ponto de vista, mesmo uma analise superficial
das implicagdes socioambientais da politica de incentivo a
producdo de etanol permite concluir que, ao contrario, ela
vai de encontro aos preceitos da sustentabilidade. De fato, da
maneira em que vem se configurando, essa politica protege
interesses econdomicos setoriais, tratando com displicéncia
e irresponsabilidade os inlimeros impactos associados a
expansdo de uma economia que reside, historicamente,
na exploragdo da natureza e da mao-de-obra, e que tende
a reproduzir e a agravar as desigualdades sociais e as
disparidades regionais.

Para Sachs (1994), sao diversas as estratégias que
concorrem para o sucesso da transicdo da economia para
a sustentabilidade; entre essas, a projecao de pacotes de
politicas multidimensionais, a modulagdo da demanda por
bens e recursos, por meio de mudancas no estilo de vida
das minorias afluentes e o redirecionamento do progresso
tecnologico. Ja entre as dificuldades, Sachs aponta as
contradicdes entre as prioridades de pesquisa demandadas
pelo mercado e aquelas que poderiam emergir de uma
analise mais abrangente das necessidades da sociedade.

Na proxima se¢do, procuraremos mostrar que, no
Brasil, o desenvolvimento do setor sucro-alcooleiro se apoia
fortemente em pesquisas, cursos e programas de formacao
técnica desenvolvidos em institui¢cdes de educagao superior,
em detrimento da atuag@o dessas na defini¢do de enfoques
alternativos para os problemas socioambientais colocados
pela sociedade contemporanea.

Os investimentos em pesquisa

Apods o fechamento dos institutos de pesquisa
mantidos pelo governo para produzir novas variedades de
cana-de-agticar, em decorréncia da extingdo do Proalcool, as
Universidades Federais de Pernambuco, de Alagoas, Rural
do Rio de Janeiro e de Sao Carlos absorveram a estrutura
fisica e o pessoal das coordenadorias Norte, Nordeste, Leste
e Sul do Programa Nacional de Melhoramento Genético
da Cana-de-agticar (Planalsucar). Nascia assim a Rede
Interuniversitaria de Desenvolvimento do Setor Sucro-
alcooleiro (Ridesa). Com 16 anos de atuacdo, atualmente
¢ constituida por nove universidades federais, 140
pesquisadores, 83 técnicos de nivel médio e 68 trabalhadores
de campo que atuam nos campi universitarios e em 31
estagdes experimentais localizadas nos Estados onde a
cultura da cana-de-aglicar ¢ mais expressiva (INOVACAO
uNicamp, 2007). Em entrevista concedida a revista Inovagao
Unicamp, Marcos Sanches Vieira, professor e pesquisador
da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e atual
diretor-executivo da Rede, afirmava que a Ridesa desenvolve
pesquisas nos campo da fitopatologia; da pedologia e da
nutri¢do de plantas; do ambiente e da sociologia. Contudo,
ao navegar através das paginas do sitio eletronico da Rede
(http://www.ridesa.org.br), constata-se que a area que tem
recebido maior atengdo esta relacionada ao Programa de
Melhoramento Genético da Cana-de-agtcar (PMGCA),
que visa & otimizagdo da produtividade dos canaviais. E
também gracas aos avangos tecnoldgicos propiciados pelas
pesquisas desenvolvidas nessa area que o pais se afirmou
como lider nas exportacdes de alcool.

Amaior parte dos 6,5 milhdes de hectares de canaviais
se concentra no Estado de Sdo Paulo (NoEL, 2007), que
¢ também a sede de uma das principais agéncias de
financiamento da pesquisa cientifica, a FAPESP (Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo).

Em 2007, a FAPESP publicou um livro, intitulado
Brasil, lider mundial em conhecimento e tecnologia da cana
e etanol: a contribui¢do da Fapesp, que descreve projetos
de pesquisa relacionados ao tema da cana e do etanol
apoiados pela FAPESP nos tultimos 10 anos, por meio de
bolsas de diferentes niveis de formag¢ao académica, auxilios
individuais a pesquisadores de instituicdes de ensino
superior ¢ programas voltados para pesquisa tecnologica
e para a produg¢ao industrial do etanol.

50 Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 15, p. 45-56, jan./jun. 2007. Editora UFPR



PAVESI, A.; FARIAS, C.R.O.; OLIVEIRA, H.T. Biocombustiveis: como a universidade...

Entre suas linhas mestras, a Fundagio apdia a pesquisa
aplicada: “trata-se de uma preocupagao e uma atuacao cada
vez mais em sintonia com as aspiragdes e necessidades
da sociedade paulista e brasileira e do desenvolvimento
social e econdmico do pais” (rapesp, 2007, p.6). Entre os
programas especificos para garantir a aplicagao da pesquisa
ao desenvolvimento socioecondmico, o Programa de
Pesquisa em Parceria para Inovagdo Tecnologica (PITE)
tem por objetivo “estimular a parceria entre universidades
ou institutos de pesquisa e empresas”. Nesse caso, a Fapesp
assina convénio de cooperagao cientifica com uma empresa
para apoiar diversos projetos de pesquisa relacionados com

um tema ou uma area, ou financia pesquisas desenvolvidas
por pesquisadores de institui¢des de educacao superior em
parceria com pesquisadores de empresas. Entre 2006 € 2007,
a Fapesp assinou dois convénios de cooperagdo cientifica
com as empresas Oxiteno e Dedini. O primeiro destina R$
6 milhdes para pesquisas em alcoolquimica e sucroquimica.
O segundo destina R$ 100 milhdes para pesquisas voltadas
para a producdo industrial de etanol.

Esses e outros projetos em torno dos temas cana ¢
etanol financiados pela FAPESP concentram-se nas areas
enumeradas na Tabela 1:

TABELA 1- AREAS DECONCENTRACAODASPESQUISAS SOBRE CANA-DE-ACUCAR EETANOLFINANCIADAS
PELA FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO (FAPESP)

‘ . Projetos de pesquisa
Areas do conhecimento apoiados pela FAPESP
ciéncias exatas e da terma 47
ciéncia da computagio 1
fisica 1
quimica 45
ciéncias biologicas 57
genética 21
botanica 2
zoologia 1
ecologia 3
bioquimica 17
microbiologia 13
engenharias 56
eng. de materiais € metakirgica 11
eng. ektrica 1
eng. mecinica 12
eng. quimica 28
eng. sanitiria 2
eng. de produgio 2
ciéncias da saide 1
farmacia 1
ciéncias agririas 108
agronomia 36
recursos florestais e eng. florestal 1
eng. agricola 11
zootecnia 22
recursos pesqueiros e eng, de pesca 1
ciéncia e tecnologia de alimentos 37
ciéncias sociais aplicadas 17
administra¢do 5
economia 10
arquitetura e urbanismo 2
ciéncias humanas 1
ciéncia politica 1
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Observa-se que a maior parte dos projetos se situa
nas areas das Ciéncias Agrarias, Ciéncias Biologicas,
Engenharias e Ciéncias Exatas e da Terra, e se propdem a
desenvolver métodos e tecnologias voltadas a otimizagao
da produtividade ou ao aproveitamento dos derivados
da producdo da cana e de seus subprodutos. Nesses
projetos, salvo raras excec¢des, nas quais o modelo
dominante de producdo sucro-alcooleira é questionado
em seus pressupostos fundamentais do ponto de vista da
sustentabilidade, os impactos ambientais a ele inerentes
sdo considerados externalidades de ordinaria administragao,
passiveis de um tratamento pontual. Mesmo as poucas
pesquisas financiadas na area das ciéncias humanas
aplicadas visam a proposicao de estratégias e politicas para o
desenvolvimento do setor sucro-alcooleiro no Estado de Sao
Paulo, ou seja, ndo se aprofundam na busca de alternativas
que residam fora do modelo privilegiado pelo Governo,
limitando-se a atentar para os efeitos secundarios que esse
acarreta.

E verdade que isso ndo prova necessariamente a
parcialidade das institui¢des de ensino superior ou sua
omissao diante do desafio de produzir alternativas: para
sabé-lo, se deveria verificar a totalidade dos projetos
submetidos a FAPESP e a outras agéncias nacionais
de financiamento da pesquisa, tarefa que transcende
as finalidades da presente indagacdo. Por outro lado, a
iniciativa da publicacdo da FAPESP ¢ bastante indicativa
(inclusive no titulo): se a Fundagao tivesse algum interesse
em contribuir para a busca de alternativas, ndo hesitaria
em promover e divulgar pesquisas com essa finalidade.
O fato é que eventuais pesquisas académicas que tratem
do fenémeno da expansdo do setor sucro-alcooleiro em
sua complexidade, abordando seus problemas de maneira
sistémica e propondo-se a individuar e sanar suas causas
profundas — as quais residem no padrao atual de consumo
— ndo recebem o mesmo reconhecimento da midia ou dos
orgaos de divulgacdo cientifica, nem produzem efeitos na
esfera das politicas publicas.

Nos encontrariamos, ao que parece, diante uma
situagdo bem diferente daquela descrita por Laymert
Garcia dos Santos (2003), ao re-percorrer a historia da
Lei de Propriedade Industrial aprovada em 1993, ap6s um
processo conflituoso no qual a comunidade cientifica, ainda
na década de 1970, temendo a monopolizagdo favorecida
pelo patenteamento de variedades vegetais, deflagrou uma
campanha contra o “Escandalo das sementes”, e mais tarde,

na década de 1990, quando, representada pela Sociedade
Brasileira do Progresso Cientifico (SBPC), se juntava a
coalizdo da “Emenda da Salva¢io Nacional” manifestando-
se abertamente contra o patenteamento de seres vivos.

De fato, no caso da politica nacional de apoio a
produgcdo de etanol, se assiste ao alinhamento da comunidade
cientifica brasileira, que ndo se limita a oferecer sua
expertise em prol do desenvolvimento do setor, mas rechaga
publicamente (MIGUEL, 2008) as vozes que recomendam
aos governos para ter cautela em suas opgdes de incentivo
a producao/importag@o de biocombustiveis (SCHARLEMANN
€ LAURANCE, 2008). Essas recomendagdes fundamentam-se
em pesquisas realizadas fora do Brasil que sugerem que a
produg¢ao dos biocombustiveis, com alguma variagao entre
um e outro, demande mais energia de quanto seu consumo
proporcione. Um outro fator-chave utilizado para avaliar a
“eficacia” do etanol reside em seu potencial de destrui¢do
de ecossistemas naturais, com a conseqiiente emissao de
gases de efeito estufa, além dos efeitos deletérios sobre
a biodiversidade e a base de recursos naturais acenados
anteriormente.

Os investimentos na formagdo de
especialistas e técnicos

Na esteira dos investimentos em pesquisa, o sistema
educacional também vem mobilizando esfor¢os na
multiplicagdo de cursos sintonizados com a dinamica do
setor produtivo, o que ¢ considerado, por boa parte das
institui¢des ¢ dos orgdos de governo ligados a educagéo,
um requerimento da sociedade atual. Nesse sentido, o pais
tem investido no ensino voltado a educagdo tecnologica,
especialmente nos niveis médio, superior e de pds-
graduagdo. Ao mesmo tempo, cresce o interesse das
institui¢des de ensino privado nessa area, o que contribui
para a producdo de mecanismos legais e institucionais de
fortalecimento e de regulamentag@o desses cursos.

No dominio da educacao superior, foram criados os
cursos superiores de tecnologia (CST) para a formagao
de profissionais preparados para o desenvolvimento de
atividades em determinados eixos de atuacdo tecnoldgica, o
que abrange a produgdo e a inovagao cientifico-tecnologica
e a gestdo de producdo de bens e servigos. Entre os varios
eixos tecnolégicos em torno dos quais se organizam esses
cursos, destaca-se o do setor industrial sucro-alcooleiro;
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o numero significativo de iniciativas educacionais a ele
relacionadas representa mais um indicador da inclinagdo
da educagdo superior brasileira para esse setor produtivo
em franco crescimento.

De acordo com o recém-langado Catdlogo Nacional
de Cursos Superiores de Tecnologia, criado para orientar
a oferta desses cursos em conformidade com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional de
Nivel Tecnoldgico, o curso superior de tecnologia em
produgdo sucro-alcooleira tem seu fundamento e sua
justificativa de existéncia na demanda que se origina
da exploracdo econdmica da cana-de-agucar para a
fabricagdo de alcool, aglcar, energia e demais derivados.
O campo de atuagdo dos profissionais egressos abrange
tanto as atividades de planejamento, gerenciamento,
implantacdo e avaliagdo de operagdes comerciais, como
aquelas associadas a processos industriais, analises
quimicas, controle de qualidade e montagem de projetos
agroindustriais da cana-de-agucar, atividades essas que o
Catélogo se preocupa em inserir no horizonte tdo amplo
quanto ambivalente da “produgao sustentavel, a preservagao
ambiental, o dominio dos mercados de agticar e alcool e a
logistica de produtos”.

Segundo dados do Cadastro das Institui¢des de
Educagdo Superior de responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), do
Ministério da Educacao, existem hoje em funcionamento no
pais 18 cursos de graduagdo em produgao e processos sucro-
alcooleiros (16 oferecidos em institui¢cdes privadas e 2 em
institui¢cdes publicas) e 3 cursos seqiienciais voltados a esse
mesmo setor, sendo que a maioria se concentra nas regioes
Sudeste e Sul do pais. Tais cursos foram instituidos a partir
dos anos 2000, mas a maior parte entrou em funcionamento
entre 2007 e 2008. Se, por um lado, pode surpreender a
brevidade desse tipo de cursos de graduagdo, cuja duragio
média ¢ de 3 anos, deve-se considerar que sua meta principal
¢ preparar especialistas que irdo atuar no ambito restrito
das usinas e dos processos industriais e administrativos que
nelas se desenvolvem.

O curso de graduagdo de tecnologia sucro-alcoolei-
ra, oferecido pela Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) na modalidade de educagdo a distancia, por
exemplo, ¢ integralizdvel em 3 anos. Na apresenta¢ao do
curso, ¢ explicitado seu compromisso com as demandas da
agroindustria, equivalentes a “necessidade” de incremento
da producdo de agucar e alcool na proxima década. Na
proposta de formacdo, destaca-se uma base s6lida em

tecnologia quimica e industrial, construida a partir de
conhecimentos nas areas de Quimica, Fendmenos de
Transporte, Operacdes Unitarias e Termodinamicas,
Engenharia de Produgdo e Economia, além de algumas
no¢des de Agronomia.

Causa certa perplexidade a constatagdo de que,
embora esse curso seja oferecido por uma universidade
que almeja a formagao de profissionais compromissados
com a “preservacao da biodiversidade no ambiente natural e
construido, com a sustentabilidade e melhoria da qualidade
de vida” (urscar, 2008, p. 13), essa preocupagdo nido
chegue a expressar-se no plano dos conteudos curriculares
ou da sua organizacao.

O site do Ministério da Educag@o divulga outros
cursos que envolvem o sistema federal de ensino superior,
entre os quais o curso de especializagdo (p6s-graduagio
lato sensu) em biocombustiveis, oferecido pelo Centro
Federal de Educacgdo Tecnologica de Rio Verde (CEFET-
RV), interior do estado de Goias, com a participacao de
docentes da Universidade de Brasilia e apoio do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT). Diferentemente da maioria
dos cursos dessa modalidade, esse sera gratuito, inclusive o
acesso ao material didatico que ficara disponivel em meio
digital. Como no caso anterior, o objetivo da especializaciao
¢ a capacita¢do de recursos humanos para a atuagdo na
cadeia produtiva de biocombustiveis, entendidos como uma
das formas “mais baratas e eficazes de se combater o efeito
estufa e 0 aquecimento global”.

Seguindo a mesma tendéncia, a Faculdade de Cién-
cias Agronomicas da Universidade Estadual Paulista (FCA-
UNESP), Campus de Botucatu, SP, com participacao de
outras institui¢des de educagdo superior, como a UFSCar,
inicia neste ano o curso de especializagdo em Gestdo da
Cadeia Produtiva de Biocombustiveis com Enfase em
Biodiesel, o qual se arroga a “missao de capacitar os
participantes para a gestao e expansao das atividades ligadas
a cadeia dos biocombustiveis, especialmente o biodiesel,
com foco no desenvolvimento regional”.

Os exemplos reportados anteriormente nos induzem a
crer que, ndo obstante as politicas educacionais (publicas e
institucionais) — as quais orientaram as sucessivas reformas
do sistema brasileiro de educagdo superior — tenham
procurado enfrentar as limitagdes postas pela insuficiéncia
de recursos materiais e humanos, pelas peculiaridades
regionais e pelas necessidades sociais (além daquelas do
setor produtivo), insistem em invocar a mesma racionalidade
técnica e modernizadora que determinou a implantagdo
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das primeiras universidades brasileiras. Atualmente
caracterizada pela busca de otimizacdo dos recursos, da
produtividade e da competitividade pela divisao do trabalho
académico (MENEGHEL, 2001), essa racionalidade implica,
entre outros efeitos, a limitag@o drastica das atividades de
pesquisa (a centros de exceléncia), destinando a maior parte
das institui¢cdes de educagao superior (ptblicas e privadas)
a formacdo de mao-de-obra qualificada para o mercado.
Como conseqiiéncia, especialmente os cursos que preparam
tecnologos e especialistas tendem a assumir uma fungao
meramente operacional.

Isso poderia explicar a brevidade desses cursos
que ndo apresentam condigdes objetivas para um maior
envolvimento dos estudantes em questdes de carater
humanista e socioambiental. Nesse contexto, o proposito,
conclamado por varias universidades, de oferecer
oportunidades para o crescimento integral dos alunos,
mediante o desenvolvimento do senso critico e da percepgao
dos valores éticos e de cidadania, assume uma conotagao
puramente retérica. Ainda mais grave ¢ a constatagdo de
que nem as institui¢cdes de educagdo superior, nem o Estado,
que procede ao reconhecimento dos cursos mencionados,
déem algum sinal de preocupar-se com aquilo que poderia
acontecer com o crescente contingente de tecndlogos
formados, mediante ingentes investimentos publicos, no
momento em que o prestigio do setor de producdo de
biocombustiveis declinar, como ja aconteceu no passado.
Neste caso, pode-se supor que, embora portadores de
um titulo académico, eles irdo engrossar o exército dos
trabalhadores precarios desempregados em decorréncia da
“modernizagdo” do complexo canavieiro.

Cabe, por fim, observar que a tendéncia das
universidades para adotar modelos e objetivos de
formacdo que derivam de ingeréncias do mercado e de
setores produtivos contrasta fortemente com as pretensoes
consensualmente definidas para a educagao superior e, até
mesmo, com 0s preceitos expressos na legislacdo educa-
cional, segundo a qual a educacdo superior deveria estimular
nos estudantes a critica e a criagdo cultural, bem como o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo (BRaAsIL, 1988).

Conclusoes

O quadro até agora delineado evoca a parabola, ja
lembrada por Tiezzi (1984), do soldado que na praga do
mercado de Bassora avista a Morte a fitd-lo com olhar
maldoso e pede ao rei o cavalo mais veloz para fugir para
Samarra. Mais tarde, o rei encontra a Morte e pergunta o
porqué daquele olhar e a Morte responde que seu olhar ndo
era de maldade, mas de surpresa por ter visto o soldado em
Bassora naquela manha, sendo que esperava encontra-lo
em Samarra a noite.

Talvez [conclui Tiezzi] exista uma Samarra também no
nosso destino de seres humanos. De fato, precipitando-
nos a resolver os problemas mais imediatos confiando
no poder taumaturgico de novas tecnologias, todos
absortos na escolha do cavalo mais veloz, esperamos
nao ter tomado o caminho de Samarra, onde seremos
dominados por problemas fundamentais, que ja ndo
teremos condi¢des para superar (TIEzz1, 1984, p. 31).

Recorrendo a essa parabola, Tiezzi nos alerta dos
graves riscos que comporta a busca por solugdes para os
problemas da nossa civilizagdo dentro dos velhos modelos
econdmicos e com base em lugares comuns que fazem
coincidir o bem-estar com o aumento do Produto Interno
Bruto (PIB) ou com a industrializaggo:

E necessério ativar um processo radical de libertagdo das
potencialidades humanas reais, um processo que leve a
uma sociedade baseada no equilibrio com a natureza
e na qualidade da vida (que ndo ¢ uma expressdao da
moda mas uma exigéncia real de muitos). Os valores
para construir essa nova cultura do desenvolvimento
devem ser cientificos ¢ ndo metafisicos, mas a0 mesmo
tempo éticos e ndo materiais. As forgas politicas
tradicionais sdo por demais condicionadas pelos
mecanismos econdmicos e pelos esquemas vinculados
ao “crescimento”, para buscar com coragem valores
diferentes e novos e para entender que a realidade nao
¢ feita somente de produgdo e consumo, de saldrio e
lucros, [...] (TiEZZ1, 1984, p. 34).

Nossas indagagdes provéem indicios de que a falta
de ousadia na busca por “valores diferentes € novos” ndo
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¢ prerrogativa exclusiva da forgas politicas tradicionais,
mas também de amplos setores da educacdo superior que,
tendem a colocam sua expertise a servigo de uma economia
mundial insustentavel (CLUNGSTON € CALDER, 1999).

No discurso que fornece as bases tedricas e metodo-
logicas para a educagdo e a pesquisa nas institui¢des de
educagdo superior ressoa, de fato, a retoérica dominante da
sustentabilidade, a qual serve, na melhor das hipdteses,
ao proposito de perpetuar o padrao atual de crescimento
econdmico, ndo atentando para o escopo mais amplo que
consiste em questionar e inovar o nosso modo de viver,
produzir, construir, se locomover ¢ educar, em fungéo
de uma pluralidade de outros valores (eqiiidade e justiga
social, identidade cultural, sobriedade, diversidade, além
da sustentabilidade ecoldgica). Esse universo de valores se
desfralda somente na medida em que se rompe o discurso
dominante para permitir a irrupg¢ao no sistema vigente de
uma nova ordem de preocupacdes (JICKLING, 2001).

Fuchs (2004) ¢ um dos autores que preconizam a
incorporagdo de preocupagdes de ordem ética nas atuais
estruturas e procedimentos de producdo de conhecimento
e tecnologia. Segundo ele, a contribui¢do da ciéncia para
os problemas globais indica que cientistas e académicos
ndo tém avaliado o conhecimento cientifico com base em
sua “verdade pratica”, isto ¢, com base nos efeitos que
produz nas relagdes humanas e entre os seres humanos
e a natureza. Contudo, o fato de que a ciéncia moderna
contribua para os problemas socioambientais globais ndo
significa que devamos abrir mao dela ou da tecnologia,
mas que precisamos de uma ciéncia critica, que se
reconhega imbuida nas relagdes sociais, buscando a sua
transformagdo; desafie € questione as categorias “naturais”
dominantes, passando a considera-las em sua historicidade
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