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RESUMO:

ABSTRACT:

A midia, com seu papel de revigorar a esfera publica e criar um forum para o discurso publico, tem sido impor-
tante para a compreensdo publica das mudangas climaticas, incluindo suas incertezas, controvérsias, riscos e
ameacas, bem como as projecdes futuras e as possibilidades de enfrentamento. Ao oferecer ao publico formas
simbolicas de representagdo da relacdo dos individuos com o fendmeno, a midia tem a responsabilidade de
tentar representar as questdes complexas que cercam as mudangas climaticas, relacionando-as as experiéncias da
vida moderna. Compreender essa divulga¢ao midiatica e suas caracteristicas ¢ um importante desafio colocado
aos pesquisadores que se debrugam sobre a triade ciéncia, comunicagdo e sociedade. Este artigo busca trazer
contribui¢des para esse campo analitico, particularmente para uma lacuna que ainda existe em estudos sobre
mudangas climaticas e cobertura midiatica no Brasil, a partir da andlise e da discussdo de resultados de uma
pesquisa que teve os seguintes objetivos: (i) compreender a divulgacao de questdes relacionadas as mudangas
climaticas e a energia, a partir da analise de noticias publicadas em um jornal de grande circulagao no Brasil,
tendo como recorte temporal o periodo 2000 a 2014; e (ii) compreender percepgdes dos jornalistas sobre a
cobertura jornalistica feita acerca desses temas, a partir da analise de conteudo das entrevistas realizadas com
profissionais que cobrem esses assuntos em suas rotinas. Neste artigo, os resultados sdo apresentados e discu-
tidos a luz de trés argumentos analiticos: (i) tendéncia a uma cobertura jornalistica mais centrada em eventos
¢ acontecimentos pontuais; (ii) altera¢cdes na abordagem da cobertura sobre mudangas climaticas ao longo dos
anos; (iii) adogdo de critérios de noticiabilidade na seleg¢@o das informagdes divulgadas e na cobertura sobre
mudangas climaticas, incluindo senso de oportunidade, interesse (pelo) humano e conflito.

Palavras-chave: midia; mudangas climaticas e energia; cobertura midiatica; critérios de noticiabilidade; Brasil.
The media have an important role in invigorating the public sphere and creating a forum for public discourse.

This is especially critical for climate change and the public understanding of this phenomenon, including its
uncertainties, controversies, risks and threats as well as future projections and coping possibilities. The media
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offer to the individuals symbolic forms of representing their relations with the phenomenon, and have the
responsibility to represent complex issues related to climate change, seeking to connect them to the experi-
ences of modern life. Understanding how the media have covered and diffused these issues is a big challenge
for researchers who work on the triad science — communication — society. This paper seeks to contribute to
this analytical field and filling the gap in terms of Brazilian studies focused on climate change and coverage,
presenting and discussing results of a study conducted between 2014 and 2016, which aimed: (i) to understand
the coverage media of issues related to climate change and energy throughout an analyses of news published
between 2000 and 2014 in a large national Brazilian newspaper; (ii) to understand journalists’ perceptions
of media coverage on climate change through content analysis of interviews with Brazilian professionals
who cover these issues. Results are presented and discussed considering three arguments: (i) tendency for an
event-centred coverage reporting; (ii) change in the coverage trends of climate change along the years; (iii)
adoption of criteria of newsworthiness to select information and cover climate change, including sense of
opportunity, interest for human and conflict.

Keywords: media; climate change and energy; coverage; criteria of newsworthiness; Brazil.

1. Introducdo

Mudangas climaticas. Aquecimento global.
Nos tltimos anos, esses termos ganham visibi-
lidade nos discursos cientificos e politicos, sdo
representados pela midia a partir de diferentes en-
quadramentos e estdo cada vez mais presentes nas
narrativas individuais. Apresentados quase sempre
como sindnimos, embora as mudancgas climaticas
envolvam muito mais do que o aquecimento do pla-
neta, como reconhecem Weber e Stern (2011), esses
termos t€m ganhado evidéncia na opinido publica,
especialmente a partir da divulgagdo do primeiro
relatorio de avaliagdo assinado pelos cientistas reu-
nidos em torno do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), em 1990.

Naquele momento, o relatério apresentou o
consenso entre os cientistas sobre o fato de que
as emissOes provocadas pelas atividades humanas
aumentavam substancialmente as concentragoes
atmosféricas de gases de efeito estufa (GEE) e, por
isso, resultavam em um aquecimento adicional da
superficie da Terra. Nessa perspectiva, o relatorio

apontou a necessidade de desaceleragdo do proces-
so de aquecimento global, com o emprego de um
esforgo politico e econdmico mundial urgente por
meio de uma convengdo-quadro sobre mudancgas
climaticas que agisse tanto na contengao e na redu-
¢do de emissoes desses poluentes, com a adogdo de
medidas de mitiga¢do, como na implementacao de
estratégias de adaptacdo (Giesbrecht et al., 2015).

Em sua quinta edigdo, os relatorios do IPCC
continuam a sinalizar a necessidade de reduzir
significativamente as emissoes globais de GEE na
tentativa de conter o aumento da temperatura mé-
dia global em 2°C em relagdo a era pré-industrial,
bem como evidenciam a urgéncia de estratégias e
escolhas que reduzam as mudangas climaticas e
seus impactos e busquem sinergias com agdes que
asseguram uma gestdo de risco eficaz e medidas
adaptativas (Denton et al., 2014). Recentemente, o
relatorio The truth about climate change, divulgado
em setembro de 2016, apontou que em 2015 a tem-
peratura média do planeta ja superou a marca de 1°C
acima dos niveis registrados na época pré-industrial.

! Disponivel em: <http://agencia.fapesp.br/acordo de paris_e_insuficiente para frear o _aquecimento global diz_relatorio/24052/http://

feu-us.org/the-report/>. Acesso em: 03 out. 2016.
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Essas constatagdes levaram os 195 paises sig-
natarios da Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCC) a firmarem um
acordo climatico global durante a 21* Conferéncia
das Partes (COP-21), realizada em 2015, em Paris,
estabelecendo cada um deles sua Pretendida Con-
tribuicdo Nacionalmente Determinada (Intended
Nationally Determined Contribution — INDC).
Desde 2016, o mundo tem assistido aos gover-
nantes ratificarem o Acordo de Paris, como ja o
fizeram EUA, China e Brasil. No caso brasileiro,
os objetivos contidos no tratado passaram a ser lei
no pais apos a sangao presidencial, em setembro
daquele ano.

Ainda que a reacdo ao tema das mudangas
climaticas venha ganhando adensamento politico,
tanto em nivel global como em escala mais local,
esse fenomeno ¢ bastante complexo e desafiador
porque traz reais questionamentos acerca do status
quo econdmico e politico (Leite, 2015) e coloca a
ciéncia, a0 mesmo tempo, como uma entidade que
lhe confere existéncia e visibilidade, e pela qual
sdo apresentados tendéncias, cenarios, impactos,
riscos e estratégias de enfrentamento. A midia,
com seu papel de revigorar a esfera publica e com
a oportunidade de criar um forum para o discurso
publico (Hansen, 2000; Szerzynski & Toogood,
2000), inclusive sobre as mudangas climaticas, tem
sido importante para a compreensao publica dessas
tendéncias, consequéncias ¢ medidas apresentadas
(Moser, 2014; Ford & King, 2015; Happer & Pilo,
2015). Argumentamos que, por se tratar de questdes
complexas, caracterizadas por riscos, controvérsias
e ambiguidades, a midia cabe o importante papel
de mediador (Anderson, 2009; Carvalho, 2010;
Briiggemann & Engesser, 2014; Loose & Carvalho,
2015; Engesser & Briiggemann, 2016), oferecendo
ao publico formas simbdlicas de representagdo da
relacdo dos individuos com o fendmeno. A midia

tem, assim, a responsabilidade de tentar representar
essas questdes para o publico relacionando-as as
experiéncias da vida moderna (Allan et al., 2000),
atribuindo significado e legitimidade ao problema
(Zamith et al., 2012; Di Giulio et al., 2015).

Entre as questdes climaticas relacionadas a
tendéncias e consequéncias, os estudos realizados
e reproduzidos nas noticias jornalisticas apontam
alteragOes na distribui¢do, intensidade e frequéncia
geografica dos riscos relacionados as condi¢des me-
teorologicas (IPCC, 2013), ameagando exceder as
capacidades dos paises, especialmente os mais po-
bres, de absorver perdas e recuperar-se dos impactos
e desastres (Climate and Development Knowledge
Network, 2012). No caso brasileiro, particularmen-
te, o Primeiro Relatorio de Avaliagao Nacional do
Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC,
2013), que retne os principais resultados cientificos
consensuais das projecoes regionalizadas de clima
para os diferentes biomas do Brasil, indica que
mudangas importantes no clima devem acontecer
ainda neste século. Essas mudangas devem trazer
impactos sociais € econdomicos sobre a produgio de
alimentos, commodities e energia (Darela-Filho et
al.,2016) e um conjunto de novos riscos € ameagas
que podem agravar as situacdes de risco ja existen-
tes, particularmente em areas urbanas (Nobre et al.,
2010; Marengo, 2015).

Entre as medidas a serem tomadas apresen-
tadas pela ciéncia e representadas publicamente
pela midia, ganham destaque aquelas focadas na
mitigacdo, que apontam a necessidade de dimi-
nuir a emissdo de GEE, em particular CO, ¢ CH,,
resultantes da queima de matéria fossil (como o
petrdleo), e de adotar um sistema energético mais
limpo (Stern, 2006; 2014; IPCC, 2007; 2013). No
caso brasileiro, a mitigagdo também tem ganhado
mais visibilidade do que a adaptacdo no debate
climatico (IPEA, 2011; Darela-Filho ef al., 2016;
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Di Giulio et al., 2016a; 2016b). Entre as metas
propostas pelo Brasil, no ambito do Acordo de Pa-
ris, por exemplo, estdo a reducdo de emissdes em
37% (GWP-100) em 2025, em relagdo aos niveis
de 2005, e a possibilidade de redugdo de até 43%
(GWP-100) em 2030. Para isso, o Brasil sinaliza
que pretende aumentar o uso sustentavel de energias
renovaveis na sua matriz energética e investir em
acdes no setor de uso da terra, florestas e pecuaria,
com desmatamento ilegal zero na regido amazonica
e medidas de restauracdo e reflorestamento em todo
o territorio (Itamaraty, 2015).

Compreender como a midia tem divulgado
tais questdes associadas as mudangas climaticas
constitui-se como importante desafio colocado aos
pesquisadores que se debrucam sobre a triade cién-
cia, comunicacdo e sociedade. Nessa perspectiva,
este artigo busca trazer contribuicdes para esse
campo analitico, preenchendo particularmente uma
lacuna que ainda existe em estudos sobre mudancas
climaticas e cobertura midiatica em outros paises,
incluindo o Brasil, para além de Estados Unidos,
Europa, Australia, India e Nova Zelandia (Zamith ez
al.,2012), a partir da analise e discussao de resulta-
dos de uma pesquisa desenvolvida entre os anos de
2014 ¢ 2016, cujos objetivos foram: (i) compreender
a divulgacdo de questdes relacionadas as mudangas
climaticas e a energia, a partir da analise de noticias
publicadas em um jornal de grande circulagdo no
Brasil, tendo como recorte temporal o periodo de
2000 a 2014; e (ii) compreender percepcoes dos
jornalistas sobre a cobertura jornalistica feita acerca
desses temas, a partir da analise de contetido das
entrevistas realizadas com profissionais que cobrem
esses assuntos.

Neste artigo, fruto de um recorte da pesquisa
desenvolvida pelas autoras, esses resultados sao
discutidos a luz de trés argumentos analiticos: (i)
tendéncia a uma cobertura mais centrada em eventos

e acontecimentos pontuais; (ii) mudanga na abor-
dagem da cobertura sobre mudangas climaticas ao
longo dos anos; (iii) adogdo de critérios de noticia-
bilidade na sele¢ao das informagdes divulgadas e
na cobertura sobre mudancas climaticas, incluindo
senso de oportunidade, interesse (pelo) humano e
conflito, comuns na cobertura de questoes ambien-
tais em geral.

Tais argumentos servem também como estru-
tura deste artigo, que esta dividido em seis secdes,
para além desta Introducdo. Nas proximas secoes,
o artigo apresenta apontamentos tedricos sobre
midia e mudancas climaticas e os procedimentos
metodologicos da pesquisa; parte, entdo, para as
trés se¢des analiticas, com os resultados do estudo
discutidos a luz da literatura revisada, e, finalmente,
apresenta as conclusdes das autoras.

2. Apontamentos sobre midia e mudancas
climaticas

O conhecimento cientifico, os avancos tecno-
logicos e a questdo ambiental tal como aparecem na
midia ajudam a constituir o modo como entendemos
diversos problemas contemporaneos, que caracteri-
zam a alta modernidade, ou modernidade reflexiva
(Giddens, 1999; Beck, 2011), como as mudangas
climaticas. Desde uma perspectiva construcionista,
¢ possivel argumentar que, na construcao de um
problema ambiental, como as mudangas climaticas,
diversos fatores estdo presentes: (1) ter autoridade
cientifica e validade para as reivindicagdes postu-
ladas; (2) contar com divulgadores cientificos, que
transformam um objeto de estudo considerado fas-
cinante e enigmatico em uma reivindicagao proativa
ambientalmente; (3) receber atengdo da midia, que
mostra esse objeto como algo real e importante; (4)
ganhar dramaticidade em termos simbdlicos e vi-
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suais; (5) haver incentivos econdmicos visiveis para
atomada de decisdo sobre aquele objeto (neste caso,
o problema ambiental); (6) garantir que haja um
patrocinador institucional que garanta legitimidade
a questao e sua continuidade na agenda (Hannigan,
20006). Nesse rol de fatores, a midia ganha destaque,
ja que, ao lado da ciéncia, das leis e da politica, ela
define, seleciona e da visibilidade e legitimidade a
um problema ambiental — ou a determinado risco,
como argumenta Beck (2011).

Compreendendo que os meios de comunicagao
tém a capacidade de agendar os temas que sao objeto
de debate publico e que, quanto maior ¢ a énfase
dada pelos meios sobre um tema e quanto mais
continua ¢ essa abordagem, maior ¢ a importancia
que o publico tende a lhe atribuir em sua agenda
(McCombs, 2004; McCombs & Shaw, 2012), ar-
gumentamos que, embora a constru¢do ultima de
sentido dependa do receptor, a comunicagao jorna-
listica ¢ um dos agentes que intervém no processo
de construgdo social da realidade (Sousa, 1999), na
conformagdo da agenda ambiental (Hannigan, 2006)
e na amplificacdo ou atenuacgdo das percepcdes e
preocupacdes do publico sobre determinado fato
e evento (Flynn et al., 2001; Pidgeon et al., 2003;
Kasperson et al., 2005; Di Giulio et al., 2008; Di
Giulio, 2012).

Particularmente sobre as mudancas climaticas,
amidia desempenha papel-chave na construgao das
percepcdes e agendas publicas sobre o fenomeno
(Anderson, 2009). Compreender as dinamicas
desses processos tem sido um eixo importante nos
estudos conduzidos por pesquisadores das Cién-
cias Sociais ¢ da Comunicagao, particularmente a
partir da década de 1990 (Anderson, 2009). Parte
das pesquisas tem se centrado nas caracteristicas
das coberturas jornalisticas e nas representacdes
midiaticas sobre o fenomeno (McComas & Sha-
nahan, 1999; Carvalho & Burgess, 2005; Loose &

Carvalho, 2015). Outros estudos sdo mais focados
nos discursos midiaticos (Carvalho, 2007; 2010) e
direcionados as representacdes da ciéncia do clima
e no processo de mediagdo da informacao cientifica
(Engesser & Briiggemann, 2016). H4 ainda aqueles
que buscam analises comparativas sobre a cobertura
midiatica das mudancas climaticas em diferentes
paises (Barkemeyer et al., 2017, por exemplo).

De modo geral, ¢ possivel observar que a
questdo climatica ganhou maior espago na midia a
partir de 1997, com a elaboracdo do Protocolo de
Quioto, tratado internacional langado naquele ano
que propds aos paises desenvolvidos signatarios um
calendario para a diminuicdo da emissdo de GEE.
Os embates em torno do conteudo e da ratificagdo
do Protocolo de Quioto entre os diversos paises
adensaram as discussodes politicas e académicas
sobre as mudancas climaticas (Giesbrecht et al.,
2015), refletindo em uma maior aten¢do da midia
sobre o assunto (Anderson, 2009).

A divulgagdo dos relatérios do IPCC, a re-
alizagdo de eventos internacionais relevantes na
conformacdo de uma governanga internacional
das mudangas climaticas, a atuacdo de celebrida-
des como porta-vozes das questdes do clima e as
recentes produgdes audiovisuais sobre o fenomeno
também tém sido apontadas por alguns estudiosos
como eventos detonadores ou com forte peso para a
cobertura midiatica sobre o fendmeno (Lowe ef al.,
2006; Anderson, 2009; ANDI, 2010; Artaxo Netto,
2013; Boykoftf & Yulsman, 2013; Ford & King,
2015), conectada fortemente as decisdes politicas
tomadas (Anderson, 2009).

Alguns desses estudos buscam aplicar a ideia
de ciclos de atencdo a um assunto (issue attention
cycle) para explicar a oscilagcdo da atengdo e do
foco da midia e, consequentemente, 0 aumento e
a diminuicao de noticias divulgadas durante um
periodo (McComas & Shanahan, 1999; Anderson,
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2009). Nessa perspectiva, a questdo climatica, co-
mo a ambiental como um todo, é entendida como
suscetivel as oscilagoes (ups and downs) em termos
de interesse publico (McComas & Shanahan, 1999).
A medida que diminuem seu valor dramatico ou
de entretenimento, afetam menos pessoas ¢ nao
despertam mais interesses em termos de poder, ao
mesmo tempo em que envolvem grandes perturba-
¢oes e custos (Anderson, 2009), as noticias ambien-
tais tendem a perder espago e atengdo publica para
outras questdes consideradas mais interessantes
ou pressionadoras (McComas & Shanahan, 1999).

Essa abordagem, ainda que explicativa, ¢ vista
como linear e inflexivel, especialmente ao olhar as
interfaces entre midia e mudangas climaticas. A
compreensdo de como as rotinas dos jornalistas,
suas ideologias e relagdes com as fontes impactam
acobertura, as formas como a organizagao da qual o
veiculo de comunicagao faz parte delineia o enfoque
das noticias, bem como determinados significados
e discursos tém sido refletidos e refor¢cados na
cobertura midiatica sdo vieses desafiadores para
pesquisas (Anderson, 2009).

Nessa perspectiva, a literatura destaca os crité-
rios que pesam na selegdo dos fatos e na producdo
de noticias. Dentre os chamados critérios de noti-
ciabilidade, ganham destaque os valores-noticia,
ou seja, aqueles atributos subjetivos que, embora
muitos jornalistas ndo saibam explicar o motivo,
influenciam no momento de escolher um fato em
detrimento de outro (Anderson, 1997; Miller &
Riechert, 2000; Bonanno, 2015; Bednarek, 2016).
Esses atributos apresentam aspectos cognitivos, so-
ciais, discursivos e materiais (Bednarek, 2016) e ndo
apenas decidem se um fato sera ou ndo noticiado,
como definem quanta énfase serd dada a ele (Miller
& Riechert, 2000). As questdes ambientais, como as
mudangas climaticas, ndo sdo, por si sos, fatos que
retnam alguns dos mais comuns valores de noticia,

como consequéncias, proximidade, proeminéncia
e interesse humano. Outros critérios parecem ser
mais preponderantes para que fatos que envolvam
riscos e questdes ambientais sejam noticiados, co-
mo o envolvimento de algum tipo de conflito entre
tomadores de decisdo, governantes, stakeholders
(Miller & Riechert, 2000) e a ocorréncia/realizagao
de algum evento especifico (Hannigan, 2006), o
que colaboraria para coberturas mais centradas em
eventos e acontecimentos pontuais (event-centred
coverage reporting).

Além desses, Hannigan (2006) argumenta que,
para ganhar proeminéncia, um problema ambiental
deve ser moldado em consonancia com conceitos
culturais existentes, deve ser articulado com as
agendas politica e cientifica, ter relagdo com o
presente (e menos com o futuro) e ter uma agenda
de acdo atrelada ao nivel internacional ou ao nivel
de uma comunidade local.

Anderson (1997) observa ainda que, entre os
fatores que moldam as noticias jornalisticas, estdo
a frequéncia, a amplitude do nivel de amplificagao
de um evento, a relevancia em termos de proximi-
dade cultural e a relagdo com a vida diaria, a con-
sonancia com ideias preconcebidas sobre um grupo
social ou uma nagdo, a raridade, a continuidade e
o poder competitivo. Na logica da comunicacao de
massa, na visao de Sturloni (2006), a relevancia de
um risco ambiental — por exemplo, as mudangas
climaticas — depende também dos fatores legais de
noticiabilidade do evento: pluralidade de elementos
de natureza sociocultural (proximidade, violagao de
normas de conduta), narrativa (presenca de vitima
identificada, atribuicdo de culpa, existéncia de um
conflito) e técnica (disponibilidade de imaginacao,
inser¢do em um contexto preexistente).

Ainda que a cobertura midiatica sobre as mu-
dancas climaticas ja contabilize pelo menos quase
trés décadas, considerando os estudos que tém sido
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desenvolvidos sobre midia e clima desde os anos
1990, analises mais recentes continuam a evidenciar
maior énfase aos acordos globais e a medidas go-
vernamentais e dificuldades em aproximar a questao
climatica do publico (O’Neill & Nicholson-Cole,
2009; Loose & Carvalho, 2015).

Nesse sentido, por exemplo, Aguiar e Schaun
(2011) discutem como as noticias sobre as catastro-
fes ecologicas globais, como as mudangas climati-
cas, passaram a ter amplo destaque na midia e de-
monstram de que modo esses discursos jornalisticos
vinculam a crise do meio ambiente a uma heuristica
do medo, na qual o signo da negatividade esvazia a
possibilidade da agdo politica. Bueno (2009) argu-
menta que a despolitizag@o da cobertura jornalistica
tenta estigmatizar os que declaradamente apoiam a
causa ambiental (considerados radicais), acomo-
dando-se ao discurso que se vale de informacdes,
dados e estatisticas supostamente acima de qualquer
suspeita para fazer prevalecer uma perspectiva com-
prometida com interesses econdmico-financeiros.
Essa cobertura, segundo o autor, tenta consolidar o
carater pretensamente neutro da ciéncia e da tecno-
logia, o que € nocivo e contraproducente quando se
examina a tematica ambiental.

3. Procedimentos metodologicos

A pesquisa realizada no periodo de 2014 a
2016 privilegiou uma abordagem qualiquantitativa
e foi dividida em dois momentos. Inicialmente,
foi realizada uma pesquisa documental no acervo
on-line do jornal de circulacdo nacional Folha de
S.Paulo, tendo como recorte temporal o periodo de
janeiro de 2000 a outubro de 2014. Esse intervalo

possibilitou contemplar importantes eventos/marcos
que tiveram como enfoque questdes ambientais,
incluindo as mudangas climaticas e questdes ener-
géticas, como as duas conferéncias internacionais
sobre meio ambiente — a Rio+10 em Joanesburgo,
Africa do Sul, em 2002, e a Rio+20, no Rio de
Janeiro, em 2012 —, Conferéncias do Clima (COP)
e a divulgagdo de relatorios do IPCC. A opgao por
analisar noticias divulgadas no acervo on-line do
jornal Folha de S.Paulo é embasada também nos
resultados de uma pesquisa realizada pela Secretaria
de Comunicacao Social do governo federal brasi-
leiro, em 2014, intitulada “Pesquisa Brasileira de
Midia”, que revelou que o publico consultado tem
maior confianga em noticias divulgadas por jornais
impressos em relacdo a noticias veiculadas em
outros meios, como radio e TV. Quanto ao veiculo
escolhido para analise, cabe ressaltar que a Folha
de S. Paulo é um dos jornais mais lidos e acessa-
dos pelo publico brasileiro. Em 2013, ocupava a
segunda posi¢do no ranking dos jornais, segundo
dados do Instituto Verificador de Circulagao (IVC,
20132). Além disso, esse veiculo — quando compa-
rado com outros concorrentes também de circulagio
nacional — apresenta mecanismo eficiente de busca
para pesquisa on-line, o que facilitou sua selegao.
Na busca das noticias, o recorte adotado
centrou-se na conexao entre mudangas climaticas,
poluicao e energia (Stern, 2006; 2014; IPCC, 2007;
2013), partindo de um entendimento e do discurso
dos especialistas brasileiros de que a principal causa
das mudancgas climaticas ¢ a emissao excessiva de
GEE na atmosfera, em particular CO, e CH,, devido
principalmente a queima de combustiveis fosseis
provocada por agcdes humanas, ¢ de que, entre as
solugdes propostas, articuladas a um conjunto de

2 Consultar: http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2014/01/27/circulacao-de-jornais-cai-de-1-9-em-2013.html. Acesso em: 03 out.

2016.
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politicas publicas, ganha destaque a necessidade
de adocdo de um sistema energético mais limpo,
na perspectiva de fomentar e acelerar a transicio
para uma economia de baixo carbono (Baran et
al., 2015).

Com o auxilio de palavras-chave que resul-
taram em uma expressdo de busca — (“mudangas
climaticas” OR “mudanga climatica” OR “alteragao
climatica” OR “alteragdes climaticas” OR “aqueci-
mento global” OR clima) AND polu* AND energ*
—foram encontrados 502 resultados. Desse niimero,
97 foram descartados por fugirem do escopo da
pesquisa, ndo tratando especificamente de mudan-
cas climaticas, ou por se tratar de publicidade, com
propaganda de algum produto, tema irrelevante para
o estudo. Foi observada ainda a ocorréncia de noti-
cias duplicadas, as quais também foram excluidas.
Assim, a pesquisa documental centrou-se na analise
de 405 pecas jornalisticas.

Foi realizado o download desses textos e ini-
ciado o processo de analise quantitativa e qualitativa
para classificar o material quanto ao tipo de fonte
citada e a editoria em que a noticia foi publicada,
bem como observar enfoques gerais e especificos
dos textos encontrados, tendo em vista os dois
temas centrais da pesquisa: mudangas climaticas e
questdes energéticas). A analise também se centrou
em compreender possiveis mudangas de posiciona-
mento do governo brasileiro sobre essas questdes ao
longo dos 14 anos, a partir da perspectiva divulgada
no jornal brasileiro. Parte dos resultados obtidos
nessa primeira analise € apresentada e discutida no
presente texto, considerando o enfoque e o escopo
deste artigo.

A segunda parte da pesquisa consistiu na
realizagdo de entrevistas, entre 2015 e 2016, com

jornalistas especializados na cobertura de questdes
ambientais, enfocando mudancgas climaticas e
questdes energéticas. Para a selecdo dos jornalistas
entrevistados foram considerados dois critérios
fundamentais: (i) atuacao na cobertura desses temas
(sendo considerados, assim, jornalistas especiali-
zados nessa tematica); (ii) atuacdo em diferentes
veiculos de comunicagdo, no ambito regional (Sao
Paulo) e nacional. Foram selecionados e entrevis-
tados dois jornalistas do jornal Folha de S.Paulo,
um jornalista do jornal O Estado de S. Paulo, um
jornalista da radio CBN e um jornalista da revista
Pesquisa Fapesp.® Outros jornalistas que atuam com
esses temas nesses € em outros veiculos foram se-
lecionados, contudo nao atenderam a solicitagdo de
realizagdo de entrevistas. A amostra restrita de entre-
vistados ndo inviabilizou a pesquisa, considerando
que o enfoque qualitativo do estudo buscou, a partir
das entrevistas semiestruturadas em formato livre,
compreender, na perspectiva desses profissionais,
suas percepgdes sobre a cobertura midiatica e as
tendéncias que se apresentam. Para a realizac@o das
entrevistas, os jornalistas foram contatados através
de e-mail e contato telefonico, e os encontros foram
agendados entre os meses de novembro de 2015 e
fevereiro de 2016, considerando a disponibilidade
e a facilidade de local sugerido pelos profissionais
(dois deles optaram por conceder a entrevista na
Faculdade de Saude Publica da USP, onde a pes-
quisa foi realizada, e um dos profissionais, no seu
local de trabalho). Um dos jornalistas optou por
conceder a entrevista via Skype, e outro pediu que
o roteiro fosse encaminhado por e-mail, optando
por responder as questdes por escrito.

A opcdo pelas entrevistas semiestruturadas
em formato livre partiu da posigdo ontologica das

3 Identificados neste artigo como: Jornalista 1 — Folha de S. Paulo; Jornalista 2 — O Estado de S. Paulo; Jornalista 3 — CBN; Jornalista 4 — Folha

de S. Paulo; Jornalista 5 — Pesquisa Fapesp.
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pesquisas, reconhecendo que o conhecimento dos
individuos entrevistados, suas visdes, compreen-
sOes, interpretacdes, experiéncias e interacdes sao
propriedades significativas da realidade social cuja
pesquisa busca explorar. Além disso, esse formato
de entrevista permite tomar depoimentos como
fonte de investigagdo, podendo, assim, como argu-
menta Duarte (2004), extrair aquilo que ¢ subjetivo
e pessoal nos relatos, facilitando, posteriormente,
conexodes com a dimensdo coletiva e a logica das
relagdes que se estabelecem no interior dos grupos
sociais dos quais o entrevistado participa.

O roteiro das entrevistas foi norteado pelas
analises de dados que emergiram das noticias dos
jornais e incluiu questdes sobre interesse € opgao
dos jornalistas pela cobertura de temas ambientais,
avaliacdo da cobertura sobre os temas tratados no
Brasil ¢ internacionalmente, fontes de informacgao
consultadas, avaliagdo sobre o posicionamento do
Brasil (governo) em relagdo as mudangas climati-
cas ¢ a questdes energéticas no periodo de 2000 a
2014, cobertura caracterizada por ser centrada em
eventos, mudanga na abordagem dos temas, critérios
de noticiabilidade na escolha e nos enquadramentos
e impactos das noticias. O conjunto de informa-
coes recolhidas foi analisado a partir da técnica
identificada como analise tematica, que prevé a
organizacao dessas informacdes em eixos temati-
cos, articulados aos objetivos da pesquisa (Duarte,
2004). Nessa técnica, o cruzamento das falas dos
participantes pode ser realizado pela articulagdo dos
contetidos dos diferentes eixos.

Neste artigo, especificamente, sdo apresenta-
das e discutidas as percepgdes dos jornalistas sobre
a cobertura realizada, enfoques na cobertura sobre
esses temas e critérios de noticiabilidade na selegdo
das noticias que sdo divulgadas ao publico, a partir
dos eixos tematicos definidos.

4. Cobertura centrada em eventos e
acontecimentos pontuais

A analise das 405 pecas jornalisticas acessadas
no periodo de 2000 a 2014 evidencia trés momen-
tos em que houve aumento expressivo no nimero
de noticias que enfocavam os temas analisados:
2007, ano que contabilizou 55 noticias divulgadas;
2008, com 61 textos; ¢ 2009, com cem. Compara-
tivamente, de 2000 a 2006, foram contabilizadas
apenas 22 noticias. Entre 2010 e outubro de 2014,
contabilizaram-se 167 noticias, sinalizando, como
apresentado na Figura 1, uma flutuagao no volume
de cobertura midiatica sobre esses temas. Essa
redu¢do no nimero de noticias nos ultimos anos
do recorte temporal adotado na pesquisa sinaliza
certa diminuicao de interesse por parte da midia na
cobertura de questdes climaticas, o que repercute
também na sua visibilidade publica, como reconhe-
cem Happer e Philo (2015).

A anélise da expressiva quantidade de no-
ticias entre 2007 e 2009 atribui esse aumento a
dois marcos relevantes, no nivel internacional,
sobre mudangas climaticas registrados no periodo.
Primeiramente, a divulgagdo do quarto relatorio
do IPCC, em 2007 (AR-4), que evidenciou que
0 aquecimento global existia e reconhecia que a
principal causa era a emissdao de GEE decorrente
de atividades humanas. A divulgagdo desse relato-
rio colocou em pauta a necessidade de tomadas de
decisdes, especialmente no setor energético (prin-
cipal responsavel pelo aumento de emissao desses
gases), e chamou a atengdo para investimentos em
uma matriz energética renovavel.

O quarto relatdrio trouxe contribuigdes dos
trés grupos de trabalho do IPCC: Working Group 1,
que retne estudos a respeito das bases das ciéncias
fisicas sobre mudangas climaticas; Working Group 11,
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FONTE: Elaboragao propria.

acerca dos impactos, da adaptagdo e da vulnerabili-
dade; e Working Group I11, que compila dados sobre
mitigagdo. O Relatorio-Sintese (Synthesis Report),
que compde o documento divulgado, destacou as
mudangas observadas no clima, seus efeitos e as
causas dessas alteracdes; os impactos dos diferentes
cenarios a curto e longo prazos; opgdes e respostas
de adaptacdo e mitigacdo, correlacionando-as com
o desenvolvimento sustentavel; perspectivas para
longo prazo considerando aspectos cientificos e
socioecondmicos relevantes para adaptacao e miti-
gacdo; e incertezas que ainda persistem.
Estrategicamente, como observa Artaxo Netto
(2013), o IPPC planejou a divulgacao desse quarto
relatério em quatro etapas, conseguindo, assim,
manter o assunto em pauta durante todo o ano de
2007. No Brasil, essa estratégia consolidou a agen-
da-setting das mudancas climaticas. Cabe ressaltar
que, nesse mesmo ano, o [PCC dividiu com Al Gore,
ex-vice-presidente dos Estados Unidos, a conquista
do Prémio Nobel da Paz. Al Gore foi agraciado por

seus esforcos na dissemina¢dao de conhecimento
sobre as mudangas climaticas, protagonizando o
documentério Uma verdade inconveniente. A con-
cessdo do Nobel da Paz ao IPCC foi bastante signi-
ficativa, dando maior visibilidade aos cientistas, que
passaram a ocupar espagos editoriais importantes
nos veiculos de comunica¢do. Para Artaxo Netto
(2013), a divulgacao do AR-4 em 2007 representou
para o tema, em termos de inser¢do na midia, o
mais importante desdobramento de proje¢do que a
questdo ambiental alcangou desde a Rio-92.

Essa tendéncia também se repetiu em escala
global, como apontam outros estudos revisados por
Anderson (2009). A divulgacdo do AR-4 ainda foi
destacada como relevante na analise de noticias
focadas em adaptagdo climatica divulgadas em
jornais norte-americanos (Ford & King, 2015). No
estudo envolvendo noticias publicadas entre 1993 e
2013 em quatro veiculos da América do Norte (7he
New York Times, The Washington Post, The Globe
and Mail e Toronto Star), por exemplo, os autores

110 RODAS, C. de A.; DI GIULIO, G. M. Midia brasileira e mudangas climaticas: uma analise sobre tendéncias da cobertura...



sinalizaram que a divulgacdo desse relatorio do
IPCC, em 2007, pesou para o aumento de noticias
divulgadas naqueles jornais, particularmente sobre
adaptacao.

O segundo marco ¢ a realizagdo da Confe-
réncia do Clima em Copenhague, Dinamarca, em
2009. A COP15, como ficou conhecida, foi apontada
naquele momento como decisiva para as questdes
ambientais. Nessa conferéncia, os paises signatarios
da convengao reuniram-se em Copenhague para im-
plementar os objetivos aprovados em 2007, na COP
13, em Bali, no chamado Plano de Ag¢édo de Bali.
Esse plano colocava como referéncia para as a¢des
de mitigacdo o que havia sido proposto no quarto
relatdrio do IPCC, ressaltando a necessaria reducao
das emissdes de GEE dos paises desenvolvidos de
10% a 40% até 2020.

Como reconhece Moreira (2013), a partir de
uma analise sobre a COP15, essa conferéncia ndo
apenas ndo alcangou um novo acordo global que
substituisse o Protocolo de Quioto, como esperado
inicialmente, como ainda evidenciou novas con-
figuracdes de poder que se colocavam na politica
internacional do clima, refor¢ando o papel de alguns
paises como EUA, China, India, Brasil e Africa do
Sul, em detrimento do papel das Nag¢des Unidas nas
negociacdes. O resultado alcangado em Copenhague
ficou muito aquém dos objetivos postulados. Uma
nova negociagdo, que fosse vinculante a todos os
signatarios, ndo foi concretizada, tendo sido possivel
somente a assinatura do chamado Acordo de Co-
penhague, no qual se ratificava o compromisso de
limitar o aumento de temperatura em 2°C e convo-
cava seus signatarios a confirmar suas propostas
anunciadas durante a conferéncia de compromissos
unilaterais.

O aumento expressivo das noticias nesse perio-
do evidencia que o interesse midiatico pelas ques-
toes climaticas e energéticas no Brasil segue padrao

similar ao que acontece em outros paises: tende a
crescer durante e apos a realizagdo de encontros
internacionais e conferéncias, bem como em mo-
mentos de divulgacdo de importantes documentos,
como os relatorios do IPCC, refor¢ando, assim, uma
cobertura centrada em eventos e acontecimentos
pontuais (McComas & Shanahan, 1999; Anderson,
1999; Hannigan, 2006) no tratamento desses temas
pela midia.

Estudo realizado pela Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (ANDI) e divulgado em 2010
também evidenciou essa caracteristica na cobertura
sobre mudancas climaticas no pais. O estudo, que
teve como objetivo avaliar o comportamento da
imprensa brasileira com relagdo ao tema mudan-
cas climaticas, numa analise comparativa de 50
jornais nos periodos de julho de 2005 a junho de
2007 e julho de 2007 a dezembro de 2008, mostrou
a relacdo entre acontecimentos pontuais € maior
cobertura midiatica sobre mudangas climaticas. O
estudo apontou que a publicacdo do Relatorio Stern
em 2006, o langamento do documentario Uma ver-
dade inconveniente no mesmo ano ¢ a divulgacao
do Prémio Nobel da Paz a Al Gore e ao IPCC em
2007 motivaram uma maior aten¢do da midia pelo
tema, reproduzida em um maior niimero de noticias
entre o final de 2006 e o primeiro semestre de 2007.
Esses eventos que marcaram a agenda internacio-
nal foram, segundo a pesquisa, suficientemente
expressivos para despertar o interesse da imprensa
brasileira (ANDI, 2010).

Ford e King (2015) também destacaram as
conferéncias da COP, particularmente a de 2009, e
a divulgacao de filmes, como o documentario de Al
Gore, como relevantes na cobertura midiatica sobre
mudangas climaticas nos jornais norte-americanos
analisados em seu estudo. Contudo, contrariamente
adivulgacao do AR-4, os autores chamaram a aten-
cdo para o fato de que tais marcos ndo resultaram
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em maior nimero de noticias especificas sobre
adaptacao climatica— foco da pesquisa dos autores.

Essa tendéncia a uma cobertura centrada em
eventos e acontecimentos pontuais € reconhecida
também pelos jornalistas entrevistados no ambito da
pesquisa realizada. A analise das entrevistas mostra
que os encontros internacionais, como os realiza-
dos pela COP, sdo entendidos como produtores de
noticias que desencadeiam matérias especiais sobre
o0 assunto, porque resultam em discussdes politicas
e decisdes que envolvem, como apontado por um
dos jornalistas, “gente importante”. Na perspectiva
dos jornalistas, esses eventos levam a uma maior
divulgacdo de noticias porque também trazem
informagdes novas e reunem as fontes necessarias
para embasar as noticias.

[...] porque a gente fala que a midia tem que ser
mais preventiva. Tudo bem, eu concordo com isso,
mas a sociedade, ainda mais no Brasil, a cultura do
brasileiro ndo ¢ de ser preventiva. O brasileiro quer
saber da crise quando ela ja estd rolando. Entdo, teve
esses dois picos [refere-se aos anos de 2007 e 2009]
por causa disso € 100% de certeza por causa desses
eventos internacionais que abriram espago no jornal
(jornalista 1).

Isso ¢é natural da noticia. Um assunto so6 vira noticia
se tiver alguma novidade. Entdo, sdo esses relatorios
e eventos que causam picos na cobertura, porque
mudanca climatica ¢ um problema que esta ai todo
dia, é permanente, mas ndo tem coisas novas. Vocé
ndo pode publicar matérias falando coisas que ja fo-
ram ditas muitas vezes ao longo dos anos, né? Entao,
precisa ter um acontecimento novo para suscitar uma
cobertura mais intensa. E natural. Sai um relatorio,
tem uma conferéncia e o nimero de matérias vai
aumentar (jornalista 2).

Esses encontros envolvem liderangas internacionais,
produtores de informagao. Geralmente, quando esses
encontros acontecem, relatorios com diversos dados ja
estdo prontos [...] Esses encontros tém muita informa-

¢do e é natural que a imprensa va cair matando ali para
conseguir alguma coisa nova, declaragdes, né? [...] O
noticiario realmente s6 vem a tona quando vém esses
grandes encontros e, nesse sentido, eu acho que tem
tudo a ver mesmo. Esses encontros internacionais que
envolvem grandes poténcias vao produzir muito mais
noticiario do que, por exemplo, agora, que a gente
nao tem nada acontecendo, entendeu? (jornalista 3).

Para os jornalistas, esses eventos e aconteci-
mentos possibilitam chamar a atencdo do publico
para a questdo ambiental e abordar o assunto desde
uma perspectiva economica, mostrando os impactos
que as mudangas climaticas podem trazer as finan-
cas individuais e aos paises. Essa ¢ uma forma, na
perspectiva dos entrevistados, de tornar a questdo
mais relevante para a opinido publica.

Nesses encontros sdo tomadas decisdes politicas que
vao orientar agdes dos governos e dos paises depois,
entdo tem um peso grande, né? E tem uma disputa
acirrada para ver o que cada grupo de paises vai fazer,
como vai se comprometer, porque isso deve ter impli-
cacdes em crescimento econdmico, tem uma questao
econdmica por tras ai, e sdo eventos que mobilizam
o mundo todo. Entdo, como o peso disso ¢ grande, ¢
meio 6bvio que isso chame atencdo, porque o que for
decidido ali pode influenciar o caminho que os paises
vao seguir (jornalista 5).

5. Mudancas na cobertura sobre mudancas
climaticas

Com base no estudo realizado pela ANDI
(2010), que aponta uma mudanga de cobertura
realizada pela imprensa brasileira sobre mudan-
cas climaticas — de uma abordagem de risco, que
tende a enfatizar os impactos climaticos, para uma
abordagem mais atenta as estratégias de enfrenta-
mento do problema e de carater mais preventivo,
em consondncia com o que acontece também no
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ambito internacional, destacando a discussido sobre
redugdo de emissdes de GEE e incentivo as fontes
de energia renovavel —, a pesquisa realizada buscou
analisar a continuidade dessa tendéncia de mudancga,
dentro do escopo da investigacao. Para isso, as 405
noticias acessadas na pesquisa documental foram
classificadas em trés categorias, considerando-se
as pecas jornalisticas que: 1) abordavam uma
relagdo entre mudancas climaticas e energia, sem
mencionar, contudo, fontes energéticas alternativas;
2) abordavam essa relagdo e mencionavam fontes
alternativas de energia; 3) ndo traziam relagdo entre
mudangas climaticas e energia. Tais categorias fo-
ram estabelecidas com o objetivo de observar como
o debate sobre mudangas climaticas e a necessidade
de transi¢do para uma matriz energética baseada em
energia renovavel (estratégia de enfrentamento) re-
percutia também nas noticias divulgadas pelo jornal
brasileiro — foco da pesquisa realizada.

Os resultados mostram que houve maior ex-
pressdo de noticias que mencionaram a relagdo entre
mudangas climaticas e energia, citando no corpo
do texto algo sobre fontes energéticas alternativas
(categoria 2, com 47,4% das noticias publicadas).
Foi também a partir de 2007 que as noticias dessa
categoria comecaram a ser mais divulgadas, o que
pode ser atribuido novamente a divulgagao do quar-
to relatorio do IPCC, que chamou a atengdo para a
emissdo de GEE e para a necessidade de transi¢ao
para uma matriz energética renovavel (Rodas &
Di Giulio, no prelo). Na andlise de Artaxo Netto
(2013), adivulgacao do AR-4 influenciou, inclusive,
a cobertura midiatica feita no Brasil, que deixou de
relatar apenas as novidades cientificas sobre o tema
e passou a chamar a ateng@o para a intensificagao
dos eventos meteorologicos extremos, destacando
a auséncia e/ou a ineficiéncia de estrutura para lidar
com eles.

E importante ressaltar que os anos de 2007 e
2009 também concentraram a maior quantidade de
noticias veiculadas que mencionaram o Brasil nos
textos apresentados. Das 76 noticias catalogadas na
pesquisa (entre 2000 e 2014) que faziam mengao
e/ou apresentavam alguma relacdo (direta ou in-
direta) com o pais, 45 circularam nesse periodo,
como discutido em Rodas & Di Giulio (no prelo). O
aumento significativo de noticias divulgadas nesses
tr€s anos pode ser atribuido também a mudanga de
postura do governo brasileiro em relagdo as mu-
dancas climaticas e a questdes energéticas: de uma
posicao mais conservadora e reticente em relagdo
a necessidade de reducdo de emissdes de GEE
para um posicionamento mais proativo. Argumen-
tamos que a mudanca na abordagem da cobertura
midiatica, agora mais centrada nas estratégias de
enfrentamento do problema, refletiu também essas
alteracdes da postura brasileira.

Em 2007, por exemplo, a analise das noticias
evidenciava que o pais parecia ndo aceitar metas
internacionais para a reducdo de emissdes de GEE
em paises em desenvolvimento. J4 no ano seguinte,
as noticias ndo apenas enfocavam a defesa, pelo
governo federal, do uso de biocombustiveis em
encontros internacionais (particularmente para os
paises pobres, que buscavam aliar crescimento
econdmico a inclusdo social e ambiental), mas
também mostravam o compromisso do pais em
reduzir o desmatamento na Amazonia. Em 2009,
em meio aos preparativos para a Conferéncia de
Copenhague, as noticias revelavam que o Brasil
passava a apresentar metas para reducdo de GEE e
continuava a pressionar paises ricos para que ado-
tassem medidas de redugdes. Contudo, apesar de
comegar a se comprometer com metas de redugao,
0 pais também mostrava uma postura contraditoria,
j& que apresentava um Plano Decenal de Energia
que propunha dobrar o parque termelétrico do pais,
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enfatizando o uso de fontes de energia “sujas”, que
colaboram com o aquecimento global (Rodas & Di
Giulio, no prelo).

A andlise das entrevistas com os jornalistas
endossa essas observacdes. Ainda que a cobertura
brasileira sobre mudancgas climaticas, em geral, te-
nha sido reconhecida por um dos jornalistas como
“superficial”, ha apontamentos nas entrevistas que
sugerem recente amadurecimento do trabalho rea-
lizado pela midia brasileira ao tratar desses temas.

Eu acho que [a cobertura] ndo esta longe do ideal, ndo
estou dizendo aqui que ¢ a melhor do mundo, mas
eu acho que essa mudanga esta sendo feita. E aquela
coisa: a gente saiu do discurso dos “ecochatos” [...]
e obviamente a questdo ambiental ¢ importante hoje
para a qualidade de vida das pessoas, que estdo cada
vez mais vivendo em cidades, né? (jornalista 1)

[...] depois a impressdo € que se comega a agregar
informagao sobre a economia, sobre o custo que isso
teria e para mostrar que valeria a pena reduzir os
impactos, investir, gastar dinheiro agora, para gastar
menos do que se nao fizer nada; vocé mitigar os im-
pactos ali (jornalista 5)

Esse amadurecimento e a tendéncia a abor-
dagem de enfrentamento observada tanto passam
por mudangas no discurso midiatico como refletem
também as proprias mudangas vivenciadas na so-
ciedade na qual a midia esté inserida.

[...] obviamente comega muita pressdo da sociedade
via redes sociais, via blogs, o interesse cresce e obvia-
mente a imprensa acaba cobrindo, e ai, conforme [se]
cria essa cultura de cobrir meio ambiente, [se] comeca
também a ter jornalistas especializados [...] que se
debrucam sobre o tema, que entendem e gostam, que
comecam a perceber as coisas e essas controvérsias no
discurso, comegam a abragar a causa, como a gente
costuma dizer no popular (jornalista 1).

Hoje em dia, até os proprios especialistas deixam de
lado essa coisa de “se a gente ndo fizer, vai acontecer
isso, aquilo, a gente vai ter isso”. Hoje, € tentar mesmo
minimizar, porque j4 estd dada ai a elevagdo de pelo
menos 2°C até o final do século (jornalista 3).

Ainda nessa perspectiva, o jornalista 2 argu-
menta que a discuss@o sobre mudancgas climaticas
teria mudado apos a divulgagdo do quarto relatorio
do IPCC, o qual modificara o foco do problema e a
propria discussao na sociedade sobre o fendomeno.

Nesse caso, ¢ a midia reproduzindo a sociedade [...]
Eu acho que a abordagem mudou porque o foco da
discussdo mudou. Deixou de ser um problema que era
discutido: “Sera que é verdade? Sera que € o homem
que esta causando?” e passou para uma certeza de que
o problema existe, € real e ¢ 0 homem que esta cau-
sando isso e o que vai fazer a respeito. Entao, eu acho
que a cobertura da midia esta refletindo as mudangas
na discussao da sociedade nesses anos (jornalista 2).

[...] houve essa mudanca e foi s6 acompanhando
uma transformagdo que teve na propria fonte, né?
(jornalista 5)

E possivel pensar ainda que a mudanca na
abordagem da cobertura midiatica pode refletir a
série de eventos extremos registrados (nacional e
internacionalmente) nos ultimos anos ¢ que colocou
as mudangas climaticas e a necessidade de estraté-
gias de enfrentamento em evidéncia nas agendas
politicas (Lindoso, 2015) e na midia.

Quando tem essas grandes tragédias, de chuva, de
seca, a mudanga climatica esta aparecendo na discus-
sdo, mas aparece de uma forma meio torta, mesmo
porque ndo dé para fazer uma ligagdo 100% segura
entre mudangas climaticas globais e o que acontece
aqui em Sdo Paulo, no Nordeste ou no Rio Grande
do Sul. Entdo, eu acho que ¢ um desafio para a frente
(jornalista 1).
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Apesar da dificuldade em mensurar como
tais eventos influenciaram e influenciam a opiniao
publica e a agdo politica sobre as mudangas clima-
ticas, certamente ¢ possivel compreender que “es-
tabelecem uma referéncia contra a qual governos,
antes arredios em debater a mudanca climatica, nao
poderiam confrontar de forma leviana” (Lindoso,
2015, s/p).

Moser (2016), ao refletir sobre comunicagao e
mudangas climaticas, observa que as estratégias co-
municativas, em geral, também mudaram ao longo
dos anos: de uma preocupagao inicial em aumentar a
conscientizagdo publica para o problema e explicar
a ciéncia climatica para uma comunicagao mais fo-
cada na divulgagao e discussao de possibilidades de
acao e estratégias, tendo em vista o empoderamento
da audiéncia para a escolha de opg¢des vidveis de
enfrentamento. Assim como os eventos extremos,
¢ possivel argumentar que essa nova tendéncia
de comunica¢do comega a reverberar também na
cobertura midiatica realizada.

Apesar dessa possivel tendéncia, os jornalistas
entrevistados ainda reconhecem deficiéncias na
cobertura nacional, considerada limitada a grandes
eventos e acontecimentos e baseada em agéncias
internacionais de noticias ou na midia internacional,
o que, segundo um dos entrevistados, resultaria em
um olhar enviesado sobre a tematica. Reconhecem
também a necessidade de trazer o debate macro so-
bre questdes ambientais, particularmente acerca das
mudancas climaticas, para o dia a dia das pessoas.
Ao compararem a cobertura midiatica feita interna-
cionalmente, os jornalistas entrevistados apontam
uma superioridade da cobertura externa, reforcando,
inclusive, que ainda ¢é forte a tendéncia, na midia
brasileira, a reproduzir noticias de agéncias interna-
cionais e de jornais estrangeiros, algo que havia sido
observado também na pesquisa documental sobre
as noticias divulgadas no jornal Folha de S. Paulo:

15,1% das noticias publicadas nesse periodico no
intervalo analisado vieram de midias internacionais,
como BBC, Reuters e Deutsche Welle.

Essa tendéncia de reproducdo de noticias
também ¢ explicada pelo jornalista 5 tanto pelo viés
da produgao cientifica sobre mudangas climaticas
— que para ele seria mais forte internacionalmente
— como pela propria dificuldade que os veiculos de
comunicacdo t€ém em manter equipes fora do pais.

Na parte de ciéncia, o Brasil produz uma parcela
pequena da ciéncia mundial. Deve estar ali por volta
de 2% a 3%. Os outros 50% sao dos Estados Unidos,
outro bom tanto ¢ a Europa. Entdo, a origem dessas
informagoes esta fora e isso também chega para os jor-
nalistas brasileiros via agéncia de noticias ou também
as proprias revistas cientificas tém servigos em que
elas mandam pré-releases do que vai sair e alimentam
os jornalistas aqui com isso. Entdo, a fonte esta sem-
pre fora, né? A pessoa nunca esta 14 acompanhando
o tempo todo, ndo se tem dinheiro para fazer isso, é
caro para a gente e acho que pouquissimos jornais
tém correspondentes em varios paises (jornalista 5).

Zamith et al. (2012), ao analisarem a midia la-
tino-americana, destacam que a cobertura midiatica
nesses paises do Sul sobre questdes ambientais, em
geral, tem sido criticada por ser relativamente super-
ficial, mais centrada nas fontes oficiais do que nos
cientistas e por perder a oportunidade de incluir, nos
textos divulgados, potenciais solugdes ao problema.
No caso do estudo realizado com a Folha de S.Pau-
lo, foi possivel observar que a maior parte das noti-
cias também privilegiou as fontes governamentais.
Da amostra analisada, e considerando seis catego-
rias de fontes estabelecidas — fontes governamentais
(presidentes, representantes de governo, ministros,
secretarios), organizagdes ndo governamentais
(ONGs), comunidade (moradores, trabalhadores,
por exemplo), especialistas (cientistas, bidlogos,
climatologistas), empresas/empresarios € outros
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(quando a classificacdo em alguma das categorias
nao foi possivel) —, a pesquisa identificou que as
fontes governamentais sobressairam (40,7%). A
segunda fonte mais citada foi a comunidade de
especialistas (33,7%), seguida das ONGs (como
Greenpeace, WWEF, Oxfam), com 10%. A opgao
por essas fontes pode estar relacionada ao foco das
noticias, mais direcionado a decisdes politicas e as
decisdes e disputas travadas nos encontros interna-
cionais nos quais esses temas foram tratados.

Nas entrevistas, essa preferéncia pelas fontes
governamentais € reconhecida, ja que a cobertura
ainda esta mais centrada na politica e nas agdes e
posicdes dos governos.

A gente ainda estd muito no declaratério oficial, a
gente ainda tem muito essa ansia, principalmente em
politica ou na cobertura de governos, seja ela federal,
estadual ou municipal, de dar muita voz para essas
fontes oficiais e isso geralmente acontece na midia
internacional também (jornalista 1).

As vezes, parece que a imprensa privilegia o poder
publico, mas eu acho que é mais uma questao de falta
de tempo e de ouvir outras pessoas. O poder publico ¢
geralmente responsavel ou tem que tomar uma atitude
com reacdo aquilo que vocé estd noticiando, entdo €
meio que obrigatorio vocé ouvir e ai ndo sobra tempo
de ouvir muitas outras pessoas e parece que vocé esta
ouvindo s6 o governo (jornalista 2).

Contudo, os jornalistas entrevistados mencio-
nam também a necessidade de ouvir especialistas e
cientistas para a produgdo de noticias, na perspec-
tiva de que estes estdo produzindo conhecimento
cientifico e tém autoridade e credibilidade para
esclarecer os temas tratados.

Ha uma preocupagdo em ouvir fontes de muita
credibilidade, entdo a gente vai sempre procurar
esses Orgaos que eu te falei, o Inpe, o Cemaden, o

Observatorio do Clima [...], que sdo orgdos que,
de certa forma, ja criaram um nome no cenario
global e consequentemente a gente vai procurar 0s
especialistas que também ja sdo conhecidos da area
e envolvidos com esses 6rgaos (jornalista 5).

A minha cobertura ¢ muito pautada pela ciéncia, entdo
as minhas principais fontes sao sempre a academia, a
literatura cientifica (jornalista 2).

6. Critérios de noticiabilidade

Ainda que, ao serem questionados a respeito
dos critérios que pesam na hora de divulgar um
fato e transforma-lo em noticia, os jornalistas
entrevistados tenham apontado que divulgam o
que ¢ de interesse da maior quantidade de pessoas,
a andlise das entrevistas permite identificar trés
atributos que pesam na cobertura sobre mudangas
climaticas: senso de oportunidade, interesse (pelo)
humano e conflito. Na literatura, esses atributos
podem estar associados a outros termos. Bednarek
(2016), por exemplo, ao fazer uma revisdo sobre
os valores-noticia, chama a aten¢do para oportu-
nidade (timeliness, referente ao momento em que
acontece o fato), negatividade (negativity, incluindo
aqui questdes de conflito e controvérsia) e impacto
(impact, para se referir aos efeitos e consequéncias
de um evento), entre outros atributos.

Sobre senso de oportunidade, os jornalistas en-
trevistados argumentam que um fato ou uma infor-
magao somente vira noticia a partir da divulgagao de
novos dados de uma pesquisa e de dados relevantes.
Nessa perspectiva, os relatorios do IPCC e as novas
informagdes sobre projecdes climaticas justifica-
riam um aumento da cobertura midiatica. O inte-
resse (pelo) humano também justifica a producao de
noticias, particularmente quando ocorrem desastres
e tragédias, como aqueles relacionados a ocorréncia
de eventos extremos. Se trazem sérios impactos
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a uma determinada comunidade e se apresentam
a caracteristica de proximidade geografica e/ou
cultural, ganham ainda maior destaque. Conflitos,
tensdes e disputas também justificam maior atengao
e visibilidade mididtica.

Como a gente ¢ um jornal nacional, eu procuro esco-
lher assuntos que sejam do interesse do maior nimero
de pessoas e que tenha relevancia no debate politico
(jornalista 1).

Se a noticia for relevante, se o dado for relevante, a
discussao for relevante, ela vai entrar. A escolha é:
“Isso ¢ velho? Entao, acho que ndo da”. “Ah, ¢ velho,
mas eu acho que da uma discussio nova. Entdo vamos
colocar de final de semana.” “Ah, isso é novo? Entao
ta, vai para amanha” (jornalista 5).

Recentemente, na questdo da Dilma, a gente teve o
tal do pré-sal, que foi vendido como a salvacdo da
lavoura, vai resolver o problema do pais, ¢ o pré-sal,
obviamente, ¢ uma energia suja. Entao, a controvérsia
aparece justamente ai [...] Como vai defender o pré-sal
se do outro lado tem o discurso de ter uma energia
limpa? E ainda tem o desmatamento na Amazonia.
Nao estou defendendo aqui que ndo teve esforgos
para preservar. Teve uma série de leis nesses tltimos
tempos que foram aprovadas para que a coisa desse
uma diminuida, mas o desmatamento da Amazonia
tem muito a ver com a questdo econdmica também.
Entdo, para ser objetivo, existem essas controversas
e o jornalismo acaba captando isso com certeza
(jornalista 1).

Em geral, historias que atraem audiéncias,
como dramas pessoais, descobertas extraordina-
rias, situacdes que parecem estar fora de controle,
conflitos, disputas e desastres, ganham espago na
midia. Tais historias, inspiradas no género fait di-
vers (Barata, 20006), envolvem fatos diversos sobre
escandalos, curiosidades e bizarrices (Dejavite,
2001). Ainda que noticias sobre prevengao, adap-
tacdo e mitigacdo climatica ndo costumem entrar

na pauta com a mesma frequéncia que situagoes
de emergéncia, justamente por nao terem o mesmo
apelo de impacto nas vidas humanas (Loose, 2014),
as mudangas climaticas, por envolverem contro-
vérsias, riscos e ameagas e por acirrarem disputas,
conflitos e tensOes entre diferentes atores, atraem a
aten¢do midiatica.

Nesse sentido, a analise das noticias veiculadas
no periodo de 2007 a 2009 e que mencionaram o
Brasil evidencia confrontos de opinides e as diver-
géncias entre os principais atores dessa arena: fontes
governamentais, ONGs, especialistas € empresarios.
Em 2007, por exemplo, algumas noticias revela-
vam que dois atores estavam em evidéncia nesse
debate: de um lado, o governo, que ndo concordava
com metas internacionais de GEE para paises em
desenvolvimento; de outro, as ONGs, que ndo
concordavam com os decretos brasileiros emitidos,
consideravam a postura do governo um retrocesso
e cobravam objetivos claros do Brasil em face das
questdes climaticas e energéticas.

O Itamaraty voltou a avisar ontem que o Brasil ndo
aceitara metas internacionais de reducdo de emissoes
de gases causadores do aquecimento global para pa-
ises em desenvolvimento. O recado foi transmitido
pelo subsecretario de assuntos politicos do Minis-
tério das Relagdes Exteriores [...], as vésperas da
13* Conferéncia das Partes sobre a Convengao das
Nagdes Unidas sobre o Clima [...] (Folha de S.Paulo,
29/11/2007).

Organizac¢des ndo governamentais cobraram do Brasil
a definicdo de limites claros de emissdes de gases de
carbono, embora a maioria tenha evitado criticar de
forma direta a resisténcia do pais a que esses limites
sejam impostos por acordos internacionais. [...] “E
preciso dar um sinal claro de que o pais esta engajado
na diminui¢do do desmatamento, ¢ preciso ter metas
internas. Estamos fazendo a ligdo de casa? Cadé as
nossas metas”, disse a analista do WWF Brasil. [...]
“O Brasil tem que decidir se quer liderar ou seguir”
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[...], afirmou [...] o diretor de campanhas da ONG
[Greenpeace]” (Folha de S. Paulo, 4/12/2007).

Em 2008, a analise dos textos aponta disputas
em relagao aos biocombustiveis, particularmente no
nivel internacional, com uma possivel reverberagao
no Brasil, com algumas pegas jornalisticas sinali-
zando seus pontos negativos, como geracao de mais
polui¢do e desmatamento.

O presidente Luis (sic) Inacio Lula da Silva entra
terca-feira na batalha para evitar que seja satanizado
0 seu projeto mais ambicioso, o que ele chama de “re-
volugdo energética” a partir do etanol [...] diferentes
fontes e estudos apontam o dlcool combustivel como
um dos responsaveis pela disparada dos precos (Folha
de S. Paulo, 1°6/2008).

Apesar das crescentes criticas internacionais a
produgdo e uso de biocombustiveis por conta do
impacto ambiental e social, o Brasil ainda espera se
tornar um grande jogador mundial no setor, segundo
reportagem publicada nesta quarta-feira pelo jornal
britanico “The Guardian”. [...] O “Guardian” afirma
que as pesquisas sobre o impacto do alcool de cana-
-de-aguicar na emissdo de gases causadores do efeito
estufa s@o conflitantes, com algumas afirmando que
o0 processo em alguns paises emite mais gases do que
o economizado com o uso do combustivel “limpo”
(Folha de S. Paulo, 28/5/2008).

No ano seguinte, para além dos embates
entre governo, instituigdes ¢ ONGs, outros atores
ganhavam vozes nas representacdes midiaticas:
especialistas, que cobravam maior atenc¢ao ao setor
agropecuario, que teria peso na emissdo de GEE
no pais, e evidenciavam o papel das cidades na
mitigagdo das mudangas climaticas; o setor produ-
tivo, com atengdo para o fato de que as empresas
brasileiras assumiam compromisso de redugdo de
emissdo de gases; e a propria sociedade civil, com
noticia que indicava que os brasileiros estariam

dispostos a pagar mais impostos ou mais caro por
energia para amenizar problemas do aquecimento
global, apesar de ndo considerarem esse o problema
mundial mais grave.

O peso do setor agropecudrio nas emissoes de gases
de efeito estufa do Brasil ¢ muito mais relevante do
que os dados oficiais mostram [...] “O Brasil esta
mudando seu perfil de emissdes. Neste contexto, a
pecudria comeca a se tornar uma grande vila”, afirma
[...] do Cena (Centro de Energia Nuclear na Agricul-
tura), institui¢ao ligada a Universidade de Sao Paulo
(Folha de S.Paulo, 20/10/20009).

Por uma questdo puramente econdmica, grandes
empresas brasileiras anunciaram ontem em Sao Paulo
um compromisso para reduzir suas emissoes de gases
que contribuem para o aumento do efeito estufa. O
documento [...] é assinado por siderurgicas, empresas
de energia, empreiteiras, redes de supermercados, en-
tre outros setores [...] (Folha de S.Paulo, 26/8/2009).

Na véspera da cupula do clima das Nagdes Unidas
[...], pesquisa Datafolha revela que a maioria dos
brasileiros se diz disposta a pagar mais em impostos
ou energia para amenizar efeitos do aquecimento
global. Os entrevistados, porém, ndo consideram as
mudangas climaticas o mais grave dos problemas
mundiais. Elas aparecem em sétimo lugar, com 5%
(Folha de S.Paulo, 6/12/2009).

A selecgdo das noticias, como argumenta Sousa
(1999), ¢ um processo subjetivo, influenciado pelas
experiéncias, valores e expectativas daqueles que
sdo responsaveis por essa tarefa. Na construgao
das noticias, para além desses atributos subjetivos,
pesam ainda o espago, as politicas organizacionais e
as caracteristicas do meio social e da cultura (Guen-
ther & Ruhrmann, 2016). No nivel das influéncias
socioculturais, as noticias transportam consigo os
enquadramentos (frames) em que foram produzidas.
A escolha de um frame nao ¢ inteiramente livre,
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pois depende do catalogo de frames disponiveis em
um determinado momento sécio-historico-cultural;
depende ainda das rotinas, do peso das institui¢oes e
de outros constrangimentos ao processo jornalistico
de producdo de informacao de atualidade (Sousa,
1999; Guenther & Ruhrmann, 2016; Engesser &
Briiggemann, 2015).

Sobre essas ultimas variaveis, as entrevistas
de trés jornalistas sugerem que a crise atual do
jornalismo tem reflexos diretos na cobertura midi-
atica sobre questoes ambientais, incluindo os temas
tratados na pesquisa.

A imprensa mais forte tradicionalmente sempre foi
a escrita, o jornalismo impresso, os jornais. E, nos
ultimos anos, teve um enfraquecimento muito grande
dos jornais diante da concorréncia com a internet.
Entdo, todos os jornais diminuiram de tamanho,
demitiram muita gente, as equipes encolheram e isso
aumentou a dependéncia dos veiculos em relagdo
as agéncias internacionais. Entdo, vocé€ ndo tem um
jornalista seu para mandar cobrir uma matéria e pega
matéria da agéncia internacional, e ai vocé acaba
homogeneizando, porque todo mundo usa essas
mesmas agéncias (jornalista 2).

O jornalismo da a impressdo de que ¢ uma profissao
que vive em crise, ¢ a circulagdo dos grandes veiculos
tem diminuido nos ultimos anos, depois que surgiu a
internet ¢ a informagdo mais rapida ali. Os veiculos,
principalmente os impressos, vém perdendo circula-
¢do (jornalista 5).

No caso especifico dos veiculos impressos, a
reducao de circulagdo e do numero de leitores ¢ a
queda de participagdo dos jornais no total do gasto
publicitario em meios de comunicagdo (Righetti,
2016) tém como reflexos diretos o encolhimento
das redagdes e das equipes nos ultimos anos e o
enfraquecimento dos grandes jornais, consequéncia
também da recente concorréncia com a internet.

Com menos espago, pouco investimento e equi-
pes reduzidas, o jornalismo brasileiro foca mais
assuntos que tendem a despertar maior atencao do
publico, como questdes politicas e economicas e es-
candalos. A questdo ambiental, que historicamente
nao ¢ tratada como prioridade na midia (Boykoff &
Yulsman, 2013), tende a perder ainda mais espago.
Contudo, como aponta o jornalista 1, € possivel que
a crise também reverbere em uma transformacao dos
jornais, o que poderia refletir positivamente na co-
bertura de questdes relacionadas ao meio ambiente.

6. Conclusoes

O estudo realizado confirmou a tendéncia de
uma cobertura midiatica sobre mudancgas clima-
ticas mais centrada em eventos e acontecimentos
pontuais. Dentro do recorte temporal da pesquisa,
a analise das noticias publicadas no jornal brasileiro
Folha de S. Paulo evidencia dois marcos relevantes
e que justificariam o aumento expressivo de pecas
jornalisticas divulgadas entre 2007 ¢ 2009: a divul-
gacdo do quarto relatério do IPCC e a realizagdo da
Conferéncia de Copenhague. Essa tendéncia, tam-
bém observada em nivel internacional, como sugere
a literatura revisada, foi confirmada pelos jornalistas
entrevistados, que reconhecem esses momentos
como produtores de noticias, os quais resultam em
discussodes politicas e decisodes, possibilitando cha-
mar a atencao do publico para a questao ambiental.
Esses marcos retnem os critérios de noticiabilidade
que pesam na cobertura mididtica, como mostra a
analise tanto das noticias como das entrevistas com
os jornalistas: apresentam novos dados cientificos e
informagdes relevantes (oportunidade), influenciam
as tomadas de decisdes politicas que vao orientar
acoes dos governos e dos paises (interesse humano)
e acirram disputas e tensdes entre governos e entre
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governantes/tomadores de decisdo e demais atores
(conflito).

Ainda que a cobertura realizada pela midia
brasileira siga uma tendéncia de mudancga de enfo-
que, de uma abordagem de risco para uma aborda-
gem mais atenta as estratégias de enfrentamento e
de carater mais preventivo, com destaque para as
conexoes entre energia € mudangas climaticas e para
uma discussao sobre reducao de emissoes de GEE e
necessidade de energia renovavel, refletindo assim
as proprias mudangas vivenciadas na sociedade na
qual a midia esta inserida, a analise das entrevistas
com os jornalistas revela suas percep¢des acerca
das deficiéncias na cobertura nacional. Entre elas,
ganham destaque a propria cobertura centrada em
acontecimentos pontuais, a tendéncia de reprodu-
¢do de noticias produzidas por agéncias e midias
internacionais ¢ a dificuldade ainda persistente em
trazer o debate macro sobre questdes ambientais,
particularmente acerca das mudangas climdticas,
para o dia a dia das pessoas. Uma das causas para
esses entraves, identificada na analise das entrevis-
tas, € a crise atual do jornalismo, que teria reflexos
diretos na cobertura midiatica.

Reforcamos que, embora o estudo realizado
tenha trazido importantes contribui¢des para o en-

Referéncias

Aguiar, L.A.; Schaun, A. Heuristica do Medo: midia e
meio ambiente na sociedade de risco. Estudos em Comu-
nicagdo, Sociedade e Cultura, 1(2), 2011. doi: 10.5380/
am.v0i2.26423

Allan, S.; Adam, B. E Carter, C. (Ed.). Environmental risks
and the media. London: Routledge, 2000.

Anderson, A. Media, culture and environment. London:
UCL Press Limited, 1997.

tendimento sobre como a midia brasileira tem divul-
gado questdes associadas as mudangas climaticas,
contribuindo para o campo analitico sobre ciéncia,
comunicagao e sociedade, ha a necessidade de mais
pesquisas que enfoquem tanto a cobertura midiatica
como os impactos dessa cobertura na compreensao
publica sobre o fendmeno e na percepgdo sobre
seus riscos. Embora reconhegamos que o publico
interpreta as noticias de diferentes formas, depen-
dendo de fatores contextuais, como classe, género e
socializagdo (Anderson, 1997), e que os efeitos das
mensagens dependem de contextos sociais nos quais
as noticias sao recebidas (Nelkin, 1987), a midia
¢, de fato, uma mediadora relativamente poderosa
e ¢ um dos agentes que intervém no processo de
construcdo social da realidade. Por isso mesmo, ¢
reconhecendo a complexidade e o desafio envoltos
no tema das mudancas climaticas, ela deve ser
objeto de mais estudos compreensivos e analiticos.
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