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RESUMO:

ABSTRACT:

O Brasil dispdoe do maior potencial hidrico do mundo e suas principais bacias hidrograficas se encontram na
regido amazonica. Por isso, grandes projetos hidrelétricos estdo sendo planejados e construidos no Norte do pais.
Entretanto, na fase de implantagdo de uma usina, trabalhadores sao atraidos para o local da obra em busca de
emprego, o que modifica a dindmica populacional das areas de influéncia do empreendimento. Nesse contexto,
este artigo busca discutir os impactos no crescimento urbano da cidade de Altamira (PA) com a construgio da
UHE de Belo Monte, visando compreender sua interferéncia na saude publica. Do ponto de vista da abordagem
metodologica, foram utilizadas neste artigo a revisdo bibliografica e a pesquisa documental. Verificou-se que
no inicio das obras em Altamira ocorreram modificagdes estruturais, do ponto de vista social, economico e
ambiental. As mudangas sdo percebidas pelo aumento populacional, que eleva a demanda nos servigos ptblicos,
¢ pelo subdimensionamento dos dados censitarios, que impacta diretamente a satide publica, pois a elaboragdo de
politicas publicas de atengio e financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) é regida pelo censo demogréfico.
Apesar de o municipio apresentar um aumento de 72,2% da cobertura da atenc@o basica em 2017, somente com
a realizagdo de um novo censo sera possivel tragar um diagnostico mais preciso sobre todas as transformacdes
ocorridas no territorio de Altamira, principalmente as referentes a satide publica.

Palavras-chaves: conflitos socioambientais; grandes empreendimentos; avaliacdo de impactos na saude;
Hidrelétrica de Belo Monte; Altamira (PA).

Brazil has the greatest water potential in the world and the main hydrographic basins are located in the Amazon
region. Thus, large hydropower projects are being planned and built in the north region of the country. However,
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in the phase of power plant implantation, workers are attracted to the site in search of employment, which
modifies the population dynamics of the area of influence of the enterprise. In this context, this article seeks
to discuss the impacts on the urban growth of the city of Altamira (PA) in face of the construction of the Belo
Monte hydroelectric power plant (HPP), in order to understand its interference in public health. Regarding
the methodological approach, this article was based on bibliographic review and documentary research. It
was verified that at the beginning of the construction in Altamira, there were structural changes in the social,
economic, and environmental spheres. These changes are perceived through population increase, which
raises the demand for public services; and through the underestimation of census data, which directly impacts
public health, since the public health care policies and the Unified Health System (Sistema Unico de Satde
— SUS) are governed by the Demographic Census. Although the municipality presented a 72.2% increase in
Basic Care coverage in 2017, it will only be possible to draw a more precise diagnosis of all transformations
occurring in Altamira, mainly those related to Public Health, after new census.

Keywords: social and environmental impacts; large enterprise; assessment of health impacts; Belo Monte

hydroelectric power plant; Altamira (PA).

1. Introducdo

No cenario mundial, segundo o relatério
REN21 (2017), as usinas hidrelétricas representam
amaior parte da energia renovavel do mundo (cerca
de 16,6%) e apresentam grande potencial de expan-
sd0. Em comparagdo com outras alternativas para
a geracdo de energia, as hidrelétricas mostram-se
atraentes em termos de geracdo de energia e de
custos. No Brasil, ha condi¢des favoraveis para
o desenvolvimento e a consolidagcdo da hidroele-
tricidade na engenharia nacional, principalmente
porque o pais dispde do maior potencial hidrico do
mundo, o que contribui para inser¢ao dessa fonte
renovavel na matriz energética brasileira. Devido
a escassez de grandes rios na regido Centro-Sul do
Brasil, a exploragdo de rios na regido Norte ganhou
importancia estratégica para a expansao energética
do pais. Somente na Amazdnia, o potencial para
geracdo de energia hidrelétrica ¢ estimado em 57,3
GW, em virtude da riqueza hidrica encontrada

nessa regido. Porém, atualmente apenas 8% desse
potencial ¢ aproveitado (Matos et al., 2011; Lessa
et al.,2015; Tolmasquim, 2016).

Entretanto, projetos hidrelétricos geram gran-
des impactos nas regides em que sdo construidos,
principalmente relacionados a saude e a educagao,
os quais atingem cidades, vilas e distritos e afetam
moradias e equipamentos sociais. Além disso, os
projetos hidrelétricos contribuem com a especula-
¢do imobiliaria, a ocupacao de novas areas € o au-
mento da pressdo sobre o uso do solo e de recursos
naturais (Tolmasquim, 2016). Essas mudangas no
territorio ocasionadas pela implantagdo de Projetos
de Grande Escala (PGE), como uma usina hidrelé-
trica, tém ganhado lugar de destaque em relagdo aos
impactos a saude das populagdes atingidas direta e
indiretamente pelas obras (Couto, 1999; Teixeira et
al.,2006; Silveira et al., 2012; Brasil, 2014; Giongo
et al., 2015; Fragelli & Oliveira, 2017).

Nessa perspectiva, a dimensdo satde' vem
ganhando espago nas discussdes académicas sobre

! Considera-se aqui o conceito de satide de acordo com a defini¢do da Organizagdo Mundial de Satide (OMS): a satide ¢ um completo estado

de bem-estar fisico, social e mental.
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desenvolvimento econdmico, sustentabilidade e
questoes sociais que envolvem PGE. Segundo Sil-
veira et al. (2012), no processo do desenvolvimento
se estabelecem novos padrdes de consumo, assim
como condi¢oes sociais, econdmicas e culturais di-
ferentes, e essas complexas mudancgas de contextos
impactam fortemente a saide humana.

Ainda de acordo com Silveira et al. (2012), a
multiplicidade de problemas socioambientais ¢ a
complexa determinacao social do processo saude-
-doenga abrangem questdes basicas, como emprego,
saneamento, moradia, educacgdo, renda e acesso
aos servigos de saude. Por isso, é necessaria uma
abordagem interdisciplinar, intersetorial e sistémica
que busque retratar as questdes e as contradigdes
relacionadas ao desenvolvimento, de modo que este
seja compreendido em sua globalidade e que se
entendam as conexdes entre os impactos ambientais
e as repercussoes destes, tanto na saide humana
quanto na satude publica.

Por exemplo, na fase de implantacao de uma
usina, um numero significativo de trabalhadores
de outras regides ¢ atraido para o local da obra em
busca de emprego, novas oportunidades de negdcios
e desenvolvimento econdmico, o que contribui para
a modificagdo da dinamica populacional das areas
de influéncia do empreendimento (Tolmasquim,
2016). Assim, assume-se que as transformacdes
causadas nessa dinamica impactam drasticamente
a saude publica, particularmente considerando o
intenso aumento da demanda nos servigos de saude
observado em situac¢des de implantagdo de grandes
projetos e obras de desenvolvimento (OMS, 1946;
Silveira et al., 2012; Brasil, 2014). No caso da
constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no
municipio de Altamira (PA), segundo o Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA) do empreendi-

mento, nos primeiros cinco anos (pico das obras)
estimava-se a geragao de 18 mil empregos diretos
e cerca de 23 mil indiretos. Depois desse tempo, o
numero de vagas de emprego diminuiria devido a
necessidade de mdo de obra apenas para servigos
mais especializados (Brasil, 2009).

A experiéncia do Brasil em projetos e cons-
trugao de UHEs mostra que, apesar do declinio de
geracdo de oportunidades de trabalho com o fim das
obras, parte da populagao atraida pela oportunidade
de trabalho estabelece vinculos com a regido e passa
aresidir nas areas proximas a esses grandes empre-
endimentos (Neto, 2015). Tendo isso em vista, este
artigo busca discutir e analisar os impactos associa-
dos ao crescimento urbano da cidade de Altamira
(PA) com a construgdo da UHE de Belo Monte, de
modo a compreender seus efeitos na saude publica.

2. A geracdo hidrelétrica na Amazonia

Segundo Tolmasquim (2016), a capacidade
instalada de usinas hidrelétricas no Brasil ¢ de 86
GW, com geragdo de 359.743 GWh em 2015. Atu-
almente, o Brasil tem um potencial hidroelétrico de
172,3 GW, dos quais 104,6 GW sdo de usinas que
estdo em operagdo e 67,7 GW de projetos hidrelé-
tricos inventariados para serem explorados. Cerca
de 66% desse potencial estd localizado na regido
Norte, principalmente nas regides hidrograficas
Amazonica e Tocantins-Araguaia.

Portanto, em um pais em que a matriz energe-
tica ¢ eminentemente hidraulica, ndo € novidade que
surjam novos projetos para construcdo de UHEs.
Esses projetos sdo sempre cercados de polémicas,
que envolvem a resisténcia de ambientalistas e
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geram graves conflitos sociais (Matos et al., 2011;
Giongo et al., 2015).

Pereira (2013) aponta que o enfoque dado a
politica energética do pais para a Amazonia justi-
fica-se pelo fato de a construcdo de usinas nessa
regido apresentar baixo custo social e econdmico,
principalmente por causa da disponibilidade de
terras, da populacao escassa, do nivel de atividade
economica baixa e dos solos pouco férteis. Com
isso, 0 governo tem a inten¢do de atrair industrias
eletrometaliirgicas para a Amazdnia, uma vez
que com a construgdo de usinas nessa regiao sera
possivel suprir a demanda energética desse setor.
Desse modo, a politica energética amazdnica nao
esta voltada, de fato, para a Amazdnia, mas serve
apenas para atender aos interesses regionais desse
setor (Becker et al., 1996 apud Couto, 1999).

Devido a esses fatores, a Amazonia tem sido
cendrio de grandes obras de infraestrutura ener-
gética, como as hidrelétricas de Tucurui (iniciada
em 1975, no Pard), Balbina (iniciada em 1989, no
Amazonas), Jirau e Santo Antdnio (iniciadas em
2009, em Rondonia) e, a mais polémica de todas,
a de Belo Monte (iniciada em 2011, no entorno da
cidade de Altamira, no Pard). Existem ainda pro-
jecdes de que mais usinas sejam construidas nos
proximos 20 anos na regido amazodnica (Couto,
1999; Conceigdo, 2014).

3. Metodologia

A pesquisa foi organizada em duas etapas.
Primeiramente, foi realizado um levantamento de
referéncias bibliograficas e documentais, buscando
uma revisdo relativa aos seguintes temas: avaliagdo
de impacto a satide; avaliagdo de impactos no meio

ambiente; energia; projetos de usinas hidrelétricas e
desenvolvimento urbano. A pesquisa bibliografica
abrangeu a selego de artigos, teses e dissertagdes.

O levantamento documental foi realizado
mediante consulta a 6rgaos publicos e instituigdes
privadas e ndo governamentais, 0 que permitiu
uma caracterizacdo social, ambiental e urbana do
municipio de Altamira, particularmente das regides
mais afetadas pelo empreendimento, como a urba-
na. Dos documentos consultados, destacam-se o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, o Plano Diretor do
Municipio de Altamira, os dados censitarios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IB-
GE (1920-2010), os relatorios do Departamento de
Atencdo Basica do Ministério da Satide, assim como
os relatorios de organizagdes nao governamentais.
A sistematizagdo deste levantamento e da revisao
da literatura permitiu o confronto com o debate
acerca dos grandes projetos de desenvolvimento
na regido amazodnica, fundamentando a discussao
sobre a matriz de energética no Brasil, os impactos
e efeitos socioambientais de obras de grande porte
em regides como a amazdnica, repletas de vulne-
rabilidades.

4. Impactos da UHE de Belo Monte

4.1. Breve historico de ocupa¢do de Altamira

Como mostra a Figura 1, a cidade de Altamira
esta localizada na regido amazdnica, no Estado do
Para, e teve uma populacdo estimada de aproxi-
madamente 111.435 habitantes em 2017 (IBGE,
2017). Altamira comegou a se desenvolver no ini-
cio da década de 1970, com o Plano de Integragdo
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Nacional (PIN), que construiu estradas na floresta
tropical, promoveu a colonizagdo por agricultores
e fomentou a extragdo de recursos e o desenvolvi-
mento da pecudria. Os objetivos dos projetos de
colonizagdo foram desenvolver o interior do pais,
aliviar a pressao pela posse de terra e a pobreza na
regido Nordeste, que sofria — e sofre — com a seca,
e reassentar posseiros € pequenos agricultores do
Sul do Brasil (Randell, 2016).

Como parte do PIN, o governo construiu a
Rodovia Transamazénica (BR-230), que atravessa
Altamira conectando a regido Norte com a regido
Nordeste. Como consequéncia, esse projeto de de-
senvolvimento resultou no crescimento da popula-
¢do do Estado do Para durante as décadas de 1970 a
1996 (de 2,2 milhdes para 5,5 milhdes), decorrente
da forte migracao para essa regiao incentivada pelo
governo (Randell, 2016).
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FIGURA 1 - Localizagdo da cidade de Altamira e da Usina de Belo Monte
FONTE: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE/ANA (2017).
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Os centros urbanos proximos a Altamira (Pa-
caja, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia e Uruard)
tém suas sedes ligadas diretamente pela Rodovia
Transamazonica (BR-230). Ja Vitoria do Xingu tem
acesso a Altamira pela PA-415, ficando apenas os
nucleos de Senador José Porfirio e Porto de Moz in-
terligados por meio do Rio Xingu. Assim, Altamira
se consolida como nucleo urbano da regido (Neto
& Herrera, 2016; Randell, 2016). A evolugao po-
pulacional urbana e rural do municipio de Altamira
entre os anos de 1920 ¢ 2010 registrou um aumento
expressivo, principalmente na populagdo urbana
entre 1960 ¢ 1980, conforme pode ser observado na

Figura 2, elaborada com base nos censos historicos
e nas estimativas populacionais do IBGE.

Essa taxa de crescimento, nessa regido foi a
maior do pais. Isso € reflexo das modificacdes es-
truturais da regido, em que o povoamento passou a
ser ao longo das rodovias, e ndo mais ao longo da
rede fluvial, o que facilitou a mobilidade espacial,
com elevada migracao e frequente expropriagao da
terra, ligada a um processo de urbanizagdo segre-
gador (Becker, 2005).

De 1996 até 2000, ocorreu uma acentuada re-
dugao da populagao rural. Segundo Fernandes et al.
(2009), nos anos 1990, a regido foi marcada por um

Evolugdo Populacional de Altamira (1920 - 2010)
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FIGURA 2 — Gréfico da evolugao populacional do municipio de Altamira (1920-2010).

FONTE: Elaborado pelos autores com base no IBGE (1920-2010).
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crescimento desacelerado, com perda de dinamismo
econdmico e populacional, o que intensificou o
processo de mobilidade do homem do campo para
a cidade, dentro e fora da regido, consolidando o
éxodo rural.

Segundo o ultimo levantamento realizado pela
Secretaria de Planejamento do Municipio, a popu-
lagdo total de Altamira ¢ de 148.224 mil habitantes,
0 que representa, somente na area urbana, cerca de
127 mil pessoas, ou seja, uma taxa de crescimento
acima do esperado (Neto, 2015).

4.2. O projeto Belo Monte e as mudangas no
espago urbano de Altamira

A Norte Energia, parceria publico-privada,
estd construindo o Complexo Hidrelétrico de Belo
Monte. Os planos para a barragem comecgaram na
década de 1970, mas sofreram atrasos devido a
preocupacdo com seus impactos socioambientais.
O projeto ganhou impulso no governo do ex-pre-
sidente Luis Inacio Lula da Silva (Randell, 2016).

O Estado brasileiro resgatou esse assunto e
colocou a constru¢do da UHE de Belo Monte como
obra estratégica para o desenvolvimento econdmico
do pais e como uma das alternativas para resolver a
crise energética do Brasil. O projeto foi remodelado
para tornar-se mais aceitavel aos ambientalistas e
movimentos sociais, e sua principal mudanga foi
a diminuicdo do reservatorio da usina (Fleury &
Almeida, 2013; Randell, 2016).

A construgdo teve inicio em 2011 e tem pre-
visdo de término em 2019. A 4rea a montante da
barragem foi inundada no inicio de 2016, quando a
primeira turbina comegou a operar. De acordo com
o RIMA do empreendimento, a barragem devera

inundar 516 km? de terra e reassentar cerca de 20
mil pessoas, porém ambientalistas afirmam que o
numero real de reassentados poderia ser de até 40
mil (Magalhaes & Hernandez, 2009; Brasil, 2009).

Com o inicio das obras, inaugurou-se uma
nova fase em Altamira. Tudo comecou a se es-
truturar para dar as condi¢des a concretizagdo do
empreendimento. Com o aumento populacional no
centro urbano, um nimero grande de empresas se
instalou no municipio, muitas visando atender as
necessidades da construcdo da usina, principalmen-
te relacionadas ao setor de construgdo e servicos.
Entre 2011 e 2013, chegaram a cidade um total de
45.934 funcionarios contratados para trabalhar na
obra. Destes, “[...] 101 executivos, 1.814 ligados a
escritorio ¢ 44.019 voltados as obras” (Neto, 2015,
p. 2508).

Caso semelhante aconteceu na construgao
da Usina de Tucurui, também no Estado do Para,
em 1975, que teve um fluxo migratdrio de apro-
ximadamente 30.200 pessoas, principalmente de
trabalhadores de outras regides do pais em busca
de emprego. Estudos apontam que a construcao de
usinas hidrelétricas mobiliza milhares de pessoas
que migram para os locais de construgdo, provo-
cando modificagOes socioecondmicas e ambientais
nas comunidades (Concei¢ao, 2014). No caso de
Altamira, a previsao do RIMA de Belo Monte ¢ de
que, ao longo do periodo de construgido da usina,
cheguem cerca de 96 mil pessoas a regido (Brasil,
2009).

Diante da expectativa criada com a implanta-
¢do da UHE, o Plano Diretor Municipal de Altamira,
elaborado em 2003, foi revisado em 2010 pela
TECHNUM Consultoria, que estabeleceu metas
de crescimento com base nos projetos futuros de
expansdo econdmica da regido (agroindustria,
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mineracao e a usina) e elencou seus pontos fortes
e fracos e as ameagas e as oportunidades a serem
melhoradas. Nessa revisdo considerou-se princi-
palmente os impactos ambientais, sociais e econo-
micos apontados no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e no RIMA de Belo Monte. Bem como as
modifica¢des provenientes da ocupacao do espago
urbano antes, durante e apds a construcao da usina
(Altamira, 2010).

Entretanto, Magalhdes & Hernandez (2009)
alertam que o EIA e o RIMA de Belo Monte apre-
sentam varios problemas. Entre eles, podem ser
citados os seguintes: inconsisténcia metodologica;
auséncia e falhas nos dados; auséncia de referencial
bibliografico adequado; uso de retorica para ocultar
impactos; negligéncia na avaliacdo dos riscos a
saude; subdimensionamento da area diretamente
afetada; subdimensionamento dos custos social,
econdmico e ambiental; ocultacdo dos impactos as
terras indigenas proximas a jusante da usina (Volta
Grande do Rio Xingu); entre outros problemas
(Corréa, 2016).

Essa situacdo apresenta indicios de que a
elaboracao do Plano Diretor baseado nos EIA-RI-
MA compromete as politicas de desenvolvimento
urbano de Altamira, pois estas ndo conseguirdo
representar a realidade local, principalmente pela
nova dindmica social e econdmica do municipio em
relagdo as obras desse empreendimento. Nesse sen-
tido, Ribeiro & Cardoso (2003) fazem uma critica
sobre as tendéncias em que o planejamento urbano
brasileiro vem se estruturando, principalmente pela
crescente visao tecnicista. Para os autores, 1Sso re-
flete na maneira como sdo encarados os problemas
sociais gerados por um processo de urbanizagdo
regido pelo sistema capitalista, que, ao longo de
décadas, apresentou forte relagdo com a segregagao

social e a maneira de ocupacao do espago urbano
desigual. Com isso, o que se tem ¢ um Plano Di-
retor que legaliza e respalda o Estado a prosseguir
com sua politica de desenvolvimento e, atrelado
ao acimulo do capital, proporciona segregacdo e
conflitos sociais.

No que se refere as politicas de desenvolvi-
mento urbano em regides com projetos hidrelétri-
cos, como no caso de Altamira, tenta-se atribuir
no imaginario da populagdo que esses empreen-
dimentos sdo projetos de desenvolvimento local,
mas, na verdade, sdo apenas padrdes repetitivos de
construgdo que propagam formas urbanas estranhas
e reproduzem uma logica segregativa na cidade.
Esse padrao foi evidente na cidade de Tucurui, que
apresentou multiplica¢do da populagao, proliferagao
de novos assentamentos (planejados ou nao), den-
sidade da ocupagdo urbana com multiplicagdo da
malha urbana, além da ampliacao das desigualdades
(Neto, 2015).

Em Altamira, as interferéncias do projeto
da UHE de Belo Monte estdo, “[...] rapidamente,
remodelando a forma urbana e engendrando uma
reestruturagdo da cidade” (Neto, 2015, p. 2505).
Diante disso, ¢ proposto pelo EIA-RIMA o Plano
de Requalificagdo Urbana, que é um conjunto de
acOes para as cidades afetadas pela construcdo e pela
operacao da UHE de Belo Monte, com os objetivos
de atender as necessidades da populacao realocada e
integrar as residéncias dos funcionarios da obra até
as cidades de Altamira e Vitéria do Xingu (Brasil,
2009). Para amenizar os impactos na area urbana,
a Norte Energia prevé a construgdo de cerca de 12
mil novas unidades habitacionais em Altamira e de
cinco novos bairros (Agua Azul, Casa Nova, Sdo
Joaquim, Laranjeiras e Jatoba), para reassentar as
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familias devido a constru¢ao da barragem (Norte
Energia, 2014; Negrao et al., 2015).

Conforme a Figura 3, que mostra a evolugdo
da malha urbana de Altamira, elaborada por Neto
(2015), entre 2010 e 2014 ocorreu uma rapida
ampliacdo da malha urbana do municipio, assim
como do crescimento do perimetro urbano — de
95, 235 km?para 111,229 km?. Essas modificagdes
sdo reflexos das medidas mitigadoras elaboradas
pelo consoércio Norte Energia, juntamente com o
crescimento demografico.

Segundo Neto (2015), tais mudancas alteram
intensamente a estrutura da cidade, modificando
o padrao de localizagdo residencial, pois mais de
22 mil pessoas estdo sendo removidas das areas
proximas aos leitos dos rios e sendo realocadas. A
ampliacdo da malha urbana ocorreu principalmente

pela oferta de 22.168 lotes urbanos distribuidos em
cinco loteamentos, os quais compreendem 708,19
hectares, o que atraiu grandes empresas do setor
imobiliario. Referente as habita¢des de interesse
social, foram projetados dois loteamentos para
Altamira: os conjuntos residenciais Ilha do Arapuja
e Santa Benedita, com 1.444 e 958 lotes, respecti-
vamente. Todos esses loteamentos representam um
crescimento de 50% da malha urbana em relagdo a
2010 e, consequentemente, sua periferizagao.
Nesse contexto, o planejamento urbano ¢
pensado como ferramenta de desenvolvimento, e
o Estado investe na construgdo de conjuntos habi-
tacionais, acreditando que apenas isso ¢ suficiente
para resolver os problemas sociais € mostrando total
despolitizacao do processo de urbanizagdo. Algo pa-
recido ocorreu nos empreendimentos do Programa

4 Maha Ubana
=== Perimetro urbano
Vias Principais
v Rics ¢ Igarapés

Gl pats sslstings
FASE
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Qusinz e Miranta Neto (UFPA
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0 1.7
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FIGURA 3 — Mapa com a evolug¢ao da malha urbana de Altamira (PA), no periodo de 2010 a 2014.

FONTE: Neto (2015).

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 46, p. 154-173, agosto 2018.

162



Minha Casa, Minha Vida, em que a localizacao de
conjuntos habitacionais — muitas vezes isolados —
dificulta a mobilidade urbana e o acesso a servigos
publicos basicos, como educagao e satde (Ribeiro
& Cardoso, 2003; Negrao et al., 2015).

Diante disso, para um melhor planejamento
das areas urbanas de um municipio e. consequen-
temente, melhor regulagdo do uso e da ocupacdo
do solo, ¢é instituido o zoneamento ambiental,
instrumento de gestdo socioambiental importante
e amplamente utilizado na elaboragdo dos planos

diretores. Esse instrumento permite a divisdo da
cidade em areas que receberdo diretrizes dife-
renciadas, visando, por exemplo, ao controle do
crescimento urbano e do trafego de automoveis e a
protecdo de areas inadequadas a ocupacao urbana
(Saboya, 2007; Barbosa & Carvalho, 2010). No
zoneamento sdo definidas as areas da cidade que
terdo usos industriais, comerciais, residenciais e
areas mistas.

O Plano Diretor de Altamira instituiu em
seu zoneamento urbano 12 zonas, que se dividem

1012 3 4km

Fonte:
SEPLAN - Altamira
Imagem CBERS 4

IBGE 2010

WGS 84 / UTM 23 Sul

Autoria Propria
Set. 2017

FIGURA 4 — Zoneamento urbano do municipio de Altamira.

Zoneamento Urbano [ Indistria 2

[ Central |:| Interesse Ambiental
[ Central Histérica ] Habitacional 1

[ ] oria [ Habitacional 2
[ Equip. Estruturantes [ Mista 1

[ Expansio [ mista 2

[ Industria 1 L _: Perimetro Urbano

FONTE: Elaborado pelos autores com base nos dados vetoriais fornecidos pela Prefeitura de Altamira e com imagem do satélite CBERS 4 (2017).
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entre zonas centrais, de caracter historico, mistas,
habitacionais, de interesse ambiental, industriais,
equipamentos estruturantes e a chamada Area de
Expansdo Urbana, conforme podem ser visualizadas
na Figura 4. Os mapas da Figura 4 foram elaborados
com informagdes cedidas pela Secretaria de Plane-
jamento de Altamira (SEPLAN) e com uma imagem
do Satélite CBERS 4, capturada em julho de 2017.

A area de expansdo urbana de Altamira defi-
nida pelo zoneamento, conforme apresentado na
Figura 4, ndo tem uma frente de expansdo bem
definida, com um vetor de crescimento direcionado
para um unico sentido, mas compreende toda uma
borda de expansao nos limites do perimetro urbano,
prevendo um espalhamento da cidade para todos os
lados em que o crescimento urbano € possivel. Sao
mais de 78 km? destinados ao crescimento urbano,
o que corresponde a 66% de todo o zoneamento
delimitado e representa uma area maior que todas
as outras zonas somadas.

Nesse sentido, o municipio de Altamira, ao
instituir em seu zoneamento uma zona de expansao
urbana de mais de 78 km?, ndo apenas prevé, como
também estimula um adensamento populacional em
toda essa area.

4.3. O crescimento populacional e sua
relacdo com a satde

A construcdo de hidrelétricas tem se estabe-
lecido historicamente como um campo de lutas,
violéncia e intensos jogos de poder, pois esses
empreendimentos modificam ndo apenas o espa-
co territorial das populagdes atingidas, mas suas
histdrias, suas condi¢des de trabalho e 0 modo de
organizacdo social e politica. Esses impactos estdo

diretamente relacionados aos efeitos no processo de
satde e ao adoecimento das populagdes inseridas
nesses ambientes (Zhouri & Oliveira, 2007; Silveira
& Aratjo Neto, 2014; Giongo et al., 2015).

A realizagdo de projetos de desenvolvimento
no Brasil, até a década de 1980, estava ligada apenas
as avaliagOes econdmicas e técnicas ¢ nao conside-
rava os impactos ambientais e os interesses publi-
cos referentes as obras. Com a Lei n. 6.938/1981,
que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), o Brasil passou a exigir o licenciamento
ambiental. Porém, somente com a publicagdo da Re-
solucdon. 001, de 23 de janeiro de 1986, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) estabeleceu
as definigdes, as responsabilidades, os critérios ¢ as
diretrizes gerais do uso do EIA. O 6rgdo também
estabeleceu o respectivo EIA-RIMA, tornando-o
vinculado ao licenciamento ambiental. O EIA-RI-
MA ¢ um dos instrumentos da PNMA para assegurar
a realizagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), cujos objetivos sao os seguintes: certificar
que os aspectos ambientais sejam incorporados e
debatidos ao processo deliberativo; prever os efeitos
negativos para minimiza-los ou evita-los; defender
a capacidade de produtividade dos sistemas naturais
e processos ecologicos a conservar suas fungoes;
favorecer o desenvolvimento sustentavel e aper-
feicoar a gestdo e 0 uso dos recursos (Brasil, 1981;
CONAMA, 1986; Sanchez, 2013; Giongo et al.,
2015; IBAMA, 2017; Abe, 2017).

Entretanto, os EIAs sdo insatisfatorios no que
tange aos impactos na saude durante a construcao
de uma UHE, na medida que os problemas na sau-
de sdo encarados como resultados secundarios do
impacto ambiental. Silveira & Aratjo Neto (2014)
evidenciam alguns elementos que estdo relaciona-
dos a essa situagdo: baixa participagdo dos orgaos
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da saude no processo de licenciamento ambiental;
exigéncia de participagdo desses 6rgaos direcionada
apenas para algumas regides do Brasil; problemas
metodoldégicos quando ¢é preciso estabelecer cri-
térios especificos para a avaliagdo dos impactos a
saude e das pressoes sofridas pela liberagao rapida
das obras. Assim, as questdes associadas a saude
ainda sdo tratadas como secundarias e incapazes de
ser condicionantes ao licenciamento ambiental. O
que se percebe sao acdes mitigadoras e compensa-
torias, tardiamente implementadas, visando apenas
suavizar os efeitos dos impactos na satde publica.

Essa situagdo ¢ um problema que vem sendo
questionado em estudos recentes por varias pesqui-
sadoras ligadas ao tema, como Abe (2017) e Silveira
(2016). Ambas enfatizam que, apesar de o licen-
ciamento ambiental considerar os efeitos na satde
humana decorrentes dos impactos ambientais de
empreendimentos potencialmente poluidores, esse
aspecto ¢ incipiente ou muitas vezes negligenciado
durante sua avaliacdo. Esse fator esta relacionado,
segundo as autoras, pela falta de regulamentagao
que institucionalize a participagdo do setor satide no
processo de licenciamento ambiental. Na legislacdo
brasileira existe apenas uma excecao sobre a incor-
poragdo da saude na AIA de empreendimentos po-
tencialmente poluidores, que é o monitoramento da
malaria. Este consiste em um mecanismo legal que
regulamenta a participa¢do da satide no processo
de licenciamento ambiental, nas regides endémicas
para projetos de assentamento de reforma agraria e
outros empreendimentos na regido amazonica (CO-
NAMA, 2001; Brasil 2006). Entretanto, para outros
determinantes de satde ndo existe legislagao ou
diretrizes especificas articuladas ao licenciamento
ambiental, o que impede uma abordagem sistémica
sobre as questdes de saude (Abe, 2017).

Diante disso, o Ministério da Satde langou o
guia Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS): meto-
dologia adaptada para aplicagdo no Brasil, fer-
ramenta baseada na discussao realizada pela OMS
em alguns paises desenvolvidos, que estabeleceu
critérios e a organizagdo das etapas para esse tipo de
avaliacdo (Brasil, 2014). Como essa metodologia s6
foi adaptada e publicada pelo Ministério da Satude
em 2014 e ndo ha uma legislagdo que regulamente
sua utilizacdo, essa avaliagdo ainda é pouco difun-
dida e utilizada.

Giongo et al. (2015) apontam que o primeiro
problema de saude relacionado a construcao de uma
UHE se inicia com a chegada de um grande niimero
de trabalhadores da construcdo civil, que vém em
busca de trabalho na obra. Sao trabalhadores sazo-
nais que circulam por territério nacional e, muitas
vezes, carregam consigo doengas como tuberculose,
sifilis, HIV/Aids, entre outras. As autoras também
ressaltam que esses trabalhadores sdo vitimas das
condigoes de trabalho insalubres e perigosas, pois,
na maioria dos casos, sdo disponibilizados aloja-
mentos temporarios em condigdes precarias pelos
empreendedores, o que deixa esses trabalhadores
expostos as mais diversas formas de violéncia e
restricdes dos direitos sociais. Os acidentes e as
mortes também fazem parte desse cendrio, tornado
invisivel ao olhar da sociedade.

No caso de Altamira, o principal impacto na
saude publica apontado por Fragelli & Oliveira
(2017) é em relagdo ao perfil da populagao retratado
no Censo de 2010. Isso porque as ac¢des referentes
a saude publica no Brasil, bem como a elaboracao
de politicas publicas de aten¢do e financiamento
do Sistema Unico de Saude (SUS), sdo regidas
pelo Censo Demografico, realizado pelo IBGE. O
censo consegue retratar um diagndstico profundo
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da populacgao brasileira, em suas caracteristicas so-
cioecondmicas, direcionando todo o planejamento
publico e privado para a década seguinte. Assim,
se os dados estiverem comprometidos, ndo sera
possivel tragar um planejamento eficiente para o
territorio em analise.

O ultimo censo populacional realizado no Bra-
sil foi em 2010, periodo em que Belo Monte recebeu
a Licenga Prévia (LP 342/2010). Em 2011, a usina
recebeu a Licenga de Instalacao (LI 795/2011), o
que marcou o inicio das transformacgdes violentas
no territorio, devido a sua construgdo, assim como
a chegada de um grande nimero de pessoas no
municipio por causa do inicio das obras. Dessa
forma, um significativo aumento populacional fora
da curva regular de crescimento e migragao passou
a corroborar sérias consequéncias a saude publica
do municipio (Fragelli & Oliveira, 2017).

No que tange a assisténcia a saude, a atengao
basica foi negativamente impactada, visto que o
quantitativo de equipes de satde da familia (eSF)
ndo se equipara ao aumento populacional do peri-
odo. Para Malta et al. (2016), a atengdo basica ¢
considerada uma importante porta de entrada do
SUS e ¢ o primeiro contato da populagdo com os
servicos de saude. Portanto, cabe a atencdo basica
ndo apenas a reducgdo das taxas de internacdo ¢ a
melhoria nos indicadores, mas também a reducdo
de desigualdades socioeconomicas ¢ o0 aumento da
qualidade de vida da populacdo. Assim, ¢ neces-
sario que sua promocao seja garantida de maneira
universal.

O principio da universalidade exprime a ideia
de que o Estado tem o dever de prestar atendimento
a saude de toda a populagdo brasileira (Pontes et
al., 2009). Nesse sentido, a Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 196, estabelece que ¢ dever

do Estado garantir a promogdo, a protecao e a re-
cuperacao da satude a todos os brasileiros, por meio
de politicas sociais e econdmicas que objetivem a
reducdo do risco de doengas e de outros agravos,
permitindo a promoc¢ao universal as suas agdes e
seus servigos (Brasil, 1988).

Cardoso & Vieira-da-Silva (2012) afirmam
que a universalizag¢ao da atengdo a saude tem sido
associada aos direitos das pessoas a cidadania.
Essa universalizagdo compreende a cobertura da
assisténcia a satide e ndo pode ser confundida por
acesso a saude. E preciso compreender que acesso
e cobertura s3o dois conceitos relacionados, porém
diferentes. O acesso a saude esta ligado a variaveis
especificas, como condigdes de vida das pessoas,
acessibilidade do usuario ao servigo, horario do
atendimento, tempo e custo do deslocamento, entre
outras. A complexa teia de fatores relacionados vai
além da dimensdo geografica e da oferta de satde,
dificultando a operacionaliza¢do de analises mais
profundas sobre o acesso (Ramos & Lima, 2003). Ja
a cobertura compreende a disponibilidade e a distri-
buigdo social das unidades de saude, ou seja, analisa
a proporcao dos servigos de assisténcia diante da
demanda (Cardoso & Vieira-da-Silva, 2012). Dessa
forma, optou-se por avaliar neste artigo a cobertura
da assisténcia a satde em Altamira, medida pela
proporcao de eSF.

Na atencdo basica, a Estratégia de Satde da
Familia (ESF) ¢ considerada politica prioritaria
da universalizacdao da satide e funciona por meio
de eSF. A Politica Nacional da Aten¢do Basica —
PNAB, efetiva até 2017, periodo analisado neste
artigo, descreve como deve ser a composi¢do da
eSF: um médico, um enfermeiro, um auxiliar de
enfermagem, pelo menos quatro agentes comunita-
rios de saude, além de profissionais de saude bucal.
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Essa politica evidencia ainda que as eSF devem
atuar em areas geograficamente delimitadas, com
populagdes adstritas de até 4 mil pessoas para cada
equipe (3 mil ¢ amédia recomendada). Esse nimero
pode diminuir conforme o risco e a vulnerabilidade
social da populagao (Brasil, 2012).

Entretanto, a Portaria n. 2.436 revisou as dire-
trizes da PNAB em 21 de setembro de 2017. Com
isso, a eSF passou a ter uma populacdo adscrita
de 2 mil a 3.500 e deve ser composta pela mesma
equipe recomendada pela PNAB 2012. Entretanto,
o niimero de agentes comunitarios de satde (ACSs)
por equipe passou a ser definido de acordo com a
quantidade populacional, a demografia da regido
e os fatores epidemioldgicos e socioeconomicos.

Além disso, para areas de grande dispersao territo-
rial e de risco e vulnerabilidade social, a cobertura
indicada ¢ 100% da populagdo (Brasil, 2017).

AFigura 5 apresenta a comparacao da cobertu-
ra populacional estimada por eSF entre o municipio
de Altamira, o Estado do Para e o Brasil, durante
os anos de 2007 a 2017. Os dados coletados sdo
disponibilizados mensalmente na plataforma online
do Departamento da Atencao Bésica do Ministério
da Satde. Todavia, foram considerados para este
artigo apenas os dados do més de julho de cada ano,
visto que ¢ o més de atualizag@o anual da estimativa
populacional do IBGE.

Apo6s 2011, ano da liberagdo da licenca de
instalagdo de Belo Monte ¢ periodo de intenso fluxo

Cobertura populacional estimada por eSF, Altamira, Para, Brasil nos anos de 2007 - 2017
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FIGURA 5 — Cobertura populacional estimada por eSF no municipio de Altamira, no Estado do Para e no Brasil nos anos de 2007- 2017.
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migratorio para regido, a cobertura da eSF, que ja
era baixa, teve seu pior resultado, apresentando em
2012 uma taxa de apenas 41,1%, o que representa
cobertura de apenas 41.400 pessoas no periodo
(Figura 5). Contudo, nos anos seguintes, ocorreu
um aumento significativo na cobertura, que passou
de 47,2%, em 2013, para 72,2% em 2017. Além
disso, os resultados para o Estado do Para e para
todo o Brasil ndo sofreram diminui¢dao nas taxas
no periodo de 2010 a 2012; pelo contrario, ambos
apresentaram taxas continuamente crescentes de
cobertura: o Para passou de 29,47%, em 2007, para
55,60% ao fim do periodo de 10 anos, ¢ o Brasil
passoude 41,70%, em 2007, para 62,84% em 2017.
E possivel ainda observar que Altamira apresenta
taxas bem superiores a partir de 2014 se comparada
ao Para e ao Brasil.

Os dados encontrados para o periodo de inicio
das obras de Belo Monte em Altamira tém a mesma
explicagdo evidenciada por Cardoso & Vieira-da-
-Silva (2012). Diante da baixa cobertura da aten¢ao
basica em Salvador, para os autores as baixas taxas
sdo, portanto, reflexos do crescimento insuficiente
da oferta de servigos perante o aumento na demanda
assistencial e decorrem da baixa expansdo da rede
de atendimento do municipio, em particular das eSF.

A taxa atual de cobertura do municipio néo
contempla toda a populagdo e encontra-se distante
de alcangar 100% do municipio. Todavia, a Figura 5
demonstra que Altamira teve uma alta cobertura nos
ultimos anos se comparada ao Estado do Para e ao
Brasil. O que chama atencdo, entretanto, ¢ o fato de
que quanto mais distante do periodo de realizag¢ao
do censo, mais contestaveis sdo os dados popula-
cionais de uma regido em relagdo a implantacao de
um PGE, como a UHE de Belo Monte, em virtude
das rapidas transformacgdes ocorridas no territorio

(Teixeira et al., 2006; Brasil, 2014; Fragelli &
Oliveira, 2017)

Assim, apesar da elevada taxa de cobertura
encontrada no municipio de Altamira em relagdo ao
Estado do Para e ao Brasil, o possivel subdimensio-
namento populacional reflete em taxas nao condi-
zentes com a realidade. Conforme afirmam Fragelli
& Oliveira (2017), as informagdes trazidas pelo
Censo 2010 ndo retrataram de maneira fidedigna as
caracteristicas populacionais da regido de Altamira,
devido as intensas transformacdes ocorridas apos
sua realizagdo, problematizando dessa maneira a
estimativa populacional para os anos seguintes. As
autoras também afirmam que

E possivel antever a dificuldade inerente 4 articulagao
entre financiamento de operagdes e retratos de territo-
rios realizados em um espago de tempo de dez anos. E
por esse motivo ha instrumentos disponiveis a serem
construidos para mitigar esses efeitos, e que podem
ser utilizados com alguma seguranca, na condi¢ao de
que as transformacgdes territoriais obedegam a uma
logica padrao de acontecimento e desenvolvimento.
A amplitude da transformacao territorial nesta regido
do Xingu, por sua vez, ndo pode ser alcangada pelos
instrumentos em uso no Brasil hoje. (Fragelli & Oli-
veira, 2017, p. 207)

Essa situagdo afeta toda a populacdo de
Altamira, pois a principal dificuldade ¢ ter um
diagnostico real e objetivo das transformacgdes
ocorridas no campo da saude antes e depois de Belo
Monte. O censo ¢ um instrumento importante para
isso e ndo se reduz apenas a contar a populagdo e
dividi-la por sexo, faixa etaria ou taxa migratoria.
O censo descreve quem somos € como estamos
vivendo, ultrapassa a abrangéncia quantitativa e
traz elementos significativos para analise de varios
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aspectos da saude, pois retrata o estilo de vida das
pessoas (IBGE, 2010; Fragelli & Oliveira, 2017).

Fragelli & Oliveira (2017) afirmam que atu-
almente qualquer avaliagdo de impactos na satde
na regido atingida por Belo Monte utiliza dados
produzidos no ano de 2010, ap0s as transformagdes
que ocorreram no territorio. Dessa forma, para su-
perar isso, ¢ necessario realizar uma avaliagdo que
utilize instrumentos de pesquisa que apresentem as
condic¢des de vida atuais da populagdo no territorio
impactado pelo empreendimento.

5. Consideracgoes finais

Foi possivel verificar que, com o inicio da
constru¢do da UHE de Belo Monte em Altamira,
ocorreram modificagdes estruturais na cidade, seja
do ponto de vista social, econémico ou ambiental.
A-recente dinamica da cidade € totalmente diferente
daquela vista ao longo do periodo de estagnacao
econdmica e de crescimento populacional na década
de 1990. As mudangcas sdo percebidas principalmen-
te pelo aumento do fluxo populacional, ocasionado
pelas oportunidades de emprego com a construgao
do empreendimento. Esse crescimento eleva a
demanda pelos servigos publicos oferecidos pela
cidade, principalmente no que tange aos servigos
de satde, uma vez que o principal problema esta
relacionado ao subdimensionamento dos dados
censitarios, que reflete diretamente na elaboragao
de politicas publica em satide para regido e no fi-
nanciamento do SUS.

Vale ressaltar que as obras ainda nao foram
finalizadas e que esse complexo processo de trans-
formagdo tende ainda a perdurar mesmo apds o
término da construgdo. Como o fendmeno analisado

¢ um processo que esta em curso, as pesquisas sobre
ocupagao urbana de Altamira sdo escassas, tornan-
do-se um entrave para compreender questdes mais
profundas sobre a expansdo urbana do municipio.
Somente com a realizacdo de um novo censo sera
possivel tragar um diagnostico mais preciso sobre
todas as transformagdes ocorridas no territério de
Altamira. Entretanto, a tendéncia de aumento popu-
lacional em regides com empreendimentos hidrelé-
tricos que resultam em segregacdo socioespacial &
percebida claramente em Altamira.

Com base na revisao e nas analises realizadas,
pode-se sistematizar algumas proposigoes a titulo
de recomendagdes para o aperfeigoamento das po-
liticas publicas envolvendo a construgao de projetos
hidrelétricos. Recomenda-se que seja incorporada
a necessidade de realizacdo da AIS para o caso de
empreendimentos de médio e grande porte no pais,
particularmente na regido amazonica; que os repas-
ses federais para os municipios com taxas elevadas
de crescimento populacional, impactados por PGEs,
nao dependam da medigdo censitaria realizada a
cada dez anos (para isso seria importante tornar
obrigatorio a realizagdo da contagem da popula-
¢do nesses municipios impactados, principalmente
nos primeiros anos apos o inicio da construgdo de
uma UHE); que o empreendedor e os governos, as
esferas Federal, Estadual e municipal, responsabi-
lizem-se por promover politicas publicas eficientes
e que contemplem a participacao das comunidades
afetadas; que a ferramenta avaliacdo de impacto
em saude sugerida e publicada pelo Ministério da
Saude seja incorporada no processo do licencia-
mento ambiental de empreendimentos potencial-
mente poluidores, principalmente de hidrelétricas.
Além disso, recomenda-se o aprofundamento nos
estudos de viabilidade de pequenas e médias cen-
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trais hidrelétricas, assim como outras alternativas
de geragdo menos impactantes do ponto de vista
socioambiental e de saude publica.
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