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RESUMO:

ABSTRACT:

Os ambientes marinho-costeiros do Brasil sdo os mais afetados pelo processo de ocupagdo humana, ocasio-
nando consideravel degradagdo ambiental, sendo necessarias agdes que orientem um gerenciamento integrado,
visando manter a integridade dos ecossistemas. No Brasil, uma das estratégias utilizadas para conservagio do
meio ambiente e gestdo da zona costeira ¢ a criagao de unidades de conservagdo (UC). A lei que cria o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo define diretrizes para que unidades de conservag@o proximas, justapos-
tas ou sobrepostas sejam geridas de forma integrada e participativa. Nesse sentido, as UCs marinho-costeiras
de Santa Catarina foram objeto de iniciativas visando & integracdo da gestdo das UCs federais no Estado que
culminaram na criagdo do Nucleo de Gestao Integrada das Unidades de Conservagdo Marinho-Costeiras de
Santa Catarina. O presente trabalho visa avaliar o quanto essas iniciativas realmente se traduziram em agdes
praticas hoje estabelecidas, bem como os motivos do alcance ou ndo desses resultados. Embora tenham sido
observados trabalhos envolvendo o apoio entre as UCs, estes ndo puderam ser caracterizados como parte de
uma gestdo integrada, ja que a mesma deveria partir da premissa de que o planejamento e as decisdes sejam
construidos de forma conjunta, visando ao territoério como um todo. Necessaria se faz a real integragdo das
UCs federais em analise. Essa integra¢do ndo devera se limitar a suprimir as deficiéncias estruturais do 6rgéo
publico, mas garantir o atendimento as exigéncias legais, as normativas institucionais e as decisoes coletivas,
alcangando uma maior coeréncia da gestdo territorial, assim como uma maior eficiéncia na conservagio dos
ecossistemas e na manutengao e no ordenamento dos servigos a eles associados.

Palavras-chave: mosaico; gestao integrada; unidades de conservagdo, zona costeira e marinha.

Coastal-marine environments in Brazil are the most affected by the human occupation process, causing
considerable environmental degradation, requiring actions to guide an integrated management in order to
maintain the integrity of ecosystems. In Brazil, one of the strategies used for environmental conservation and
coastal area management is the creation of Conservation Units. The law under which the Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo (National System of Conservation Units) (SNUC) was created, sets forth guidelines
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for the management of nearby, juxtaposed or superimposed conservation units in an integrated and participatory
manner. In this sense, the coastal-marine Santa Catarina CUs were subject to initiatives aimed at integrating
the management of federal CUs in the state, which culminated in the creation of the Center for Integrated
Management of Coastal-Marine Conservation Units in Santa Catarina. This study aims to assess to what extent
these initiatives were actually translated into the practical actions currently established, as well as the reasons
for achieving these results, or not. Although we observed work involving support among CUs, such work could
not be characterized as part of an integrated management, as such management should start from the premise
that planning and decisions are to be built together, viewing the territory as a whole. It is necessary to actually
integrate those federal conservation units under analysis. This integration should not be limited to eliminating
the structural deficiencies of the public agency, but ensuring compliance with legal requirements, institutional
regulations and collective decisions, achieving greater coherence in territorial management, as well as greater
efficiency in the conservation of ecosystems and maintenance and management of the services associated with

them.

Keywords: mosaic; integrated management; conservation units, coastal and marine area.

1. Introducdo

Na regido costeira do Brasil circula mais da
metade do PIB do pais, vivem perto de 45 milhdes
de pessoas (24% da populagao) e encontram-se
16 das 28 maiores metropoles brasileiras (MMA,
2015). Assim, os ambientes marinho-costeiros do
Brasil estdo entre os mais afetados pelo processo
de ocupagdo humana, ocasionando consideravel
degradagdo ambiental, sendo necessarias agdes que
orientem a gestdo integrada, visando manter a inte-
gridade dos ecossistemas (Asmus et al., 2004). Tais
alteragdoes ambientais vém ocasionando a perda de
servigos ecossistémicos e seus beneficios, afetando
as populagdes que dependem direta ou indiretamen-
te destes servigos (Scherer & Asmus, 2016).

Assim como em grande parte dos paises do
globo, no Brasil uma das estratégias utilizadas
para conservacdo do meio ambiente e gestdo da
zona costeira ¢ a criagdo de areas protegidas, em
especial de unidades de conservacdo (UC). Tal es-
tratégia se sedimenta na legislacao federal (Brasil,
1988) quando essa define que o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro — PNGC — e demais
instrumentos dele derivados deverdo prever o zo-

neamento de usos e atividades na Zona Costeira,
dando prioridade a conservagao e a protegao, entre
outros bens, das UCs.

A regulamentagao da legislacdo que envolve
o PNGC (Brasil, 2004) reforca que as UCs sdo
consideradas trechos de interesse especial da orla
maritima. Finalmente, o PNGC atual (Brasil, 1997)
coloca como uma de suas principais diretrizes
compatibilizar as a¢des do plano com as politi-
cas publicas que incidam sobre a Zona Costeira,
incluindo expressamente as UCs, de modo a esta-
belecer parcerias, visando a integragdo de acdes e
a otimizagao de resultados. Apesar da importancia
que deveria se dar a essas areas na gestao integrada
da zona costeira, conforme informag¢des do Minis-
tério do Meio Ambiente — MMA, apenas 3,14%
da area costeira ¢ marinha esta protegida por UCs
(MMA, 2015).

Essas UCs, por sua vez, seguem 0s principios
definidos pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, SNUC, que, dentre outras questoes,
define diretrizes para que as UCs de categorias
diferentes ou ndo, que se localizem proximas, justa-
postas ou sobrepostas, sejam geridas de forma inte-
grada e participativa (Brasil, 2000a). Tal integracao
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na gestdo das UCs marinho-costeiras ¢ ressaltada
no Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP,
que determina em seus principios, diretrizes e eixos
tematicos a adogao da abordagem ecossistémica na
gestdo das areas protegidas (Brasil, 2006). Ainda
conforme o PNAP, esse sistema de areas protegidas,
no caso das areas costeiras e marinhas, deve ser
formado por uma rede de areas altamente protegi-
das, integrada a uma rede de areas de uso multiplo.

Conceitualmente, pode-se dizer que gestdo
integrada de unidades de conservagdo ¢ aquela
que ¢ realizada de maneira compartilhada, em
que as metas e os objetivos levem a uma visdo
de futuro comum, vinculada as possibilidades de
compartilhamento de tarefas e responsabilidades
(Sales, 2012).

Com vistas ao atendimento de todas essas
premissas, o MMA langou em 2015 o projeto
“Protecdo ¢ Gestdo Integrada da Biodiversidade
Marinha e Costeira” - Projeto TerraMar (MMA,
2015), que, focado nas UCs, tem por objetivo
garantir que o planejamento ambiental territorial
¢ a gestdo integrada da zona marinha e costeira
contribuam para a protecao e para o uso sustentavel
de sua biodiversidade.

Analisando-se essas premissas, uma das
perguntas que restam ser respondidas é: essa in-
tegracdo, que deveria ser a base de toda gestdao
da zona costeira, ocorre ao menos entre as UCs
marinho-costeiras de ambito federal, ja que essas
sao geridas pelo mesmo 6rgao gestor?

No litoral de Santa Catarina existem cinco
UCs federais: a Reserva Bioldgica Marinha do
Arvoredo (REBIO Arvoredo), criada em 12 de
margo de 1990, com area total de 17.104,47 ha (Bra-
sil,1990); a Estagdo Ecologica de Carijos (ESEC
Carijos), criada em 20 de julho de 1987, com area
total de 759,3 ha (Brasil, 1987); a Area de Protecdo
Ambiental de Anhatomirim (APA Anhatomirim),

criada em 20 de maio de 1992, com area total de
4.436,56 ha (Brasil, 1992a); a Reserva Extrativista
do Pirajubaé (RESEX Pirajuba¢), criada em 20 de
maio de 1992, com area total de 1.712,08 ha (BRA-
SIL, 1992b); e a Area de Protecdo Ambiental da
Baleia Franca (APA Baleia Franca), criada em 14
de setembro de 2000, com area total de 154.866,27
ha (Brasil, 2000b).

Essas UCs, além de estarem proximas entre si,
encontram-se subordinadas a mesma coordenacdo
regional do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade — ICMBio; assim, para efeitos
deste trabalho, considera-se que essas UCs integram
um mesmo territorio. Trés delas (REBIO Arvoredo,
APA Anhatomirim e ESEC Carijos) encontram-se
sediadas no mesmo local, na ESEC Carijos. Ainda,
quatro delas (REBIO Arvoredo, APA Anhatomirim,
ESEC Carijos e RESEX Pirajuba¢) se encontram
sediadas no municipio de Florianopolis/SC e a APA
Baleia Franca ¢ sediada no municipio de Imbituba/
SC, a menos de cem quilometros de Florianopolis.
Isso leva a crer que a questdo geografica e a questio
institucional ndo deveriam representar dificuldades
para a gestdo integrada dessas UCs, ao contrario,
deveriam contribuir para tal integracéo.

Conforme Souza (1995), territorio € o espaco
definido e delimitado por e a partir de relagdes de
poder. Para o presente trabalho, define-se como o
territorio a ser abordado a abrangéncia de agao do
poder publico representado pelo ICMBio no lito-
ral catarinense. Esse espaco corresponde as UCs
federais e seu entorno, compreendido até onde as
atividades humanas possuam relacgédo direta de causa
e efeito com essas UCs (ICMBio, 2012).

Além disso, associadas as areas definidas das
UCs, as propostas técnicas das zonas de amorte-
cimento da REBIO Arvoredo, da ESEC Carijos
e da RESEX Pirajubaé (as APAs ndo possuem
legalmente esse instrumento) para a area marinha,
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em alguns locais, se justapdem e/ou sobrepdem,
intensificando o entendimento pela interconectivi-
dade entre essas areas.

Na Figura 1 observam-se a localizagdo das
UCs federais marinho-costeiras de Santa Catarina
ao longo do litoral do Estado, assim como, em de-
talhe, as UCs localizadas na Ilha de Santa Catarina
¢ em suas proximidades.

No mapa da Figura 2, com o acréscimo das zo-
nas de amortecimento hoje tecnicamente propostas
para as UCs em analise, fica ainda mais evidente a
conexao, principalmente marinha, entre essas areas.

Porém, Debetir (2006) indica em seu trabalho
uma baixa eficacia e qualidade na gestdo dessas
UCs, salientando que as razodes para isso sdo a
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FIGURA 1 — Mapa das UCs federais marinho-costeiras de Santa Catarina.

FONTE: Elaboragao propria; dados vetoriais: ICMBio (2016b).
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FIGURA 2 — Mapa das UCs federais marinho-costeiras de Santa
Catarina e suas propostas técnicas de zona de amortecimento.
FONTE: Elaboragdo propria; dados vetoriais: ICMBio (2016b).

Nesse contexto, uma importante iniciativa
institucional de integracdo na gestdo das UCs
federais marinho-costeiras de Santa Catarina, por
meio do Nucleo de Gestao Integrada de Unidades
Marinho-Costeiras de Santa Catarina - NGI-UMC/
SC, foi instituida em 2011 (ICMBio, 2011a), obje-
tivando contribuir para a gestao integrada da regiao
por meio da unido de esforcos, da otimizacgdo de
recursos e da resolugdo de questdes comuns as uni-
dades descentralizadas do ICMBio. Essa iniciativa
englobou a REBIO Arvoredo, a APA Anhatomirim,
a ESEC Carijos, a RESEX Pirajubaé, a APA Baleia

Franca, o Centro de Pesquisa e Conservagdo de
Tartarugas Marinhas — TAMAR/SC, o Centro de
Pesquisa e Conservagdo de Aves — CEMAVE/SC
— ¢ 0 Centro de Conservagdo de Mamiferos Aqua-
ticos — CMA/SC. Esse modelo de gestdo continua
vigente até hoje e conta com um Regimento Interno
que define, entre outras questdes, uma estrutura
de gestdo, composta por colegiados de gestores
e servidores, a periodicidade de reunides desses
colegiados, assim como a forma de execugao das
atividades integradas e a gestdao de recursos.

Segundo Cifuentes et al. (2000), a efetividade
das areas protegidas é considerada como o conjunto
de agdes baseadas nas atitudes, habilidades ¢ com-
peténcias particulares que permitem alcangar os
objetivos e as fungdes para os quais as areas foram
criadas. Dessa forma, ¢ perfeitamente possivel apli-
car o mesmo conceito a um coletivo de unidades
e seu entorno, como o caso que aqui se analisa,
visando ao territério como um todo.

Sendo assim, o objetivo principal do presente
trabalho é uma avaliacdo da efetividade da integra-
¢do da gestdo das UCs marinho-costeiras de Santa
Catarina e, como forma de se atingir esse objetivo,
identificar iniciativas anteriores ao NGI-UMC/
SC e a visao dos servidores sobre a integracao da
gestdo das UCs, assim como identificar possiveis
potenciais e dificuldades dessa integragao.

2. Material e métodos
2.1. Procedimentos metodologicos

Como procedimentos metodologicos para a
obtencao de dados importantes ao presente trabalho,
foram adotados:

* Analise do historico e dos instrumentos

de integracdo das UCs federais marinho-
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-costeiras de SC por meio de documentos
oficiais e pesquisa na rede mundial de
computadores, utilizando as seguintes
palavras-chave: gestao integrada; unidades
de conservacao de Santa Catarina; mosaico
de unidades de conservacao;

* Analise da execuc¢do de recursos financeiros

destinados a integragao;

 Analise dos planos de manejo das UCs em

questdo, no que diz respeito a integracdo
da gestao;
* Analise, por meio de entrevistas, da per-
cepgdo de servidores e gestores do ICM-
Bio acerca da integrag@o das UCs federais
marinho-costeiras de SC; e

* Analise da efetividade atual do NGI-UMC/
SC com base na interpretagdo da portaria
de criacao do NGI, seu regimento interno,
atas de reunides e informacdes obtidas nas
entrevistas.

Objetivando captar o entendimento dos atores
que trabalham na gestdo das UCs analisadas sobre
os conceitos ¢ a realidade da integracdo na gestao
dessas unidades, foram entrevistados cinco servi-
dores das UCs, os cinco chefes dessas unidades e
o coordenador regional em Florianopolis. Tanto
os chefes quanto o coordenador regional foram
considerados gestores locais das UCs para fins do
presente trabalho. Os entrevistados concordaram
em participar francamente da pesquisa, mediante
assinatura de um Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido.

A técnica utilizada para este trabalho foi a en-
trevista semiestruturada. Esta técnica foi a escolhida
por delimitar o volume de informagdes, obtendo,
assim, um maior direcionamento para o assunto
de interesse, a0 mesmo tempo em que as questoes
abertas permitem um maior detalhamento do tema
e a investigacao de aspectos afetivos e valorativos

dos entrevistados (Boni & Quaresma, 2005). O
questionario foi entregue aos entrevistados no inicio
das entrevistas, para que eles respondessem as ques-
tdes fechadas, enquanto as respostas das questdes
abertas foram gravadas e transcritas na integra, com
aposterior selecdo das partes relevantes a pesquisa.

Por fim, se buscou avaliar o quanto as ini-
ciativas de integracdo, caso tenham existido, se
traduziram em agdes praticas hoje estabelecidas,
bem como os motivos do alcance ou ndo desses
resultados.

3. Resultados e discussoes
3.1. Iniciativas de integragdo

Analisando-se documentos relativos as ini-
ciativas de integragdo das UCs marinho-costeiras
de Santa Catarina, constatou-se que algumas delas
ocorreram localmente de forma importante. As ini-
ciativas que se destacaram foram, em ordem crono-
logica, o GIUC (Gestao Integrada das Unidades de
Conservagao de Santa Catarina), o RUMAR (Rede
de Unidades Marinhas) e o NGI-SC, ja comentado
anteriormente.

O GIUC foi fruto de um Grupo de Trabalho-
-GT instituido em 2002 (MMA, 2002), o qual
objetivou o desenvolvimento do processo de in-
tegragdo entre as UCs na forma de um mosaico, a
ser instituido envolvendo as UCs federais REBIO
Arvoredo, ESEC Carijés, APA Anhatomirim,
RESEX Pirajubaé¢ e APA Baleia Franca, além do
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Embora
esta iniciativa tenha gerado diversos documentos
e, ao menos a época, uma real aproximacdo entre
as unidades, esse mosaico ndo foi formalmente
instituido.
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O Programa Rede de Unidades Costeiras e
Marinhas do IBAMA - RUMAR — foi um programa
iniciado em 2004 e formalizado em 2008 (Descrito
no Processo IBAMA n° 02070.002416/2008-20),
que teve como objetivo promover o desenvolvimen-
to de agdes integradas de prote¢ao, monitoramento
e geracdo de conhecimentos por intermédio das
unidades descentralizadas do IBAMA, visando
maior eficiéncia e efetividade na gestao dos recursos
naturais e das UCs federais nas zonas marinha e
costeira. Além das UCs, que eram as pegas centrais,
a proposta também abrangia os centros de pesquisa,
0s escritorios regionais e as geréncias executivas do
IBAMA. O programa abrangia todo o litoral brasi-
leiro, que era dividido em 48 bases de importancia
estratégica para a prote¢ao e para o monitoramento
da costa e ilhas oceanicas brasileiras, compostas
por 74 unidades descentralizadas. O RUMAR era
fortemente focado na integragdo das unidades e na
estruturagao fisica e financeira das bases.

Das 48 bases previstas, duas foram conside-
radas as bases-piloto do programa, sendo essas a
Base Parque Nacional (PARNA) Abrolhos e a Base
REBIO Arvoredo. A Base REBIO Arvoredo, objeto
deste estudo, era composta das seguintes unidades
descentralizadas do IBAMA: REBIO Arvoredo,
APA Anhatomirim, ESEC Carijos, RESEX Pira-
jubaé, APA Baleia Franca, Centro de Pesquisa e
Conservagao de Tartarugas Marinhas — TAMAR/
SC, Centro de Pesquisa e Conservagao de Aves —
CEMAVE/SC, Centro de Conservacao de Mami-
feros Aquaticos — CMA/SC, Centro de Pesquisas
em Recursos Pesqueiros do Litoral Sul— CEPSUL,
Superintendéncia do IBAMA — SUPES/SC, Escrito-
rio Regional — ER de Laguna e Escritorio Regional
— ER de Itajai.

Com vistas a implantacao das bases-piloto,
foram destinados em 2006 recursos oriundos de
compensacao por significativo impacto ambiental

do campo de producao de 6leo e gas de Bijupira
& Salema, localizado na Bacia de Campos, da
empresa Shell. Embora essas duas iniciativas an-
teriores ndo tenham tido continuidade por parte da
institui¢do, deixaram documentos importantes, nao
s6 como diagndsticos, mas também como subsidios
para propostas posteriores. Tais iniciativas também
influenciaram nos planos de manejo até hoje ela-
borados para as UCs analisadas. Além disso, de
forma importante, elas inevitavelmente acabaram
por contribuir para a cultura de integragao entre os
servidores das UCs.

3.2. Planos de Manejo das unidades de
conservacdo

Em se falando em gestao de UCs, é necessa-
rio analisar os planos de manejo das UCs que os
possuem, que sdo os documentos aptos a dar as di-
retrizes de trabalho a gestdo dessas areas, conforme
prevé a legislagdo (Brasil, 2000a).

Das cinco UCs analisadas, trés possuem pla-
no de manejo. Sendo assim, foram esses planos
submetidos a analise no que tange a integragdo na
gestdo dessas unidades.

Os planos de manejo oficialmente publicados,
em ordem cronoldgica, foram o plano de manejo da
ESEC Carijos (IBAMA, 2003), o plano de manejo
da REBIO Arvoredo (IBAMA, 2004), a monitoria
e a revisdo pelas quais passou o plano de manejo
da ESEC Carijés (ICMBio, 2011b) e o plano de
manejo da APA Anhatomirim (ICMBio, 2013).

Todas essas publicagdes, sem excecdo, ddo
grande énfase a necessidade de integragdo na gestao
das cinco UCs. Ao analisarem o contexto local,
definem a integragdo como uma oportunidade,
incluindo-a, de forma linear dentre os documentos
publicados, como uma agdo gerencial na gestao das
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unidades. Nesse quesito, ¢ possivel dar destaque
aos dois documentos mais recentes, a monitoria
do plano de manejo da ESEC Carijos, que trata do
assunto de forma reiterada em praticamente toda a
sua extensdo, e o plano de manejo da APA Anhato-
mirim, que contém um capitulo sé sobre o assunto.
Fica claro que os planos de manejo foram in-
fluenciados pelos processos de integragao da gestao
realizados ao longo do tempo, demonstrando uma
importante contribui¢do dessas iniciativas.

3.3. Percepgao dos servidores acerca da
gestdo integrada

Os questionarios semiestruturados aplicados
foram compostos por perguntas abertas e fechadas
(com respostas do tipo “sim” e “ndo”). Com o
resultado das perguntas fechadas, foi possivel a
visualizagdo dos resultados gerais em graficos com
diferenciacdo quanto a funcao do entrevistado. Em
todos os graficos, a coluna vertical representa o nii-
mero de entrevistados que responderam as questdes
e na horizontal tém-se as respostas obtidas.

Em questdo que envolvia a existéncia de co-
operagao e compartilhamento de espaco, veiculos
ou equipamentos entre as UCs observou-se que a
grande maioria dos entrevistados entende que essa
existe (Figura 3). Este dado representa um grande
potencial para gestao integrada, embora, por si so,
nao signifique a existéncia de tal integracao.

Em complemento a questdo anterior, sem
discutir com o entrevistado o conceito de gestao
integrada, questionou-se sobre a existéncia na
pratica de uma gestdo integrada entre as UCs em
analise. Nesse quesito, mesmo com uma diferenca
ndo significante, a maioria dos entrevistados en-
tendeu pela existéncia de integragao na gestao das
unidades (Figura 4).
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FIGURA 3 — Gréfico sobre a visdo dos entrevistados quanto a
existéncia de cooperacdo e compartilhamento entre as UCs.
FONTE: Elaboragao propria a partir das entrevistas.
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FIGURA 4 — Gréfico sobre a visdo dos entrevistados quanto a
existéncia de integragdo na gestdo entre as UCs.
FONTE: Elaboracao propria a partir das entrevistas.

E interessante observar que, ao se estratificar
o resultado pela fun¢do que o entrevistado exerce
na gestao, vé-se que os gestores majoritariamente
entendem a gestdo como integrada, enquanto que
a maioria dos servidores ndo gestores entende que
ndo existe tal integracao.

Porém, quando o entrevistado foi questionado
sobre o que ele entende como gestdo integrada,
foi possivel observar uma variagdo dos conceitos
envolvidos na resposta. Embora a maioria tenha
citado a palavra “territorio”, sem defini¢ao concei-
tual sobre o que se referiam, os entrevistados trou-
xeram conceitos de gestdo integrada que variaram
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desde a realizagdo de a¢des de interesse comum ou
sentimento de integra¢do entre os servidores até a
realizagdo de planejamento integrado. Essa dispa-
ridade de entendimento no conceito relacionado
ao cerne da questao envolvendo a integragdo pode
representar um empecilho para o estabelecimento
de uma gestao territorial integrada. Este dado de-
nota a necessidade de maior formagao por parte dos
técnicos e gestores.

Ao indagar aos entrevistados se o planeja-
mento ¢ as tomadas de decisdes que envolvem a
gestdo das UCs s@o definidos em conjunto, a grande
maioria respondeu que ndo (Figura 5). Esses dois
pardmetros, planejamento e decisdo, figuram entre
os principais pilares de qualquer conceito de gestao,
assim, esse resultado fornece fortes indicios de que
em verdade a integracdo da gestao dessas unidades
ndo existe na pratica.

orcamentarias sdo discutidos conjuntamente entre
as UCs, a maioria dos entrevistados respondeu que
nao (Figura 6).
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FIGURA 5 — Grafico sobre a visao dos entrevistados quanto a
existéncia de integra¢do no planejamento e nas tomadas de decisdes
das UCs.

FONTE: Elaboragdo propria a partir das entrevistas.

Novamente se vé uma diferenca na propor¢ao
entre gestores e ndo gestores nas respostas, sendo
que as Unicas duas respostas positivas quanto a
existéncia de integracao no planejamento e tomada
de decisao foram dos coordenadores.

Quando questionados sobre se o uso dos re-
cursos de compensacdo ambiental e outras fontes

FIGURA 6 — Gréfico sobre a visdo dos entrevistados quanto a
existéncia de integragdo no uso dos recursos de compensagao
ambiental e outras fontes orgamentarias das UCs.

FONTE: Elaboragao propria a partir das entrevistas.

Nota-se, novamente, uma acentuada diferenca
entre a resposta dos gestores e ndo gestores, sendo
que todas as afirmagdes positivas a integragao nesse
quesito foram emanadas por gestores.

Quando novamente questionados sobre a exis-
téncia de uma gestdo integrada entre as unidades,
apos fornecer o conceito de gestao integrada como
contendo planejamento e tomadas de decisdo em
conjunto com foco em uma gestao territorial ampla,
o entendimento dos entrevistados se inverte. Dessa
vez a maioria declara que inexiste tal integracdo
(Figura 7).

Isso mostra como ¢ importante um baliza-
mento entre os atores envolvidos na gestdo sobre
conceitos basicos de gestao integrada. Explicando-
-se trés pilares essenciais — planejamento conjunto,
tomada de decisdo conjunta e gestdo territorial
ampla, a visao sobre a realidade da integracdo se
inverte em relagdo a mesma pergunta realizada sem
balizamento anterior sobre o conceito (Figura 4).

Como nos questionamentos anteriores, tam-
bém se observa uma clara tendéncia de os gestores
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FIGURA 7 — Gréfico sobre a visdo dos entrevistados quanto a
existéncia de integracdo da gestdo das UCs partindo do pressuposto
de que a gestdo integrada depende do planejamento e de tomadas de
decisdo em conjunto com foco em uma gestao territorial ampla.
FONTE: elaboracao propria a partir das entrevistas.

vislumbrarem uma maior integragao do que os ser-
vidores nao gestores. No entanto, algumas questdes
foram respondidas da mesma maneira por todos os
entrevistados. Sao elas:

* Todos os entrevistados veem interligacao
bioldgica e fisica (fluxo génico, fluxo de
espécimes, correntes maritimas, fluxo de
sedimentos, etc.) entre as UCs, incluindo o
territorio no qual elas se localizam;

» Todos os entrevistados veem nesse territo-
rio e nas UCs uma interligagdo social, seja
por meio do uso de recursos do interior e
entorno pelos mesmos grupos sociais, seja
por outra forma qualquer;

* Todos os entrevistados, tanto os que nao
acreditam que a gestdo integrada ja exista
quanto os que acreditam, entendem como
extremamente importante implementar ou
ampliar essa integragao, criando ou melho-
rando uma visdo de gestdo territorial.

Embora as entrevistas tenham denotado pro-

blemas de balizamento de conceitos e de inexistén-
cia de real integracdo entre as UCs, elas mostraram a
existéncia de um solo fértil para que essa cultura de

integracdo germine e floresga. Por exemplo, todos,
sem excecao, veem interligacdo bioldgica e fisica
entre as UCs, assim como veem nesse territorio e
nas UCs uma interligag@o social e entendem como
extremamente importante implementar ou ampliar
a integracdo entre as UCs, criando ou melhorando
uma visao de gestao territorial.

Conforme se observou, de um modo geral os
gestores (chefes e coordenador regional) se mostra-
ram mais otimistas com a forma atual da integracdo
entre as UCs. Essa situagdo pode se explicar pela
existéncia de ag¢des integradas entre os gestores
(reunides, planejamentos, etc.) que talvez ndo se-
jam de conhecimento dos servidores. Porém, essa
hipotese perde for¢ca quando observamos que nem
todos os gestores entendem da mesma forma. Por
exemplo, quando indagados sobre a existéncia de
integracao no planejamento e nas tomadas de deci-
soes das UCs, somente um chefe € o coordenador de
uma mesma UC responderam positivamente, o que
representa uma ndo conformidade, ja que qualquer
integragdo deveria envolver, no minimo, duas UCs.

Outra hipdtese seria uma diferenga de co-
nhecimentos basicos sobre gestdo e integragao
entre gestores € nao gestores, estando os gestores
defasados nesse quesito. Essa situagdo ¢ dificil de
entender como plausivel, sendo que a logica deveria
levar ao contrario.

Talvez a unica explicagdo para tal diferenca
passe por uma tentativa, por parte dos gestores, de
qualificar seus trabalhos como tais, diante de uma
situagdo que claramente mostra-se gerencialmente
deficiente.

3.4. Efetividade do NGI-UMC/SC

Como de fato existe em vigéncia uma portaria
institucional que estabelece o NGI-UMC/SC, desde
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2011, com diretrizes estabelecidas tanto em sua nor-
mativa de criagdo quanto em um regimento interno,
torna-se necessario analisar se estas diretrizes estao
sendo cumpridas na pratica.

A espinha dorsal do NGI-UMC/SC ¢ a pro-
mocao da integracdo por meio de estruturas cole-
giadas. Nesse objetivo, ele estabelece um colegiado
reduzido, composto pelos responsaveis ou gestores
das unidades descentralizadas, com funcdo de
coordenar os trabalhos, ¢ um colegiado ampliado,
composto pela totalidade dos servidores das uni-
dades descentralizadas, com a funcdo de planejar
e avaliar as agdes do NGI-UMC/SC.

Esses colegiados funcionariam por meio de
reunides periodicas, nas quais o colegiado ampliado
deveria se reunir no inicio e ao final de cada ano,
para planejamento e avaliagdo das agdes, podendo
reunir-se, também, sempre que convocado. Ja o
colegiado reduzido deveria se reunir todo més
ou, ainda, sempre que convocado. Em ambos os
casos, suas discussdes e deliberacdes deveriam ser
postas em ata, redigida por um dos participantes, e
encaminhadas a secretaria do NGI-UMC/SC, para
comunicacao e arquivo.

Porém, conforme a analise das atas, a Gltima
reunido do colegiado reduzido, que deveria se reunir
mensalmente, se deu em 24/09/2014, portanto, ha
quase dois anos. Ja o colegiado ampliado, que de-
veria reunir-se semestralmente, ndo se reune desde
05/12/2013, ou seja, ha dois anos e meio.

O NGI-UMC/SC deveria também elaborar
anualmente Planos Operativos que contemplariam
suas acdes e atividades integradas, além de orientar
a destinagdo de recursos orgamentarios e extraor-
camentarios para o conjunto de unidades que o
compde. Como ndo poderia deixar de ser, tendo
em vista o grande hiato desde as ltimas reunides
colegiadas, ndo existe nenhum plano hoje vigente.

A fim de auxiliar no detalhamento e no
planejamento das agdes integradas, deveriam ser
instituidos camaras técnicas, grupos de trabalho
ou outros instrumentos com esses objetivos. Nesse
caso, também esses instrumentos atualmente sdo
inexistentes ou encontram-se inoperantes.

Como para o cumprimento das a¢des definidas
pelo NGI-UMC/SC, além da unido de esforcos, o
coletivo também deveria definir no seu planejamen-
to o melhor uso dos recursos humanos, materiais
e financeiros destinados as unidades, analisou-se
também esse parametro como indicador de sua
efetividade, com foco nos recursos de compensa-
¢do ambiental. Como a maioria dos entrevistados
jé havia declarado que esses recursos ndo eram
geridos coletivamente, buscou-se, objetivando cor-
roborar melhor essa questao, um exemplo que fosse
representativo. Foi analisada entdo a execugdo dos
recursos provenientes da compensagao do campo de
producdo de o6leo e gas de Bijupira & Salema, que
ndo so6 foi a compensagdo ambiental de valor mais
significativo que ja beneficiou as unidades em ana-
lise, mas foi destinada desde o inicio por meio do
programa RUMAR, objetivando a integragao dessas
unidades. Porém, a empresa judicializou a questao,
sendo que o pagamento da compensagao ambiental
ocorreu somente em 2013, quando a Base REBIO
Arvoredo recebeu RS 4.630.139,86, valor este que
se encontra em fase de execucdo, conforme consta
no referente processo administrativo. Nesse caso,
observou-se que todo recurso vem sendo gerido
exclusivamente pela REBIO Arvoredo e que, além
de aplicagdes isoladas, como a compra de alguns
computadores ¢ de um veiculo a serem destinados
a outras unidades, esse montante tem beneficiado
somente as demandas da Reserva Biologica.

Se por um lado o NGI-UMC/SC encontra-se
inoperante, contrariando uma portaria institucional
vigente, por outro se observou, pelas atas e demais
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documentos existentes, que entre 2011 ¢ 2014
ocorreram diversas reunides colegiadas, inclusive
com a formacao de cadmaras técnicas e grupos de
trabalho. Aparentemente, conforme relatado por
alguns entrevistados, o que faltaria para a retomada
dos trabalhos do NGI-UMC/SC seria uma maior
postura e cobrancga institucional e a existéncia
de alguns servidores que pudessem se dedicar ao
processo, principalmente atuando na secretaria do
NGI. Ou seja, aparentemente os elementos para se
retornar ao caminho da integragdo encontram-se
disponiveis.

3.5. Reflexoes sobre a integragdo da gestdo
das UCs Marinho-Costeiras

Embora tenham sido observados trabalhos
envolvendo o apoio entre as UCs, estes ndo podem
ser caracterizados como parte de uma gestao inte-
grada, ja que a mesma deveria partir da premissa de
que, além das acdes, o planejamento ¢ as decisdes
sejam construidos de forma conjunta, visando ao
territorio como um todo.

Na auséncia da visdo de gestao territorial inte-
grada, os focos de gestdo das UCs também acabam
por possuir cruciais diferengas que nao se justificam
somente pela heterogeneidade de suas categorias, €
essas disparidades acabam por extrapolar para a for-
ma como a institui¢do se relaciona com a sociedade
do entorno. Tal situagdo representa maior gravidade
nas areas onde esses entornos se sobrepdem.

Importante salientar que a gestao das UCs de
forma isolada, além de representar um desperdicio
de recursos humanos e financeiros investidos nos
esforcos de integragdo e uma gestao desarticulada
do territério, também se caracteriza como um des-
cumprimento frontal as previsdes legais e as normas
institucionais, representadas pelo regramento cons-

tante no SNUC e em seu decreto regulamentador,
assim como na portaria de criagdo do NGI-UMC/
SC e em seu regimento interno.

Observa-se também uma diferenca de com-
preensdo dos conceitos e objetivos da integracao
entre servidores, o que denota uma necessidade de
capacitacdo e balizamento de conceitos. Para muitos
se observa que a integracao ¢ fortemente entendida
como um simples conjunto de atividades de ajuda
mutua, objetivando somente suprir as deficiéncias
de recursos humanos e financeiros, sendo que, em
um contexto ideal de equipes e recursos or¢amen-
tarios, a integragdo ndo seria necessaria.

Outro grande problema identificado ao longo
do trabalho foi o afastamento da sociedade da dis-
cussao sobre a gestdo territorial dessa regido, sendo
essa participacao hoje feita de forma fragmentada
pelas UCs, que a promove isoladamente. Contudo,
vale ressaltar que a gestao integrada proposta pelo
NGI-SC nao prevé a gestdo participativa de suas
UCs.

Ao se analisar as motivagdes que dificultam a
integracdo entre as UCs federais marinho-costeiras
de Santa Catarina, observa-se que a grande razao
que talvez esteja por tras disso seja a forma como
a instituicdo cobra resultados dessas unidades.
Essas cobrangas estdo muito atreladas a agoes e a
constituicdo de ferramentas de gestdo institucio-
nalmente definidas, como elaboragdo de planos
de manejo, constituicdo de conselhos gestores,
respostas a procedimentos no prazo, entre outras,
mas ndo com resultados da missao da instituicao,
como a manutenc¢ao da biodiversidade ou do modo
de vida das populagdes tradicionais. Ou seja, os
gestores e servidores cumprem seu papel realizando
as acOes tradicionalmente definidas pela instituigao,
independentemente se essas estdo efetivamente
garantindo a conservagao do territorio ou nao.
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Se o objetivo dos servidores fosse a real
conservagao do territorio, mensurada por meio de
monitoramento sistematico, certamente se sentiriam
obrigados a buscar uma integragdo para atingi-lo,
pois do contrario a tarefa seria muito dificil. Cer-
tamente as pessoas se integram mais facilmente
quando possuem um objetivo comum, mas no caso,
mesmo com a existéncia de toda a legislagdo nesse
sentido, isoladamente os gestores e servidores sao
demandados por objetivos individuais.

4. Conclusao

E necessaria uma real integragio das UCs fe-
derais em analise, a qual ndo devera se limitar a su-
primir as deficiéncias estruturais do 6rgao publico,
mas também garantir o atendimento as exigéncias
legais, as normativas institucionais e as decisdes
coletivas, alcangando uma maior coeréncia da
gestao territorial, assim como uma maior eficiéncia
na conservacao dos ecossistemas e na manutengao
e no ordenamento dos servigos a eles associados.

Tal resultado somente se consolidard com
a transformag¢@o dos dispositivos legais e nor-
mativos, assim como dos programas construidos
coletivamente em diretrizes institucionais con-

Referéncias

Asmus, M. L.; Kitzmann, D. I. S.; Laydner, C. Gestdo cos-
teira no Brasil: estado atual e perspectivas. Montevideo:
Ecoplata, 2004. 63 p.

Boni, V.; Quaresma, S. V. Aprendendo a entrevistar: como
fazer entrevistas em Ciéncias Sociais. Em Tese, 2(1), 68-
80, 2005.

Brasil. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre
a Politica Nacional do Mcio Ambiente, seus fins e mecanis-

mos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Brasilia: DOU de 09.09.1981.

solidadas. Lembrando sempre da necessidade do
envolvimento da sociedade nos foruns legalmente
estabelecidos e nos meios informais que também
podem facilitar esse envolvimento. Para se alcangar
esse objetivo, as diretrizes deverdo ser seguidas
independentemente do perfil, inclinagdo ou mesmo
vontade pessoal dos gestores publicos, que deverao
ser fiscalizados e cobrados pela sociedade, assim
como pelas instancias hierdrquicas superiores da
instituigao.

Toda essa questdo seria mais bem tratada com
a institucionalizagdo de um mosaico nos moldes
previstos no SNUC, no qual o Conselho do Mo-
saico traria a participacao da sociedade a gestao do
territdrio como um todo.

Por fim, no caso das UCs em analise, observa-
-se grande potencial institucional e vontade, dos
servidores e gestores, em se atingir a integragao e
a visdo territorial na gestdo. Também se observa
a existéncia de recursos, em especial de com-
pensagdes ambientais, capazes de dar estrutura
para que essa gestdo se efetive. Dessa forma, o
que aparentemente faz falta é tdo somente um
posicionamento institucional condizente com as
diretrizes existentes, os principios da conservagao
da biodiversidade e os interesses da coletividade.

Brasil. Decreto n°. 94.656, de 20 de julho de 1987. Cria as
Estagdes Ecologicas de Carijos, Pirapitinga e Tupinambas,
e da outras providéncias. Brasilia: DOU de 21.07.1987.

Brasil. Lei n°. 7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias. Brasilia: DOU de 18.05.1988.

Brasil. Decreto n°. 99.142, de 12 de mar¢o de 1990. Cria
a Reserva Biologica Marinha do Arvoredo. Brasilia: DOU
de 12.03.1990.

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 38, p. 361-375, agosto. 2016.

373



Brasil. Decreto Federal n®528 de 20 de maio de 1992. Cria
a Area de Protecio Ambiental do Anhatomirim. Brasil,
1992a. Brasilia: DOU de 20.05.1992.

Brasil. Decreto n’. 533, de 20 de maio de 1992. Cria a Re-
serva Extrativista do Pirajubaé, e da outras providéncias.
Brasil, 1992b. Brasilia: DOU de 21.05.1992.

Brasil. Resolu¢do CIRM n°05, de 03 de dezembro de 1997.
Aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II
(PNGC II). Disponivel em: <www.mma.gov.br/compo-
nent/phocadowload/category/33-gerenciamento-costeiro>.
Acesso em: 20 abr. 2016.

Brasil. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Brasilia: DOU de 13.02.1998.

Brasil. Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000a. Regulamen-
ta o art. 225, §1°, incisos I, II, III e VII, da Constituigdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Con-

servacdo da Natureza e da outras providéncias. Brasilia:
DOU de 19.07.2000.

Brasil. Decreto Federal s/n, de 14 de setembro de 2000b.
Cria a Area de Prote¢io Ambiental da Baleia Franca. Bra-
silia: DOU de 14.09.2000.

Brasil. Decreto n’. 5.300, de 7 de dezembro de 2004. Regu-
lamenta a Lein® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC,
dispde sobre regras de uso e ocupagdo da zona costeira e
estabelece critérios de gestao da orla maritima, e da outras
providéncias. Brasilia: DOU de 8.12.2004.

Brasil. Decreto Federal n°. 5.758, de 13 de abril de 2006.
Institui o Plano Estratégico Nacional de areas protegidas —
PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias,
e da outras providéncias. Brasilia: DOU de 17.04.2006.

Cifuentes M. A.; Izurieta A. V.; Faria, H. H. Medicion de
la Efectividad del Manejo de Areas Protegidas. Turrialba:
WWE/TUCN/GTZ, 2000.

Debetir, E. Gestao de unidades de conservagao sob influén-
cia de areas urbanas: diagnostico e estratégias de gestdo
na Ilha de Santa Catarina — Brasil. Florianopolis, SC, 2006.
247 p. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) — Programa de
Pos-Graduacao em Engenharia Civil. Universidade Federal
de Santa Catarina.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis. Plano de manejo da Esta-
¢do Ecologica de Carijos. IBAMA, 2003. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/
biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-
-marinho/2251-esec-de-carijos>. Acesso em: maio 2016.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Re-
cursos Naturais Renovaveis. Plano de Manejo da Reserva
Biolégica Marinha do Arvoredo. IBAMA, 2004. Disponivel
em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconserva-
cao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-
-marinho//2276-rebio-marinha-do-arvoredo>. Acesso em:
20 maio 2016.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Processo IBAMA n°
02070.002416/2008-20. IBAMA, 2008 — Assunto: O Pro-
grama Rede de Unidades Costeiras e Marinhas do IBAMA
— RUMAR. Disponivel para analise fisica do processo na
sede da Coordenagdo Geral de Pesquisa e Monitoramento
da Biodiversidade — CGPEQ da diretoria de pesquisa,
avalia¢do e monitoramento da biodiversidade — DIBIO, na
Sede do ICMBio em Brasilia/DF. Acesso em: 19 maio 2016.

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Bio-
diversidade. Portaria n° 32, de 20 de maio de 2011. Cria o
Nucleo de Gestao Integrada de Unidades Marinho-Costeiras
de Santa Catarina - NGI-UMC/SC. Brasilia/DF: ICMBio,
2011a. Disponivel em: <http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/
jsp/visualiza/index.jsp?data=23/05/2011&jornal=1&pagin
a=78&total Arquivos=160>. Acesso em: maio 2016.

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade. Monitoria do Plano de Manejo ESEC
Carijos. Brasilia/DF: ICMBio, 2011b. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/
biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-
-marinho/2251-esec-de-carijos>. Acesso em: 19 maio 2016.

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade. Portaria n® 95, de 5 de setembro de 2012.
Aprova o Regulamento Interno da Fiscalizacao do Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICM-
Bio, que estabelece os procedimentos para atuagdo da
fiscalizacdo no ambito deste Instituto. Brasilia: DOU de
11 de setembro 2012.

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagido da
Biodiversidade. Plano de Manejo da Area de Protegdo

374 FIGUEIROA, A. C. et al. Avaliagao da efetividade da integracao das Unidades de Conservagao federais marinho-costeiras...



Ambiental do Anhatomirim. Brasilia/DF: ICMBio, 2013.
Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/unida-
desdeconservacao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-
-de-conservacao-marinho/2239-apa-de-anhatomirim>.
Acesso em: 20 maio 2016.

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade. Dados vetoriais com tabela de atributos
das autuagoes administrativas lavradas pelo ICMBio. In-
formagdes disponiveis ao acesso publico na Coordenacao
Regional do ICMBio em Floriandpolis. ICMBio, 2016a.
Acesso em: 26 abr. 2016.

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade. Dados Vetoriais Limites das Unidades de
Conservagdo Federais. ICMBio, 2016b. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/
biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-
-marinho>. Acesso em: 20 maio 2016.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. Portaria n° 17, de
14 de janeiro de 2002. Institui Grupo de Trabalho-GT para

promover estudos que viabilizem a forma de gestdo inte-
grada do conjunto das Unidades de Conservagao marinho-
-costeiras do Estado de Santa Catarina. Brasilia: DOU de
15 de janeiro 2002.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. Projeto TerraMar,
2015. Disponivel em: <www.mma.gov.br/gestao-territorial/
projeto-terramar>. Acesso em: 28 abr. 2016.

Sales, G. Desafios e perspectivas para gestores de unidades
de conservagdo. In: Cases, M. O. (Org.). Gestdo de unida-
des de conservag¢do: compartilhando uma experiéncia de
capacitagio. Brasilia: WWF-Brasil e IPE, 2012. p. 307-330.

Scherer, M. E.G.; Asmus, M. L. Ecosystem - Based Knowl-
edge and Management as a tool for Integrated Coastal and
Ocean Management: A Brazilian Initiative. Journal of
Coastal Research, 75(10), 2016.

Souza, M. J. L. O territorio: sobre espaco e poder, autono-
mia e desenvolvimento. Geografia: conceitos e temas. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995. p. 77-116.

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 38, p. 361-375, agosto. 2016.

375



