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RESUMO: O artigo analisa as principais dificuldades e avangos de um processo de gestao direta de Floresta Publica. Em
particular, analisa a gestdo direta da Floresta Estadual do Antimary, no Estado do Acre. O trabalho foca-se nos
fatores que contribuiram para a gestdo florestal, para a conservagdo dos recursos naturais e para o desenvol-
vimento da comunidade residente na unidade de conservagdo. Metodologicamente, trata-se de um estudo de
caso com abordagem qualitativa e o uso do método historico-descritivo para a analise dos dados que foram
obtidos por meio de observagdo participante, de entrevistas semiestruturadas, do levantamento documental
e do uso da ferramenta de geoprocessamento. O artigo mostra que a gestdo direta pode ser um mecanismo
eficiente de gestdo territorial de areas protegidas, apesar das dificuldades impostas pelas limitagdes de capta-
¢do de recursos. O modelo de gestdo direta de reserva florestal, quando aplicado em unidades de conservagao
relativamente pequenas, pode representar um aumento na capacidade de intervengdo politica do Estado e das
comunidades na gestdo da unidade, contribuindo, assim, para a redugdo do desmatamento e dos conflitos pelo
uso dos recursos.

Palavras-chave: gestao direta; politicas publicas; areas protegidas; concessdo florestal.

ABSTRACT: The paper analyses the main difficulties and advances within a process of direct management of a public
forest. Particularly, the paper examines the direct management of Antimary Public Forest in Acre State. The
paper focuses on the factors that contributed to forest management, natural resources conservation and local
community development within the conservation unit. Methodologically, the research was based on case
study, qualitative analysis and historical-descriptive method for data assessment. For data collection it was
used participant observation, semi-structured interviews, documentary analysis and geo-processing tools. The
paper shows that direct management can be an effective mechanism for land management of protected areas in
spite of difficulties imposed by fundraising limitations. The pattern of forest reserve direct management when
applied in small conservation units may increase the possibilities of political intervention of the State and the
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communities in the unit management, as well as contribute to the reduction of deforestation and conflicts about

use of resources.

Keywords: direct management; public policy; protected areas; forest concession.

1. Introducao

A crescente preocupacgdo da sociedade em ge-
ral, e mais especificamente dos ambientalistas, com
os problemas ambientais advindos da exploragdo da
biodiversidade tem exigido uma gestdo mais eficiente
e responsavel no uso dos recursos naturais por parte do
Estado (Viana, 2006; SFB, 2006; Schulze et al., 2008,
Balieiro et al., 2010).

Nesse contexto, a gestdo de florestas publicas,
incluindo as florestas presentes em areas protegidas!, em
especial as unidades de conservagdo? de uso sustentavel,
enquanto elemento estratégico para as politicas ptiblicas
de conservagdo e promocao da gestao territorial (Mussi,
2007; Silva & Souza, 2009), tém apresentado desafios
para o seu estabelecimento, principalmente na Amazonia.
Dentre os varios fatores que constituem esses desafios
estdo a presenca de populagdes locais que residem nes-
sas areas, a questdo fundidria, a falta de metodologias
participativas e adequadas a realidade local e, também,
o pouco envolvimento dos atores sociais locais (Ferreira,
2004; Borges et al., 2007; Mussi, 2007; Loureiro et al.,
2007; Simdes, 2008).

Por falta de regulamentacao para a gestdo, as flores-
tas publicas foram historicamente exploradas sob uso pri-
vado da terra, com exceg¢ao das unidades de conservagao.
As altas taxas de desmatamento, os conflitos fundiarios,
a violacdo de direitos das populagdes tradicionais e as
exploragdes ilegais dos recursos naturais ocasionados
por essa pratica convergiram para a discussao sobre
a necessidade de se estabelecer um marco regulatério
para gestdo das florestas publicas, que culminou com
a promulgacdo da Lei 11.284 em 2006 (Pinto, 2012).

No Acre, a criagdo desses espagos protegidos
sofreu grande influéncia dos movimentos sociais de
luta pela terra e melhorias na qualidade de vida dos
seringueiros no inicio dos anos 1980 (Becker, 2007).
Estes movimentos culminaram com a proposi¢cdo ¢ a
criacdo de reservas extrativistas no inicio da década de
90, além de influenciarem na constru¢do do Programa
de Desenvolvimento Sustentavel, tornando o Estado
pioneiro no estabelecimento de uma politica de desen-
volvimento sustentdvel na Amazdnia. Este programa
tem como um dos principais componentes o Programa
Estadual de Florestas Publicas que, por sua vez, teve
como base as experiéncias de gestao realizadas desde a
década de 1980 na Floresta Estadual do Antimary, pela
Organizagao Internacional de Madeiras — ITTO. De fato,
essas experiéncias levaram importantes contribuicdes
para a discussdo de gestao de florestas publicas no Brasil.

Na Amazodnia, o Antimary ¢ a unica floresta pblica
que vem sendo gerida pela modalidade de gestao direta,
o0 que conceitualmente significa a realizacdo do manejo
florestal sustentavel pelo Estado que a institui. Dessa
forma, a centralidade da pesquisa da qual este artigo
¢ derivado foi a analise dos fatores que influenciaram
nos resultados da gestdo direta da Floresta Estadual do
Antimary que, desde sua implantagdo, vem sendo reali-
zada com apoios externos. Busca-se analisar os avancos
e desafios a serem superados para o estabelecimento de
uma eficiente gestdo participativa da unidade, seja ela
uma Unidade de Protegdo Integral, seja uma Unidade
de Uso Sustentavel, conforme estatui a Lei n® 9.985/00.

O presente trabalho traz ndo s6 uma contribuigdo
para a sistematizacdo das experiéncias realizadas na
Floresta Estadual do Antimary relacionadas ao contexto

! Conceitualmente, para Silva (2000) os espagos territoriais especialmente protegidos sdo: areas geograficas piblicas ou privadas (por¢do do
territorio nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeigdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que implique
sua relativa imodificabilidade e sua utiliza¢do sustentada, tendo em vista a preservagao e a prote¢ao da integridade de amostras de toda a diver-
sidade de ecossistemas, a prote¢ao ao processo evolutivo das espécies, a preservagao e a protecdo dos recursos naturais (p. 212).

2 Entende-se por Unidade de Conservagéo o espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteris-
ticas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao (art. 1°, Lei 9.985/00).
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geopolitico do Estado do Acre, mas principalmente para a
discussdo sobre a modalidade da gestdo direta de floresta
como um instrumento interessante de gestdo territorial.

Observa-se que existe certa caréncia na litera-
tura quanto a discussdo sobre esta forma de gestdo
das florestas publicas. As literaturas referentes a essa
tematica, em geral, tém sido direcionadas para uma
discussdo sobre elementos conceituais ¢ contraditorios
acerca da lei regulamentadora (Godoy & Alves, 2005;
Godoy, 2006; Aratjo, 2008; Balieiro ef al., 2010), mais
especificamente se aprofundando nas experiéncias de
concessao florestal (Azevedo & Tocantins, 2006; Alves,
2009; Monteiro, 2011).

As discussoes sobre as unidades de conservagédo e
as formas de gestao dessas areas, em geral, sao sempre
relevantes contribuigdes para o entendimento da proble-
matica ambiental, das relagdes sociais e destas com a
natureza. Além do que, estudar essas areas, os conflitos,
bem como as contradi¢des inerentes a gestdo desses
espagos, possibilita compreender melhor a importancia
das areas protegidas nos contextos local e regional, nos
quais as mesmas estao inseridas.

O presente artigo utilizou como estudo de caso a
Floresta Estadual do Antimary por ter sido a primeira
floresta publica a ser manejada no Brasil e que tem sido
utilizada como base para a formulacao de politicas pu-
blicas para a implantagdo de Planos de Manejo de Uso
Multiplo em Florestas Estaduais. Metodologicamente,
a pesquisa se utilizou de técnicas de geoprocessamento,
analise documental, observagdo participante ¢ entrevistas
semiestruturadas com 03 liderangas e 11 moradores re-
sidentes da comunidade da floresta, dois técnicos da Se-
cretaria de Estado de Floresta— SEF — e um da Fundagio
de Tecnologia do Acre — FUNTAC. Por questdes éticas,
os nomes dos entrevistados ndo aparecem no artigo.

Com a finalidade de entender se a gestdo direta
pode ser um mecanismo eficiente de gestdo territorial
de areas protegidas, o trabalho de campo ¢ a analise

dos dados focaram-se em trés grandes eixos: (1) gestdo,
(2) desenvolvimento comunitario e (3) conservagao da
unidade. Sobre a gestdo, buscou-se entender como tem
se dado a atuagdo do governo estadual na relagdo de
construgdo e consecugdo do plano gestor e sua interagdo
com o conselho gestor da unidade e, principalmente,
com a comunidade que nela habita. No que concerne
ao desenvolvimento comunitario, analisou-se questdes
fundiarias, o envolvimento da comunidade no manejo e
os impactos na comunidade, sejam eles na relagdo com
0 governo, sejam na exploracao florestal propriamente
dita. E, por fim, foram abordados os principais desafios
e estratégias do Governo na conservacdo da unidade, o
que suscitou o exame de conflitos de interesses com a
comunidade.

2. Gestdo de florestas publicas: contextualizacio
e marco regulatorio no Brasil e no Acre

Na Amazonia, regido de maior concentragdo da
cobertura florestal brasileira, diante do grande desafio
de conciliar o desenvolvimento econdmico com o uso
sustentavel dos recursos naturais, o manejo florestal em
areas publicas tem sido apontado como uma alternativa
viavel para o ordenamento e gestao territorial®, e con-
sequentemente para o desenvolvimento sustentavel,
apesar dos desafios que precisam avangar em relagdo a
aplicabilidade da legislagdo e monitoramento ambiental.

Diante do momento de transi¢do do setor florestal
no sentido de substituir sistemas predatorios de uso de
florestas por um sistema sustentavel, dos pontos de vista
ambiental e social (Balieiro et al., 2010), foi sancionada
a Lei Federal n® 11.284 em 2006, que dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a produgao sustentavel,
além de instituir o Servigo Florestal Brasileiro — SFB —
na estrutura do Ministério do Meio Ambiente e criar o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

3 Segundo Rocha (2014), o territorio diz respeito a projecdo sobre um espago determinado de estruturas sociais especificas, que inclui a maneira
de utilizagdo da terra, de repartigdo dos recursos, e de gestdo e ordenamento desse espago. No plano politico, o termo territério assume uma
conotagdo de orientagdo de agdes publicas. Nesse contexto, a territorializagdo das politicas publicas ¢ encarada como fator-chave na gestao
eficiente dos processos de desenvolvimento. Utiliza-se aqui o termo gestao territorial, seguindo Dallabrida (2007), para referir-se aos diferentes
processos de tomada de decisao dos atores sociais, econémicos e institucionais de um determinado ambito espacial, sobre a apropria¢ao e uso

dos territorios.
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A Lei tem como objetivo primordial proteger as
florestas pertencentes a Unido, aos Estados e aos Mu-
nicipios e regulamentar o acesso a essas areas, gerando
beneficios sociais ¢ ambientais (SFB, 2006). Alves
(2009) complementa que a Lei visa a conciliagdo da
sustentabilidade ecoldgica com a viabilidade financeira
das florestas publicas. Regulamentada pelo Decreto n°
6.063/2007, a gestdo das florestas publicas pode ser
realizada a partir da concessao florestal, destinag@o ndo
onerosa as comunidades locais e por meio da gestdo
direta (SFB, 2006; Balieiro et al., 2010).

A lei, ainda, prevé concessao florestal em trés
categorias de unidades de conservacdo de uso susten-
tavel: as florestas nacionais/estaduais/municipais, as
reservas extrativistas e as areas de protecdo ambiental.
Vale ressaltar que, antes mesmo de promulgada, a lei
gerou debates relacionados a privatizagdo das florestas
publicas, a internacionalizacdo da Amazonia, a legali-
zacdo das exploragdes ilegais de madeira, ao aumento
do desmatamento (Balieiro ef al., 2010), entre outros.
De fato, estes autores destacam que o tema concessao
florestal foi alvo de intensos debates durante varios anos
que precederam a elaboracdo e a aprovagao da Lei de
Gestdo de Florestas Publicas. A principal preocupacdo
estava relacionada a privatizag@o de terras na Amazonia
¢ a destrui¢do desse patrimonio publico.

Parte das preocupacdes acabou incorporada no
texto da Lei, como destaca Aratjo (2008). Em resposta
as criticas de que a implantagao do sistema de conces-
soes florestais poderia levar a internacionalizagdo da
Amazonia, previu-se que somente poderdo ser habili-
tadas nas licitagdes para concessdo florestal empresas
constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sede e
administragdo no Pais.

No contexto internacional, as mais antigas experi-
éncias com concessoes florestais encontram-se nos paises
que integram a Africa Central e Ocidental. Nas Filipinas
e na Indonésia, por exemplo, o governo coletou somente
16,5% ¢ 38%, respectivamente, das rendas associadas
a extra¢do da madeira (Repetto, 1988 apud Ferraz &
Motta, 2002) e, segundo Alves (2009), os estragos pro-
venientes da ma gestdo acarretaram desastres ambientais.

No geral, as experiéncias na Africa nio foram bem
sucedidas por problemas associados a falhas no desenho
da concessdo, pois o sistema ndo era compativel com

uma exploragdo sustentavel. Segundo Ferraz & Motta
(2002), a preocupagdo pela preservagdo ecoldgica e
sustentabilidade dos servigos associados a floresta ndo
eram objetivos incorporados nos contratos de conces-
soes florestais. Falhas nas politicas de implementacao,
problemas relacionados a falta de politicas de regulagio
¢ monitoramento por parte dos governos também sao
apontados pelos insucessos das experiéncias (Ferraz &
Motta, 2002).

O certo ¢ que a criagdo de unidade de conservagio
per sindo garante uma gestdo eficiente de areas publicas;
somente a regulamentagéo do acesso ao uso dos recursos
naturais dentro de florestas publicas ndo evita a degra-
dag@o ambiental. Isto porque o Brasil ainda enfrenta um
grande problema relacionado ao monitoramento das ati-
vidades economicas que utilizam os recursos naturais, o
que faz emergir a davida quanto ao futuro das concessdes
no pais, uma vez que é um processo recente.

A gestdo de florestas publicas necessita de politicas
complementares, especialmente de crédito, assisténcia
técnica, tecnologias apropriadas, infraestrutura e po-
liticas sociais, educagdo, seguranca, além de politicas
ambientais coerentes com o ideal do desenvolvimento
sustentavel (Viana, 2000).

Aoutra forma de gestao previstana Lei 11.284/2006,
a gestdo direta, acontece quando o proprio Estado realiza
o manejo florestal sustentavel e se utiliza de equipes
proprias para a execugao de algumas atividades, ou ainda
recorrendo a terceiriza¢do dos servi¢os, com contratos
de até 10 anos ¢ uso de critério tipo técnico na selecao
da melhor oferta. Essa modalidade foi incluida na lei
tomando como base a experiéncia que vem sendo reali-
zada no Estado do Acre desde 2003, com a gestdo direta
da Floresta Estadual do Antimary.

O marco regulatdrio para a gestdo no Estado do
Acre veio em 2001, com a promulgacdo da Lei Estadual
n® 1.426, que dispde sobre a preservacio ¢ a conservagao
das florestas do Estado, a institui¢do do Sistema Estadual
de Areas Naturais Protegidas — SEANP — ¢ a criagdo
do Conselho Florestal Estadual ¢ do Fundo Estadual de
Florestas (Acre, 2009b). Esta lei veio para disciplinar o
uso das florestas nativas ou cultivadas e demais formas de
vegetacdo nativa do estado do Acre e adota as unidades
de conservagdo como um dos instrumentos da politica
florestal do Estado.
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Na lei Estadual n° 1.426/2001, o termo concessao
florestal ¢ definido como sendo um mecanismo legal por
meio do qual uma determinada area de floresta ou quan-
tidade de recurso florestal ¢ destinada pelo Governo do
Estado a ser explorada pela iniciativa privada, por via dos
mecanismos de leildes publicos e concessoes florestais,
permitindo, entretanto, exploragao dos recursos florestais
contidos em reservas extrativistas pelas populacdes que
vivem no interior dessas unidades de conservagao.

E importante destacar que no Estado do Acre as
primeiras unidades de conservagdo foram criadas na
década de 80: um parque nacional, uma floresta nacional
¢ uma estacdo ecologica (Borges ef al., 2007), apesar de
haver registros, como mostra Costa (2003) apud Medei-
ros (2006), da existéncia de Decretos Presidenciais no
inicio do século XX que criaram dois parques nacionais
no Estado que acabaram por cair no esquecimento.

Nos anos de 1970 ¢ 1980, o movimento dos se-
ringueiros* foi responsavel por colocar na pauta dos
debates sobre reforma agraria e conserva¢do do meio
ambiente a proposta para a cria¢ao de Reservas Extra-
tivistas — RESEX. Segundo Diegues (2001), a primeira
reserva extrativista foi criada em 1988, como Projeto de
Assentamento Extrativista, parte do Plano Nacional de
Reforma Agraria do Incra e que em 1990 passou a fazer
parte das Unidades de Conservagao de responsabilidade
do Ibama. Entretanto, foi s6 com a criagdo da RESEX
Chico Mendes, em 1990, que a questdo ambiental co-
megou a tomar um foco mais politico, influenciando a
reestruturag@o politica do Estado nas décadas que se
seguiram.

3. O contexto geopolitico do Acre (1999-2012)

O Estado do Acre viveu nos anos de 1970 e 1980
um intenso processo de luta dos seringueiros pela pos-

se da terra e pela conservagdo dos recursos naturais
necessarios a sua manutengdo sociocultural. A partir
de 1999, com o “Governo da Floresta™, da-se inicio a
construgdo de um novo cenario geopolitico no Estado
com a criagdo do Programa Estadual de Zoneamento
Ecologico-Econdmico (ZEE) por meio do Decreto Es-
tadual n® 503/1999 (Acre, 2009a).

O zoneamento serviu de subsidio para a elabo-
ra¢do de programas estruturantes do Governo, como
o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre,
financiado pelo BID, bem como norteou a elaboragéo de
um arcabougo legal voltado para a conservagao ¢ para o
uso sustentavel dos recursos naturais, com destaque para
a Lein® 1.426/2001, lei florestal do Estado.

O instrumento representou uma oportunidade para
uma mudanca nos padrdes de gestdo e desenvolvimento
no Estado, os quais eram baseados no uso predatorio dos
recursos naturais, principalmente por atividades agrope-
cuarias incentivadas pela politica de integracao para a
Amazonia do periodo da ditadura militar®.

No sentido de promogao de atividades sustentaveis
aliadas a conservagdo dos recursos naturais, o Estado
estabeleceu alguns instrumentos de incentivo ¢ fomento
ao manejo sustentavel. O Governo, por meio da Lei Esta-
dual n° 1.426/2001, criou o Fundo Estadual de Floresta,
com a finalidade de apoiar e incentivar, entre outros, o
manejo florestal comunitario e empresarial, utilizando
recursos oriundos do recolhimento de taxas de reposigado
florestal, outras taxas e receitas oriundas das Florestas
Estaduais (Acre, 2010).

Em 2008, o Estado langou a Politica de Valorizagio
do Ativo Ambiental Florestal (PVAAF), com objetivo
de fomentar atividades que aumentassem a qualidade
do meio ambiente e, por conseguinte, melhorassem a
qualidade de vida para as comunidades rurais e seus
reflexos em uma Amazonia conservada e protegida por
politicas publicas adequadas, entre elas, os seguintes ins-

4 Movimento criado pelos seringueiros que lutavam contra o avango da agropecuaria e pela manutengao da floresta, como uma forma de garantia
de vida e continuagdo de seus costumes e meios de vida (Antunes, 2002).
> Governo estabelecido a partir de uma politica florestal focada para a promogéo do desenvolvimento sustentavel a partir da valorizagao da

floresta em pé (Souza, 2008).

¢ Durante a ditadura militar, a politica para a Amazonia ficou conhecida pelo lema “Integrar para ndo Entregar”, com incentivos a produgio e a
ocupacao, favorecendo grandes empresas e latifundidrios, acirrando os conflitos pela terra e aumentando as taxas de desmatamento (Rodrigues,

2009).
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trumentos: Plano de Recuperagdo de Areas Alteradas, o
Programa de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal e
o Programa de Florestas Plantadas do Acre (Salsa, 2009).

O Programa de Valoriza¢do do Ativo Ambiental
Florestal, articulado ao ZEE, passa a nortear as politicas
publicas no Acre. Este programa transforma a gestdo
das Florestas Publicas em componente integrante da
politica de valorizag@o a medida que busca fomentar o
uso adequado dos recursos naturais nas areas publicas
do Estado, reafirmando, assim, o Programa Estadual de
Florestas Publicas como uma das estratégias de gestdo
territorial.

Com efeito, a Floresta Estadual do Antimary, junto
as outras florestas no Estado, assume papel importante
no processo de viabilizagdo de alternativas de desenvol-
vimento sustentavel, baseado no manejo florestal de uso
multiplo dos recursos naturais, aliado a conservagao da
sociobiodiversidade com inclusdo social.

O PVAAF foi criado no Estado do Acre frente aos
desafios impostos pelo processo de mudangas climaticas
globais, agregando-se ao Programa Estadual de Certifi-
cacdo de Unidades Produtivas Familiares do Estado do
Acre (Lein®2.025 de 20 de outubro de 2008). O Governo
propos um Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambientais com base na criagdo de um Mercado de
Carbono resultante da Redug@o de Emissdo por Desma-
tamento ¢ Degradacdo — REDD (Neves & Lima, 2010),
langando-o por meio da Lei Estadual n®2.308, em 2010.

O Pagamento por Servicos Ambientais — PSA — ¢
um mecanismo criado para fomentar a criagdo de um
novo mercado. Este tem como mercadoria os processos
e produtos fornecidos pela natureza e ¢, portanto, um
dos instrumentos claborados para tentar solucionar os
problemas ambientais dentro da logica do mercado,
pois os bens comuns acessiveis a todos, como a agua
e a biodiversidade, tornam-se cada vez mais escassos
e representam custos adicionais para as cadeias de pro-
dugdo que os tém como matéria-prima (Parker, 2011).

Por sua vez, a escassez dos recursos naturais acaba
se tornando uma ameaga a existéncia do proprio sistema

capitalista, que passa a criar discursos conservacionistas,
como o da Economia Verde’, para criar uma nova forma
de acumulagdo do capital ¢ aumento da degradagdo
ambiental.

Para Parker (2011), a “Economia Verde” ou a
“Economia dos Ecossistemas ¢ da Biodiversidade”
apresenta-se como a grande solugdo para a crise ambien-
tal e também uma excelente oportunidade de cria¢ao de
“novos negocios” para as empresas ¢ de um novo fluxo
de recursos financeiros, muito conveniente no contexto
das sucessivas crises economicas.

Altmann (2009) considera a cobranga ¢ o paga-
mento pelos servigos ambientais uma proposta coerente
com essa nova concep¢ao de meio ambiente a ponto de
sugerir o PSA como a resposta que o homem procura para
solucionar o conflito entre desenvolvimento econdmico
e preservagdo ambiental.

Para Neves & Lima (2010), os programas de
Pagamento por Servigos Ambientais — e em especial o
REDD - sdo muito importantes, mas possuem limita-
¢oes, devendo ser vistos como uma parte da solug@o, e
ndo a “salvagdo da Amazodnia”. Com efeito, a estrutura
do REDD se baseia em pagamento de fluxo de floresta,
a partir da verificagdo da efetiva reducdo de emissdo de
gases de efeito estufa.

O entendimento sobre o REDD ser ou ndo uma
solugdo ou parte dela para a redugdo do desmatamento
na Amazonia vem gerando muitos debates no Acre,
inclusive em relagdo ao Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado e a politica de valoriza¢do dos
servigos ambientais. Em 2011, o Estado foi alvo de
varias criticas de movimentos politicos, sociais ¢ de
organizagdes ndo governamentais, principalmente contra
o manejo florestal, em decorréncia de dentincias realiza-
das contra o manejo da Floresta Estadual do Antimary
e contra o REDD.

Em outubro de 2011 se reuniram organizacdes
socioambientais, de direitos humanos, indigenas, de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, universidades € a
sociedade civil no geral, ¢ elaboraram e assinaram “A

"Termo designado pelo PNUMA como uma economia que resulta na melhoria do bem-estar humano e na igualdade social, a0 mesmo tempo
em que reduz significativamente os riscos ambientais ¢ a escassez ecoldgica, nao substituindo, entretanto, o conceito de desenvolvimento

sustentavel (PNUMA, 2011).
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Carta do Acre”, a qual alerta para os impactos ambien-
tais ocasionados pelo manejo florestal nos projetos de
assentamento e a mercantilizagdo do patriménio natural
do Estado.

O Governo do Acre, mais precisamente nos ulti-
mos trés anos, passou a demonstrar contradigdes na sua
politica de desenvolvimento sustentavel. Assim como o
Governo Brasileiro, 0 Governo do Estado do Acre tem
defendido na teoria os critérios de sustentabilidade e de
conservacdo ambiental, mas na pratica tem fomentado
atividades econdmicas de concepgdes tradicionais, em
que o desenvolvimento econdmico supera as expectati-
vas ambientais e socioculturais.

Como exemplo, um relatdrio minucioso sobre a ex-
pansao do monocultivo de cana-de-aglicar na Amazonia,
realizado pela Comissao Pastoral da Terra— CPT —e pela
Rede Social de Justiga e Direitos Humanos mostrou que
no Estado do Acre o avango deste cultivo, para produgio
de alcool, foi proporcionado pela usina Alcool Verde, de
uma empresa pernambucana, financiada com recursos
publicos, em que o Governo como acionista detém 5%
da usina (CPT, 2008).

Outro fato interessante ¢ que o governo estadual,
em resposta a pressao relacionada as dentincias do ma-
nejo florestal em areas publicas e em areas comunitarias,
extinguiu, no inicio de 2012, a Secretaria de Estado
de Floresta — SEF, responsavel pela articulacdo e pelo
fomento da politica florestal no Estado, o que confirma
que o Estado, na pratica, tem priorizado a concepgdo
tradicional do desenvolvimento baseado exclusivamente
no mercado.

Constantemente, o Governo vem recebendo cri-
ticas pela sociedade. Paralelo a esses acontecimentos,
o governo do Estado aprovou no mesmo periodo, junto
ao BID, um projeto com foco na expansdo e na moder-
niza¢do da economia com bases florestais, a partir do
fomento ao manejo florestal e as florestas plantadas,
evidenciando mais uma vez as contradi¢des na sua gestao
“sustentavel”.

Nesse cenario apresentado, ¢ importante destacar
também a atuagdo dos movimentos sociais rurais, que
durante as décadas de 70 e 80 foram importantes atores
durante as lutas dos seringueiros pela manutencdo da
floresta ¢ dos seus modos de vida, se tornando, como

afirma Camely (2009), parte acessoria do Governo Es-
tadual a partir de 1999.

Varias parcerias entre o Governo e essas organi-
zagoes, incluindo as organizagdes ambientais, foram
realizadas, inicialmente para dar sentido a uma politica
mais democratica e participativa que o Estado estava com
pretensdo de estruturar. Essas parcerias ndo envolviam
apenas organizagdes rurais, envolviam também organi-
zagdes socioambientais.

Essas parcerias, por fim, provocaram um intenso
processo de desmobilizagdo das organizagdes sociais no
periodo que se sucedeu a 1999. Entretanto, esse cenario
de fragilidades e debates em torno da politica do Governo
do Acre tem encorajado novos movimentos sociais e
politicos a contestarem o modelo de desenvolvimento
implantado no Estado.

4. A gestio direta da Floresta Estadual do
Antimary (AC)

A Floresta Estadual do Antimary ¢ uma unidade
de conservagao de uso sustentavel criada oficialmente
pelo Decreto Estadual de n° 046, em 1997. Possui uma
area de 47.064 hectares, localizada nos Municipios de
Sena Madureira e Bujari, no centro-leste do Estado do
Acre, com o nordeste da area fazendo fronteira com o
Estado do Amazonas.

Residem no interior da Floresta Estadual 53
familias cadastradas e no entorno da unidade existem
fazendas particulares e cinco projetos de assentamento:
os projetos agroextrativistas PAE Canary e PAE Limoei-
ro, localizados na regido leste da unidade, e os projetos
de desenvolvimento sustentavel PDS Wilson Lopes e
Edilza Carneiro e o Projeto de Assentamento Uirapuru,
localizados na regido oeste (Figura 1).

A Floresta Estadual do Antimary tem sido utiliza-
da como base para a formulacdo de politicas publicas
para a promogao do desenvolvimento sustentavel e a
conservagao dos recursos naturais em florestas publicas.
Inicialmente a unidade foi administrada pela Fundacao
de Tecnologia do Acre — FUNTAC, em parceria com a
International Tropical Timber Organization — ITTO, e
a partir de 2003 até o inicio de 2012 foi administrada
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FIGURA 1 — Localizagdo da Floresta Estadual no Acre.
FONTE: Pinto (2012).

pela Secretaria de Estado de Floresta— SEF, em parceria
com o BID.

A gestdo desenvolvida pelo Estado do Acre na Flo-
resta Estadual do Antimary desde o inicio foi baseada em
contratos de licitagdo para cada atividade realizada, como
constru¢ao de infraestruturas, elabora¢do de documentos
técnicos, planos de manejo e atividades de exploragdo
e transporte de toras manejadas, com base na lei Geral
de Licitagdes (Lei n° 8.666/93). O Estado, ao longo dos
anos, foi qualificando os processos licitatorios, exigindo
cada vez mais das empresas licitadas compromisso com
alegislac@o ambiental e trabalhista, além da conservagio
ambiental.

Ao longo desses anos foram experimentados trés
modelos de exploracdo florestal: (a) manejo florestal em
escala empresarial, (b) leildo publico de madeira em pé
e (c) concessdo ndo onerosa. Mas todas as modalidades
esbarraram na comercializagéo e, consequentemente, no

retorno financeiro que pudesse fomentar a autogestdo
da unidade.

No primeiro modelo, executado entre 2002 ¢ 2005,
a partir de contratos terceirizados para cada etapa do
manejo — sem envolvimento de mio de obra local —, o
Estado ndo conseguiu definir uma estratégia de venda,
doando por fim a madeira para uma cooperativa local
comercializar, ficando todo o lucro da venda para a
comunidade.

Em 2006, na tentativa de solucionar essa proble-
matica, o Estado tentou realizar um leildo de toras de
madeira, porém nao houve interessados, dando inicio,
mesmo assim, a exploracdo florestal, baseada no modelo
anterior. Em 2009, foi estabelecido o segundo modelo,
também sem envolvimento de mao de obra local, e foi
a partir desse momento que comegaram a surgir denin-
cias em relagdo a impactos ambientais ocasionados pela
exploragdo realizada pela empresa vencedora. De acordo
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com as informag¢des obtidas durante a pesquisa, o Estado
ndo iria mais trabalhar com esse modelo de produgao.

O terceiro e ultimo, segundo a SEF (2011), ¢ um
modelo de gestdo em que o Estado destina parte da flo-
resta para as familias explorarem em acordo com uma
empresa. Essa forma foi estabelecida em decorréncia da
resisténcia ao manejo e a lei de concessao real de direito
de uso pelos moradores da floresta, a qual determina
uma area de até 100 hectares por familia que reside no
interior das florestas estaduais do Acre.

Vale ressaltar que nenhuma legislagdo brasileira
prevé esse tipo de exploragdo florestal. Esse modelo
transformou o Estado em mero intermediador de nego-
ciagdes entre Empresa ¢ a Comunidade em um cenario
em que de um lado estdo as familias que, sem de fato
entender o que significa manejo florestal, vendem as
madeiras que estdo em suas areas e, de outro lado, a
propria empresa, que ¢ quem realmente define o valor
da madeira que esta em areas publicas.

Essa situagdo acabou por gerar muitos debates e
manifestagdes devido ao baixo valor estabelecido por
metro ciibico (m?), inicialmente em 2009 em R$ 50,00
(cinquenta reais), em 2010 em R$ 55,00 (cinquenta e
cinco reais), declinando no terceiro ano para R$ 40,00
(quarenta reais), valores bem abaixo do mercado quando
comparados com outros Estados, como o Para, onde o
preco pode chegar até a R$ 86,22 (oitenta e seis reais e
vinte ¢ dois centavos) (Ideflor, 2010).

E importante destacar que o Antimary se tornou a
primeira floresta publica com certificagao florestal pelo
Forest Stewardship Council — FSC — em 2005, fator
esse que ratificou a preocupacdo do Estado em mostrar
para a sociedade que o manejo florestal poderia ser uma
alternativa de uso sustentavel da floresta, apesar de ndo
ter conseguido definir um modelo eficaz de exploragao
florestal na unidade.

O Plano Gestor aprovado em 2008 pelo conselho
consultivo da unidade, e que ainda ndo havia sido dis-
ponibilizado para a comunidade, considerava apenas
45 familias residentes no interior da unidade. O plano é
bastante complexo, estruturado em varios subprogramas,
sem definicdo de prioridades e estratégias. Este plano
¢ que delibera, no geral, quais atividades podem ser
previstas na unidade.

No entanto, as agdes do governo nio estdo sendo
norteadas pelo documento, principalmente no que diz
respeito ao manejo para producdo, uma vez que no
subprograma manejo do Plano Gestor estdo previstas
as formas de (a) manejo florestal comunitario, (b) ma-
nejo de produtos ndo madeireiros e (¢) manejo florestal
empresarial (SEF, 2007), modalidades estas diferentes
das realizadas pelo Estado na Unidade de Conservagéo.

Para Dourojeanni (2005), o plano de manejo ¢é a
ferramenta basica, em termos técnicos ¢ legais, para a
implementagao, a manutengao e o uso de uma unidade de
conservacgao e, por isso, deve estar baseado na realidade
atual para escolher, das opg¢des disponiveis, as decisdes
que tatica e estrategicamente melhor viabilizem cumprir
os objetivos que a legislag@o prevé para cada categoria.

O outro instrumento de gestdo, o Conselho Con-
sultivo da Floresta Estadual, foi criado pelo Decreto
Estadual de n° 10.808, de 23 de setembro de 2004 (SEF,
2005; 2007), e conta com representantes da sociedade
civil, da esfera governamental, institui¢cdes de pesquisa,
movimentos sociais locais (trés associa¢cdes de mora-
dores locais) e representante da industria madeireira, a
Federagdo das Industrias do Acre — FIEAC.

Segundo os dados levantados em campo, o conse-
lho foi reativado no dia 14 outubro de 2011, tendo como
base um plano de ac¢do para reativar ¢ operacionalizar os
conselhos consultivos das florestas estaduais, elaborado
pela SEF. Este recomego priorizou a atualizagao dos re-
presentantes das institui¢des, bem como envolveu novos
membros, como a Prefeitura de Sena Madureira e duas
associagoes do interior da unidade, criadas em 2010.

De acordo com os documentos e as informag¢des
coletadas, durante todo o funcionamento do conselho
consultivo da Floresta Estadual do Antimary nao foram
proporcionados cursos de capacitagdo aos conselheiros,
principalmente com representantes das comunidades,
visando ao nivelamento de informagdes sobre o funcio-
namento, os objetivos ¢ as finalidades de um conselho
gestor ¢ sobre temas prioritarios. Também ndo foram
elaborados planos de agdo do conselho, os quais po-
deriam servir como pardmetros para 0 monitoramento
das atividades planejadas em conjunto pelos membros.

Em relagdo a gestdo participativa na unidade, de
acordo com as informagdes coletadas durante as entre-
vistas com os moradores e os técnicos das instituigoes,
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no geral a SEF ndo conseguiu estabelecer um processo
continuo de envolvimento das familias na gestdo da
Floresta Estadual.

Os moradores desconhecem a funcionalidade ¢ a
importancia das duas ferramentas que deveriam subsidiar
o estabelecimento de um processo de gestdo participa-
tiva na unidade de conservagdo, o Conselho Consultivo
¢ o Plano de Manejo da Unidade, conforme observado
durante as entrevistas.

A gestdo participativa ¢ traduzida por Buarque
(2002) apud Mussi (2007) como um importante processo
de aprendizagem em que os atores sociais, por meio de
planejamento participativo, vao construindo uma visao
coletiva da realidade local e do seu contexto, tendendo
para a defini¢do do futuro desejado e das agdes neces-
sarias a sua construcdo. Entretanto, o Estado limitou-se
a realizar reunides pontuais com as comunidades para
resolver problemas emergenciais, apesar da relagdo
Governo ¢ moradores ter melhorado a partir de 2009,
com a nova gestdo da SEF.

4.1. A efetividade da estratégia de conservagdo

De modo geral, as florestas sdo consideradas um dos
recursos naturais de maior importancia, diretamente liga-
das a qualidade de vida e, consequentemente, sdo as que
sofrem maior pressdo. Atividades econémicas e demandas

sociais provocadas pelo crescimento populacional com-
petem por espago, exercendo enorme pressdo antropica
sobre as florestas (Lopes, 2000; Bononi, 2004; SFB, 2012).

A Floresta Estadual do Antimary ndo ¢ excegdo e,
desde o seu reconhecimento como floresta publica, a uni-
dade vem perdendo area em decorréncia de desmatamento
ilegal e invasdes provocadas por pequenos posseiros e
fazendeiros com areas sobrepostas a unidade de conserva-
¢do. No levantamento realizado pelo Pelotao Florestal em
2011, havia cerca de 43 familias posseiras, 6 fazendas de
médio porte com areas de até 400 ha, e 2 grandes fazendas
de até 15 mil hectares (Pelotdo Florestal, 2011).

O conflito atual esta no fato de que esses pequenos
posseiros querem ser reconhecidos como moradores da
Floresta Estadual do Antimary para terem os mesmos di-
reitos sobre a renda da madeira que as atuais 53 familias
reconhecidas pelo Estado como moradoras da unidade
de conservacdo possuem. Por outro lado, as entrevistas
mostraram que a comunidade do Antimary ndo aceita
esse reconhecimento devido ao acordo realizado ante-
riormente que definia que ninguém mais entraria na area,
apesar de ndo haver registro desse acordo.

A Figura 2 (esquerda) mostra o desmatamento na
unidade de conservagdo até 2005, concentrado princi-
palmente na parte oeste da unidade, o que acabou por
originar os dois PDS Wilson Lopes e Edilza Carneiro,
reduzindo a area da floresta estadual para pouco mais de
47 mil hectares em 2005. A direita na Figura 2, a 4rea
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FIGURA 2 — Mapa de desmatamento ilegal na Floresta Estadual até o ano de 2005 (esquerda) e de 2010 (direita).

FONTE: UCGEO/FUNTAC (2011).
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que vem passando por pressdo ocasionada pelas inva-
soes, a qual faz limite com os mesmos projetos criados
em 2005, o que se torna interessante, ao se constatar que,
apesar de conflitos fundiarios constantes, mais uma vez
a floresta estadual ndo perdeu o selo FSC.

Diante da pressdo de invasdes, o0 Governo do Acre
tem apostado no manejo florestal como uma estratégia
de conservagdo que significa avango na qualidade do
inventario florestal ¢ no planejamento da exploragdo.
A grande questdo ¢ que somente 0 manejo ndo tem
conseguido proteger a unidade, mas, pelo contrario,
tem incentivado mais invasoes, atraindo novas familias
em decorréncia dos beneficios que vem gerando para a
comunidade residente no interior. O manejo também tem
ocasionado impactos ambientais, conforme apresentado
nos relatos de moradores e liderangas entrevistadas,
como igarapés que assorearam.

4.2. Impactos da gestdo direta nas comunidades

O Estado iniciou os trabalhos da Floresta Estadual
do Antimary a partir de 2005, com a construcao do ramal
de acesso no km 105 da BR-364. Desde entdo, varios
beneficios para a comunidade foram gerados, apesar de
que muitas coisas ainda precisam ser melhoradas, como a
qualidade do ramal, que no inverno dificulta o transporte
e o fluxo das pessoas; 0 acesso a unidade de saude ainda
¢ complicado, pois o posto de satide nao funciona. Em
relagdo a educagdo, em uma das escolas o ensino € até a
4 série e na outra até a 8* série do ensino fundamental,
porém essas escolas ficam longe uma da outra. No final,
os moradores acabam por levar seus filhos para a capital
para que eles possam concluir os estudos.

Os beneficios gerados para a comunidade até 2011,
resumidamente, foram: (a) ramal de acesso a area de qua-
se todas as familias; (b) duas escolas, uma até a 4* série e
a segunda até a 8" série; (c) um posto de saude; (d) dois
caminhoes disponibilizados pela SEF para escoamento
da producdo e para deslocamento da comunidade; (¢)
contratagdo de pessoas da comunidade para trabalhar no
acampamento operacional; (f) renda mensal gerada as
familias pela exploragdo da madeira; (g) bolsa semente;
(h) projeto satde itinerante, realizado a cada seis meses,
levando agdes voltadas para a saude da comunidade; (i)

fogao gerador de energia; (j) crédito habitagdo do INCRA
para todas as familias; (k) assisténcia diaria da SEF, a
partir de 2010, com a nova gestao; ¢, (1) demarcagao das
areas de concessao de uso.

A renda mensal supracitada é gerada a partir
da concessao nao onerosa, executada desde 2009 na
unidade de conservagdo. O valor da madeira explorada
e vendida para a empresa em 2009 e 2010 foi pago as
familias em duas parcelas, gerando uma renda anual de
RS R$ 6.440,05 ¢ R$ 7.487,70, respectivamente. J4 em
2011 esse rendimento foi pago em 12 parcelas, gerando
uma renda mensal de R$ 854,08 por familia (SEF, 2011).

O manejo que vem sendo realizado por meio da
concessao nao onerosa, tido como um empreendimento
da comunidade a partir do momento em que o Estado
doou a area, nio é gerido pela propria comunidade. E um
manejo onde o Estado ¢ quem faz a gestdo, acompanha
as atividades de exploragao e intermedeia a entrega
do “beneficio” gerado, no caso a renda mensal para as
familias. Este dominio do Estado promove cada vez
mais a dependéncia das familias em relagdo ao manejo
madeireiro, ao deixar de fomentar outras atividades
econdmicas que nio sejam somente a base da madeira.

Na época da pesquisa de campo havia certa inse-
guranga por parte da comunidade quanto ao futuro do
manejo, pois ndo havia uma garantia de até quando ele
continuaria e o que o governo faria quando o manejo aca-
basse, até porque estava acontecendo uma briga politica
no Estado, por conta das dentncias que surgiram sobre
0 manejo na unidade e o preco da madeira que estava
sendo pago as familias.

Ao agir como principal ator do processo de gestao
da floresta do Antimary, o Estado ndo cria as bases para
o desenvolvimento auténomo das comunidades que dela
fazem parte. Ao contrario, criauma dependéncia das comu-
nidades para com o Estado. De fato, ha necessidade de que
o Estado apoie atividades sustentaveis que sejam, se ndo
executadas diretamente pelas organizagdes comunitarias,
geridas institucional e financeiramente pelas associagdes.

O protagonismo, o empoderamento, a independén-
cia e areproducdo socioecondmica dos grupos comunita-
rios somente ocorrerdo se deixarem de ser beneficiarios
passivos do Programa Estadual de Florestas Publicas
para ser agentes transformadores no contexto das poli-
ticas publicas voltadas para a unidade de conservagao.
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5. Consideracaes finais

A gestdo direta da Floresta Estadual do Antima-
ry, desde o seu inicio, esteve alicer¢ada nos apoios de
institui¢des estrangeiras, como o ITTO e o BID. Varios
avangos foram constatados, como a criagdo do conse-
lho gestor, a elabora¢do do Plano Gestor da Unidade,
a construcdo de infraestruturas de acesso a unidade e
outros beneficios para a comunidade, que incluem renda
¢ equipamentos sociais.

Entretanto, mesmo diante de um quadro politico
florestal fomentado pelo “Governo da Floresta”, pioneiro
no estabelecimento de uma Politica de Desenvolvimento
Sustentavel na Amazonia, o Estado ndo tem conseguido
garantir uma gestdo eficiente da unidade, inclusive no
estabelecimento de um modelo de producéo eficaz.

Houve avangos nos mecanismos de dialogo com a
comunidade residente, entretanto ndo se pode dizer que
se estabeleceu uma gestdo participativa. A deficiéncia
em relagdo ao funcionamento e ao papel do conselho
consultivo e a disponibiliza¢do das informagodes do Plano
de Manejo da Unidade contribuiram muito para esse fato.

O Estado também ainda ndo conseguiu garantir os
limites da unidade, sendo as invasdes ¢ a presenga de
médias e grandes fazendas uma das pressdes externas
mais fortes que a unidade sofre. O Estado vem conside-
rando duas estratégias para a conservacao da unidade: a
reducdo dos limites da unidade para criagdo de projetos
de assentamento, evitando assim maiores conflitos com
os invasores, ¢ 0 manejo florestal.
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Entretanto, o manejo florestal tem gerado muitos
debates em relag@o ao preco da madeira e aos impactos
ambientais causados diretamente pela atividade, além de,
contraditoriamente, indiretamente ter contribuido para
as invasdes no interior da unidade, uma vez que mais
familias querem usufruir dos beneficios que a comunida-
de do Antimary recebe. Por outro lado, esses beneficios
gerados para a comunidade da floresta estadual tém
aprofundado o comodismo das familias em relagdo ao
seu proprio desenvolvimento economico.

Apesar dos avancos ¢ contradi¢des da gestao direta
da Floresta Estadual do Antimary, ¢ possivel visualizar
vantagens nesse modelo de gestao de florestas publicas
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