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OPARTIDO DEMOCRATA CRISTAO: TEORES
PROGRAMATICOSDA TERCEIRA
VIA BRASILEIRA (1945-1964)"

The Christian Democratic Party: contents of the program
of the Brazilian Third Way (1945-1964)

Sandro Anselmo Coelho™

RESUMO

Neste artigo analisamos como o Partido Democrata Cristéo brasileiro, por
meio de seu contelido programaético, dava forma a sua proposta de Terceira
Vig; tratamos dos anos 1945/1954-1955, quando verificamos a maneira
como o partido se portou em face dos limites daguel a nascente democracia,
e dos anos 1955/1963-1964, momento em que a sua Terceira Via adquiriu
expressdo eleitoral nacional.

Palavras-chave: Partido Democrata Cristdo, democracia cristd, Terceira
Via, partidos politicos, realinhamento do sistema partidéario.

ABSTRACT

In this article we discuss how Party Christian Democrat, through its
programmatic content, gave form its proposal of Third Way; we analyze
the years 1945/1954-1955, verifying how the party behaved before of the
limits of that nascent democracy, and of the years 1955/1963-1964, moment
in that its Third Way acquired national electoral expression.

Key-words: Party Christian Democrat, christian democracy, Third Way,
brazilian political parties, realignment of the brazilian party system.

*  Parte deste trabalho foi apresentada, sob o titulo A democracia cristé brasileira e seu pro-
grama, no XXI Smpoésio Nacional da Associacdo Nacional de Histéria, ocorrido em 2001, em Niterdi, na
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minha dissertacdo de mestrado, a qual contou com uma bolsa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico (CNPg).
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Introducéo

Observando os estudos sobre a historia politica brasileira, notamos
que os principais partidos politicos do periodo 1945/1964-1965 receberam muita
atencdo dos pesquisadores. Contudo, ressaltamos que S0 poucos 0S registros
sobre o Partido Democrata Cristdo (PDC), mesmo tendo sido este aguele que,
percentual mente, mais cresceu no legislativo nacional entre 1954 eaedi¢do do
Ato Institucional n.°2 (Al1-2) em 1965.1

Diante deste quadro, resolvemos elaborar este artigo com o objetivo
de analisar o contelido programético do PDC brasileiro, ou sgja, identificar
como ele apresentou, em diferentes conjunturas, sua proposta de TerceiraVia.
Nossaandlise se desenvolveraindicando de que formaos programas partidarios
do PDC, de 1945 e de 1961, bem como os discursos dos pedecistas registrados
nosAnais daAssembléia Constituinte de 1946 (AAC) e nosAnais da Camara
dos Deputados (ACD),?respondiam aos dilemas pel os quais passou a politica

1 Entre as tantas pesquisas sobre os partidos no periodo citamos: BENEVIDES, MariaVictoria
deMesquita. O PTB e o trabalhismo — partido e sindicato em S&0 Paulo : 1945-1964. S&o Paulo: Brasiliense,
1989; . A UDN e o ud e Terra, 1985, PACHECO, Eliezer. O Partido Comunista Brasileiro: 1922-
1964. Séo Paulo: Alfa-Omega, 1984; SAMPAIO, Regina. Adhemar de Barros e o PSP. S&o Paulo: Global,
1982. Quanto as pesquisas sobre o0 PDC, citamos uma tese de doutorado: BUSETTO, Aureo. A democracia
cristd em Sao Paulo: principios e préticas politicas. S&o Paulo: USP (mimeo.), 1998; um artigo: VIANNA,
Luiz Werneck. O sistema partidério e o Partido Democrata Cristéo. In: FLEISHER, David Verge (Org.). Os
partidos politicos no Brasil. v. 1. Brasiliaa EDUNB, 1981 [1978 para o artigo de VIANNA]; aém de um
artigo e dadissertacao de mestrado do autor do presentetexto: COELHO, Sandro Anselmo. Democraciacrista
e populismo: um marco histérico comparativo entre o Brasil e o Chile. In: Revista de Sociologia e Politica,
n. 15, Curitiba: UFPR, 2000; COELHO, Sandro Anselmo. O Partido Democrata Cristdo (1945-1965):
dilemas e inconsisténcias da terceira via brasileira. Curitiba: UFPR (mimeo.), 2002. As notas de Vianna,
possivelmente pelaimpossibilidade de uma andlise mais ampla de fontes coevas, acabam por dar indicacdes
por vezes em demasiado genéricas e que nossa pesquisando comprovou; exemplo disso sdo afirmagoes de que
aproposicéo de TerceiraViado PDC “ndo se pautou pelo reformismo e, ademais, ndo se empenhou como um
projeto modernizante, tendo cumprido um papel social praticamente inécuo” (VIANNA, op. cit., p. 135).
Como veremos, o partido, principalmente a partir de meados dos anos 50, alinhou-se justamente em diregdo a
modernizagao e as chamadas reformas de base. Além do que, Vianna entende que o PDC apenas desempenhou
0 papel politico de uma espécie de UDN catdlica (p. 161), o que ndo se confirmou em grande parte do seu
periodo de existéncia. O trabalho de Busetto busca, a partir da teoria sociol 6gica de Pierre Burdieu, com seus
conceitosde“campo”, “capital” e poder simbolico”, investigar adinamicado PDC em S&o Paulo (BUSETTO,
op. cit., p. 2-6); apesar deste trabal ho trazer importantes e inéditas contribuic¢des para o tema, entendemos que
0 autor ndo esgotou o assunto, pois o partido adquiriu importancia nacional, ndo se restringindo a S&o Paulo.
Quanto ao meu artigo, se insere nos marcos de minha pesquisa de mestrado, servindo de base para um dos
capitulos da dissertacéo.

2 Tratemos de caracterizar os programas partidarios e os discursos dos pedeci stas na Camara dos
Deputados para os fins deste artigo. As versdes dos programas do PDC utilizadas est&o no livro: CHACON,
Valmireh. Histéria dos partidos brasileiros: discurso e préxis dos seus programas. Brasiliaa EDUNB, 1981.
Entretanto, ressaltamos que elas foram conferidas com apresentacdes dos programas de 1945 e de 1961. A
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brasileira. Sera possivel, assim, demonstrar a maneira pelaqual os pedecistas
ambicionaram ampliar as suas bases €eleitorais. Tais programas e discursos
permitem acessar como 0s pedecistas visaram responder a dois importantes
dramas danossahistériapolitica: a) pds-1945, quando “ novasformas de governo
teriam que substituir as medidas coercitivas do Estado Novo”;® b) einicio dos
anos 1960, quando ja se configurava uma alteracdo do sistema partidario
nacional. Esta alteracdo foi assim entendida por Mariado Carmo Campello de
Souza

o declinio dos grandes partidos conservadores— UDN e PSD —, ea
consequiente dispersdo eleitoral, induziram, em médio prazo, um
processo de realinhamento do sistema partidario, e de fato ja
comegaram a se configurar como tal. Os indicios deste
realinhamento (...), eram bastante claros, e eram notados por uma
minoria de observadores jano primeiro lustro dos anos cinqiienta.
(...) A dteragdo se davaem favor de pequenos partidos reformistas
(PDC, PTN [Partido TrabalhistaNacional], PSB [Partido Socialista
Brasileiro] e MTR [Movimento Trabalhista Renovador]).*

Antes de abordarmos o caso especifico do PDC brasileiro, é pertinente
umaaproximacao introdutériasobre o temadaDemocraciaCristd (DC) ede sua
aspiracéo a Terceira Via. Destaforma, fagamos uma brevissima apresentacéo

primeirafoi feita pelo padre Alfredo de Arruda Camara, no Congresso Nacional em 15 de margo de 1946; a
segundafoi feitapor André Franco Montoro, no Congresso Nacional em 19 de abril de 1961. Usamos aversio
de Valmireh Chacon para facilitar o0 manuseio. Entendemos que os programas partidarios do PDC ganham
importancia porque visavam, como de resto programas de partidos de uma maneirageral o fazem, expressar a
forma como o partido se portava, ou se portaria, face a questdes que julga relevantes, estando ou ndo no
exercicio do poder politico institucional; expdem, portanto, quais sdo os projetos politicos de mais longo
prazo dos seus membros. Sobre o papel que o programa representava para os pedecistas, ou seja, se 0s membros
do partido eram ou ndo fiéis, € algo que averiguaremos neste texto. Quanto aos discursos utilizados, se
encontram nos Anais da Assembl éia Constituinte de 1946 ou nos Anais da Camara dos Deputados, conforme
0 caso. Sdo impressdes oficiais do Congresso Nacional e foram acessados no Circulo de Estudos Bandeirantes,
em Curitiba, Paran&. Apesar de ndo representarem, necessariamente, uma enunciagdo publica dos principios
deum partido, poisforam proferidos paraum ambiente mais fechado, no caso a Camara dos Deputados, do que
0s programas, os discursos nos possibilitam perceber as nuances com que cada agente politico do partido
explicitou, frente as diversidades do momento, os seus objetivos politicos, ou mesmo divergéncias sobre
como atingir os objetivos comuns de mais longo prazo. Claro que tanto programas como discursos precisam
ser inseridos no contexto histérico em que foram produzidos, pois é a ele que formulam respostas.

3 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do estado — agdo politica, poder e golpe de
classe. Petropolis: Vozes, 1981. p. 26.

4 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil: 1930-1964.
S&0 Paulo: Alfa-Omega, 1983. p. 43; ver também: . A democracia populista, 1945-1964: bases e
limites. In: ROUQUIE, Alain et al. (Orgs.). Como renascem as democracias. S&o Paulo: Brasiliense, 1985.
p. 101.
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sobre a conformacéo da DC como alternativa politica internacional a fim de
propiciarmos ao leitor que porventura ndo conhecga o assunto, a possibilidade
de uma familiarizacdo. Ao final da Segunda Guerra Mundial, a proposta
democrata crista surgiu como um movimento politico autodenominado como
distinto dos que até entdo se apresentaram no cendrio politico-partidario
mundial. Esta alternativa passou a conquistar uma relativa forca eleitoral em
diversoslugares, em especial naEuropaenaAmérical atina. Quanto aEuropa,
partidos democratas cristdos surgiram naAlemanha (Unido Democrata Cristd),
naltdlia(DC Itaiana), naAustria (Partido Popular), naBélgica (Partido Social
Cristdo) e na Franca (Movimento Republicano Popular); observarmos,
outrossim, partidos com esses principios naHolanda (Partido Popul ar Cat6lico)
enaSuica (Partido Conservador Suico). NaAmérical atina, aDC esteve, para
além do Brasil, no Chile, Argentina, Uruguai, Peru, Guatemala e El Salvador,
todos com adenominacéo de PDC; no Paraguai (M ovimento Democrata Cristdo),
naNicaradguaenaBolivia(ambos como Partido Social Cristéo), no Equador (DC
Equatoriana), naRepublica Dominicana (Partido Revolucionério Socia Cristao)
enaVenezuela(Partido Socia Cristdo— Comité de Organizacdo PoliticaEleitoral
Independente). O ponto em comum entre estes diversos partidos esteve no
fato de se apresentarem e se entenderem como diferentes das demais agremiactes
por formularem a idéia da chamada Terceira Via, a qual, resumidamente, se
oferecia como alternativa entre o capitalismo liberal e a doutrina socialista
revolucionaria. Claro que esta proposta assumia caracteristicas diferenciadas
conforme o momento e a situagdo em que estava inserida. Mas atitulo de um
registro mais amplo, vemos que os democratas cristdos a expunham como
estando na “insisténcia sobre os valores familiares e sobre o papel das
comunidadesintermediérias, no respeito pela propriedade privada, nabuscada
participacdo nas relacdes de trabalho e no pluralismo politico”.5

Limites da democratizag&o e primeiros momentos do PDC

O PDC foi legalmente criado em 1945, mais especificamente a 9 de
julho, no Teatro Municipal de Sao Paulo, portanto no limiar da ditadura de
Getulio Dornelles Vargas. Quem liderou estaacado foi Anténio Cesarino Janior,

5 MAYEUR, Jean-Marie. Partidoscatdlicose democrético-cristéoseuropeus. In: BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. (Orgs.). Dicionério depolitica. Brasilia: EDUNB, 1999. p. 898.
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professor de Direito do Trabalho naUniversidade de Sao Paulo. Além do pdlo
organizado pelo referido professor, o partido contou, no momento de sua
fundacéo, com afusao do pegqueno Partido Popular, que eraorganizado apartir
do RiodeJaneiro pelojornalistaOsorio L opes; este pequeno partido foi formado
com motivacBes ligadas ao sucesso da Terceira Via na Itédlia, resultante do
desempenho eleitoral da DC no pds Segunda Guerra. Outro agrupamento que
se fundiu ao PDC por aquele periodo foi o embrido do Partido Republicano
Democrético que “formando-se a partir de Sdo Paulo, era composto por um
reduzido nimero de membros [que] mantinham vinculos de amizade com
liderancas do Partido Popular, o que favoreceu a sua agregacdo ao PDC”.°
Como elemento unificador desses grupos, grosso modo, estavam a sua
aproximacao aos pressupostos da Terceira Via democrata crista e a pretenséo
de tornarem-se galvanizadores das reservas de energia da Igreja, bem como
transmitir estas reservas a ampl 0s setores sociais.

O discurso de Manuel Vitor de Azevedo, deputado constituinte eleito
pelo PDC paulista,” na primeira sessdo da Assembléia Constituinte, a 6 de
fevereiro de 1946, é demonstrativo dessa busca em representar os anseios de
um eleitorado que, aos olhos destes politicos, definiria seu posicionamento
eleitoral por conta de sua posicado religiosa. Diante desse quadro, disse o
deputado a seus colegas: “trago-vos a representacdo legitima de milhares de
catélicos. (...) Minhamissao continua, agora, no propdsito decristianizar alei”.
Na nossa compreensdo, era a busca desta galvanizacdo, como capital politico,
o caminho mais plausivel para quem n&o encontrava espaco nos grandes
partidos daquele periodo, dada a propria dindmica do processo eleitoral
existente. Afinal, a época, o PSD tinha um razoavel controle sobre as classes
subalternas camponesas, 0 PTB vinha se apoiando nas classes populares
urbanas, eaUDN articulava praticamente todos os oposi ¢i oni stas aquel e modus
operandi do sistema partidério brasileiro.®

Para lancarmos mais luz sobre este momento, vemos relevancia na
discussédo sobre aquel e problemati co contexto politico nacional. Diriamos que

6 BUSETTO, op.cit., p. 64.

7 O outro deputado constituinte pedecista foi 0 entdo presidente nacional do partido, Arruda
Céamara, eleito em Pernambuco. Umaboa referénciaaatuagéo pol itica destes dois constituintes, bem como dos
demais, é adissertacéo de mestrado: BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembl éia Constituinte de
1946: um perfil socioecondmico e regional da Constituinte de 1946. S&o Paulo: Unicamp (mimeo.) 1996.

8 Adotamos, por sistema partidario, o entendimento de Campello de Souza: o sistema partidario
“delineia como objeto de interesse o conjunto de relacdes dos diversos partidos entre si, com o corpo elei-
toral e com osgrupos deinteresse, por um lado, e com os diversos aparatos que compdem o Estado, em sentido
estrito, por outro” (SOUZA, Mariado Carmo Campello de. Estados e partidos... p. 43).
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€ fundamental ter em conta que, apesar da ditadura de Vargas ter conseguido,
até 1945, impedir o surgimento de partidos politicos, este seu proposito ndo
logrou umalonga duracdo. Afinal, um model o de Estado que, paramuitos, era
facilmenteidentificavel com o fascismo, possuia, depoisdavitdriadosAliados
na Segunda Guerra Mundial, cada vez menos condic¢des de se manter. Isto se
dava, em alguma medida, porque este Estado, forcosamente ou ndo, havia
enviado tropas para combater ao lado das poténcias democréticas liberais
capitalistas, justamente contra o totalitarismo europeu. Todavia, o fim daditadura
varguista deveria, na 6tica dos que apoiavam o Estado Novo, ser
cuidadosamente orquestrado e ndo se dar ao ritmo de uma musica que poderia
comprometer o exercicio de seu poder politico. As possibilidades de organizacdo
popular, que davam ja os seus acordes, € num tom que ndo agradava aos
ouvidos de uma elite politica acostumada a impor seus projetos de forma
autoritaria, eram vistas como umareal ameaca. A partitura, a muito custo, foi
elaborada:

“O descontentamento popular deveria ser esvaziado, absorvendo sua
lideranca e tentando conseguir uma burocratizacdo de suas demandas através
de instrumentos de repressao pacifica, como aqueles fornecidos pelo Estado
patrimonial e cartorial”.® Portanto, antes de deixar formal mente o Executivo, os
estadonovistas procuraram compor uma disciplinada harmonia que buscou
controlar algum possivel processo de aprofundamento da politizacéo da
sociedade brasileira, 0 que seguramente traria limites para as margens de
manobra politica dos setores populares. Em certo sentido conseguiram seu
intento, vide a pouca alternancia do poder no periodo, pois o0 PSD e o PTB
apenas sairam do Executivo federal no governo Janio Quadros, ou seja, por
pouco maisde seis meses. Paraatuar nestesimbricados acontecimentos ligados
aaberturademocrética, osagentes politicos vinculados ao Estado Novo tentaram

9 DREIFUSS, op. cit., p. 26. Namesmalinhainterpretativatemos Campello de Souza: “o advento
do pluralismo partidério, de eleigBes diretas, e 0 retorno aseparagéo formal dos poderes do Estado, determinados
pela Carta Constitucional de 1946, foram superpostos ou acoplados a estrutura anterior, marcada pelo sistema
deinterventorias, por um arcabougo sindical corporativista, pela presencade umaburocraciaestatal detentora
deimportante capaci dade decistria, paran&o mencionar aplenavigéncianaquadra histéricaaque nosreferimos,
deumaideologiaautoritériado Estado” (SOUZA, Mariado Carmo Campello de. Estado e partidos..., p. 106.
Ver também: . A democracia populista..., p. 91-92). Candido Mendes conclui algo que se aproxima
disso: “O Estado Novo invade 0 nosso imaginério social num corte assumido com as instituigdes anteriores’
(MENDES, Candido. A democracia desperdicada: poder eimaginério social. Rio de Janeiro: NovaFronteira,
1992. p. 53). Fernando L uiz Abrucio considera, parao periodo, que “ a Presidénciase tornou o centro nevrégico
da estrutura burocratica que dava suporte ao estado desenvolvimentista, tendo grande importancia na
coordenacdo da arena decisoria governamental” (ABRUCIO, Fernando Luiz. Os bardes da federacdo: os
governadores e a redemocratizaggo brasileira. S8o Paulo: Hucitec; Departamento de Ciéncia Politica; USP,
1998. p. 49).
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estabel ecer “ um esquemade limitadamobilizacéo politica nacional das massas
urbanas, baseado em umaestruturasindical controlada pelo Estado e no apoio
institucional do PSD e do PTB”.%° Nessa quadra histérica de poucamobilidade
foi que o PDC procurou espaco parasolidificar suapropostade TerceiraVia, e,
portanto, ndo nos admira que tenha demorado até o inicio dos anos 60 para
adquirir algumaexpressividade entre os el eitores em nivel nacional.

Outro elemento que dificultavaum melhor ténus eleitoral daTerceira
Viado PDC foi anegativadalgrejaCatélicaem apoiar este partido. Afinal, “a
maioria do bispado, ciosa de sua autoridade, opunha-se aligacdo da lgreja ao
nascente PDC, temendo que o partido, com seu possivel crescimento, viesse
desafiar e comprometer asuaposic¢ao hierérquica’.®t Além do que, aclpulado
clero brasileiro pareceu estar mais interessada em se ligar com forcas mais
conservadoras do que com um agrupamento vinculado a Terceira Via, o qual
poderia, como de fato ocorreu, ganhar um sentido fortemente reformista,
comprometendo as relacdes eclesiasticas com as elites politicas dominantes.
Quanto aseleicles, aestratégiadalgrejaCatolicafoi por meio daLigaEleitoral
Catdlica(LEC), comaqual seprocuravaestar forae acimados partidos, apoiando,
é claro, candidatos de diversas agremiacdes e que se comprometessem com as
posicdes do alto clero.’?

Sendo assim, 0 nimero de pedecistas que atingiu o Congresso Naciona,
enguanto ndo se abriram novas possibilidades na vida politica nacional, ndo
pode ser significativo. Nalegidaturade 1946-1951, foram dois deputados el eitos:
Arruda Cémara, por Pernambuco, e Manuel Vitor de Azevedo, por So Paulo.
Para os trabalhos legislativos federais entre 1951-1955, os pedecistas eleitos
foram trés. permaneceu o padre pernambucano, por S&o Paulo elegeu-se Auro
Soares de MouraAndrade e pelo Amazonas, André Vidal deAraljo; entretanto,
jaindicando o realinhamento, Antenor Mourdo Bogea, eleito pela UDN no
Maranh&o, anunciou suafiliacéo ao PDC em 19 defevereiro de 1954 e, vindo do
PTB daBahia, Joel Presidio de Figueiredo indicou, a2 defevereiro de 1954, a
sua entrada no PDC, acompanhado por outros deputados estaduais baianos.

10 DREIFUSS, op. cit., p. 27. A respeito disso, Campello de Souza assim se posiciona: “A
estrutura partidéria formou-se em grande medida por decisdo governamental, estruturando-se em fung&o de
fatores marcadamente conjunturais (anti ou pré-varguismo) e ndo por clivagens socio-econdmicas nitidas’
(SOUZA, Estado e partidos politicos... p. 41-42; ver também: . A democracia populista..., p. 94; e
BENEVIDES, O PTB e o trabalhismo..., p. 31.

11 BUSETTO, op. cit., p. 60.

12 CARNEIRO JUNIOR, Renato Augusto. Religi&o e politica: a Liga Eleitoral Catdlica e a
participacdo dalgrejanas el eigdes de 1932-1954. Curitiba: UFPR (mimeo.), 2000, p. 99; ver também: VIANNA,
op. cit., p. 138.
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Assim, os pedecistas contaram, ao final destalegislatura, com cinco cadeiras
federais.

Naquele quadro de institucionalizacdo do pluripartidarismo, os
pressupostos dos pedecistas mantiveram-se em sintonia com aqueles que
pretendiam reorganizar o sistemaypolitico brasileiro, ou sgja, postados contrarios
amuito do que o Estado Novo representava. Num momento em que eraapreciavel
adefesade umamaior abertura nos meios decisorios do Estado brasileiro, ndo
poderiafaltar no elenco dasreivindicacdes do PDC, em seu programade 1945,
0S seguintes pontos:

elaboracéo, pelos representantes legitimos do povo brasileiro, de
uma nova Constituicdo em moldes inteiramente democréticos;
(...) supressao do Departamento de Imprensa e Propaganda, dos
Departamentos Estaduais de Imprensa e Propaganda, do Tribunal
de Seguranca Nacional e revogagéo dasleis de opressio.

Entre seus principaisfundamentos ndo faltariam questfes que se contrapunham
a elementos ditatoriais do estado-novismo. Nesse sentido, pregavam o

sufrégio universal, com a maior amplitude, de modo a fazer dos
governadores a expressao real do consentimento dos governados,
aautonomiae respeito reciproco rigoroso dos Poderes L egislativo,
Executivo e Judiciario, sem que nenhum ultrapasse os limites dos
seus direitos e 0 governo sejaaexpressdo daharmoniaentreelese
nado da proeminéncia do Poder Executivo, como vem se dando no
Brasil ha muito tempo.*

A prépria data e local escolhidos para a fundacéo do partido séo
indicativos do teor dos pressupostos que os pedecistas pretendiam dar a sua
politica.

A saida de Vargas da administracdo do Estado foi téo importante para
o0s pedeci stas que chegou a ser entendida como um marco de datacdo quetraria
devoltaanormalidade paraahistérianacional; demonstraisso aafirmacéo de
gue havia chegado “0 momento em que o pais retoma o ritmo de sua evolucéo
histérica normal”. Assumindo tal postura, tivemos Arruda Camara assim se
referindo a este fato, a 6 de fevereiro de 1946: “Nesta alvorada luminosa que

13 O 9dejulho éadataem que os paulistas comemoram o movimento deinsurgénciacontraVargas,
ocorrido em 1932, o qual é chamado de Revoluggo Constitucionalista.
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iniciaumanovaera, assistimosavitoriado Direito sobreaforca; aafirmacdo do
primado do espirito sobre amatériae aexaltacéo daliberdade e dademocracia,
gue se erguem sobre os escombros das ditaduras’. E nessa contracorrente a
Vargas, 0 grupo aqui estudado s poderia destacar como elemento positivo, e
gue adviesse da administracéo varguista, algo que se ligasse umbilicalmente
aos seus interesses. E com essa perspectiva que vemos suas observacdes
programaticas acerca do ensino religioso; para o PDC, “uma das poucas
conquistas da opinido publica nacional, incorporadas desde 1931 alegislacéo
do Estado” foi ainclusdo, nas escolas, do ensino religioso facultativo como
matériade programaede horario. Vemos, nisto, e com limpidez, maiselementos
de sua pretensdo de se tornar o partido galvanizador das energias politicas da
IgregjaCatdlica.

Provavel mente este antivarguismo do PDC —muito compreensivel num
contexto em queselivrar deVargas significava, paramuitos, efetivar mudancas
gue ndo fugissem ao seu controle — tenha contribuido para que o estudo de
Benevides assinalasse que o partido fosse um simples satélite da UDN.™
Contribui paraeste ponto devista, por exemplo, aindaque sgjaumainterpretacdo
gue ndo val oramos como fonte priméria, arecente declaracdo de um dos agentes
politicos do periodo, o ex-governador pedecista do Paran, Ney Aminthas de
Barros Braga; para ele, seus correligionarios estiveram, durante o governo de
Juscelino Kubitschek de Oliveira, “aproximados dalinha de atuacéo de Carlos
Lacerda’,* o précere udenistaetalvez o maior adversario do varguismo. Outro
dado que indica o antivarguismo de notérios membros do PDC foi o fato de
nenhum deles, quando da comocao nacional pelo suicidio deste Presidente da
Republica, a 24 de agosto de 1954, haver sequer pedido a palavra na Camara
Federal, em sesséo especifica sobre 0 assunto, para expressar alguma posi ¢ao.

Pelo que dissemos, ficou expresso que os pedecistas viram a
necessidade de modificar o sistemapolitico nacional que haviasido constituido

14 BENEVIDES, AUDN eo udenismo..., p. 224; 228. Essanogéo do PDC como satélite daUDN
provavelmente tem sua origem no trabalho: SOARES, Glaucio Ari Dillon. Sociedade e politica no Brasil:
desenvolvimento, classe e politica durante a Segunda Republica. Sdo Paulo: DIFEL, 1973. Nele, se faz
referéncia ao partido: “Minhainterpretacéo € ade que o PDC recrutou principal mente el eitores que seguiam,
Ou pensavam seguir, uma orientag8o caracteristica dos cléssicos partidos liberais e que poderia ter dado seus
votosaUDN” (SOARES, op. cit., p. 92). Tendo em peso que este autor identificano Brasil umadiferenciacéo
entre regides desenvolvidas e subdesenvol vidas como forma de explicar diferentes culturas politicas (p. 150-
213), e que Parana e S&o Paulo, estados onde o PDC teve 0 seu maior crescimento, e segundo ele, sdo partes
desenvolvidas do pais, € curiosa a poucaimportancia dada ao crescimento deste partido nestes estados. Sobre
o papel do PDC & época ver também: BENEVIDES, O PTB e o trabalhismo..., p. 32; e VIANNA, op. cit., p.
159.

15 BRAGA, Ney Aminthas de Barros. Ney Braga: tradi¢éo e mudancanavida politica paranaense:
Entrevista a Adherbal Fortes de S& Janior. Curitiba: Editora do Autor, 1996. p. 94.

Histéria: Questdes & Debates, Curitiba, n. 40, p. 93-119, 2004. Editora UFPR



102 COELHO, S. A. O Partido Democrata Cristdo: teores programaticos da terceira ...

pelo Estado Novo. Todavia, as transformaces, na sua 6tica, precisavam ser
ordenadas de forma a ndo colocar em xeque uma parcela significativa do
ordenamento politico-institucional: paraeles cadapecadeveriater o seu lugar
no tabuleiro de formaanéo colocar em risco aordem social. Bem sintonizados
com adlite politicaque ambicionavadirecionar osrumos daaberturademocrética,
0s pedeci stas sentiam a necessi dade de, naguela conjunturaespecifica, limitar,
por assim dizer, aacdo dos pedes num momento em que amobilizacéo popular
eagumaformade democratizacdo precisavam searticular afim deimpedir que
0 jogo fosse além da simples disputa entre pegas brancas e pretas. O programa
do PDC de 1945 indicava os limites amejados: “essa ascensdo das massas e
essa instauracéo da democracia podem operar beneficamente, se repousada
sobre umabase éticaracional e evangélica’; ou seja, nada de pedestomando a
torre e os cavalos, ou ficando contra o rei, arainha e, no caso especifico do
PDC, muito menos contra o bispo. Na perspectiva do partido, a participacéo
politica popular e a prépria democracia que, de umaforma ou de outra, ainda
gue aos tropecos, dava seus passos, apenas teriam um caréter positivo se
condicionadas a existéncia de um ordenamento evangélico em nossa sociedade.
VVemos este condicionamento que vinculademocraciacom religido como muito
perigoso, posto que o mundo da devocgdo certamente ndo é o ambiente mais
propicio paraadiscussdo ampla, como requer um processo politico que possua,
ou venha a querer possuir, alguma possibilidade de disputa franca e aberta.

O préprio ordenamento social que os pedecistasjulgavam conveniente
para 0 nosso pais certamente surpreenderia muitos pelo seu carater
profundamentelimitador. Paraeles, como expunhao programade 1945, “aordem
social sebaseianaordem juridicaeaordem juridicanaordem moral”. E caso se
inverta a hierarquia deste ordenamento, o que poderia ocorrer? O partido
responde: “esta aberto o caminho a instituicdo de todas as ditaduras e a
subversao daordem natural dasociedade”. Outraexposicéo de Arruda Cémara,
feita em 5 de abril de 1946, nos da a dimensdo do porqué da adocéo de
pressupostos tdo engessados sobre a resolucéo dos problemas sociais. Para o
deputado:

seria desastroso pensar que a crise pode ser vencida sem que a
cama e a ordem publicas prevalecam. A histéria esta cheia de
exemplos de massas famintas levadas a desordem e a pilhagem.
Procurar conjurar a crise em meio aos distarbios, seria 0 mesmo
que tentar semear 0s campos com brasas acesas. Ai daqueles que
ateiam ou incendeiam agitando revoltas infrutiferas.
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Tudo nos leva a crer que o grande temor dos pedecistas era, naquela
conjuntura de abertura democrética, que as massas populares passassem a se
organizar detal formaque colocassem em risco 0 ordenamento politico.

Tendo em peso essas constatacdes, ficaexplicito qual seriao contelido da
democracia e daparticipacdo popular que os pedeci stas viam como necessarios
paraque a sociedade seguisse suanormalidade. Paraque as coisas funcionassem
de forma condizente aos seus preceitos, precisariamos que a evangelizagéo
fosse a estrutura que sustentasse a sociedade, bem como que a moral fosse o
seu marco ordenador; ndo esquegamos a missdo que Manuel Vitor entendia
como suana Constituinte de 1946, ade cristianizar alel. Como pudemos detectar,
0S pressupostos pedecistas estavam ligados com as necessidades da elite
politicadominante de buscar estabel ecer umademocraciasob o maximo controle
e disciplina possiveis. Para os correligionarios do PDC, isso representava
instituir algo hierarquizado tao do alto que poderiamos dizer que s6 poderia
ocupar 0 seu topo quem estivesse no céu. Essa nocdo estaria muito perto do
corporativismo autoritario que Busetto indica estar presente em muitos dos
fundadores da DC na América Latina.'® Referenda mais estas nossas
consideracdes, o forte anticomunismo do principal lider do PDC neste periodo,
Arruda Camara, que, para além do discurso, ndo teve davidas de defender a
extingdo do Partido ComunistaBrasileiro (PCB). N&o eraparamenos se, afinal,
como disseelaa27 demarco de 1946, “ o Diabo eracomunista’, etal companhia
parlamentar ndo |he agradaria.

Entendendo que o PDC foi fundado num momento em que rupturas e
continuidades se entrecruzavam na forma pela qual a politica brasileira se
dedicava aresolver as demandas dos diversos setores sociais, vemos que, no
campo econdmico, onde as premissas da Terceira Viateriam mais chances de
ser observadas, 0s pedecistas se postaram ambiguos programaticamente. Ora
apresentavam-se claramente liberais — portanto, bem situados como satélites
do baluarte do liberalismo brasileiro pos 45, qual seja, a UDN — e ora davam
indicios danecessidade deintervencdo estatal no mundo do homus economicus.

Eram notadamente liberais quando expressavam no programaque “o
Estado, economicamente, tem funcdes supletivas, ndo podendo intervir
diretamente na geréncia das atividades econdmicas particulares, a ndo ser

16 BUSETTO, op. cit., p. 16; 22. Confirmaestalinhabastante conservadorado PDC, por exemplo,
o fato de ser Arruda Camara o autor da “ emenda [constitucional] (sem nimero) estabelecendo a necessidade
de préviaejustaindenizagdo emdinheiro em caso de desapropriagéo por interesse social (emenda aprovada)”
(BRAGA, op. cit., p. 378, com grifos no original). Estaemendafoi foco de inimeras discussdes no inicio dos
anos 60.
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guando por estas solicitado e atitulo temporario”. No que se refere a politica
econdmica internacional, deveria-se “evitar todo exagerado protecionismo
nacionalista’. Estas seriam, outrossim, maneiras de se postar contra alguns
entendimentos centrais do varguismo. Os seus posi cionamentos programéticos
acerca do liberalismo econdmico ndo eram apenas parte de uma retérica que
seria esquecida quando o programa fosse registrado oficialmente. Quando o
deputado Paulo Sarasate, da UDN, apresentou um projeto que visavacongelar
os precos de aluguéis devido a crise econdmica pela qual o pais passava,
Arruda Camarafoi enfético, em 23 de maio de 1946, ao dizer que o deputado
udenista“néo pode esquecer os sagrados direitos dos proprietarios. (...) O que
se esta fazendo neste caso € demagogia’. O Estado, ndo poderia, por esta
perspectiva, cercear aliberdade dos especuladores imobiliarios de manter sua
lucratividade sobre aqueles que pagavam aluguel. Podemos dizer, portanto,
gue a atuacdo da empresa privada, bem como a defesa da inviolabilidade do
uso da propriedade particular, eram entendidas como um campo aberto em que
olivremercadoiria, aprimeiravista, gerir seu funcionamento. Mesmo o capital
multinacional, fonte de tanta discussao no periodo, poderia atuar no pais sem
muitos problemas. A administracdo publica seria chamada apenas quando a
iniciativa privada achasse conveniente e, porque ndo dizer, lucrativo.

Se, por umlado, 0 PDC defendeu alivre empresa, por outro, expunhaa
necessidade deintervencdo do Estado naeconomia, ai se aproximando maisda
Terceira Via. Os pedecistas pensavam que ndo era contraditorio conciliar os
pressupostos liberais que expusemos acima com a pretensao programatica de
gue houvesse “um limite de lucros’ e que seus excessos seriam controlados
“de acordo com as |eis dajustica e da equidade’. Contudo, parece extremamente
duvidoso imaginar que os empresarios vao chamar o Estado para controlar
seus lucros, como, basicamente, pareceter sido areceitado PDC.

Cabe sdientar que, mesmo tendo em mente osjaindicados dualismos do
seu programa de 1945, os pedecistas estiveram entre os politicos que a época
melhor conseguiram elaborar, um posicionamento mais definido, ainda antes da
reformulacdo programética, quando asuaTerceiraVia, entéo, ficou maispalpavel.
Confirmaessaconstatacao, por exemplo, ofato deArrudaCémarahaver oferecido,
em 15 de marco de 1946, o programado PDC, em suaordem econdmicae social,
como contribuicdo aAssembléaCongtituinte; ou ainda, em estritaligacdo com este
programa, suas recorrentes defesas do casamento monogamico e indissol(ivel,
bem como do efeito civil do casamento religioso, da familia como base da
reconstrucdo social do pais, do ensino religioso facultativo nas escolas, da
assisténciareligiosa para as classes armadas em caréter permanente.

Histéria: Questdes & Debates, Curitiba, n. 40, p. 93-119, 2004. Editora UFPR



COELHO, S. A. O Partido Democrata Cristao: teores programéticos da terceira ... 105

A partir dos elementos que coletamos, no que se trata ao objetivo
classicodaDC, qua sga, condtituir uma TerceiraViaao capitalismo e ap sociaismo,
notamos que entre osanos 1945 e 1954-1955, essa proposta ndo esteve muito clara
entre os pedecistas brasileiros, se formos ter em mente a articulagdo entre o
programa e os discursos. Apenas expressavam, e de forma muito timida, a
necessidade de controle dos lucros das empresas.

O realinhamento programatico: fortalecimento da terceira via
pedecista

Com o intuito de melhor nos dedicarmos ao contelido programaético
pedecista e, assim, a seu pressuposto de Terceira Via no contexto de 1961, é
conveniente tomarmos duas providéncias. A primeira é situar a dimenséo
intrapartidariado PDC, afim de percebermos de onde vinham as propostas de
mudancas que permitiram ao partido adquirir, no cenario nacional, a partir de
meados ja dos anos cinqlienta, um maior dinamismo politico. Sendo assim,
ganha sentido a segunda providéncia: buscar inserir este maior dinamismo no
ja citado processo de realinhamento do sistema partidario, que, N0 NOSso
entender, contribuiu decisivamente nas modificagdes programéti cas feitas pelos
pedecistas. Destacamos, portanto, que seus programas apresentavam
fundamentos que ndo serestringiam aapenas cumprir umaformalidadelegal. A
propria atitude de mudanca do programa confirma isso, demonstrando a
importancia que lhe davam, pois seisso ndo tivesse relevo para os partidarios
da Terceira Via, para que gastar tempo em modificalo? Além do que, a
reformulacdo nos remete ao fato dos correligionarios do PDC perceberem que,
paraum melhor desempenho eleitoral num quadro bastante diverso de 1945, era
pertinente e possivel dar maior concretude asuaTerceiraVia, o quetornariaa
DC brasileiramais afinada com suas congéneresinternacionais.

A situacdo politica nacional comecou a adquirir novos tons com o
acirramento do debate politico e econdmico. Nesse interim o PDC conseguiu,
no &mbito do legislativo federal, tornar-se o partido que mais cresceu
percentualmente entre 1954 e 1962, pulando de trés para vinte e umacadeiras,
contando com um senador. Este processo pode ser observado, como vimos,
aindano inicio de 1954, quando a bancada pedecista passou de trés deputados
paracinco, aumentando significativamente.
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Para compreendermos a mudanca de rumo do partido, importadestacar
gue, em meados da década de cinquenta, o PDC contou em seus quadros com
importantes militantes vindos de um agrupamento oriundo de Séo Paulo, a
Vanguarda Demaocratica (V D); tais militantes contribuiram decisivamente na
alteracdo programética, aqual deu um cardter mais preciso paraaTerceiraVia
pedecista. A VD era composta por democratas cristdos fundamentados no
pensamento de Jacques Maritain'® e que mantinham relacfes com outros
correligionarios na América latina, dai ter buscado dar um carater mais
programatico a sua acdo partidaria. Era formada por militantes catdlicos que
atuaram em organizacbes como a Acdo Catdlica Brasileira e a Juventude
Universitaria Catdlica (JUC). Contava com figuras como Franco Montoro,
Anténio Queiroz Filho, Plinio Santos de Arruda Sampaio, Chopin Tavares de
Lima, Jo&o Baptista de Arruda Sampaio, Tedfilo Ribeiro de Andrade Filho,
Eduardo Bastos, LuisMelo, Nadir Gouvela, Helena Junqueira, Odilon daCosta
Manso e Cl6vis Garcia. Dentre estes componentes, Franco Montoro participou
em abril de 1947, em Montevidéu no Uruguai, do | Congresso da Democracia
Cristd na América. “Neste evento, militantes e politicos catélicos |atino-
americanos, reunidos por iniciativas pessoais, elaboraram uma estratégia de
acdo conjunta para a extensao da ‘ TerceiraVia naAmérica Latina’.®* Com o
passar do tempo este grupo, liderado por Franco Montoro e Antonio Queiroz
Filho, decidiu ingressar no PDC como formade melhor dinamizar os recursos
para que suas propostas fossem transformadas em agdes politicas concretas.

17 Um bom quadro sobreaVD estdem: BUSETTO, op. cit., p. 33-55. O autor chegaadiferenciar
pedecista e democrata cristdo. Para ele “0 pedecista devia seu ingresso e muitas vezes sua permanéncia nas
fileiras do PDC ou nelas se mantinha exclusivamente por interesse em dispor de uma legenda partidéria para
disputar eleicoes, utilizar-se daestruturado partido para se posicionar melhor natrocade apoio com liderancas
de outras agremiaces por beneficios pessoais. N&o apresentava nenhum compromisso ou contribuicéo com
o projeto de aplicacdo e adaptacdo das propostas democratas cristds a realidade brasileira’. O democrata
cristdo “estava comprometido com o trabalho de desenvolvimento da Democracia Crista no Brasil, disposto
amanter umaag&o permanente e ndo restritaas camaras|egislativas, procuravadiscutir e elaborar conjuntamente
com seus pares respostas fundamentadas no caldo doutrinario-ideol 6gico da ‘ Terceira Via' aos problemas da
realidade nacional” (p. 96-97). Osfiéis representantes da DC no PDC seriam, nesta perspectiva, os membros
advindosda VD ou aelaestreitamente ligados. Paranos, entretanto, um ponto em comum que existe em todos
os aderentes do partido era sua disposi¢ao em se vincular, seja por convicgdo, seja por viabilidade eleitoral,
as propostas de Terceira Via, o que, de umaforma ou de outra, acabava por fortalecer estes pressupostos.

18Catolico convertido do protestantismo, Jacques Maritain (1882 — 1973) nasceu na Franca. Em

1936, publicou Humanismo integral; em 1943, Cristianismo e democracia; em 1944, Principios de uma
politica humanista; e em 1959 O homem e o estado. Suas obras fundam muitas propostas politicas da Terceira
ViadaDC. Umaandlise sobre seus pressupostos pode ser encontradaem: SOUZA, Rogério Luiz de. Areforma
social catélica e o novo limiar capitalista (1945-1965). Curitiba: UFPR (mimeo.), 2001. p. 33-77.

19 BUSETTO, op. cit., p. 12.
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Quanto ao quadro politico-partidario maisgeral, é relevante umareflexao
sobre alguns problemas com os quais se deparava aelite politica. No inicio da
década de sessenta, muitos temas controversos entraram na agenda politica
nacional, forcando os partidos a assumir posicdes ideolégicas mais claras,
como foi o caso do préprio PDC e de sua Terceira Via. Este processo é mais
facilmente apreendido se voltarmos nossos olhos um pouco mais para trés no
tempo. N&o esquecamos que a administracdo publica federal, ainda nos anos
cinglenta, davasinais de que ndo podiaresponder de formaestavel asdiversas
demandas sociais. A respeito desse problema, René Armand Dreifuss expbs o
seguinte:

no final da administracdo de Kubitschek ficou claro que o seu
“modelo de desenvolvimento”, apesar de suas realizagdes, havia
se esgotado, o préprio governo admitiu implicitamente esse fato
adotando ostensivamente uma politica de “adiamento dos
problemas’. O adiamento tético eravisivel, visava transferir para
a administragdo seguinte os problemas que se acumulavam sem
serem resolvidos.?°

No interior deste drama politico, os pedecistas passaram a ser mais
aceitospelo el eitorado. Tal crescimento é entendido se o relacionarmos, também,
com um processo pelo qual passou aeconomiabrasileirae que é classicamente
entendido como de associacdo com o capital monopolista internacional. A
sintese deste processo esta na Instrucéo 113 da Superintendéncia de Moeda e
do Crédito (Sumaoc), baixada no inicio de 1955, na Presidéncia de Café Filho.
Como aponta Ricardo Maranhao, tal Instrucéo

permitiainvestimentos estrangeiros diretos sem coberturacambial,
assegurando ao investidor estrangeiro aimportacdo de equipamentos
industriais segundo umaclassificaggo prioritariadadapelo governo.
Mantida esta tendéncia no periodo Kubitscheck, ela obrigaria os

20 DREIFUSS, op. cit., p. 37; ver também: SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Sessenta e
quatro: anatomia da crise. S&o Paulo: Vértice, 1986. p. 39.
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industriais brasileiros a se associarem a estrangeiros, abrindo a
estes uma ampla gama de facilidades.*

Eraaeconomiabrasileiraabrindo suas portas paraaassociacdo com o
capital monopolistainternacional. Namedidaem que este acontecimento tomava
maiores proporcdes, mais acirradas se tornavam as disputas pelo exercicio de
poder institucional, maisinstavel o quadro politico ficavae mais os pedecistas
iam tendo brechas para apresentar sua TerceiraVia.

No processo de modificagdo do quadro partidario, mais precisamente
com o resultado das elei¢Bes de 1962, é interessante ressaltarmos que os trés
maiores partidos, que haviam obtido, em 1945, 78,7% dos votos, receberam,
dezessete anos maistarde, somente 38,9% deles, enquanto aliancas partidarias
obtinham 41%. Por outro lado, o nimero de votos em branco subiu de 468.000
(4,8%) em 1954 para2.149.111 (15%) em 1962. A UDN passou de 26,3% em 1945
parall,2% em 1962, 0 PSD de42,3% para15,6% eo PTB de 10,1% para 12,1%.
Desta forma, num periodo em que os trés maiores partidos passaram, em
conjunto, arepresentar eleitoralmente muito menos do quelogo apds a Segunda
Guerra Mundial — portanto, quando o ordenamento politico formado para a
saidade Vargas se demonstravaineficiente para manter a estabilidade—foi que
0s pedeci stas conseguiram obter mais espaco para expressar sua TerceiraVia.

Nessa quadra histérica, asidéias do grupo vindo da VD puderam ser
melhor posicionadas no PDC. Namedidaem que propostas como lei antitruste,
reformaagréaria, reformaeleitoral, defesaderelagdes diplomaticase comerciais
com todos os paises e sindicalizagéo rural iam ganhando mais corpo no interior
do partido, maistonsreformistasele adquiria,2 emaisasua TerceiraViatomava
feicOes que Ihe possibilitava um maior acesso aos el eitores.

21 MARANHAO, Ricardo. Estado e politica“populista’ no Brasil (1954-1964). In: FAUSTO,
Boris. (Org.). Histéria geral da civilizacdo brasileira. Sdo Paulo: Difel, 1986. p. 264. v. 9, t. I1l: O Brasil
republicano (1930-1964). Um importante estudo sobre o governo presidencial de Kubitschek & BENEVIDES,
Maria Victoria de Mesquita. O governo Kubitscheck: desenvolvimento econdmico e estabilidade politica
(1956-1961). Rio de janeiro: Paz e Terra, 1976, onde a autora problematiza acerca do quadro politico do
periodo, sendo que, para ela, “a estabilidade politica do Governo Kubitschek foi fruto de uma conjuntura
especia na qual as Forcas Armadas e o Congresso atuaram de maneira convergente apoiando a politica
econdmica cujo ndcleo era o Programade Metas” (p. 248).

22 Aureo Busetto assim serefere a0 novo contorno programético do partido: “ Setal definigéo dos
aderentes/eleitores mobilizados pela representacdo de mundo social democrata cristdo ndo possibilitava
posicionar o grupo e o PDC paulista como forgas politicas populares, ela permite a defini¢cdo do movimento
democratacristdo como umaforgaagregadora e representante de i nteresses e demandas ref ormistas e democra-
ticas de segmentos da sociedade civil brasileira da época” (BUSETTO, op. cit., p. 162-163).
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Diante desses eventos, os pedecistas, buscando se atualizar paraatingir
umamaior densidade eleitoral, modificaram o seu programa partidario. Era o
momento de readequar suas propostas para 0 Novo contexto; as alteragdes se
concretizaram na Convencdo Nacional do PDC, realizadaem Curitiba, nosdias
8 e 9 de abril de 1961. Na Convencéo, trés linhas se confrontaram. Uma,
estritamente conservadora, liderada por Arruda Camarae Juarez Tavoravisava
centrar 0 partido na luta pela moralizacdo dos processos da administracéo
publica e na defesa de um vago bem comum; ja pudemos ver seu carater
anticomunista e avesso areformas. Outra, mais propensaas reformas, liderada
por Paulo de Tarso Santos, Plinio de Arruda Sampaio e contando com o apoio
da Juventude Democrata Cristd (JDC), objetivava dar um ar antiimperialista
paraaTerceiraViado partido, defendendo o nacionalismo econémico; pregava
areformaagrériaereformas sociais maisampliadas que melhorassem acondicéo
dos trabal hadores urbanos e rurais.?® Destacamos que, no final de 1961, a9 de
outubro, Paulo de Tarso Santos expbs na Camara dos Deputados uma proposta
radicalizadafeitaadirecdo do PDC: modificar o nome do partido “ paraPartido
Socialista Cristdo, expressdo mais adequada a uma agremiacéo que se deve
voltar arealizar asocializacdo defendida coragjosamente pela EnciclicaMater et
Magistra”; paraeste deputado, “asobrevivéncia e adignidade eram prioridades
em relacdo ao direito de propriedade” . Um terceiro grupo, liderado por Anténio
Queiroz Filho e Franco Montoro, se apresentava como aberto asreformas, mas
distante tanto do anticomunismo como de uma pretensa busca do socialismo.
Acabou servindo como agente conciliador da Convencao, permitindo que a
formulacdo da TerceiraViado PDC acomodasse um pouco do afa de cadauma
das tendéncias.

Nesse contexto encontramosindici os paracompreendermos porque, a
partir dai, ficou mais explicita, no programado PDC, as propostas de Terceira

23 Salientamos que este era o grupo intrapartidario mais afinado com as chamadas reformas de
base, as quais entraram, durante o governo de Jodo Belchior Goulart, naagenda politicabrasileirade umaforma
decisivaparao futuro daquelademocracia. Segundo Edgar Carone, “por Reformas de Base entende-se aquestéo
dareformaagréria, areformasindical, areformabancaria, asreformas Constitucional Politico-PartidériaEleitoral,
a reforma Tributéria Federal, o Plano Contra a Inflagdo, o Plano Trienal do Governo, a Auto-suficiéncia
Alimentar no Brasil, o Programa para a Producéo de Energia, a Eletrificacéo Ferroviéria, a Defesados Pregos
dos Produtos Exportéveis, a Dinamizacéo daZonaLivre de Comércio e aReorganizacdo daMarinhaMercante”
(CARONE, Edgar. Arepublica liberal I1: evolucgo politica (1945-1964). S&o Paulo: DIFEL, 1985, p. 191-
192, Entretanto, a posi cao em defesa das reformas de base ndo era exclusividade deste grupo intra-PDC, como
demonstra o discurso de Franco Montoro, a 9 de julho de 1962, onde é feita a ampla defesa das “reformas
estruturais (...). Reformas de base como areforma agréria, areforma urbana, reforma da estrutura da empresa
econdmica, reformaeleitoral, reformaadministrativa, reformabancéria, reformatributéria. Todas elas orientadas
no sentido de serem instrumento para a promocao da justica e a eliminag&o destas desigual dades”.
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Viavoltadas parareformas estruturais, talvez sob influénciadaproducéo tedrica
da“escola cepalina’,** da qual muitos pedecistas estavam se aproximando. A
partir deste momento, o partido precisou demonstrar estar na defesa dos paises
subdesenvolvidos, dai propor no programa de 1961, “a composicao de um
bloco de paises latino-americanos voltados contra as opressdes do
imperialismo”. Ganhou espaco, também, abusca daindependénciadiplomética
e da soberania das na¢8es, inclusive das ditas do terceiro mundo, como
demonstra a defesa da igualdade entre os Estados nacionais na ONU, o que
decorreria na suspensdo do direito de veto concedido as grandes poténcias. Com
este espirito, o deputado federal Euzébio Rocha, a29 de setembro de 1961, saudou
0 governo de Goulart por desenvolver, aos seus olhos, uma politica externa
independente e, indusive, por manter rd aciescomercialscomaospaises” quecondtituem
ochamadoBloco Socidigd’.»

Ambicionando apresentar-se em oposi¢éo ao imperialismo, aTerceiraVia
do PDC propunhaque a Petrobras (Petréleo Brasileiro S/A), fosse entendida pela
sociedade como um dosinstrumentos delibertacéio econémicanacional. Com seus
ouvidos bem atentos aos alaridos vindos de muitos movimentos sociais,
principalmente o estudantil, o sindical e o dostrabalhadoresrurais, 0 PDC passou,
portanto, arealinhar-se maisdecisivamente nadefesa daintervencéo do Estado na
economia, bem como se aproximou de propostas que indicavam uma maior
sensi bilidade com as causas popul ares. Demonstragao disso eraseu novo programa
pregar o “combate a concentracdo da propriedade em maos de umaminoria’ e a

24A Comissdo Econdmica paraa Ameérica Latina (Cepal) era um organismo da Organizagéo da
Nagdes Unidas (ONU), preocupado com o desenvolvimento econdmico desta parte do continente. “ Escola
cepalina’ foi 0 nome dado aos que defendiam asteses da Cepal. Em resumo, expressavam queaAmeéricalL atina
possuia um atraso estrutural em seu desenvolvimento, e que este so seria superado com aintervencdo estatal
naeconomia, principalmente por meio daformacéo de poupancainterna, aqual financiariao desenvolvimento
industrial nacional.

25 Paulo G. Fagundes Vizentini, ao analisar a politica externa brasileira entre os anos 1951 e
1964, sustenta que: “Apesar das diferencas existentes entre o nacional-desenvolvimentismo populista de
Getulio Vargas, o desenvolvimentismo associado de Kubitschek, e a Politica Externa Independente de Janio
Quadros e Jodo Goulart, bem como das parti cul aridades que marcaram o contexto histérico de cadauma, esses
projetos possuem acentuados tragos em comum e apresentam uma continuidade. (...) A politica externa desses
trés periodos apresenta um aprofundamento continuo, que atinge a sua forma superior com a Politica Externa
Independente (PEI)” (VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. Politica exterior e desenvolvimento (1951-1964) : o
nacionalismo e a politica externa independente. In: Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo: ANPUH/
Marco Zero, v. 14, n. 27, p.99, 1994. A PEI seria caracterizada por cinco pontos principais: ampliacéo do
mercado externo dos produtos brasileiros por meio dareducéo tarifariana América L atina e daintensificagdo
das relacGes comerciais com todas as nacfes, mesmo as socialistas, formulagdo auténoma de planos de
desenvolvimento econémico, parafugir dasimposi¢oes do Fundo Monetério Internacional (FMI); coexistén-
cia pacifica, desarmamento geral e progressivo; autodeterminacéo dos povos e ndo intervencao de paises em
assuntos internos de outros; apoio a emancipagao completa dos territérios nao-auténomos (ver VIZENTINI,
op. cit., 1994.). Identificamos, portanto, que a reformulacéo programética do PDC vincul ou-se estreitamente
comaPEl.
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“necessidade de uma reforma agréria e de uma reforma na estrutura da empresa
econdmica’. A reformaagrariaeraentendidacomo aeliminagdo do latifundio edo
minifindio improdutivo com aredistribuicdo da propriedade rural. Num extremo
dentro do partido, Euzébio Rocha chegou a dizer, a 25 de agosto de 1961, que
“somos pela reforma agraria e estamos interessados em conhecer de perto os
propdsitos das ligas camponesas sob a chefia do deputado Julido” .

A reformaagrariatinhaum papel especial no conjunto dasreformasde
base, tornando-se algo de crucia importanciapoliticano inicio dosanos 60.% O
grande debate era se haveria ou néo alteracéo no artigo 141 da Constituicéo de
1946, o qual previaindeniza¢Ges em dinheiro para desapropriagdes visando a
reformaagraria, limitando em muito as possibilidades dos cofres publicos em
arcar com uma alteracdo da estrutura agréria na amplitude que as reformas de
base sugeriam; lembramos, alias, que este artigo é oriundo de uma emenda de
Arruda Camara, ainda quando deputado constituinte.

Diante dessas questdes, sob o ponto de vista discursivo, sublinhamos
que a Terceira Via pedecista foi favoravel a alteracéo do artigo 141.
Surpreendentemente, até o proprio ArrudaCamara, a5 dejulho de 1962, alinhado
com o seu partido, expds que advogava “estas reformas de base, inclusive a
reformaagraria, até com amodificacdo do artigo 141, paragrafo 16”. Infelizmente,
nao pudemos apurar aque custo politico essamudanca se deu, todaviainferimos
ter sido esta aforma que Arruda Cémara encontrou para enfrentar as pressoes
politicas vindas das Ligas Camponesas; afinal, era Pernambuco, 0 mesmo
estado do pedecista, a base politica de Francisco Julido, o grande lider das
Ligas. Mas coube ao pedecista Plinio de Arruda Sampaio articular umaemenda

26 Euzébio Rochasereferiaao deputado federal pelo PSB de Pernambuco, Francisco Julido, lider
dasLigas Camponesas. Caio Navarro de Toledo, assim asdefine: “ As Ligas Camponesas hasceram daresisténcia
—muitas vezes armada— dos foreiros (pegquenos agricultores e ndo proprietarios) contraatentativa de expulsdo
das terras onde trabalhavam, movida pelos proprietérios; de 1959 a 1962, as Ligas tiveram uma acelerada
expansao em todo o Nordeste. As Ligas contestavam, abertamente, a dominag&o politica e econdmica a que
estavam secularmente submetidas as massas rurais. Em algumas|localidades, ocorreram conflitos armados entre
‘camponeses’ e proprietarios de terra; liderancas camponesas serao perseguidas e assassinadas a mando dos
latifundiérios, aarmados com apolitizagdo das massasrurais’ (TOLEDO, Caio Navarro de. O governo Goulart
e o golpe de 64. S3o Paulo: Brasiliense, 1983. p. 77).

27 ParaToledo, areforma agréria tinhaimportéancia na estabilidade, ou instabilidade, politica da
época por dois motivos principais: “De um lado, era preciso aumentar a produgéo agricola (alimentos que
suprissem as demandas da popul agdo urbana em crescimento; matérias-primas paraaexpansao industrial etc.),
a0 mesmo tempo que se buscava criar um mercado interno mais amplo para os bens manufaturados. De outro
lado, prevendo-se situacdes incontrolaveis de tensdes e distirbios sociais, propunha-se uma melhor distri-
buic¢éo daterra (em maos de um reduzido nimero de latifundiarios e freqlientemente mantida de formaimpro-
dutiva)” (TOLEDO, op. cit., p. 54). A dimens&o das discussdes sobre areforma agrériano periodo podem ser
vistas em: BOTAS, Paulo Cezar Loureiro. A bencdo de abril: “Brasil Urgente” — memaria e engajamento
catélico no Brasil (1963-64). Petropolis: Vozes, 1983. p. 46-90.
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constitucional que alteravao artigo 141, indicando que asindeni zacBes para os
desapropriados passariam a ser mediante titulos da Divida Pdblica da Uniéo,
resgatéveis em vinte anos e em prestacdes anuais.?® Portanto, o teor daTerceira
Viafoi, paraesse contexto, profundamente favoravel asreformas de base.

Quanto as empresas multinacionais aqui instaladas, algo téo debatido
no Brasil dadécadade 60, o PDC também esteve atento em ligar suaTerceiraVia
aos ansel os de diversos setores que reivindicavam o control e sobre as remessas
delucros. Propunha, em seu programade 1961, também,

a aprovacdo de umalei antitruste que confiara ao poder publico a
faculdade ampla de combater e eliminar os quistos de exploragéo
constituidos pela concentragdo do poder econdémico e pela sua
interferéncia no mercado produtor e no consumidor.

A organizac8o da empresa naciona deveria propiciar a participacdo
dos trabalhadores nos lucros, na propriedade e na sua gesto. Dentro desta
perspectiva de intervencdo do Estado na economia, nem Arruda Camara pode
resistir. A 29 de maio de 1961, apoiou o controle do aumento dos pregos dos
remédios proposto pelo governo federal. Deputados federais pedecistas
defenderam, mesmo, a encampagdo da Companhia Paulista de Estradas de
Ferro (Aniz Badra, a2 dejunho de 1961) pelo governo paulistade CarlosAlberto
Carvalho Pinto, e a da Light, empresa de distribuicdo e geracdo de energia
elétricado Rio de Janeiro (Euzébio Rocha, a27 de setembro de 1961).

Também adquiriu grande importanciaparaatuacéo do PDC amudanca
dolimite deisencdo parao imposto derenda, no que eradefendidaaimplantagéo
de um carater fortemente progressivo; entretanto, se pretendia isentar quem
recebesse até cinco sal &rios minimos. Franco Montoro foi quem mais se dedicou
atarefadelimitar oimposto derendaparaestafaixasalarial.

Vemos, a partir desses dados, que as profundas discussdes por que a
sociedade brasileira passou a partir de meados da década de cinguenta,
principalmente no que tange ao model o de desenvol vimento, levaram pedecistas
aassumirem, em seu programae em seusdiscursos, uma TerceiraViaqueindicava
anecessidade de reformas mai's profundas nos diversos campos sociais. Além

28 Segundo Paulo Cezar Loureiro Botas: “O PSD reagia contra esta Emenda propondo a expro-
priacéo das propriedades de menos de 500 hectares em dinheiro. Acimadisto poderiam ser em titul os de divida
publica (...) Isto eliminaria a possibilidade de desapropriar para constituir cinturdes verdes nas grandes
cidades. As propriedades proximas de capitais eram em geral de menos de 500 hectares. Eliminaria a possibi-
lidade de intervir ao longo das estradas existentes. Ao largo das éreas equipadas’ (BOTAS, op. cit., p. 78).
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do que, este redirecionamento de sua posi ¢do nos permite dizer que estavam de
olhos bem abertos as possibilidades de conquistas €eleitorais surgidas com a
desestabilizacdo do sistemapolitico institucional e advindas da crise que passou
aseinstaurar naaliancaentreo PSD eo PTB.?®

Outros campos importantes, como o das questdes mais estritamente
politicas e dasrel acBes trabal histas, também tiveram aatencdo nareformulagcéo
programética. Sobre asrelacfes de trabal ho, propuseram asindicalizacéo rural,
o direito de greve e o estabel ecimento de | egislacéo trabal hista para o homem
rural, contrapondo-se programati camente aos grandes proprietariosrurais. Essas
guestdes colocavam o partido praticamente em rotade colisdo com aUDN, néo
podendo ser caracterizado como um de seus satélites.*

Quanto aos assuntos ligados a organizacéo da estrutura politica do
pais, 0 novo programatrouxe paraa Terceira Via pedecista uma concepcao de
democraciainstitucional semelhante aquelaque Jean-Marie Mayeur qualificou
como sendo da DC; abrangia-se algo mais que as relaces dos el eitores com o
Estado viapartido e ndo se dimensionava seu sentido tanto pelaevangelizacéo
e hierarquia, como no programa anterior. Os pedecistas entendiam que a
intervencao do poder publico deveriadar-se deformaplural e descentralizada,
respeitando efortalecendo “ os grupos sociaisintermediarios, como afamilia, o
Municipio, o sindicato, a empresa, a escola, a cooperativa e outras, que ndo
poder&o ser absorvidos ou eliminados pelo poder centralizador do Estado”.
Viram, ainda, a necessidade da reformulacdo do sistema eleitoral, pois este
estaria “burlado pelos interesses de grupos econdmicos nacionais e
estrangeiros’ que com seu poder econdémico determinariam o resultado das
eleicbes; a mudanca era necessdria “para que as campanhas eleitorais ndo
dependam do poderio financeiro, cabendo ao Estado divulgar o nome dos
candidatos, em termos de igualdade”. No aspecto das reformas eleitorais,
ressaltamos que o deputado Arruda Camara, em junho de 1961, preocupado
com a ampliacdo da base eleitoral brasileira, tomou a palavra no Congresso

29 As constatacdes de Benevides contribuem para uma melhor reflex&o deste processo: “a asso-
ciagdo Forgas Armadas/Congresso tem seu momento de ruptura no plano da ordem, na medida em que as
contradi¢des no interior daalianga PSD/PTB e em cada partido se agravam com o radicalismo do PTB, por sua
identificagdo com as reivindicagBes populares; setores do Exército passam a se preocupar seriamente com o
envolvimento do PTB ‘janguista’ com teses de ‘esquerda’ e com os comunistas’ (BENEVIDES, O governo
Kubitscheck..., p. 249).

30 A prépriaBenevides, ao estudar o PTB paulista, indicaum dado que demonstra o fortal ecimen-
to do PDC, mesmo em relacdo a UDN. Em 1960, em S&o Paulo, o partido tinha“272 diretérios, mais do que
a UDN” (BENEVIDES, O PTB e o trabalhismo..., p. 66). Infelizmente ndo pudemos apurar o nimero de
diretérios udenistas, entretanto, seja qual for, mesmo que préximo ao pedecista, € uma demonstragéo de
equilibrio entre eles, pelo menos em Sdo Paulo.
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Nacional para defender o voto dos analfabetos, pracas, soldados e cabos das
Forcas Armadas, bem em sintonia com as reformas do periodo.

Em fins de marco de 1963, nacidade paulistade Aguas do Prata, outra
convencao do PDC confirmou a sua Terceira Via numa linha de defesa das
reformas de base. Astendéncias conservadorasintrapartidarias ndo conseguiram
impedir que Paulo de Tarso Santos e Plinio de Arruda Sampai o tivessem sucesso
em eleger Ney Braga, contra Franco Montoro, presidente nacional do partido.
Eles estavam convencidos de que o governador do Parang, pelo que sua
administracdo vinhaapresentando, estavaem inteiro acordo com as suasidéias
reformistas, ao contrério de Franco Montoro, que era mais moderado nestas
questoes.

N&o nos furtamos a dizer, ainda, que todo este intrincado quadro de
mudancas em que o0 PDC estavainserido teve como resolucdo a construcado de
uma Terceira Via que se aproximou do movimento internacional Economia e
Humanismo, surgido pelas maos do padre francés L ouis-Joseph Lebret.®! No
Brasil, o padre dirigiu a Sociedade para Andlise Gréfica e Mecanogréfica
Aplicadaaos Complexos Sociais (SAGMACS). Segundo Dennisonde Oliveira,

310 padre Louis-Joseph Lebret definiu economia humana “enquanto pesquisa, como a discipli-
na, especulativae prética, da passagem, paraumadeterminada popul agéo, de umafase menos humanaparauma
fase mais humana, segundo o ritmo mais rapido possivel, com o custo financeiro e humano o menos elevado
possivel, sem esquecer a solidariedade que deve existir entre todas as populagdes’ (LEBRET, Louis-Joseph.
Manifesto por uma civilizagdo solidéaria. Sao Paulo: Duas Cidades, 1962. p. 16, com grifos no original).
Para que esta elevagao se estabelecesse seria necesséria “uma planificacdo desde as unidades territoriais
elementares até o conjunto mundial. N&o setrata, evidentemente, de propugnar um modo Unico de planificagéo,
mas, pelo contrério, umagrande variedade, levando-se em conta, em cada caso, as possibilidades, as estruturas
atuais, os tipos de necessidade, 0s estagios técnicos e culturais, a qualidade e intensidade dos esforgos
espontaneos ou aincrementar” (p. 89, sem grifosno original). Louis-Joseph Lebret faz, como aDC, criticasao
capitalismo e ao comunismo. Quanto ao capitalismo, ele seria, principalmente em suaprimeirafaseliberal, um
regime marcado pelo “direito exclusivo para os detentores de capital de decidir sobre a orientacéo dosinves-
timentos decorrentes do lucro. E um regimeincapaz de conduzir a satisfagéo ordenada das necessidades. E um
regime fatalmente criador de exploragéo e opressao, contra as quais nao podem deixar de existir reacdes de
camadas sociais e de povos, através de um sistema complexo de tensdes mais ou menos | entas ou destruidoras’
(p. 27). Quanto ao comunismo, amaior falha seriaa* sua concepgao da pessoa. Para ele, 0 homem individual
pouco representa. O homem conta apenas pelo esforco de que é capaz na edificagao do comunismo, tal qual a
concebe o grupo que se apodera do poder. A verdade perde sua natureza absoluta. A inteligéncia é
fundamental mente comprometida. A violéncia torna-se universal. A selvageria aperfeicoada e tecnicamente
calculada é, em definitivo, muito semelhante a que foi praticada na primeira fase do capitalismo” (p. 38).
Todavia, a humanidade deveria se inspirar na planificaco econdmica e na nacionalizag&o de alguns setores
feitas pelos soviéticos, como forma de acelerar o seu desenvolvimento (p. 40-41). Notamos nos elementos
apontados por Rogério L uiz de Souza como caracteristicos da DC brasileira, uma profunda similaridade com
0s pressupostos de Economia e Humanismo. Segundo o autor, parao PDC “estava claro que o Estado deveria
conhecer afundo as contradicdes do sistema e da sociedade, firmando-se como um Estado Tecnoburocratico.
O servigo especializado de controle de precos e de fluxo de producéo e a supervisdo de um Estado técnico
diminuiriam os riscos e os conflitos de classe, onde apareceria planejando o desenvolvimento nacional em
bases técnico-cientificas” (SOUZA, op. cit., p. 65).
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esse grupo se destinava aforjar uma mentalidade de planejamento
na periferia do capitalismo que fosse capaz de erradicar os piores
excessos do populismo e do préprio capitalismo, contribuindo
para afastar o perigo do comunismo, cuja atuagéo era tida como

mais eficaz em éreas pauperizadas.®

Entendemos que os posicionamentos desta corrente politica podem
ser considerados quase que uma transcricdo literal dos objetivos da DC de
congtituir-se como umaTerceiraViaentre o capitalismo e 0 socialismo. Todavia,
parauma apreciacdo mais conclusiva sobre estas correl agoes, necessitamos de
pesquisas de maior folego o que, até o momento, ndo localizamos.

Novamente sobre o PDC, e tendo por base o quadro analisado
anteriormente, notamos 0 aumento, ainda que com idas e vindas, dainfluénciada
sua Terceira Via em nivel nacional. Se, para as eleigdes de 1954, somente dois
pedecistas se elegeram, Arruda Camara por Pernambuco e Antdnio Queiroz Filho
por S3o Paul o, essaescassez ndo foi duradoura, poisparaalegisatural959-1963 0
crescimento ja pode ser constatado de modo mais concreto. Foram eleitos sete
pedecistas: Arruda Camarapor Pernambuco; Hélio FerreiraMachado pelaBahig;
Paulo de Tarso Santos, Franco Montoro, Geraldo Corréade Carvalho e José Menck
por Séo Paulo; e Ney Bragapelo Parana. Nestalegidatura, Wagner Estelita, eleito
por Goiés, saiu do PSD esefiliouao PDC a6 de setembro de 1961, acompanhando
o realinhamento e dando a seu novo partido a representacéo de oito deputados.
Naguelaquadra histérica, um acontecimento demonstraatentativado PDC em
firmar sua Terceira Via no quadro politico nacional de maneira independente
dos trés grandes partidos. Franco Montoro, a 10 de marco de 1961, expbs o
seguinte na Camara dos Deputados: “Quero levar ao conhecimento da Mesa
gue acabade se constituir, nestacasa, o bloco parlamentar PR-PDC-PTN-PSB”.
O partido, portanto, ndo seimportava em agrupar-se mesmo junto aqueles que
se entendiam como socialistas, demonstrando que ndo eraum simples anciliar
daUDN - ao contrério do que afirmam diversos autores— e buscava se col ocar
como umaforgapoliticano quadro partidario nacional.

32 OLIVEIRA, Dennison. Curitiba e o mito da cidade modelo. Curitiba: Editora UFPR, 2000. p. 69.
Outros dois autores se remetem ainfluéncia do padre Louis-Joseph Lebret na politica brasileira. Emanuel de Kadt
aponta que movimentos e grupos brasileiros como a JUC e a Agao Popular se pautavam por considerages deste
padre (KADT, Emanuel de. Paternalism and populism: Catholicism in Latin America. In: The Journal of
Contemporary History. Londres: The Institute of Contemporary History, 1967, p. 99-102. v. 2, n. 4.). Rogério Luiz
de Souzatambém faz menc¢&o aacado de Lebret juntoaSAGMACS (SOUZA, op. cit., p. 95).
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No momento em que o debate politico nacional ganhou maior dinamismo,
no inicio dosanos 60, aarenapaliticaficou maisfavoravel a0 PDC. Destafeita, as
eleicles de 1962 deram outra demonstracéo de que o potencial politico de sua
TerceiraViaestavasetransformando em efetivo preenchimento de espacos paliticos,
pois o partido pode contar com vinte deputados e um senador.®

Porém, este crescimento néo isentou seus membros de ambiglidades.
No que se refere, por exemplo, a dita reforma do sistema eleitoral, algo téo
defendido pelos pedecistas, e aos recursos financeiros de suas campanhas ou
ao tipo de auxilio econdmico, algumas constatacdes sdo significativas. Nessa
guestéo, nem sempre as suas acfes estiveram em concordanciacom o contelido
programatico do partido. Apesar de programaticamente terem se postado
contrarios ao financiamento de campanhas eleitorais ou politicas por parte de
empresas, muitos dos correligionarios, e ndo de pouca importancia politica,
estiveram intimamente ligados ao I nstituto de Pesquisas e Estudos Sociais e ao
Instituto Brasileiro de A¢&io Democrética (Complexo | pes/lbad). E importante
destacarmos que o objetivo destes dois institutos, | pes e Ibad, era articulado e
muito claro: “agir contrao governo nacional -reformistade Jodo Goulart e contra
o alinhamento de forcas sociais que apoiavam asuaadministracdo” .* Entre os
membros do PDC que possuiram vinculos com estes institutos estiveram o
governador do Parana, Ney Braga, o deputado estadual pela Guanabara,
Gladstone Chaves de Mello, o sindicalista Rdmulo Marinho, Antonio Cesarino
Junior, Gabriel ChavesdeMello, EuclidesTriches;* o governador de Sdo Paulo,
Carvalho Pinto, francamente apoiado pelo PDC, também recebiarecursos destes
institutos. Tudo indica que esta disposicdo em desestabilizar o governo de

33 Eram estes, segundo seus respectivos estados, os congressistas do PDC eleitos em 1962:
Bahia: José Werneck; Guanabara: Juarez Tavora; Parané: Francisco Accioly Rodrigues da CostaFilho, Emilio
Hoffmann Gomes, José Richae Minoro Miyamoto; Pernambuco: Arruda Camara; Rio de Janeiro: Geremiasde
Matos Fontes; Rio Grande do Norte: Odilon Ribeiro Coutinho; Rio Grande do Sul: Cid Furtado e Euclides
Triches; Sdo Paulo: Aniz Badra, Athié Jorge Coury, Franco Montoro, Francisco Scarpa, José Menck, Paulo de
Tarso Santos, Plinio Soares de Arruda Sampaio, Tedfilo Ribeiro de Andrade Filho e José Henrique Turner. O
senador eleito foi Arnon de Farias Melo, por Alagoas.

34 DREIFUSS, op. cit., p. 161.

35 Ney Bragacontavacom o |bad paralevantar apoio para suas campanhas politicas (DREIFUSS,
op. cit., p. 314; 334). Gladstone Chaves de Mello participava de muitas atividades organizadas pelo Ibad
como, por exemplo, o Simpdsio sobre Reforma Agraria, realizado em abril de 1961 (p. 241). Carvalho Pinto
tinhaum programana TV Cultura, sobre suaavaliagdo do momento politico, patrocinado pelo Ipes e pelo Ibad
(p. 247). Rdmulo Marinho era um sindicalista que organizava semindrios anticomunistas financiados pelo
Ipes (p. 318). Antonio Cesarino Junior era um dos responsaveis do complexo | pes/Ibad para formular teses a
serem apresentadas por deputados no Congresso (p. 244). Gabriel Chaves de Mello, irmao de Gladstone
ChavesdeMello, eraum ativistado Ibad (p. 104). Euclides Trichesrecebeu apoio do Ibad nas el ei¢des de 1962
p. 334). Em S&o Paulo, também tiveram apoio do complexo Ipes/Ibad os deputados federais pelo PDC José
Menck, Aniz Badra e José Henrique Turner (p. 335).
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Goulart ndo eraalgorestrito aDC em suaversdo brasileira, pois, entre asagéncias
guefinanciaram o complexo | pes/Ibad estava, por exemplo, aKonrad Adenauer
Siftung, érgdo da Unido Democrata Crista daAlemanha.

Para maior clareza sobre a importancia de relacionarmos alguns
pedecistas com esses acontecimentos, vale lembrar que Dreifuss é explicito
guando trata das motivacdes que levavam os dois institutos a apoiar
financeiramente algum politico: o financiamento se dava em troca da posi¢ao
de cada um contra as reformas estruturais reivindicadas pelo Executivo de
Goulart. Demonstrando arti culagdo com essas posi ¢es contrérias as reformas,
0 pedecistaAniz Badra, a7 de agosto de 1961, expbs que o Congresso Nacional
ndo deveriater pressaem votar alel antitruste; e destacou o editorial dojornal
O Estado de SAo Paul o, ressaltando “aconveniénciade sereduzir aintervencéo
estatal naeconomiae mesmo a participacédo do Estado na organizacéo e direcéo
de empresas produtoras’.

Consideracoes finais

Em referéncia aos pressupostos politicos do PDC, enunciados tanto
Nos programas quanto nos discursos, identificamos um corte quanto ao teor de
suaTerceiraVia 1945/1954-1955 e 1954-1955/1963-1964. Desde afundacéo do
partido, até por volta de meados dos anos 50, suas posicdes politicas
confirmaram a tese que o entende como pequeno partido oposicionista ao
nucleo PSD/PTB. Dai possuirem posicdes por vezes ambiguas, pois se, de um
lado, ainda quetimidamente, postulavam aintervencdo do Estado naeconomia,
por outro, a conjuntura pés-Vargas empurrou-os para préximo da UDN. Sua
TerceiraVia, portanto, ndo foi muito definivel numa situacdo que colocava os
pedecistas assaz como defensores do liberalismo econémico e do
anticomunismo, o que era bem personificado por Arruda Cémara. 1sso 0s
localizava quase que como uma espécie de tropa de choque da ala udenista
maisliberal —essefoi o caso, por exemplo, daquestéo do controle publico dos
aluguéis, defendido por um udenista, Paulo Sarasate, em 1946, mas duramente
combatido por Arruda Camara. Também ndo puderam fugir da percepcéo
autoritaria sobre democracia predominante no periodo. Averiguamos que a
nocdo de democracia dos pedecistas esteve limitada por um forte contelido
gue pressupunha a evangelizacdo e a hierarquia, tudo bem ao gosto de um
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contexto em que a elite politica sentiu a necessidade de buscar estabelecer um
pluralismo partidério controlado e disciplinado.

No primeiro momento do corte temporal que estabel ecemos, ou sgja,
periodo que se situou aproximadamente entre 1945 e 1954-1955, éfactivel dizer
gue o PDC possuia uma atuag&o pouco expressiva e marcada por aliancas em
gue ndo exerciam peso politico consideravel ; tinha uma atuacéo oposicionista
aproximada dalinha de atuacéo de Carlos L acerda, como diriamaistarde Ney
Braga. Umaindicacéo disso foi, por exemplo, estar o partido contraaconstrucéo
de Brasilia, a menina dos olhos do Governo Kubitschek, inclusive fazendo
muitas dendincias. Mas ndo custa lembrar que quando este Presidente decidiu
romper com o FMI contou com o apoio do PDC.

Quando o sistema partidério brasileiro sofreu o realinhamento, o que
se deu apartir de meados dos anos 50, 0 PDC viu a necessidade de reformular
0 contetido de seu programa e pdde dar uma melhor definicdo a sua Terceira
Via. Este processo conformou-se a partir da virada da década de 50, quando o
partido incorporou liderancas como Franco Montoro e Paulo de Tarso Santos,
em Sdo Paulo, e Ney Braga, no Parana, adquiriu maior dinamismo politico e
partiu para a ateracdo de seu programa. No campo interno, portanto, este
processo foi alcado pela VD, que conseguiu, principalmente junto e com o
apoio daJDC, dar ao PDC umamaior aberturaaos ventos do reformismo. Iniciou-
se ai, para nos, o segundo momento dos pedecistas, 1954-1955/1963-1964,
guando no terreno intrapartidéario, o grupo advindo da VD teve sucesso em
fornecer ao partido umaTerceiraViavinculadaas propostas reformistas, o que
proporcionou ao PDC um melhor acanceeleitoral. Diriamos, também, que nesse
momento a sua Terceira Via se tornara atraente para agentes politicos de duas
posicdes: de um lado aqueles insatisfeitos com a atuacdo do PTB que se
radicalizava, e estariam procurando espaco em umaalternativamais palatavel e
dentro daordem, como foi o0 caso de Joel Presidio de Figueiredo; de outro lado,
politicos insatisfeitos com UDN e sua linha golpista, claramente voltada aos
interesses do grande capital monopolista, como no caso de Antenor Mouréo
Bogea.

Nesse sentido, ndo podemos nos esguecer que se a alianca PSD/PTB
sustentou-se de tal forma que por um bom tempo impediu ndo sb o efetivo
crescimento do PDC, como de qual quer outro agrupamento partidario, isto ndo
pbde passar ao largo das transformacfes socioecondmicas pelas quais a
sociedade brasileirapassou apartir dosanos 50. Portanto, se 0 sistemapolitico-
partidario impediu estruturalmente uma ascensdo eleitoral mais saliente dos
pedecistas brasileiros, quando o sistema partidario iniciou uma tendéncia ao
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realinhamento e aalianca PSD/PTB comegou aestremecer, o PDC teveachance
de alcar um crescimento eleitoral mais perceptivel. A partir desse momento, a
suaTerceiraViapassou ase solidificar, desvinculando o partido de suasituacao
de simples satélite ou ancilar a UDN — estamos, desta forma, discordando das
teses que tendem a generalizar o seu papel de satélite udenista para todo o
periodo 1945-1964.

Sendo assim, no inicio dos anos 60, quando o eleitorado passou a
pender para os partidos que defendiam reformas no capitalismo brasileiro, os
pedecistas deram um tom mais forte a sua Terceira Via, o que os levou ao
reformismo. Era necessario, entdo, se desvincular dos udenistas e partir paraa
conquista de um eleitorado mais exigente nos desejos de transformacées.
Destarte, coubeinscreverem em seus discursos e em seu programaumaTerceira
Via que se pautava pela defesa de temas que iam desde o controle sobre a
remessa de lucros das multinacionais, o fim do latifundio, aincorporacédo dos
trabalhadores rurais nalegislacéo trabal hista, a sindicalizacdo rural, chegando
a propor a composicao de um bloco de paises latino-americanos que se
voltasse contra as opressdes dos paisesimperialistas. E estamudancadelinha
politica, como vimos, pdde inclusive ser observada no tom dos discursos do
notario anticomunistaArruda Camara.

Porém, apesar da fidelidade programatica dos pedecistas poder ser
entendida como sendo alta, e o proprio investimento em alterar o programa
demonstra isso, devemos ser cuidadosos e perceber que a disposicdo em
implementar sua Terceira Via ndo era a mesma em todos os correligionarios.
Afinal, importantes partidarios mantiveram rel agdes com o complexo | pes/Ibad
e esses institutos tinham a clara intencéo de impossibilitar, a um alto custo
politico efinanceiro, astéo debatidas ref ormas pretendidas pelo governo Goulart,
reformas estas perfeitamente sincronizadas com o novo programapartidario do
PDC.
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