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O GOLPEDE 1964 E O REGIME DE 1968: ASPECTOS
CONJUNTURAISEVARIAVEISHISTORICAS

The 1964 Military Coup and the Regime of 1968:
conjunctural aspects and historical variables

Adriano Nervo Codato™

[Maria Celina D’ Araujo e Celso Castro] Os conspiradores discutiram algum plano de
governo para fazer face aos problemas do Pais?

[Ernesto Geisel] “N&o. O objetivo era tirar Jodo Goulart. A idéia sobre o futuro
governo era ainda muito superficial: poér ordem no pais, combater a inflagéo,
assegurar o desenvolvimento. Eram sempre idéias muito gerais, sem coordenacéo. Nao
havia nada previsto nem quanto a ocupagédo dos cargos. Ndo tinhamos uma proposta
de governo. Achavamos que esse problema iria ser resolvido depois. Em primeiro
lugar, tinhamos de derrubar o Jango” .

Ernesto Geisel, 1997.

RESUMO

O trabalho trata da evolugo politica do Brasil num periodo determinado de
seu desenvolvimento. Discute-se 0 processo de conversao do “regime
autoritario” no pos-1964 em regime ditatorial-militar no p6s-1968. O
objetivo do artigo € examinar a causa da edi¢do do Ato Institucional n.° 5,
logo, da vitéria da extrema-direita militar, e, portanto, do fracasso politico
do movimento oposicionistanessa conjuntura. A questéo central queinforma
a andlise é a seguinte: é possivel encontrar uma varidvel explicativa na
interpretacdo desse processo historico que dé contado porqué da supremacia
do “grupo palaciano” (a corrente ideol dgica militar entdo maisinfluente), e
dasuasolucéo paraacrise do regime, bem como daderrotadas“ oposi¢des’ ?

*  VersBes anteriores deste trabal ho foram apresentadas em duas ocasi des diferentes. O ensaio que
o leitor tem em mdos retoma e amplia a conferéncia “Condicionantes politico-militares da crise de 1968:
aspectos conjunturais’, apresentada no coloquio “Anos 60: releitura dos movimentos sociais’, promovido
pelo Programa Especial de Treinamento — Ciéncias Sociais (Capes/UFPR) em maio de 2003. Voltei posterior-
mente aos mesmos temas na palestra “ Politica de esquerda e luta armada no Brasil dos anos 60", proferidano
evento “ Representacdes de Género no Cinema’, promovido pelo Grupo de Estudos e Pesqui sas sobre Rel acoes
de Género e Tecnologia — GeTec do Cefet-PR. Nessa oportunidade, discutiu-se o filme O que é isso
companheiro?, de Bruno Barreto (Brasil: Columbia Tristar, 1997). Agradeco a leitura detalhada e as obser-
vagdes mais que pertinentes de Marcos Napolitano, do Departamento de Histéria da Universidade Federal do
Parana

** Universidade Federal do Parana

1 Trecho extraido de: D’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. (Orgs.). Ernesto Geisel. Rio
de Janeiro: Editora Fundagédo Getulio Vargas, 1997. p. 162.
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O problema tedrico de fundo aqui é o das determinagdes de um evento
politico, isto €, a articulagdo dos nexos causais que explicam determinado
resultado histérico. Sao examinadas duas explicagdes correntes daliteratura
de Ciéncia Politica e Histéria Politica e proposta umaterceira, que enfatiza,
principalmente, variaveis de tipo ideol6gico.

Palavras-chave: golpe de 1964, crise de 1968, Ato Institucional n. 5,
explicagdo histérica

ABSTRACT

This paper analyses Brazil’s political evolution during a specific moment. It
discussesthe processes of conversion of the post-1964 “ authoritarian regime’
to the post-1968 regime of military dictatorship. The article’s principal
aim is to examine the reasons for the issuing of Institutional Act 5, which
meant the victory of the military’s extreme right-wing and therefore the
political defeat of opposition forces. The central issueinforming theanalysis
is the question of whether it is possible to find an explanatory variable for
the interpretation of this historical process that could account for the
supremacy of the“ grupo palaciano” (the most influential ideological current
within the military corporation at that time) and their particular solution
for the military crisis, as well as for the defeat of “opposition” forces. The
underlying political problem hereregardsthe factorsthat determine political
events, that is, the articulation of causal links that can explain a particular
historical result. Two common explanations in Political Science’s and
Political History’sliterature are explored and athird explanation is proposed,
one that places particular emphasis on ideological variables.

Key-words: The 1964 Coup, the 1968 poalitical crisis, Institutional Act 5,
historical explanation.

O ano de 1964 sb se consuma politicamente em 1968. Isto é: o golpe
politico-militar de 31 de margo/1 de abril de 1964 somente se concretizacomo
regime ditatorial-militar em 13 de dezembro de 1968, apos a edicdo do Ato
Institucional n. 5.

Essa constatacéo banal, do ponto de vista histdrico (e historiografico),
adquire algum interesse se puder ser explicada, pela Sociologia Politica, em
func&o de duas dimensbes complementares. apolitico-socia eapolitico-militar.
A primeira diz respeito, em termos genéricos e imprecisos, a “sociedade”; a
segunda, ao “Estado”. 1sso significa que o entendimento da evolucéo de um
regime politico de excegdo — esse é o0 problema “empirico” tratado aqui —
requer umaatencgao especificaacena politica eadinamicainternado aparelho
do Estado (além, evidentemente, da relacdo entre essas duas “esferas’). A
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andlise dos conflitos entre classes, partidos, dissidéncias, organizacdes, frentes
politicas, “movimentos” etc. (nalinguagem usual: a“competicao politica’) tem
de ser complementada, necessariamente, pela compreensdo das relacbes de
forcaeinfluéncia entre grupos, cliques, faccdes no interior do Estado.

Tendo presente esses parametros de andlise, ndo se poderia, portanto,
sustentar simplesmente que “os momentos de intensificacdo do autoritarismo
(...) decorrem em linhadiretado golpe de 64”. Dai que“ o movimento de marco
ndo possa ser erigido em principal fator explicativo de eclosBes autoritarias
posteriores’. Portanto, qual quer andlise mais complexadahistéria politica do
regime politico deve levar em conta necessariamente 0 comportamento da
“sociedade” ou, no caso que aqui nos interessa, das “oposicles’ .2

O estudo de Maria Helena Moreira Alves comprovou que formas
especificas de controletiveram de ser criadas em respostaadesafios
apresentados pela sociedade civil (...) Estes periodos (de
intensificagdo do movimento oposicionista) determinaram a
reorganizacdo das estruturas de Estado, de modo a desenvolver
novos mecanismos de controle e impor novamente a
conformidade.®

Igualmente, é preciso enxergar de perto o que se passano “ Estado”. E
desnecessario lembrar que, nosregimesditatorial-militares, as ForcasArmadas
assumem o papel dominante porque controlam os “postos de comando
essenciais’ e 0s"centros de poder real” do sistemainstitucional dos aparelhos
do Estado” . Isso implicaem investigar as |utas internas em torno de projetos
politicos especificos que se desenvolvem no préprio seio do aparelho militar.

Alfred Stepan foi o primeiro autor a chamar a atencéo para a
diferenciacdo de grupos no interior das For¢casArmadas no Brasil. Eleinsistiu
parti cularmente naexisténciade umacorrente“profissiona”, vinculadaa Escola
Superior de Guerra, ereunidaem torno do marechal Castello Branco. O coroléario

2 CRUZ, Sebastido Velasco; MARTINS, Carlos Estevam. De Castello a Figueiredo: umaincursdo
napré-historiada“abertura’. In: SORJ, Bernardo; ALMEIDA, MariaHerminiaTavares de. (Orgs.). Sociedade
epoliticano Brasil p6s-64. 2.2ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 15. Complementando aidéia: “...a0posi¢éo
€é parte integrante do sistema politico, ndo podendo a histéria deste ser indiferente as concepgdes e aos
comportamentos daquela’. Id.

3 ALVES, MariaHelenaMoreira. Estado e oposig&o no Brasil (1964-1984). Petrépolis: Vozes,
1984. p. 315.

4 POULANTZAS, Nicos. La crise des dictatures. Portugal, Grece, Espagne. Paris: Seuil, s.d.
p. 122-123.
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dessaidéiapode ser encontrado narepresentacdo “ dualista’ dadinamicapolitica
do aparelho militar no pés-64. Elaviu o panorama militar como dividido entre
duasforcasfundamentais: castellistaou esguianaea*“linhadura” ou “radical”.
Jodo Raoberto Martins Filho apresentou uma interpretacéo mais sofisticada da
fragmentacdo do aparelho militar no Brasil no periodo que vai da posse de
Costae Silva, em marco de 1967, até a eclosdo dacrise politicaem abril de 1968,
como estando dividido em quatro correntes politicas: castellistas;
albuquerquistas; linha dura; e palacianos.® Essa nos parece a visdo mais
adequada para compreender aluta politicainterna do Estado.

Retomando o fio da argumentacdo. A evolugdo do regime ditatorial-
militar no Brasil esteve marcada, como se sabe, por ciclos de “repressao” —
intensificacdo do autoritarismo — e ciclos de “liberalizacdo” — atenuacdo das
restricbes sobre a atividade politica. Essa histéria, representada
esguemati camente pelo quadro 1, tornaevidente o caréter ndo-linear dapolitica
naciona entre 1964 e 1985.

A enumeracdo sumaria de acontecimentos acima €, contudo, muito
mais ilustrativa que explicativa. Ela informa bem o que aconteceu durante o
“regime autoritério”, mas deixa em aberto duas questes essenciais: “como
iSS0 aconteceu?’ e “por que isso aconteceu assim (e ndo de outraforma)?’. Se
ndo se quiser oferecer uma resposta genérica a essas perguntas, € preciso

QUADRO 1 - CICLOS POLITICOS DO REGIME DITATORIAL-MILITAR

ciclos de “repressio” ciclos de “liberalizagio™
1) 1964-1965: eliminagao dos atores politicos ligados a0 populismo 1)1965: adogiio de uma “politica de retorno a normalidade” pelo governo
(lideres partidarios, sindicais) e a posi¢des de “esquerda” em geral (Al-2); | Castello Branco, a fim de * ituci izar” o regime (AI-4);
2) 1966-1967: consumagdo dos expurgos politicos apos a edigdo do Ato 2) 1967-1968: adogdo da “politica de alivio” pelo governo de Costa e
ional n. 2 em outubro de 1965 Silva, que envolvia tentativas de 40 com a 0posicio;
3) 1969-1973: enfrentamentos com a luta armada e constituigao de um 3) 1974-1976: “politica de distensao™, adotada no inicio do governo Geisel;

aparelho repressivo-militar;

4) 1975-1976: concentragdo da repressiio em Sdo Paulo a fim de enfrentar | 4) 1977-1979: retomada da “distensio” pelo governo Geisel apés o “pacote

a emergéncia de uma grande frente de oposigao; de abril” de 1977, tendo como objetivo final a revogagdo do Ato

ituci n.S;
5) 1979-1984: repressido aos movimentos sociais de trabalhadores rurais ¢ | 5) 1979-1984: continuidade da “politica de distensdo™ na “politica de
urbanos, princi; 0 novo i sindical. Abertura” do governo Figueiredo.

5 Cf. respectivamente: STEPAN, Alfred. The Military in Politics. Changing Patterns in Brazil.
Princeton: Princeton University Press, 1971; OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. Conflits militaires et décisions
sous la présidence du Général Geisel. In: ROUQUIE, Alain. (Dir.). Les partis militaires au Brésil. Paris:
Presses de la FNSP, 1980; e MARTINS FILHO, Jodo Roberto. O palacio e a caserna: adinadmicamilitar das
crises politicas na ditadura (1964-1969). Séo Carlos: Editora da UFSCar, 1995, especialmente o cap. V.
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recortar, nessa longa sequiéncia factual, um subperiodo determinado a fim de
comenté-lo em profundidade. Esse recurso metodolégico simples exige do
analista uma visdo muito mais detalhada dos processos politicos concretos e
sugere que se dé mais atencdo a determinagfes de tipo conjuntural que
estrutural.

O objetivo geral deste ensaio é refletir sobre 0 processo de conversio
do “regime autoritario” brasileiro no pds-64 (naverdade, um sistema politico
gue se definia, inicialmente, muito mais por suas caracteristicas negativas do
gue por suas instituicdes especificas: anticomunista, antipopulista, e adepto
de um moralismo reformador bastante vago: “ contraacorrupgéo”) em regime
ditatorial-militar no p6s-68.

E preciso, asim, fixar desde logo quatro pressupostos que informam nossa
andise a) aconfiguracgo paliticaquedecorreimediatamentedo gol pede 1964 éresLitado
deum*“ autoritarismodecrisg’® endo deum projeto dasForcasArmeadasparase condtituir
como grupo politicamente dirigente; b) amilitarizacéo do Sstemapoalitico e o controle
estrito da cena politica pel as Forcas Armadas foram antes um processo que um evento
(ou um “fat0”); ) esse processo de militarizacdo do sitema estatd € simulténeo ao
processo de centralizaco do poder decisdrio na clpula do executivo federd e asua
causamediata; e, por fim, d) o ponto culminante dessesdoisprocessoséo periodo 1969-
1979 ees=encontro ndo éexplicave sem referénciaaos conflitospoliticose sociasde
1968; principd menteasuaformadesolugéo.

O ano de 1968 &, assim, umadatafundamental na evolucéo politicado
regime ditatorial-militar brasileiro. Dois eventos — opostos entre si — sd0
representativos dessa dindmica processual e contraditoria: a “Passeata dos
Cem Mil” e 0 “Ato Institucional n. 5”. A Passeata, em 26 de junho, no Rio de
Janeiro, resume adisposi¢do de véari os setores sociais paraconfrontar o processo
de militarizacdo do Estado, a politica econémica“recessiva’ e arestricdo das
“liberdades’. A oposicéao politica, até entdo difusa e desarticulada, incapaz de
ser representada pela Frente Ampla, assume ai uma caracteristicade“ massa’.”
OAI -5, em 13 de dezembro, simboliza o ponto decisivo deinflex@o doregimee
0 momento paradigmatico do processo de reforco da centralizagdo militar do
poder de Estado. Os limites severos fixados a atividade politica e aos direitos
civis revelam a disposicdo em continuar, agora em estagio superior, 0

6 SAES, Décio. Classe média e sistema politico no Brasil. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1984. p. 153.

7 MORAES, Jodo Quartim de. Les militaires et les régimes politiques au Brésil de Deodoro a
Figueiredo (1889-1979). These, Paris, 1982. (Doctorat d'Etat). - Institut d’Etudes Politiques de Paris,
p. 665.
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“movimento de 31 demarco de 1964” erestringem bruscamente apossibilidade
daretomadado controle civil sobre a“Revolugao”.®

O objetivo especifico deste artigo € examinar a causa, ou as causas
principais, da edicdo do Al-5, logo, da vitéria da extrema-direita militar, e,
portanto, do fracasso politico do movimento oposicionista na conjuntura de
1968. E possivel encontrar uma varidvel explicativa na interpretaco desse
processo histérico® que dé contado porqué dasupremaciado “ grupo palaciano”
(acorrenteideol 6gicamilitar maisinfluente nessaconjuntura) e daderrotadas
“oposicdes’ (ai incluidas aestudantil, apolitica, a parlamentar, aoperériae as
organizacdes clandestinas de |uta armada)? O problematedrico de fundo aqui
€, portanto, o das determinacfes de um evento politico. Isto & aarticulacdo dos
nexos causais que explicam determinado resultado histérico — o fechamento da
cena politica e a transformacao interna do regime; numa palavra, o
aprofundamento da ditadura.

O texto que segue esta dividido em trés partes. Na primeira procuro
evidenciar ostragos principaisdo regimebrasileiro noimediato pds-64 e menciono
brevemente os eventos decisivos da conjuntura 1967-1968. A segunda parte €, na
verdade, uma revisdo da literatura a respeito das explicacdes sobre os fatores
determinantes da solucéo autoritéria para a crise de 1968. Na Ultima parte tento
formular uma hipétese dternativa as existentes para pensar o 13 de dezembro. A
comprovacao dessa hip6tese dependerd, contudo, de pesquisas posteriores.

8 Fernando Henrique Cardoso sublinha que “a aceitag@o pela burguesia, no primeiro momento
[i.e., em 1964] do aumento deinterferénciamilitar para’ desarticular os“instrumentos de presséo e defesadas
classes populares’ custard, “nos momentos seguintes, a impossibilidade de retomada do controle civil do
processo politico. Para conter a ‘pressao de baixo’ foram tomadas medidas que implicaram n&o apenas na
liquidacéo do regime populista, mas da prépria expressao politica direta da burguesia: o sistema de partidos
ficou a margem do sistema de decisdes’, por exemplo. CARDOSO, Fernando Henrique. O modelo politico
brasileiro e outros ensaios. 4. ed. Sd0 Paulo; Rio de Janeiro: Difel, 1979. p. 55. O ato 5, em fins de 1968,
radicalizou essa impossibilidade.

9 Seédesgjavel éoutro problema. A anedota contada (e vivida) por John Gaddis separa bem os
estilos intelectuais, e principalmente os procedimentos metodol 6gicos, entre historiadores e cientistas po-
liticos. Enquanto os primeiros créem nainterdependéncia das variaveis, os Ultimos (ao menos os da corrente
dominante) preocupam-se, naandlise deum “caso”, emisolar avaridvel independente (acausa). Dai apergunta
desconcertante feita por Gaddis num coléquio de cientistas politicos: “Como, a parte Deus, se ele ou ela
existe, pode haver umavariavel independente? Todas as varidveis ndo dependem umas das outras?’. GADDIS,
John Lewis. Paisagens da Histéria: como os historiadores mapeiam o passado. Rio de Janeiro: Campus, 2003,
p. 70-71. Uma discussdo sobre “como se escreve a histdria’ nos levarialonge demais. Penso que é suficiente
enfatizar aqui um principio adequado quando se trata da causalidade histérica. “Um fendmeno historico (seja
ele um evento ou um processo) nao se explica, em geral, apenas por uma série de antecedentes, mas constitui
o efeito combinado do entrecruzamento, num determinado “ponto”, de multiplos fatores causais, vale dizer,
de multiplas séries de antecedentes”. MORAES, Jodo Quartim de. A mobilizacdo democrética e o
desencadeamento da luta armada no Brasil em 1968: notas historiogréficas e observagdes criticas. Tempo
Social, Sao Paulo, v. 1, n. 2, jan./jun. 1989. p. 141.
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O regime politico pos-64

A dinamica (processual) e sua natureza (continua) da“Revolugéo de
1964" jaestéo anunciadas na declaracéo do presidente Castello Branco em 27
de outubro de 1965 “a Nagao”: “No predmbulo do Ato [1] que iniciou a
institucionalizagdo do movimento de 31 de marco (...) ndo se disse que a
Revolugéo foi, mas que é e continuara” .%°

Ainda que as Forcas Armadas ndo possuissem de antem&o um
“projeto” (de governo, parao pais etc.), adinamicado processo politico entre
abril de 1964 e outubro de 1965 indicavaque aderrotadefinitivado “ populismo”
— de sua agenda reformista, de suas liderancas “carisméticas’ e de seus
mecani smos de controle politico e participacéo das massas — exigiriamais que
um governo de emergéncia e umaintervencao moderadora. O periodo que vai
demarco de 1967 aoutubro de 1968 tornou evidente abaixainstitucionalizagéo
das medidas autoritérias (apesar da intensidade da “repressdo” inicial), a
legitimidade cadavez maisrestritado pronunciamento militar e arearticul agdo
das forgas politico-sociais do pré-64, agora sob lideranca do movimento
estudantil, e ndo mais dos politicos “populistas’. Assim, a “Revolucao”, de
fato, continuou. Seu maior impulso foi, como severg, o Ato Institucional n. 5.
Por meio dele, o presidente da Republica poderia (como de fato o fez) decretar
0 recesso do Congresso Nacional, dasAssembl éias L egislativas e das Camaras
de Vereadores (Art. 2.9); suspender os direitos politicos de quai squer cidaddos
pelo prazo de dez anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais (Art. 4.°); suspender as garantias constitucionais ou legais de:
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade (Art. 6.°); suspender agarantiade
habeas corpus, nos casos de crimes politicos contra a seguranca nacional, a
ordem econdmicae socia e aeconomiapopular (Art. 10).1

Umaandlise, mesmo suméria, do significado do Al-5 paraaevolucdo do
regime politico néo pode, contudo, ficar nas declaragdes corretas, mas gerais, do
tipo: “as Forcas Armadas se tornaram o Poder Dirigente sobre a Nac&o”,
abandonando a func&o politicamoderadora (“ bonapartista’), tipicado pré-64.2 E
certo que osgol pesde marco de 1964 no Brasil edejunho de 1966 naArgentinal(e,

10 Ato Institucional n. 2, Predmbulo. Todas as referéncias aos Atos Institucionais seréo feitas a
partir de: BONAVIDES, Paulo. Histéria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.
Anexo “Documentos da Carta de 1967 e do periodo de excegdo”, p. 769-794.

11 Ato Institucional n. 5. In: BONAVIDES, op. cit., p. 788 et seq.

12 DREIFUSS, RenéA.; DULCI, Otévio S. Asforgasarmadas e apolitica. In: SORJ; ALMEIDA,
op. cit., p. 94.
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posteriormente, o de 1976) — e também os gol pes militares de 1973 no Chile e no
Urugual —inauguraram um periodo dedominacdo dos militaresenquanto ingtitui cgo.
Nada mais distante, portanto, das formas de autoritarismo tradicionais (baseadas
ou no “carisma’ do lider politico ou no despotismo pessoal), do fascismo, do
bonapartismo etc.®* Mas os tragos caracteristicos desse “novo autoritarismo” néo
foram produzidos num golpe. Por isso, para evitar anacronismos, é necessario
recuperar adinamicahistoricae atentar paraaperiodizacio especificamentepalitica
(referida acima) a fim de compreender o processo de transformacdo interna do
regime.

A histéria que estd na base de uma série de “acontecimentos’ — a
rearti culacdo politicado populismo (1965-1966), o crescimento da oposi¢ao ao
segundo governo militar (1967-1968) e a edi¢do de medidas ultra-repressivas
(1968) — pode ser recontada brevemente a partir dos predmbulos dos Atos
Institucionais e das providéncias praticas que el es estipularam.*

E preciso notar, antes de tudo, que aagdo militar em 1964 foi reativa. Na
visdo das proprias Forcas Armadas, tratou-se de deter “o caos, a desordem e a
instabilidade palitica’ .»® A traducdo dessaambi ¢ao salvacionista— simplesmentea
“reconstrucéo econdmica, financeira, politicaemoral doBrasil” (Ato 1, Predmbul o)
— estd basicamente atada ao propésito de destruir o populismo (representado pelo
governo Goulart) e suas consequéncias politicas nefastas: a “corrupcéo” e a
“subversao” (Ato 2, Predmbulo). Sob esses lemas genéricos estdo abrigados os
mOvei sreai sque empurram maisumavez asclipulasdas ForgasArmadas aintervir
napoliticacivil: aradicalizaggo do movimento nacional-popul ar apartir definsde
1963 (cujo ponto maximo foi 0 Comicio das Reformasem meadosde marco de 1964)
e asubversdo da hierarquiamilitar, avalizada pelo proprio Presidente (cujo ponto
culminantefoi o discurso noAutomovel Clube em finsde margo de 1964). Assim,
agparentemente, alinicatarefadosmilitaresdeverialimitar-seapromover a exclusio
politica das classes populares, desarticulando, pela repressdo, suas ingtituicdes
deorganizacdo sindical (o CGT, principa mente) e participacdo autbnoma(como foi

13 O’'Donnell sugeriu o termo “Estados burocrético-autoritérios” para designar esse tipo de
regime politico. Ver: O'DONNELL, Guillermo. Reflexiones sobre las tendencias de cambio del Estado bu-
rocrético-autoritario. Revista Mexicana de Sociologia, México, v. 39, n. 1, ene./mar. 1977. Paraumacriticaa
essa e outras classificagdes da forma de dominagéo politica na América Latina nos anos setenta, ver:
FERNANDES, Florestan. Apontamentos sobre a “ Teoria do Autoritarismo”. S&o Paulo: Hucitec, 1979.

14 A sugestdo de tomar os Atos | nstitucionais como fonte para descrever/explicar aconjuntura 1964-
1968 veio de SAES, op cit., p. 167-169 e de OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. As forgas armadas: politica e ideologia
no Brasil (1964-1969). Petropolis: Vozes, 1976.

15 Glaucio Ary Dillon Soares analisa as explicagdes académicas para o golpe militar de 1964 e as
confronta com avisao que os proprios militares of ereceram da conspiragéo, do golpe e do regime ditatorial. O
“caos’ €, para esses Ultimos, ajustificativa mais freqliente alegada para a intervengéo. Cf. O golpe de 64. In:
SOARES, Glaucio Ary Dillon; D’ARAUJO. Maria Celina (Orgs.). 21 anos de regime militar: balancos e
perspectivas. Rio de Janeiro: Ed. da FGV, 1994. p. 36-37/(especia mente).
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0 caso das “Ligas Camponesas’), além do seu canal parlamentar privilegiado (o
PTB). As cassac0es de parlamentares ligados ao janguismo, as aposentadorias
compul sdrias e as depuraces nas ForcasArmadas e no Judiciério complementariam
esses objetivos|limitados, resumidos numa tnicaoracao: “ drenar 0 bolso comunista
cujapurulénciajase haviainfiltrado ndo s na cUpula do governo como nas suas
dependénciasadministrativas’ (Ato 1, Predmbul o). O autoritarismo dessaprimeira
etapa, quevai grosso modo de abril de 1964 aoutubro de 1965, decorria, portanto,
maisdaconjuntura“excepcional” naqual eleeraexercido do que deumaideologia
sistematicamente elaborada; tratava-se de uma ditadura provisoria ou de um
“autoritarismodecrise”.®

Dai decorre 0 seguinte: amilitarizacéo do sistema politico é progressiva
es0 comecaaser defato reconhecidaquando sdo impostas restricdes especificas
sobre aatuacéo e aorganizacdo da*“ classe politica’. Elaé paralela, masnéo se
confunde, com a militarizac8o do sistema estatal, que vai do topo do aparelho
do Estado (a suaface maisvisivel: a Presidénciada Republica) paraabase (os
escal des médios da burocracia) seguindo um ritmo maislento, porém igua mente
continuo. O Ato Institucional n. 2 (de outubro de 1965) marca uma inflex&o:
suprime os partidos populistas (Art. 18)" e determina que todas as eleicdes
presidenciais serdo, a partir de entdo, indiretas (Art. 9.°). O Ato 3 (Art. 1.9
estipula, em fevereiro de 1966, em nome dos “superiores objetivos da
Revolucédo”, o mesmo regime eleitoral paraos governadores e anomeacdo dos
prefeitos das capitais pelos Ultimos (Art. 4.°) As duas decisdes consideravam a
“necessidade de preservar a tranquilidade e a harmonia politica e social do
pais’ (Ato 3, Predmbul o) e estavam motivadas muito mais pelavisio propriamente

16 Paraaexpressio, ver: SAES, op. cit. Cap. 3. E nesse sentido preciso que ndo se pode falar em um
“projeto” consciente e articulado das Forgas Armadas que guiaré a intervencdo politica, a constituicdo dos
governos militares e aadocdo de um “modelo politico” e, principa mente, de um “model o econémico” no pés-1964.
Ainda que houvesse grupos que desde o fim dos anos cingiienta apresentassem suas proprias solugdes para o
problemado “atraso brasileiro” — como foi o caso, da esquerda paraadireita, do PCB, do | SEB e da ESG/IPES —
, adinamica politica (no plano “tético”) ultrapassou a dinamica propriamente ideol dgica (no plano “estratégico”).
Conclusdo: os vérios eixos da conspiragao contra o regime da Constitui¢&o de 1946, simbolizados pelas agdes, na
cena politica, de certas liderancas (Prestes, Brizola, Lacerda, Castello Branco, Jango etc.), disputavam entre si a
primazia paraimpor os seus projetos respectivos para o “ desenvol vimento nacional” ainda que ndo tivessem muita
clareza nem arespeito do seu conteido, nem dos meios politicos para concretizé-lo. Esses idedrios vagos de cada
corrente politica (uns mais, outros menos) servirdo, contudo, de referéncia bésicaa medida que o processo politico
vé definindo ndo sb quem faré parte da nova estrutura de poder, mas principal mente da hierarquia especifica das
facgBes civis e militares em seu interior. A histériaagui contada é assim a histéria de trés derrotas: 1964 — derrota
das “esquerdas’; 1965 — derrota da corrente civil liberal; 1968 — derrota das oposigoes “ democréticas’ e dafacgéo
militar que previra umaintervenggo politica mais temporaria que permanente.

17 A causadiretaparaaedicdo do Ato 2 foi avitériade politicostradicionais do PSD nas el ei¢des
para os governos da Guanabara e de Minas Gerais e representou, para os “revolucionérios’ mais radicais, a
rearticulagdo das forgas politicas populistas recém-derrotadas em abril de 1964.
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militar do processo politico do que pelos principios liberal-democréticos dos
setores civis da coaliz&o golpista.

O processo de militarizagdo implicou também uma severareadequacdo
daestruturaburocréticado Estado. A medidaque os dois movimentos descritos
acimaseguiram, seguiu também aadocéo de umasérie de medidas que teraram
acorrelacdo de forcas entre os ramos do aparelho do Estado: assiste-se, entao,
aascendénciado Executivo sobreo Legislativo/Judiciario e, simultaneamente,
a centralizacao do processo decisorio em nivel federal. Essa novarelacéo de
forcasfoi institucionalizadapor uma profundamodificacéo dospréprios* ramos’
do aparelho do Estado. A reforma administrativa (decreto-lei n. 200, de 1967)
incumbiu-se datarefa de modernizar essa estrutura.

A resposta da “sociedade civil” ao aumento progressivo e
aparentemente irresistivel do poder das clpulas militares sobre os recursos
politicosiraconfigurar amaisimportante crise do regime—em 1968.

Osacontecimentos pol iticos da conjuntura 1967-1968 permitem observar
o primeiro enfrentamento importante entre as forcas no poder desde abril de
1964 (os“militares’) e os setores politicamente excluidos (as “ oposi¢des’). O
seu resultado determinaraaformado regime. Assim, ndo seriaexatamente correto
afirmar, amenos que se conteahistériado fim parao comego, que“amilitarizacdo
do aparelho do Estado brasileiro definiu-se progressivamente, desde 1964,
como umatendénciapermanenteeirreversivel” .*® Recordemos rapidamente os
eventos decisivos desse curto periodo.’®

Costa e Silva assumiu o0 governo (em marco de 1967) prometendo
restabelecer os processos politico-representativos normais. O Marechal
comprometia-se com umapoliticadeliberacdo controlada(a“ politicadealivio”),
fazendo um apelo a “unido nacional”. Podia-se fazer concessoes limitadas a
“classe politica’ desde que se conseguisse apoio para“ reconstitucionalizar” o
regime eampliar sualegitimidade. O sub-periodo que entdo se abriu—marco de
1967 amarco de 1968 — correspondeu simultaneamente a uma transformacao
interna do regime de excecdo (sua “liberalizacéo”) e uma significativa
reestruturacdo do grupo dirigente gracas a substituicéo do “partido” no poder.
Os castellistas, dominantes na primeirafase (abril de 1964/fevereiro de 1967)

18 SAES, op. cit., p. 154, grifos meus.

19 Uma competente descricao dessa conjunturapode ser lidaem GOMES, LiciaM. Gaspar. Cro-
nologia do primeiro ano do governo Costa e Silva. Dados, n. 4, p. 199-220, 1968; e MAGALHAES, Irene
Mariaet al. Segundo e terceiro ano de governo Costae Silva. Dados, n. 8, p. 152-233, 1971. A parte que segue
€ uma condensacao do trabalho ndo publicado de CODATO, Adriano Nervo. Determinantes da crise politica
de 1968: conflitos militares e lutas sociais. Departamento de Ciéncias Sociais/Universidade Federal do Parand,
1997, digit.
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cederam espaco a outras correntes (0s “duros’, os hacionalistas de direita e os
“palacianos’), o que aprofundou acriseideol 6gicalatente no interior dacoalizéo
politicamente dominante. A contradicdo entre a antiga ideologia liberal-
democratica de matriz udenista e as préticas repressivas exigidas pela politica
autoritéria de desenvolvimento evidenciou a divisdo das Forcas Armadas,
favorecendo a irrupcdo da crise no nivel da sociedade.®® E nessa conjuntura
gue ganhaforcauma“ Frente Ampla’ de oposi¢éo ao governo que reline antigos
setoresda* classe palitica’ (Lacerda, Juscelino, Janio). O movimento estudantil,
por sua vez, mobiliza-se basicamente em torno da discusséo sobre a politica
educacional do Estado ditatorial (a condenacéo do acordo MEC-Usaid, a
guestdo dos“ excedentes’ etc.). Somente entre mar¢o e maio de 1967, haquarenta
e trés manifestacdes de protesto.? Incidentalmente acentua-se a tendéncia ao
af astamento progressivo de setoresimportantesdalgrejaem relacdo ao “regime
militar” amedidaque alutaoposicionista passaaencontrar respaldo naclpula
catélica, especialmente na Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil. As
relacdes entre 0 Executivo e o L egislativo sdo também bastante precérias, visto
gue o primeiro ndo consegue estabel ecer um controle sequer sobre 0s setores
arenistas. A oposicdo parlamentar utiliza freqlentemente o recurso das
comissdes parlamentares de inquérito como instrumento de controle das
atividades do governo. Ao mesmo tempo, representantes pol iticos da oposicéo
compdem umafrente com afinalidade deimpedir aaprovacdo de certos projetos
do Executivo de natureza econdmica, bem como pleiteiam que o presidente
abandone a legislacdo por decreto em matérias dessa natureza. O MDB se
baterd, durante todo o periodo, pela revogacéo da legislacdo de Seguranca
Nacional, pelo restabel ecimento das el ei¢des diretas, abolidas um ano antes, e
pela concesséo da anistia aos presos politicos e aos politicos cassados.??

Em 1968, mais precisamente de mar¢o a outubro, ha uma redefinicéo
importante dos objetivos e dos métodos da l uta politicado movimento estudantil.
Apenas no primeiro semestre, sdo registradas cinqlienta e seis manifestacdes
antiditatoriais estudantis, mobilizando mais de trezentas mil pessoas. |sso
corresponde a uma maior politizacdo do movimento estudantil. Um dos
acontecimentos que inicia a crise desse subperiodo € a morte do estudante
Edson Luis de Lima Souto, em 28 de abril num choque com a Policia Militar
durante uma manifestacéo estudantil no Rio de Janeiro. Esse episodio polariza

20 Cf. SAES, op. cit., p. 195-196.

21 Cf. MARTINS FILHO, Jo&o Roberto. Movimento estudantil e ditadura militar: 1964-1968.
Campinas: Papirus, 1987. “Quadros’, p. 151-153.

22 Cf. OLIVEIRA, op. cit., p. 89.
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umaonda de protestos que terminana Passeata dos Cem Mil dois mesesdepois.
O assassinato, assegura Elio Gaspari, “haveria de se tornar a encruzilhada de
todas asraivas’ contraos militares.?®

De um ponto de vista mais geral, “a intensificacdo do protesto
estudantil, favorecida pela liberalizacdo [de 1967-1968] constituira o fator
imediato da eclosdo das manifestaces antiditatoriais das camadas médias
tradicionais’: os profissionais liberais (liderados pela OAB) e o0 “movimento
feminino”, que ressurge entdo depois das “Marchas da Familia” de marco de
1964 com uma prédicaoposta. A onda de protestos conduzida pel as vanguardas
estudantis encontrard, assim, “sua ‘massa’ ndo apenas nas hases estudantis,
mas também em outros setores sociais como as camadas médiastradicionals’.
Embora essa alianca nunca tenha sido integral, dois elementos permitiram tal
encontro politico: a) o caréter antiditatorial e anti-repressivo de suas
manifestaceseb) o efeito social provocado pelapoliticaecondmicaexcludente.
Nesse sentido, séo paradigmaticos dessa “alianca” 0 “Diado Luto” no Rio de
Janeiro, onde cercade 50 mil pessoas acompanharam o enterro de Edson L uis
em 30 de mar¢o, além da propriamanifestacdo dos Cem Mil .

Do lado da oposicéo operaria, nessa conjuntura de 1968 se eshocam
dois movimentos divergentes da orientacéo populista tanto no plano da
orientacdo, quanto no plano da organizacdo. Tal atitude se exprimira através
das experiéncias grevistas de Contagem (abril) e Osasco (julho), onde menosa
espontaneidade “autonomista” e mais a organizacao e orientacéo de
agrupamentos de esguerda deslocam para as comissdes de fabrica o eixo da
acdo operariaanti-governamental .

Nesse contexto, cresce a tendéncia, no seio do governo, aresolver a
crise politicaatravés do encurtamento de todo espaco para a agitacéo popular.
O foco é principa mente 0 movimento estudantil. Depois da ocupacéo daUnB,
em fins de agosto, ocorrem trés importantes episodios em outubro: a invasdo
da Faculdade de Filosofia de Sao Paul o pel o grupo proto-fascista Comando de
Caca aos Comunistas (CCC), auxiliado pela forca publica e pela Frente
Anticomunista (FAC), aacéo militar na USP e a prisao de 739 estudantes que
participavam do 30.° Congresso daUNE em | bitina. Destituido de suavanguarda,
0 movimento de massas entraraem refluxo. O caso do deputado MoreiraAlves
fornece apenas o pretexto (til paraadecretacdo do Ato 5 em 13 de dezembro.

23 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2002. p. 278.

24 Cf. SAES, op. cit., p. 205-206.

25 Cf. GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. A esquerda brasileira: das ilusdes perdidas a
|uta armada. S&o Paulo: Atica. 1987. p. 145.
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O “fechamento ditatorial” : interpretacbes concorrentes

H4, naliteratura, duas teses disponiveis e que sustentam explicactes
opostas sobre a causa da edicdo Al-5, evento que encerraesse primeiro grande
ciclo politico do regime. A primeira explicagdo (que na verdade pode ser
desdobrada em duas variantes) enfatiza a agdo de certos fatores internos ao
aparelho do Estado. A segunda explicagao (que também pode ser desdobrada
em duas variantes) enfatiza certos fatores externos ao aparelho do Estado,
fatores que atuaram no nivel dacenapolitica. Vgjamos muito brevemente essas
explicacdes. A fim de resumi-las e marcar suas diferencas e énfases vou
apresenta-las sob a forma de quatro hipoteses.

Hipdtese 1: 0 Al-5foi, naverdade, o resultado dos embates politicos e
ideol gi cos travados pel os diferentes grupos militares (mais moderados, mais
radicais) a proposito da natureza do regime politico no pés-1964. Ele
representou, enfim, avitoriada“linhadura’, afacgdo maisrepressiva, sobre os
“castellistas’, afaccdo maislegalista.

Essa interpretagdo, que privilegia as disputas internas as Forcas
Armadas, toma como 6bvio que

como o poder esta com os militares e (por isso) como serdo eles
gueirdo definir os seustermos atuais efuturos, é claro que adisputa
politica se deslocou para seu ambito, onde se formam grupos,
faccOes e setores, os quais, unidos pela concepgdo comum do
sistema e aliados na observacao de certos postulados, tendem a se
dividir em partidos internos que lutam pela conquista do poder.?

O vencedor imprimird, portanto, ao regime resultante os seus designios.
A “linhadura’, que pretendia uma intervencdo militar mais duradoura e uma
repressdo mais saneadora (do comunismo e da corrupgédo), bateu-se pela
ditaduraaberta. Dai aexigénciade um instrumento legal paraconcretizar esses
objetivos.

Hipdtese 2: umaoutravertente dessaexplicacdo “internalista’ sustenta
que o Ato 5 foi, na verdade, o produto politico de uma manobra muito bem
articulada pelos setores mais radicais das Forcas Armadas (setores esses
dominantes na coaliz&o militar que sustentava o governo Costa e Silva), e que

26 CASTELLO BRANCO, Carlos. Osmilitaresno poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1978.
p. 60.v. 2: OAto 5.
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utilizaram as manifestacdes de oposicdo a ditadura como um pretexto para
impor uma solucdo de forca para a crise politica e ampliar a militarizacdo do
regime— seu proposito desde sempre. Naversao curtado ex-Ministro daFazenda
Déelfim Netto, “ haviamuitatensdo, masno fundo eratudo teatro. Haviapasseatas,
havia descontentamento militar, mas havia sobretudo teatro. Eraum teatro para
levar a0 Ato. (...) O que se preparava era umaditaduramesmo”.?

Jodo Roberto Martins Filho prop8e amesma razao:

ao mesmo tempo em que surgiam 0s primeiros sinais de
radicalizaggo daluta popular e das préticas da esquerda, em 1968,
setores significativos das Forgas Armadas, designados em geral
como a “linha dura” e que ocupavam postos-chave no governo
Costa e Silva, ja pareciam ter-se definido por uma estratégia de
pressdo em favor do “ endurecimento” politico. O movimento
estudantil parece ter fornecido os principais pretextos para sua
funcdo. Assim, a radicalizag8o da direita militar mais extremada
parece ter-se antecipado a acontecimentos como as greves
operérias de Contagem e Osasco, 0 emprego de téticas “foquistas’
pelo movimento estudantil e o anincio da adesdo da esquerda a
“luta armada’.®

Essas duas hipoteses possuem um mesmo defeito em comum:
superestimam a capacidade de um ator —mesmo um ator militar num “regime
militar” —mobilizar osrecursos politicos segundo suavontade e seus objetivos.
Além de exibir umavisdo simplificadaeincorretado panoramamilitar no pés-
1967, poisatribui apromocao daradicalizacdo do regime exclusivamente alinha

27 Depoimento citado por: GASPARI, op. cit., p. 339. Cf. também: O Al-5 ja estava pronto em
julho. Veja, Séo Paulo, 21 dez. 1977.

28 MARTINS FILHO, Movimento estudantil, p. 138-139, grifos meus. O esquema explicativo
segundo o qual o fechamento ditatorial foi uma obra da antevisdo politica por parte dos setores duros do
regime, que utilizavam os movimentos da oposi¢&o ou criavam situagdes que exigissem suaintervengao, esta
presente também em: GORENDER, op. cit.; eALVES, op. cit. Parao primeiro, atramado Ato Institucional n.
5 se consumou afrio, num momento de relativacalmaria. O movimento operério-estudantil se achavareprimido
e esgotado no final do ano e ndo podia ser a causa determinante do fechamento ditatorial. Quartim de Moraes,
reportando o testemunho do Vice-Presidente Pedro Aleixo, sobre o “caso MoreiraAlves’ enfatizaa " existéncia
de um compld de extrema direita visando instaurar a ditadura total. Gama e Silva, nota Aleixo, ndo ignorava
aoposi¢ao dos parlamentares a suspensdo das imunidades de Méarcio Alves. Mas ele queria‘ criar um conflito’
que serviria de pretexto ‘a instalagdo de um regime ditatorial’, tentando, dessa maneira, ‘desacreditar o
Congresso’”. MORAES, Les militaires et les régimes... p. 679.
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dura,® preserva, por comparacdo, a corrente castellista, na verdade aqueles
que, até 1967, haviam de fato tomado as decisdes mais autoritérias até entéo
(lembre-se: Al-1,Al-2,Al-3).

Hipotese 3: a terceira hipétese destaca o papel da radicalizacdo do
movimento oposicionista (segja do movimento estudantil; seja dos ensaios de
luta armada) no processo de recrudescimento do regime e do fechamento
ditatorial. Parte-se do pressuposto (homdélogo aquele enunciado por Carlos
Castello Branco) segundo o qual “as oposi ¢des séo parte do sistema politico” *°
para se afirmar que foi na cena politica (e ndo no interior do aparelho do
Estado) que a radicalizacdo atuou no sentido de fazer o regime desistir das
timidas tentativas de liberalizacdo e manipulacdo dos setores oposicionistas,
optando, afinal, pelo autoritarismo aberto. Costae Silva

tratard [num primeiro momento] de reativar o jogo partidario,
ampliard as liberdades politicas, fara apelos a unido nacional.
Quando cresce a oposi¢éo (passeata dos Cem Mil, primeiros atos
guerrilheiros, oposi¢do franca do MDB ao regime, Frente Ampla
etc.), novamente uma oposi¢do interna pde em xeque O governo.
Essa oposicéo partiria da “jovem oficialidade”, dos setores
nacionalistas do exército e dos ultra. Como conseqiiéncia edita-se
0 Ato 5.

Hipotese 4: aquarta hipdtese disponivel —também “externalista’ —vé
0 Al-5 basicamente como o resultado de uma crise parlamentar. A recusa do
Congresso Nacional, em 12 de dezembro, em autorizar 0 governo aprocessar 0

29 E consenso naliteratura que essatornou-se a corrente hegemonicaapartir daascensio de Costa
e Silva. Ver: CRUZ; MARTINS, op. cit., p. 31; CARDOSO, Fernando Henrique. Autoritarismo e
democratizaco. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975, p. 201; e CARDOSO, O modelo politico brasileiro,
p. 76; ver também: CASTELLO BRANCO, op. cit., p. 92-93. A rigor, a“linhadura’ n&o era propriamente um
movimento politico em torno de um programa original e coerente em relag&o a politica governamental, mas,
antes, uma corrente de opini&o de contornos imprecisos que reunia desde nacionalistas de direita até lideran-
Gas protofascistas.

30 CRUZ; MARTINS, op. cit., p. 14-15.

31 CARDOSO, O modelo politico p. 77. ver igualmente: CRUZ; MARTINS. op. cit., e SADER,
Eder. Um rumor de botas (ensaios sobre a militarizagdo do Estado na América Latina). S&o Paulo: Polis,
1982. Cruz e Martinsinsistem também no vetor do “descontentamento popular, das classes médias, de setores
do empresariado e dos demais interesses contrariados, seja pela opressdo autoritéria, seja pelas condicoes
econdmicas’, mas sem esquecer, contudo, a substitui¢do do partido no poder, vale dizer, atransformag&o no
perfil da coalizdo dominante e suas conseqiiéncias para redefini¢do da politica estatal (p. 31).
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deputado Marcio MoreiraAlves (MDB-GB) foi “0” evento decisivo da crise
politica.®

Penso que ao centrar o foco da crise de 1968 na acdo das oposi¢oes
(social ou parlamentar) essas duas hipéteses explicativas tendem a tomar o
jogo politico por uma relacéo de soma-zero, onde todo o poder tirado de um
lado passa necessariamente para 0 outro. A esséncia desse jogo € a disputa
entre duas intransigéncias. uma positiva (“as oposi¢es’), outra negativa (0s
militares“radicais’). De acordo com as simpatias subjetivas do analista pode-
seimaginar apartir dai dois cenariosideais. se as oposicdes tivessem exigido
menos, menosintensateriasido arespostamilitar; ou: se asoposi¢cdestivessem
sidomaisradicais, maisfacil teriasido “ derrubar 0 governo” ep6r fim ao regime.

H4, ainda, umaquintaexplicacdo — of erecida pelaagénciade espionagem
e inteligéncia do governo norte-americano no Rio de Janeiro — que atribui o
impasse politico e, portanto, o aprofundamento da crise a incapacidade e
inabilidade do préprio Costae Silva:

Estabeleceu-se um ciclo de provocagdes dos estudantes e de
repressdo da policia que devera persistir pelo menos até que o
governo faga algum movimento para implementar necessarias
reformas educacionais. Os estudantes vém repetindo reivindicagdes
pela reforma do sistema educacional arcaico — melhores
professores, melhores instalagtes e curriculos atualizados (...) —
mas nao se fazem ouvir. (...) Ao mesmo tempo, pressdes
potencialmente perigosas estdo surgindo entre os militares, que
sd0 achave da estabilidade do governo Costa e Silva. A relutancia
do presidente para agir sob pressdo virtualmente o impediu de
fazer qualquer coisa que satisfaca tanto aos estudantes quanto aos
militares. Umainag&o continuada devera servir mais para agravar
do que para aiviar o problema. (...) A insatisfacdo militar com o
desempenho inepto [sic] de Costa e Slva e de alguns de seus
ministros-chave poderd aumentar & mesma proporgao que 0s
distarbios. Aincapacidade[sic] do presidente de entender asforcas
gque estdo em movimento aparece com clareza na insistente
atribuicdo das desordens exclusivamente a agdo de agitadores

32 Cf. ofilme-documentério do jornalista Paulo Markun, Al-5— O dia que ndo existiu. Realizagdo
do Ntcleo de Documentériosda TV Cultura/TV Camara, 2001. 56 min.
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profissionais, professores, politicos de oposi¢éo. De umamaneira
geral, a atividade politica estudantil € vista como subversiva e o
estudante descontente é visto como um problema politico a ser
enfrentado pela mobilizac@o de todas as forgas de seguranca
disponiveis...*

Na verdade, essa € muito mais uma interpretacdo ad hoc do que
propriamente uma andlise causal. Funciona mais como uma confirmacéo do
preconceito ou da indisposicédo dos Estados Unidos contra o segundo
presidente militar (atribuindo asuafigurae aseu cargo umacentralidade e um
poder que em absol uto condiziacom o complexo jogo deforcas palitico-militares
no interior do aparelho do Estado) do que como explicacéo efetiva para a
conjuntura politica. Ao personalizar, acima de tudo, a possibilidade de sua
solucdo, simplifica a natureza da crise de 1968 e transforma a saida para o
impasse politico em uma questao de escol ha pessoal (guiada pelo bom senso)
entre duas aternativas.

Penso que seja preciso enfocar esse problema a partir de uma outra
perspectiva.

A ideologia como variavel explicativa

O 13 de dezembro de 1968 foi o0 momento crucial na definicdo do
autoritarismo militar como um processo de longa durac&o. Na conjuntura que
vai, grosso modo, demargo/abril de 1967 aoutubro de 1968, se expressaram e se
resolveram, ao menos temporariamente, contradi¢cdes agudas, quer no interior
do aparelho de Estado (e, mais especificamente, no seio do seu ramo dominante:
asForcasArmadas), quer no relacionamento entre o Estado e os setores sociais
que se langaram a oposi ¢ao.

Ora, tanto uma linha de interpretac8o (avango do conflito social =
aprofundamento do autoritarismo) quanto outra (atuacdo deliberada da linha
dura militar = fechamento ditatorial) sdo, se tomadas isoladamente, pouco
convincentes paradecifrar o resultado final dacrise politica. Caso ndo sequeira

33 Central Intelligence Agency (CIA). Os inquietos estudantes brasileiros. Relatério especial.
Boletim semanal. 30 ago. 1968. 13 p. Apud VENTURA, Zuenir. 1968: 0 ano que ndo terminou. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1988. p. 190-191.
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simplesmentejustapor asduasrazbes—ainternalistae aexternalista—, é preciso
articular os seus principios explicativos segundo um sentido preciso. Assim,
uma nova hipétese poderia vincular duas arenas — a “sociedade” (mais
especificamente os conflitos sociais e politicos de classes, camadas e categorias
sociais) e 0 “Estado” (mais especificamente as lutas internas entre os grupos
politicos e correntes militares) — em funcéo de uma variavel explanatéria: a
ideologia.

Umaexplicacdo possivel parao problemapoderia, entdo, ser aseguinte:
aradicalizacdo do movimento das oposi cdes em 1968, 0 seu cardter de massae
0 papel dirigente que os estudantes cumpriram nessa conjuntura apareciam,
para as clpulas das Forcas Armadas, como perigosos elementos de
desestabilizacéo ndo apenas do governo Costa e Silva, mas, principal mente,
da“Revolucdo” (isto &, do regime). O PreAmbulo do Al-5 torna mais enfética
essa preocupacao:

O Presidente da Republica Federativado Brasil, ouvido o Conselho
de Seguranga Nacional, e (...) considerando que (...) se torna
imperiosa a adog¢ao de medidas que impegam sejam frustrados os
ideai s superiores da Revol ugdo, preservando aordem, aseguranca,
a tranquilidade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a
harmonia politica e social do Pais, comprometidos por processos
subversivos e de guerra revolucionaria; considerando que todos
esses fatos perturbadores da ordem sdo contrérios aos ideais e a
consolidacdo do Movimento de marco de 1964, obrigando os que
por ele se responsabilizaram e juraram defendé-lo a adotarem as
providéncias necessarias, que evitem suadestruicéo, resolve editar
0 seguinte Ato Institucional .*

Por que essa imagem, de uma “guerra revolucionaria’ em marcha,
tornou-se a percepgédo dominante no interior das cdpulas militares? Em fungao
daleitura (ideol6gica) que todas as correntes militares presentes do governo
Costa e Slva (castellistas, a “linha dura’, a corrente “albuquerquista’ e o
“grupo palaciano”) faziam dessa conjuntura especifica. Jodo Roberto Marins
Filhoinsiste, com razéo, que “apresencade divisdes dentro do campo militar &
secundériaem relagéo areiterada unido dessas forgas nadefesada“ Revolugao

34 Ato Institucional n. 5. In: BONAVIDES, op. cit., p. 788-789, grifos meus.
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de 1964" e no ataque aqual quer tentativa de rearti cul agdo autbnoma do campo
“politico”.*®

Como a“Revolucdo brasileirade 31 de mar¢o de 1964” —o nomeoficial
do golpe poalitico-militar —tinhao firme propésito de estabel ecer uma“ auténtica
ordem democrética’, fundada “na luta contra a corrupcéo”, “no combate a
subversdo e as ideologias contrérias as tradicdes do nosso povo”,* toda
manifestacdo de oposicdo tendia a ser enquadrada numa dessas trés faltas
graves. O desejo expresso pela Frente Ampla em restaurar o “poder civil”, o
principio el eitoral eum regime partidario menosrigido (enfim: um regimeliberal-
democratico convencional) suscitava 0s preconceitos enraizados entre 0s
militaresfrentea“ politica” em geral. Mesmo sem representar arestauracéo do
populismo e seu rosario de males (caos, desordem e instabilidade), apeticéo da
Frente de Carlos Lacerda, Janio Quadros, Juscelino Kubitschek e,
posteriormente, Jodo Goulart lembrava, nestaalturado processo revolucionario,
a corrupcado e a demagogia dos “ politicos profissionais’. A “subversao”, por
sua vez, podia ser constatada em qualquer ato de insubordinacdo contra a
autoridade militar. A vagueza dessa categoriaexpressava o grau deintolerancia
politicadiante do movimento estudantil, do movimento operario, do movimento
revolucionario (os ensai os de luta armada) e da discreta oposicéo parlamentar.
Enfim, asideol ogias exdticas, desnecessario dizer, compareceriam najustificacdo
doAto 5 como o eufemismo do “ comunisma” (ou, paraos mais sofisticados, do
“socialismo”).

O anticomunismo consistia, provavelmente, no elemento ideol 6gico
maisrenitente davisdo militar do mundo desde 1935, efuncionou, naconjuntura,
como um minimo denominador comum atodas as correntes castrenses. O coronel
Gustavo Moraes Rego Reis, castellista, liberal e moderado, enfatizou que, na
ausénciadeum “projeto” edeuma“ideologia’, a“ Revolucdo” sb“ pensavaem
deter o comunismo (...) N&o tinha nada de [projeto] social nem de [projeto]
econdmico, erao anticomunisma” . Essaideologiafuncionavacomo o el emento
de coesdo entre as faccOes radicais e moderadas:

Aliés, os Ultimos e talvez Unicos propésitos e principios que
asseguravam anossa coesdo eram os da preservagdo dadisciplinae

35 MARTINSFILHO, O palécio e a caserna, p. 115. Parauma descricéo do panoramamilitar no
governo Costa e Silva, ver p. 116-120. H& ai um “quem é quem” bastante informativo de cada facgdo. Uma
descoberta importante do trabalho de Martins Filho é a seguinte: nesse periodo preciso “os ‘duros’ ndo
parecem ter sido 0 motor da nova etapa de militarizaco” (p. 138). Deve-se buscar a origem dessa presséo no
grupo palaciano e, mais especificamente, no Gabinete Militar da Presidéncia da Republica (p. 148).

36 Preambulo do Ato Institucional n. 5. In: BONAVIDES, op. cit., p. 788.

Histéria: Questdes & Debates, Curitiba, n. 40, p. 11-36, 2004. Editora UFPR



30 CODATO, A. N. O golpe de 1964 e o regime de 1968: aspectos conjunturais...

da hierarquia nas Forgas Armadas e da paz social face as ameagas
iminentes da agé@o subversiva comunista. Este era um fato
incontestavel” %

Do lado costista, nacionalista e radical, para permanecer na
terminol ogiausual, 0s mesmos val ores, somente mais exal tados, compunham o
guadro de referénciacomum. O depoi mento do Brigadeiro Jodo Paulo Moreira
Burnier, um dos organizadores do Cisa (Centro de I nformacdes daAeronautica)
e integrante da “linha dura”, é representativo do espirito e da disposicéo das
forcas politico-militaresem torno do presidente Costae Silvanacrise de 1968.%
A visdo caricatado “socialismo” e arejeicdo moralistado comportamento dos
estudantes radicalizados a esguerda sdo os elementos ideol 6gicos centrais
gue compdem ainterpretacdo do momento politico pelaextrema-direitamilitar e
orientam sua reacao.

Suafilosofiapessoal, queretém do socialismo aidéiasimpl ériade que
setratade um regime econémico contrao individuo ealiberdade deiniciativa,
com base numaversao mais atualizadadafabuladacigarrae daformiga, e que
enxerga na acdo dos estudantes exclusivamente a manifestacéo patol 6gica de
uma sociedade corrompida, € menos importante pela sua ignorancia do que
pelasuainflexibilidade.

Sobre o socialismo: ...Tinhamos a convicgdo de que a ideologia
marxista e socialista era impraticavel para a vida, para a pessoa
humana. O [ser] humano néo aceita o socialismo, porque é uma
doutrina econdmica que da iguais direitos a pessoas diferentes.
Uma pessoatrabal ha, guarda os seus recursos e consegue melhorar
de vida. O outro, trabalhador também, ndo guarda o que ganhou,
torna-se um bébado, um sem-vergonha, e gastatodo o seu dinheiro.
N&o vencera nunca. Vao ter ambos os mesmo direitos? Nao. Cada
um tem a sua fungdo na sociedade, tem aquilo que merece.

37 Ver depoimento de Gustavo Moraes Rego Reis em: D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES,
GléaucioAry Dillon; CASTRO, Celso. Visdes do golpe: amemoriamilitar sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume-
Dumard, 1994. p. 60. Todas as expressdes entre aspas sdo do coronel.

38 Burnier haviachefiado arevoltade Aragargas contra Juscelino Kubitschek. Em 1968 serviano
gabinete do Ministro da Aeronautica, Marcio de Souza Mello, ex-integralista e representante da linha dura.
Ver: TRINDADE, Hélgio. O radicalismo militar em 64 e anovatentago fascista. In: SOARES; D' ARAUJO,
op. cit.; e GASPARI, op. cit., p. 303.
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Sobre 0 movimento estudantil: Guardo, sim, a convicgédo de que
esses subversivos, nasuamaioria, estavam bastante enxertados das
idéias, muito comuns na época, do padre Debret e de Marcuse,
sobre amor livre e sobre como gozar a vida em todos os seus
sentidos. Essas idéias tiveram inicio primeiro na Franga, na
Sorbonne, naquele periodo de 68. Depois vieram para o Brasil e
levaram os jovens brasileiros a se meter com drogas. Entdo todos
eles, drogados, comecando uma atividade ilegal, destruindo suas
prépriasjuventudes, foram se transformando em verdadeirosrobos.
E seimiscuiram dessasidéias de que erapreciso defender aliberdade,
mas umalliberdade sem limite, sem controle de direitos, sem qual quer
controle de obrigagdes e deveres. Essas idéias comegaram a
perturbar a mocidade brasileira, e os subversivos marxistas se
aproveitaram delas parafazer o combate a supostaditaduramilitar,
gue de ditadura ndo tinha nada, pois o governo estava apenas
defendendo e procurando evitar que houvesse tumulto e desordem
no pais. E aprovadisso foi 0 30.° Congresso da UNE, em Ibiulna,
estado de S&o Paulo, no dia 11 de outubro de 1968, que resultou na
prisdo de mais de 1.200 estudantes. S6 vendo as fotografias para
saber 0 que se passou la e acreditar no que estou dizendo. Erauma
fazenda alugada pela UNE onde jovens, mogas e rapazes, faziam
amor livre na vista de todos, tomavam drogas, um verdadeiro
bacanal, uma coisa estlipida. E preciso ver a documentacio da
época, as fotografias, para sentir a que niveis tdo baixos chegou a
degradacdo moral desses rapazes, levados por falsos lideres, por
lideres indignos.*

A severidade desseraciocinio estaréd nabase dacompreensao arespeito
do grau (excessivo), da natureza (subversiva) e do sentido (contra-
revolucionario) dos conflitos sociais na conjuntura de marco a outubro de
1968. A avaliacéo contidano relatorio da Central Intelligence Agency, referida
acima, sobre afalta de inteligéncia do Marechal Costa e Silva (e, de resto, de
todo o “grupo palaciano”) e sua incompeténcia para atinar com a situagdo e
movimentar-se adequadamente a fim de superar a crise social, revela mais
preconceito do analista que percepcdo politica. A solugdo final — o Ato
Institucional n. 5 —resulta de um tipo especifico de “andlise de conjuntura’, e
ndo da auséncia dela. Como Costa e Silva anunciou: a partir desse momento,

39 Cit. apartir de seu depoimento a: D’ ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon;
e CASTRO, Os anos de chumbo: amemariamilitar sobre arepressdo. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994.
p 201-202; 209-210, respectivamente.
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“ou a Revolugdo continua, ou a Revolugdo se desagrega’.”® A acuidade da
previsdo € bem menos importante do que sua proposicao.

O desenvolvimento dessa nova hip6tese sobre a crise de 1968 e sua
solucdo exigiria, portanto, uma andlise detida da formac&o intelectual, das
influéncias, dos valores politicos e das idéias sobre a (boa) organizacéo da
sociedade da corrente ideol 6gica que assumiu, nhesse contexto, a hegemonia
no aparel ho militar. Igualmente, exigiriaum inventario de seus recursos de poder
paraavaliar acapacidade de ouimpor asuainterpretacdo daconjunturapolitica
ou asaidapoliticaparaacrise politica.

Como explicar asrazbes daderrotapolitica das oposi¢cdes e o fracasso
do movimento antiautoritério?

Uma cronica de Nelson Rodrigues (“Um pesadelo com cem mil
defuntos’, escrita para O Globo, em fevereiro de 1969) fornece, por meio de
anotacBes impressionistas, mas bastante intuitivas, umaindicacéo sugestivaa
propésito da configuracéo social do maior evento de massa de 1968:

...apanhei 0 nimero de Manchete referente a passeata dos Cem
Mil. (...) E, ent&o, comecei arepassar as fotografias dos Cem Mil.
(...) Como se sabe, convém nao confiar muito na meméria. Todos
noés somos vitimas de falsas lembrangas. Sim, amemdriatem suas
alucinagdes. (...) Mas a fotografia ndo costuma mentir. N&o sei se
estavam presentes os Cem Mil. Talvez os Cem Mil fossem, digamos,
ametade e, portanto, Cinquienta Mil. De qualquer forma, eis uma
massa bastante apreciavel. (...) Até aguela data, s6 o futebol
conseguiu juntar 50 mil brasileiros. (...) Cadaqual levavano bolso
a sua ideologia, que era a mesma em todos os bolsos. Na época,
escrevi que ndo se encontrava, entre os Cem Mil, ou cinguienta, ou
até 25, nenhum preto. Eu estive |4 espiando. Fui testemunha
auditiva e ocular da marcha. Como sou uma “flor de obsessdo”,
ndo me saia da cabega a ausénciado negro. Se eu descobrisse um —
ndo dois ou trés, mas um, somente um —, ja me daria por muito
satisfeito. (...) E outra observacdo, que me deu o que pensar: — 0s
Cem Mil tinham umasalide dentériade andincio dentifricio. Objetara
alguém que muitos estariam de bocafechada. Absolutamente. Estava
todo mundo de boca aberta (como no dentista) e gritando: —
“Participagdo! Participagdo! Participagdo!”. E a marcha de 100

40 Frase pronunciada pelo presidente Costa e Silva na abertura dareunido do Consel ho de Segu-
ranca Nacional em 13 de dezembro de 1968. Apud GASPARI, op. cit., p. 333-334. Ainda o Predmbulo do Ato
5: referindo-se ao Ato Institucional n. 2, que fixara o principio segundo o qual a Revolugéo ndo “foi”, mas*“é
e continuard”’, conclui-se que é somente com as medidas do Al-5 que “0 processo revolucionario em
desenvolvimento ndo [serd] detido”. Ato Institucional n. 5. In: BONAVIDES, op. cit., p. 788.
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mil sujeitos sem uma cérie, sem um desdentado (...) O fato é que,
no dia seguinte, falando com o meu amigo Guilherme da Silveira
Filho, faziaeu um escandal o amargo: —“Nem um preto, Silveirinhal
Nem um desdentado! Nem um favelado! Nem um torcedor do
Flamengo! Nem um assaltante de chofer”. Por fim, arranquei das
minhas entranhas este gemido final: — “E o povo? Onde esta o
povo?’. O povo eraaausénciatotal. (...) N&o havia um preto, ou
um torcedor rubro-negro, ou um desdentado, porque aquilo era
uma passeata das classes dominantes.*

Descontado o tom e atentacdo para a caricatura, essaimpressao clara
e precisados acontecimentos traduz umadificul dade real do movimento contra
0 “regime militar”: seu carater de “massa’ esconde, mas ndo resolve, a
heterogeneidade politica e ideoldgica no seu interior, heterogeneidade essa
derivada basicamente da presenca de classes, camadas e categorias sociais
comidéiasdiferentese com projetos politicosno limite contraditérios. A primeira
e mais elementar dificuldade do movimento oposicionista reside na sua
incapacidade derealizar aliangas extra-classe, “parabaixo”, i. e., emdirecdo a
classe operéria e aos setores popul ares urbanos — nesse sentido, a escassez de
“povo” na Passeata € testemunha dessa realidade. Mas ha mais dois
impedimentos basicos que travam essa luta. Décio Saes identifica,
apropriadamente, suas naturezas. Trata-se de um impedimento ideol 6gico e de
um impedimento palitico.

Do ponto de vista ideol 6gico, asforcas de oposi¢éo ao regime de 1964

estdo atadas ao passado: suas formas de luta sdo as definidas em
funcdo de sua posi¢do no sistema politico populista. A média
burguesia[industriais, comerciantes, fazendeiros] serecusaafazer
“aliancasde classe” ; as camadas médiastradicionais[profissionais
liberais e 0 movimento feminino] continuam a esgrimir seu
liberalismo utdpico [a luta abstrata por “democracia’]; e a classe
operéria e as baixas camadas médias ndo chegam a desembaragar-
se do culto populista do Estado,*

41 RODRIGUES, Nelson. O Reacionario: memorias e confissdes. Sdo Paulo: Cia. das Letras,
1995. p. 27-29.
42 SAES, op. cit., p. 213.
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exceto alguns dos seus setores mais avancados.

Além disso, as dissensdes internas do movimento estudantil — em
torno principa mente da sucesséo na suaentidade, aUNE — e 0 agravamento da
repressdo policial-militar conduzem esse setor a paralisia politica depois de
outubro de 1968, como ja se notou.

Do ponto devistapolitico, o movimento estudantil lidacom umimpulso
essencia mente revolucionario (emboraesse ndo fosse 0 Uinico em seu interior),
enguanto que o movimento feminino e de profissionais de classe média lida
com um impulso utdpico. Paraesse Ultimo setor, 0 combate ao regime autoritario
e a militarizacdo do Estado ndo se define como um momento tético de uma
grande estratégiaglobal de*luta-revol ucionéria-popul ar-e-antiimperialista’, mas,
diferentemente, como a condicdo da restauracdo de um regime democrético
antipopulista que pudesse dotar as“ elites culturais’ de maior influéncia sobre
0 processo decisorio, controlado progressivamente pelos militares desde 1964.%

Achamo-nos, dessaforma, diante de um impasse intransponivel nessa
conjuntura: a oposicao burguesa desgja a “redemocratizacdo” do pais, mas
revela-se incapaz de mobilizar outros setores sociais para esse objetivo; as
camadas médiastradicionais, lideradas pel o movimento estudantil, ao exprimirem
sua plataforma politica: a “verdadeira democracia’ (i. e., as formas de
representacdo politica antipopulistas) conflitam com os projetos muito mais
radicais de uma faccdo dos estudantes. Portanto, dos impedimentos relativos
gue um setor de oposicdo coloca a outro (aliado a0 movimento repressivo
crescente do Estado), calcou-se o terreno paraavitoriados grupos que, dentro
eforado aparelho do Estado, impunham a necessidade do aprofundamento do
autoritarismo. O Ato 5foi 0 seu comeco.

43 SAES, op. cit., p. 206.
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