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Resumo

A importdncia da reserva legal na gerag¢do de renda dos pequenos produtores rurais: estudo de caso
no estado do Acre, Amazénia. Este trabalho teve como principal objetivo contribuir na formulagio de
politicas regionais voltadas ao desenvolvimento econdmico rural sustentavel. Analisa a viabilidade
econdmica de pequenas unidades de producdo, sob diferentes percentuais de reserva legal em um
projeto de assentamento no Estado do Acre. Esta andlise considerou o potencial de geracdo de renda
da floresta, utilizando a experiéncia no Projeto de Assentamento Dirigido Pedro Peixoto, que consta
do manejo florestal sustentavel para o fornecimento de produtos madeireiros e ndo-madeireiros de
maior relevancia, ¢ a geracdo da renda das familias considerando quatro cenarios de cobertura
florestal, sendo a pecudria a atividade predominante na area passiva de conversao. A partir da analise
empresarial o estudo identificou como resultados que, comparado a pecudria, o uso multiplo da
floresta apresenta baixa capacidade em gerar receitas para as familias. Haveria necessidade de
investimentos da sociedade direcionados a garantir a manutencdo das familias nas areas rurais para
que estas ndo arcassem sozinhas com os custos de conservagdo do ecossistema florestal. A
metodologia utilizada poderia ser replicada nas outras unidades de assentamentos que estdo em curso
no Acre e na Amazonia como um todo.

Palavras-chave: viabilidade econdmica; recursos naturais; produtos florestais ndo-madeireiros; uso
da terra; desenvolvimento sustentavel; pecuaria.

Abstract

The importance of legal reserve on the genarate of revenue from farmers: one case study in the Acre
state, Amazon. This study has as the main objective to contribute for the formulation of regional
polices forward to the sustainable economics rural development. For that, this study analyzed the
economic viability of small production units under unequal percentage of forest cover in a settlement
project in the state of Acre. This analysis considerate the potential forest generation, using experience
from the Colonization Project Pedro Peixoto which consist of sustainable forest management for
supply of timber and more relevant non-timber products, and the farmers revenue generation taking
into account four cenarious of forest cover, as well as the cattle ranch as the predominant activity in
the subjected to the forest conversion. From private analysis, the study showed results that, compared
with the cattle, the multiple use of forest presented a lower capacity of generating revenue for
farmers. Should be necessary investments from society for guaranteeing maintenance of rural
families, for they for thenselve do not account for cost of ecosystem forest conservation. The
methodology used on this study proved that it is possible to be replied in other settlement units in
course in the Acre State and all Amazon.

Keywords: economic viability; natural resources; forest non-timber products; land use; sustainable
development; cattle.

INTRODUCAO

O desmatamento na Amazodnia tem sido um dos mais debatidos assuntos ambientais das Gltimas
décadas. As analises das causas de extingdo desta vegetagdo apontam uma ligagdo entre desmatamento e
desenvolvimento da agricultura, considerando também que usos improdutivos e insustentaveis da floresta
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para agricultura e, especificamente para pecuaria bovina como os principais responsaveis para a redugdo
da floresta. Neste contexto encontra-se o estado do Acre. Durante décadas a economia deste estado esteve
baseada no extrativismo de borracha, castanha e madeira e nos ultimos anos vem experimentando
profundas mudangas nesta aptidao.

Todo o contexto de desenvolvimento na Amazodnia passou por fortes e acirrados debates a partir
de 1996, quando o governo federal publicou a Medida Proviséria n° 2.166/01, que dentre outros artigos
do Codigo Florestal Brasileiro, mudou de 50 para 80% os limites de reserva legal das propriedades
privadas.

Da mesma forma que em outros estados, no Acre as grandes pressdes por parte daqueles que
defendem o avango das fronteiras agricolas, convertendo areas de florestas em pastagens para criacdo de
gado fizeram com que técnicos e pesquisadores se debrucassem em justificativas concretas que pudessem
sustentar ou alterar este percentual. O governo do estado e a sociedade civil tém como objetivo
desenvolver a producdo florestal, representada pelos produtos madeireiros e ndo-madeireiros,
estabelecendo medidas de acesso a crédito, assisténcia técnica e desenvolvimento de cadeias produtivas.

OBJETIVOS

O presente trabalho aborda a viabilidade econdmica de pequenas unidades de producdo sob
diferentes percentuais de reserva legal em um projeto de assentamento no estado do Acre.

Mais especificamente procurou:

- Avaliar os fluxos anuais de renda familiar em unidades de produgio sob tradicionais usos da
terra,

- Identificar os niveis de investimentos para assentar e manter as familias nas unidades de
producao em fung¢do dos diferentes percentuais de reserva florestal;

- Contribuir na formulagdo de politicas publicas regionais para o desenvolvimento econdomico
rural sustentavel.

REVISAO DE LITERATURA

A Amazonia abrange uma area de aproximadamente 4,5 milhdes de quildmetros quadrados, e é
considerada a maior floresta tropical continua atualmente existente no planeta, sendo que a maior parte
dessa extensdo situa-se em territorio brasileiro. Ao longo dos ultimos quatro anos o Acre, assim como 0s
demais estados da Regido, vem experimentando varias praticas na busca do uso racional de seus recursos
naturais, tentando reverter um longo periodo de estagnacdo econdmica e profundas alteragdes no
ecossistema florestal e social, e a0 mesmo tempo melhorar os atuais indices de desenvolvimento humano
(Acre, 2000).

Apesar de possuir apenas 11% de seu territorio antropizado (Inpe, 2004), convive com atividades
de uso da terra aliadas ao processo de conversdo de florestas em empreendimentos agropecudrios que
continuam ganhando for¢a e proporcionando grande preocupacdo aqueles que defendem a conservagio
dos recursos naturais e a equidade social.

Tradicionalmente as areas destinadas ao plantio de culturas seguem a mesma dindmica de
processo de conversdo anual para pastagem até atingir o limite destinado a criagdo de bovinos, na
primeira fase. Este sistema ¢ conhecido na Amazonia como agricultura do corte-e-queima. Os produtores
normalmente necessitam de novas areas de florestas para producdo de arroz, feijio, milho e mandioca
porque ¢ desta maneira que buscam fertilidade suficiente para o cultivo, ja& que ndo dispdem de
fertilizantes, conforme Acre (2000).

A pecuaria bovina ¢ o setor da produgdo primaria que mais cresceu nas ultimas trés décadas.
Inserida com o apoio do estado durante a década de 70, praticada principalmente por grandes
empresarios, a pecudria ¢ a atividade que possui a cadeia produtiva mais consolidada, quando comparada
aqueles produtos na forma de graos e aos do extrativismo. Quanto ao extrativismo, historicamente os trés
produtos mais importantes sdo borracha, castanha ¢ madeira. No inicio do século XX o estado era o maior
produtor mundial de borracha, mas o aumento da produgéo dos seringais de cultivo na Asia e a produgio
sintética fizeram com que os seringais nativos da Amazonia perdessem a capacidade competitiva nos
mercados nacional e internacional (Régo, 2002).
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Conhecendo a exuberancia destes produtos no Acre, bem como a importancia social, economica
e ambiental dos mesmos, o governo local empenhou-se em executar o Programa de Desenvolvimento do
Extrativismo com o subsidio para a produ¢do da borracha, além do estudo das cadeias produtivas da
castanha (Bertollettia exelsa) ¢ de outros produtos florestais ndo-madeiraveis (Acre, 2000).

Uso dos Recursos Naturais

Desde a aprovagdo da Medida Provisoria n® 2.166/01, que altera a Lei 4.771/65, principalmente
na elevagdo de 50% para 80% as areas a serem mantidas sob reserva legal nas propriedades privadas
(Brasil, 2004), os representantes da classe ruralista, representados no pais pela Confederagao Nacional da
Agricultura (CNA) e no estado do Acre pela Federagdo Nacional da Agricultura, vém afirmando que tal
medida € prejudicial para a Amazdnia. Para a classe, a rigidez da medida provisoria, que ja perdura por
oito anos, estaria engessando as perspectivas de crescimento do setor pecuario na regido e impedindo
quaisquer chances do fortalecimento da agricultura nas pequenas propriedades e nas areas degradadas,
assunto amplamente debatido pelo Jornal O Estado (2003).

A preocupacdo da sustentabilidade passou a enfocar os assentamentos humanos que vém sendo
implementados pelo Incra na Amazodnia. Assim, desde 1999, no extremo oeste do estado do Acre vem
sendo realizada uma experiéncia de nova metodologia de assentamentos em parceria com entidades
governamentais e ndo-governamentais, que tem como objetivo atender os requisitos do desenvolvimento
sustentavel (Pesacre, no prelo).

Estudos de Viabilidade Econémica e Financeira da Reserva Legal

Obedecendo as exigéncias da legislagdo ambiental pode-se analisar a geragdo de renda no longo
prazo em pequenas propriedades através de instrumentos de andlise financeira de empreendimentos
rurais. Tal andlise, segundo Berger (1980), deve considerar as receitas e custos gerados com a alocagdo da
mao-de-obra, da terra e dos insumos em atividades produtivas diversificadas, como ¢ comum na produgéo
familiar brasileira. De acordo com Dalbello (1998), um resultado positivo nos fluxos de caixa formados
significa que esta jungfo de recursos € remunerada. Tal situaco justificaria o incentivo das atividades de
manejo florestal e agropecuaria com os percentuais que atualmente vigoram.

O resultado negativo indica prejuizos em converter apenas 20% de reserva legal mesmo
considerando um potencial florestal diversificado. Esta seria o que Contador (2000) considera como
analise financeira, isto ¢, do ponto de vista do empreendedor aqui representado pelo pequeno produtor
rural.

Young e Fausto (1996) ressaltam que, sob o ponto de vista econdmico, os colonos das areas de
fronteira (como outros agentes) buscam maximizar a renda que esperam obter durante o periodo que
permanecerdo na terra, e as atividades que compodem a diversidade produtiva devem ser analisadas a
partir dos parametros julgados pelos autores como fundamentais: o fluxo de caixa descontado de receitas
futuras associadas a cada uma das op¢des de uso e o grau de risco e incerteza envolvido em cada opgao.

A Anailise de viabilidade financeira

De acordo com Berger (1980), a aplicacdo da analise beneficio-custo como técnica de
administragdo de empresas rurais ¢ também chamada de analise de rentabilidade privada de investimento.
Nesta analise privada apenas os interesses da empresa sdo considerados ¢ por isso mesmo tomam-se
simplesmente as receitas monetarias como beneficios e as despesas como custos.

A diferenga entre receitas e custos representa o lucro ou beneficio liquido da empresa derivado
do projeto em questdo (R€go, 2003). Assim, para obter a renda liquida da pequena unidade de produgdo,
deve-se considerar a diversidade das atividades familiares na Amazonia. As receitas totais sdo obtidas a
partir dos precos de mercado multiplicados pela quantidade comercializada.

A analise financeira pode ser realizada através do Método de Valor Presente Liquido (VPL) tido
por Kassai et al. (2001) como um dos instrumentos sofisticados mais utilizados para se avaliar propostas
de investimentos de capital. Seu resultado é obtido pela seguinte formula:
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VPL = Zn“Rt ( 1+i )_’ - Zn:Ct (1+i )

Reflete a riqueza em valores monetarios do investimento medida pela diferenca entre o valor
presente das entradas e saidas de caixa, a uma determinada taxa de desconto. Para Resende e Oliveira
(2001), o Valor Presente Liquido pode ser definido como a soma algébrica dos valores descontados do
fluxo de caixa a ele associado. Estes autores consideram um projeto economicamente viavel através do
VPL se o fluxo de caixa descontado a uma taxa minima de atratividade apresentar um resultado maior ou
igual a zero e quanto maior o VPL, mais atrativo sera o projeto.

Contador (2000), por sua vez, enfatiza a importancia deste método para escolha entre projetos
alternativos, afirmando que a preferéncia recai sobre aquele com maior Vpl positivo. Além deste critério,
pode-se analisar a taxa de crescimento econdmico do projeto através da Taxa Interna de Retorno (TIR),
definida pelo mesmo autor como aquela taxa de juros que iguala o valor presente liquido a zero. Logo, é a
taxa de desconto que iguala o valor presente dos beneficios de um projeto ao valor presente de seus
custos. A formula para calcular a TIR ¢é a seguinte:

vPL o= (YR (1+i ) = 3¢ 1+ ) ) =0

Para definir o valor das parcelas, acrescido de juros para amortizar o pagamento de possiveis
financiamentos adquiridos junto a terceiros, Kassai (2002) indica o Sistema Francés de Amortizagao
obtido a partir da férmula abaixo:

i1+ )
(1+i ) -1

4 =P

MATERIAL E METODOS

Area de estudo

O estudo abrangeu o Projeto de Assentamento Dirigido Peixoto (PAD Peixoto), localizado entre
as coordenadas 9°06” ¢ 10°30’ de latitude sul e 67°00 ¢ 67°40° de longitude oeste de Greenwich, extremo
leste do estado do Acre (Figura 1).
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Figura 1. Localizagdo do PAD Peixoto no estado do Acre (Fonte: EMBRAPA, 1999).
Figure 1. Localization of the PAD Peixoto in the Acre State.
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Dados utilizados e fontes

Os potenciais produtivos da reserva legal foram extraidos dos inventarios prospectivos realizados
pela EMBRAPA/AC nas propriedades da Associacdo dos Produtores Rurais em Manejo Florestal e
Agricultura (APRUMA) no periodo compreendido entre 1997 - 2003. Para caracterizar o uso da terra
analisaram-se 80 questionarios aplicados aleatoriamente em diversas regides do assentamento entre 1999,
2000 e 2003, extraindo os dados relevantes para caracterizar a producdo das familias, enfocando
superficies/valores de areas desmatadas e abertas, bem como as fragdes destinadas aos principais sistemas
de produgdo. Buscando inferir os dados obtidos para as familias do PAD Peixoto, utilizaram-se os
métodos estatisticos de média e moda.

Os dados referentes aos custos e beneficios das atividades produtivas foram coletados através de
questiondrios aplicados junto aos produtores, optando pela média e moda, e em fontes secundarias
baseadas em publicacdes da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) — Centro de
Pesquisas Agroflorestais do Acre (CPAF/AC). Os pregos pagos aos produtores de arroz, feijdo, milho,
castanha, bezerro, touros, vacas, novilhas, leite, madeira, acai e copaiba foram obtidos por um
levantamento feito na Secretaria de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural (SEATER), com comerciantes
e com as proprias familias. Os precos de insumos foram obtidos diretamente no mercado local.

Procedimento metodologico

Para avaliar a rentabilidade das familias do PAD Peixoto sob o ponto de vista privado foi
utilizada a analise de beneficio — custo através do Valor Presente Liquido (VPL), da Taxa Interna de
Retorno (TIR) e da renda liquida anual.

As variaveis dividiram-se em custos de investimentos, custos fixos e variaveis, além da mao-de-
obra (MDO) requerida para as jornadas anuais de trabalho exercido pelas familias, fator remunerado com
um salario minimo para o homem e outro para a mulher. Quando o conjunto de atividades agricolas
florestais necessitavam de forga de trabalho complementar, esta passou a gerar custos variaveis de mao-
de-obra. As receitas se resumiram aos diversos produtos da unidade de produgdo (agricolas e florestais),
multiplicados pelos respectivos precos de mercado.

Para descontar os fluxos de caixa utilizaram-se as taxas de juros do Programa Nacional de
Agricultura Familiar — PRONAF, sendo a menor de 1,15% a.a., ¢ maior 4% a.a..

A anélise econdmica sob o ponto de vista da sociedade considerou a possibilidade do governo
financiar os custos de assentamento e manutengdo inicial das familias. As simula¢des foram analisadas
sob a forma de cenarios de desmatamentos, considerando a legislagdo atual, que prevé a manutengdo de
80% da propriedade sob cobertura florestal e, de acordo com as reivindicagdes dos produtores, voltar a
legislacdo anterior de 50%. Foram previstos ainda dois cenarios intermediarios de 70% e 60%.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Analise da renda do cenario 80% de Reserva Legal

A floresta do cenario 80% de reserva legal (RL) gerou uma receita total de R$ 180,4 mil (receita
corrente) o que representou 46,2% da renda da propriedade.

Ao final de 30 anos as receitas deste cenario totalizaram R$ 26,7 mil oriundas do leite,
significando 6,91% do total gerado pela propriedade. As comercializa¢des das vacas de descarte somaram
R$ 27,5 mil (7%), seguidas das vendas de touros R$ 7,3 mil, representando 1,8% das receitas totais.

Todo o cenario gerou R$ 390 mil, com uma predominancia de 53,7% dos produtos obtidos na
area de conversdo.

Os custos fixos representam 55,3%, seguido dos custos varidveis (custos operacionais), com 30%
e dos custos de investimentos com 14,46%. As atividades florestais e agropecudrias seriam realizadas sem
a necessidade de contragdo de MDO de terceiros (MDO variavel), ja que o valor maximo de trabalho
necessario deu-se no ano 4, atingindo 463 diarias.

O fluxo de caixa representado na Figura 2 demonstra que as receitas liquidas negativas
permanecem por um longo periodo que vai desde o ano 0 até o ano 9, indicando que as familias devem
passar por varios anos tendo apenas prejuizos com o empreendimento.
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Figura 2. Fluxo de Caixa do Cenario 80% RL.
Figure 2. Cash Flow of Scenary 80% LR.

Através da Tabela 1 pode-se notar que as familias tiveram prejuizos financeiros em todos os
critérios de analise, mesmo com todos os potenciais de extracao de produtos florestais madeireiros e ndo
madeireiros.

O governo poderia adotar medidas de incentivo através da isencdo do ICMS, que tem uma
grande importdncia na composicdo dos custos varidveis ou disponibilizar técnicos e estrutura para
elaborar os planos operativos de manejo florestal. O valor do financiamento totalizou R$ 28,7 mil (que
nestas condi¢des significaria R$ 387,00/hectare), a serem amortizados a partir do ano 10, dividido em 20
parcelas, com juros de 1,15% a.a.

Tabela 1. Resultados de Viabilidade Financeira do Cenario 80% de Reserva Legal.
Table 1. Results of Financial Economic of Scenary 80% From Legal Reserve.

Cenario Lucro Liquido VPL, 59, VPLy, TIR
RS R$ R$ %
80% RL -8.855,53 -15.400,53 -23.632,23 -1,09

Analise da renda do cenario 70% de Reserva Legal

Os beneficios da floresta cairam para R$ 159,3 mil, representando 40,09%, sendo a madeira
ainda a maior geradora dentre os produtos da reserva legal. Os produtos ndo madeireiros contribuiram
com apenas 6%. As receitas da area de conversdo aumentaram para R$ 238 mil (60%).

A diversificacdo da producdo neste cenario gerou uma receita total de R$ 397,4 mil, o que
significa um aumento de aproximadamente 2% em relagdo cendario de 80% de reserva legal. Nota-se
através do fluxo de caixa uma pequena elevagdo na geracdo de receitas liquidas positivas quando
comparadas ao cenario de 80% RL. No ano 30 sfo contabilizados todos os valores das benfeitorias
(cercas, rebanho total e area de pastagem), o que proporciona um lucro liquido de R$ 33,3 mil.
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Figura 3. Fluxo de Caixa do Cenario 70% de Reserva Legal.
Figure 3. Cash Flow of Scenary 70% Legal Reserve.

A Tabela 2 apresenta os resultados da analise financeira do cenario com 70% de reserva legal,
pois comega a apresentar lucro liquido positivo.

Tabela 2. Resultados da Analise Financeira do Cenario 70% de Reserva Legal.
Table 2. Results of Financial Economic of Scenary 70% From Legal Reserve.

Cenario Lucro Liquido VPL | 15 VPL 4, TIR
(R$) (R$) (R$) (%)
70% RL 682,21 -16.665,96 -24.877,08 0,06

A TIR nestas condigdes apresentou-se positiva. Todavia, pelo critério do VPL, o projeto seria
inviavel as duas taxas de desconto. Além disso, os longos periodos de prejuizos certamente
desestimulariam as familias em permanecer na terra.

Analise da renda do cenario 60% de Reserva Legal

A receita gerada na reserva legal reduziu para R$ 133,6 mil, representando 31,6% do total geral.
A atividade madeireira contribuiu com R$ 111,3 mil o que representa 26,35% do total geral e 83% das
receitas oriundas da reserva legal. O segundo produto florestal mais importante foi o acai, agora com
3,29% do cenario e 10,4% da reserva legal. Castanha e copaiba juntos ndo alcancaram R$ 6 mil, e
representaram 4,2% das receitas dos produtos florestais.

Em relag@o ao cenario 70% RL a receita total da area de conversdo aumentou para R$ 288,8 mil,
representando agora 68,38% dos beneficios da unidade produtiva. Neste cendrio o produtor teria
disponiveis 18 hectares para implantagdo da pastagem, cujo limite de formagdo seria atingido no ano sete.

Os beneficios da reserva legal e area destinada a agricultura e a pecuaria aumentaram para R$
463,4 mil, ou seja, um aumento de 9,25% em relagdo ao cenario de 70% de reserva legal ¢ 15,92% em
rela¢do ao cenario de 80%.

Os custos totais do cenario 60% de reserva legal aumentaram para R$ 401 mil. O aumento é em
decorréncia da necessidade de uma maior demanda por mao-de-obra e investimentos destinados ao cafg,
agora com 2 hectares, e dos investimentos na constru¢do de cercas (1.800 metros) e formagdo de
pastagem.
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O cenario apresentou uma menor quantidade de fluxos positivos, quando comparado aos
cenarios anteriores, porém, acontecem em niveis mais elevados.
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Figura 4. Fluxo de Caixa do Cenario 60% de Reserva Legal.
Figure 4. Cash Flow of Scenary 60% Legal Reserve.

Os indicadores de viabilidade financeira da Tabela 3 confirmam o melhor desempenho
econdmico para o cenario 60% RL. O lucro liquido de R$ 21,4 mil encontrado ao final dos 30 anos de
investimentos também foi positivo e muito superior ao cenario 70% RL. Pelo critério da TIR, o
empreendimento seria vidvel, inclusive acima da taxa de juros de 1,15% aa. Entretanto, seria inviavel
quando comparada a taxa de 4% a.a. Pelo critério do VPL a taxa de juros de 4%, o empreendimento seria
considerado inviavel financeiramente.

Tabela 3. Resultados da Analise Financeira do Cenario 60% de Reserva Legal.
Table 3. Results of Financial Economic of Scenary 60% From Legal Reserve.

Cenario Lucro Liquldo VPL 1,15% VPL 4% TIR
RS RS RS %
60% RL 21.379,12 5.572,85 -16.521,04 1,67

Com subsidios governamentais os fluxos negativos iniciam-se no ano 10 em funcéo do inicio dos
pagamentos da amortizagdo da divida e dos custos das demais atividades. Comparado aos cenarios 80% e
70% RL, apesar de terem que pagar parcelas de valores mais altos, as receitas liquidas a partir do ano 12
s30 muito superiores.

Analise da renda do cenario 50% de Reserva Legal

O potencial méximo de extragdo de madeira observado entre os agricultores foi de 20 m*/ano de
madeira serrada. Assim, com uma receita anual de R$ 3,2 mil, o manejo madeireiro contribuiu com uma
receita total de R$ 92,8 mil de madeira, representando 19,4% da receita total.

As receitas oriundas da area convertida para a agropecuaria totalizaram R$ 365,8 mil ou 76,48%
da propriedade, quando foram internalizados os beneficios do valor final das benfeitorias de pastagens,
cercas e rebanho bovino existente no ano 30.

Os custos variaveis do manejo florestal devido aos gastos com ICMS e frete da madeira
apresentaram-se como os menores de todos os cendrios estudados. Esta situacdo acabou compensando a
elevagdo nos custos variaveis e investimentos da pecuaria, podendo-se perceber que reduziram no cenario
de 50% RL em quase 60% em relacdo ao cenario com maior reserva florestal. As receitas liquidas
positivas iniciam-se apenas no ano 16, porém, permanecem constantes até o final com uma média de R$ 4
mil/ano, sendo que no ano 30 o beneficio total da unidade produtiva aumentou para R$ 80,3 mil.
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Figura 5. Fluxo de Caixa do Cenario 50% de Reserva Legal.
Figure 5. Cash Flow of Scenary 50% Legal Reserve.

Dentre os cenarios analisados este é que apresentou o maior lucro liquido (R$ 73 mil). A taxa
interna de retorno também se revelou positiva e acima da taxa de juros de 1,15% (menor taxa de juros do
PRONAF), significando que valeria a pena financiar as atividades, pois a unidade produtiva ainda geraria
um excedente econdmico de R$ 41 mil, conforme observado na Tabela 4.

Entretanto, a taxa de juros de 4% o valor presente liquido, a exemplo do cenario anterior, foi
negativo (R$ -2,8 mil), ja que a taxa interna de retorno ndo passou de 3,7%.

Tabela 4. Resultados da Analise Financeira do Cenario 50% de Reserva Legal.
Table 4. Results of Financial Economic of Scenary 50% From Legal Reserve.

Cenario Lucro Liquido VPL | ;59 VPL 4, TIR
(R$) (R$) (R$) %
50% RL 73.303,50 41.555,67 -2.839,75 3,72

Buscando atingir este modelo, apesar de seus resultados terem se apresentado com os melhores
indicares de viabilidade econdmica, as familias teriam que passar muito anos com fluxos liquidos de
caixa negativos (Figura 5, acima). O sistema também necessitaria de subsidios governamentais. Para esta
situacdo, além de isenta-las de contribui¢do com ICMS e elabora¢do dos planos de manejo, o governo
deve arcar com todos os anos de prejuizos (0 a 10). O total de recursos subsidiados atingiria R$ 45 mil,
sendo cobrados a partir do ano 17 em parcelas fixas de R$ 2,9 mil, produzindo sensiveis efeitos no fluxo
de caixa liquido.

Analise social e sustentabilidade dos pequenos produtores rurais

Em todos os cenarios analisados a rentabilidade privada das familias ¢ muito baixa. O INCRA
responsabiliza-se pela cessdo da terra e do crédito para que as familias possam implementar sua infra-
estrutura inicial. Atualmente este crédito ndo ultrapassa R$ 4.500,00 distribuidos da seguinte forma: R$
3.000,00 para a construgdo da moradia; R$ 1.500,00 para alimentacdo e equipamentos iniciais.

Analisando a Tabela 5 com os possiveis gastos governamentais constata-se que estes recursos
sdo insuficientes para os pequenos produtores iniciarem suas atividades, haja vista o grande periodo de
tempo necessario para o inicio das receitas liquidas positivas. Nota-se que os gastos tendem a aumentar
quando os percentuais das areas desmatadas sdo maiores. O cenario com menor parcela de reserva legal
possui uma demanda externa de recursos 58% superiores ao cenario com 80% de reserva legal, entretanto,
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as receitas obtidas a partir da exploracdo dos recursos florestais, juntamente com agricultura e pecuaria
manter-se-iam em niveis mais elevados para aquelas familias com areas de conversdo maiores.

Tabela 5. Custos dos subsidios governamentais.
Table 5. Costs of the governmental subsidies.

CENARIO CUSTOS DOS SUBSIDIOS
(R$ 1.000,00)
80% RL 28,7
70% RL 30,3
60% RL 38,6
50% RL 45,1

A proposta social de desenvolvimento rural que mais se aproxima dos pontos levantados nesta
secdo ¢ aquela apresentada no PROAMBIENTE. Os calculos apresentados nesta analise podem ser de
grande importancia para as familias de produtores rurais e o proprio governo na reducdo dos custos de
oportunidade para a manutengdo da reserva legal.

Os numeros constantes na Tabela 5 comprovam e justificam a necessidade de um empenho
maior por parte da sociedade em aumentar os subsidios para uma possivel compensacdo aquelas familias.

CONCLUSOES

Os cenarios com areas maiores de reserva legal, apesar de considerar o0 maximo da produgéo de
recursos florestais, em condigdes de livre iniciativa das familias (métodos tradicionais ¢ predominantes de
producdo), sdo economicamente inviaveis sob ponto de vista da analise privada de investimentos.

Em tais condigdes a floresta realmente funciona como um obstaculo ao desenvolvimento das
familias rurais, ja4 que os cendrios que apresentaram os melhores resultados foram aqueles que mantém
60% e 50% de reserva florestal. Portanto a contribuicdo econdémica da atividade florestal ndo seria
suficiente para conter o avango da pecudria.

Optando por conduzir o empreendimento rural, tendo que imobilizar 80% de sua propriedade a
familia ndo conseguiria cobrir o custo de oportunidade de sua forca de trabalho. Isto explica, em parte, o
fato das propriedades do PAD Peixoto ndo possuirem mais esta quantidade de floresta.

Os custos variaveis do manejo florestal madeireiro tiveram expressiva participacdo na geragdo de
fluxos de caixa negativos em todos os cenarios.

A madeira contribuiu com a maior geracdo de receitas e dentre os produtos florestais ndo-
madeireiros o que mais influenciou na geracdo de renda foi o agai, seguido pela castanha e pela copaiba.

Para manter as familias sob a restri¢do imposta pelo Codigo Florestal Brasileiro a sociedade deve
subsidiar todos os recursos de investimentos iniciais e ainda os primeiros anos, quando estdo obtendo
fluxos de caixa negativos.
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