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Resumo
O desmatamento e degradacéo de florestas nativasboem para o aquecimento global e as
mudangas climaticas. Aproximadamente, 30% das éessnundiais de gases de efeito estufa (GEE)
sdo provenientes dessa modalidade, demonstrandmaimgem alternativas para reducéo desses
gases. Este trabalho tem por objetivo apresentarwisdo sobre o estado da arte acerca dos projetos
de reducdo das emissOes pelo desmatamento e pgkdagio florestal (REDD). Para tanto, é
realizada uma abordagem sobre a questdo da regquisyhe desse assunto nas negociacoes
internacionais, bem como s&o apresentadas inasatile desenvolvimento de projetos REDD no
mundo, na América Latina e no Brasil. Também s&esamtados o marco referencial dos projetos
REDD e alternativas de monitoramento dos mesmas. desenvolvimento de projetos REDD, foi
apresentada a metodologia proposta pela AliangaaCIComunidade e Biodiversidade (CCBA). Por
fim, realizou-se uma discussao sobre as principdiicas internacionais e desafios dos projetos
REDD, bem como de algumas iniciativas de investto®nos mesmos.
Palavras-chaveSupressao de vegetacdo; emissfes GEE; florestas.

Abstract
The projects for reducing deforestation emissiod forest degradation (REDDDeforestation and
forest degradation are two important factors tlattigbute to global warming and climate changes.
Approximately 30% of the total emissions of gream® effect gases are originated by deforestation
and forest degradation, which emphasizes urgen@ltefmatives for their mitigation. This research
aims to present an overview of current state ofseion reducing projects from deforestation and
forest degradation (REDD). In order to that, itfpens an approach on the issue of regulation in
relation to international negotiations, as welltgwesents initiatives for development of REDXte
world, in Latin America and Brazil. Furthermorepitesents the reference point of REDD projects as
well as alternatives for their monitoring. Due t&EBD projects development, it presents the
methodology proposed by the Alliance Climate, Comityuand Biodiversity (CCB). At last, it
improves a discussion about the main internatioriits and challenges for REDD projects, as well
as about some investments in these initiatives.
Keywords Deforestation; emission GHG; forest.

INTRODUGAO

Estima-se que o desmatamento nas florestas tre@caisua degradagéo representem entre 25 e
30% das emissdes mundiais de carbono produzidasapdes antropicas durante os anos 90
(MOUTINHO; SCHWARTZMAN, 2005). O desmatamento glbkaestimado em 13 milhées de hectares
por ano no periodo de 1990-2005 (FAO, 2005). O dPdirtergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC) estima que as emissdes totais somente mss%htenham atingido 5,8 Gt@@no. Segundo a
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) (2009), os dad@ss recentes mostram que as emissodes globais
de CQ aumentaram quatro vezes mais depressa desde @@@ cha década anterior. Esse aumento esta
relacionado a diversos setores de emissdes, coergig@nprocessos industriais, tratamento de resjduo
agropecudria e mudanca de uso do solo e flordstdse outros setores, o IPCC apontou a redugdo ou
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prevencdo do desmatamento global como uma opcédtidacio de impacto imediato e de curto prazo
em relacao a liberacao de carbono para a atmosfera.

Visando reduzir as emiss6es de Gases de EfeitdaHSBEEE) globais, o Protocolo de Quioto
estipulou metas de reducdo de emissdes para uneipiperiodo de compromisso (2008-2012) aos
paises classificados como Anexo 1. Com a entradsigon desse Protocolo no ano de 2005, os paises
Anexo 1 comecaram a ter que atingir as metas ¢etigsi pelo mesmo (UNFCCC, 2004).

Alguns paises do Anexo 1, como Franca, Grécia,i&@e®eino Unido, ja alcancaram as suas
metas de reducdo de emissbes em 2006. AustriaicBéinlandia, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo,
Holanda e Portugal projetaram que iriam atingisaas metas, mas as projecdes da Dinamarca, Italia e
Espanha indicam que eles ndo conseguirdo atinggwssobjetivos na reducdo das emissdes (AEA, 2009)

Durante as Conferéncias das Partes sobre as Mwd&igaaticas (COP), cada vez tem-se
discutido a possibilidade de insercdo formal dasefitas nativas dentro da referida Convencdo Quadro
das Nacdes Unidas para o Clima (UNFCCC) para ®2p4&; ou seja, ap0s a expiracdo do atual acordo
global pautado no Protocolo de Quioto. Dessa foesfgrcos vém sendo feitos com vistas a apoiar os
paises maiores detentores de florestas para qeveltham a ter subsidios para a reducdo de
desmatamento e degradacéo de suas florestas.

Esse assunto ja vem sendo discutido desde 2008¢daquka Conferéncia das Partes n° 11, que
aconteceu em Montreal. Inicialmente se falava eojefos de Reducao de EmissGes do Desmatamento
(RED) e na sequéncia o termo expandiu-se paraasaw da questdo da conservacéo e manejo florestal
sustentavel, respectivamente REDD+ e REDD++.

Alguns paises ainda ndo possuem metas de redugioisides de GEE no primeiro periodo de
compromisso (2008-2012), como é o caso do BrasfteEnto, as emissdes provenientes de mudangas no
uso da terra no Brasil sdo responsaveis por cercb% das emissdes totais de GEE deste pais (MCT,
2004). Assim, toda a emissdo proveniente de coimeistosseis e fontes emissoras corresponde apenas
um quarto das emissdes brasileiras, a qual é r#énarise comparada as emissdes devidas ao
desmatamento, queima de biomassa e conversaosiste@mas naturais para outras formas de usoalo sol

Grande parte dessas mudancas estd localizada nadAimaBrasileira. Conforme o INPE
(2008), o Programa de Monitoramento da Amaz6niaQPRS) indicou uma taxa anual de corte raso na
Amazonia Legal brasileira para o periodo 2007-20081.968 ki o que representaria um aumento de
3,8% em relacdo ao mesmo periodo de 2006-2007. EZamtlanento amostral, constatou-se que, no
periodo 2007-2008, 38% dos alertas desse programesponderam a corte raso, 48% a degradacéo
florestal e 14% a alertas ndo confirmados.

Conforme Angelsen (2008), a Reducdo das Emiss6d3edmatamento e Degradacdo Florestal
(REDD) tem como ideia central premiar individuasnanidades, projetos e paises que consigam resfuzir
GEE provenientes da degradacdo e desmatamentalasiaas florestas. Esse autor complementa que o
REDD tem o potencial para produzir grandes cordssemissdes de GEE a baixo custo e no curto prazo e
ao mesmo tempo, contribuir para a reducéo da pmjgpeamovendo o desenvolvimento sustentavel.

Assim, as comunidades podem também construir sugwigs condicdes de adaptacdo aos
efeitos das mudancas climaticas para se prepampaeanos efeitos das mudancas climaticas globais.
Projetos bem conceituados também contribuem pacanaervacado da biodiversidade, por meio da
restauracdo e protecdo de ecossistemas naturaisg@emdo espécies animais e vegetais da extincdo e
mantendo um ambiente natural, resiliente e prodwitumanidade. Com planejamento e implementacao
eficientes, todos estes resultados positivos padgralcancados de maneira economicamente efetiva.

O objetivo deste trabalho é apresentar uma visBresw estado da arte dos projetos de redugéo
das emissdes pelo desmatamento e pela degradaggidl (REDD).

A situagéo do REDD no &mbito da convencgéo do clinfy NFCCC)

As discussfes acerca da inclusdo do tema “consernde;florestas” dentro das negocia¢cdes das
mudancas climaticas ja vém sendo realizadas desdei® das tratativas que resultaram no Protodelo
Quioto. Muitas divergéncias de posicfes sobre msao desse tema surgiram e, por diversas vezes,
acabou sucumbindo qualquer possibilidade de inclidglas no dmbito das negociacbes e acordos
internacionais a esse respeito. A explicacdo paia divergéncias sempre recaiu em questfes de
soberania nacional e preocupaces de ordem té@mizaexemplo, como monitorar, na época, tais
projetos).
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Desde 2005, quando da Conferéncia das Partes deddbras discussGes acerca da REDD tém
ganho muitos adeptos, inclusive com o consensoedassidade de atencdo para esse tema, tendo em
vista a importancia e a significancia nas emiss@@sdiais.

As expectativas sobre as decisdes tocantes aos REBMD grandes para a COP-15, que
aconteceu em 2009 em Copenhague, na Dinamarcatdhitr, mais uma vez, as negociacdes foram
tumultuadas e ndo houve grande avanco em relac@ion gposicionamento com regras claras e
mecanismos de inclusdo do REDD dentro do Protodelduioto ou novo acordo climatico global.
Dentro do chamado Acordo de Copenhague, como fioabecido o documento resultante dessa reunido,
sdo citados dois aspectos atinentes ao REDD, sdesio

22. Paises em desenvolvimento podem tomar acd@itigacao, incluindo aquelas apoiadas, no
setor florestal, ao reduzir emissdes por desmatamnen degradacdo florestal, conservacédo de
estoques florestais de carbono, manejo sustendewdloresta e reforco de estoques florestais de
carbono; estas agBes devem ser medidas e relatimlasordo com a deciséo -/CP.15 (REDD mais) e
outras decis@es a serem adotadas na Conferénci®ddss (...)

36. Fundos adequados, adicionais, novos, menswwéveampliados devem ser providos para
paises em desenvolvimento, de acordo com Artigarégrafos 3, 4, 5, 8 e 9 da Convencao, para
permitir e apoiar uma acdo fortalecida em mitigagdmcluindo REDD mais, adaptacéo,
desenvolvimento de tecnologia e transferéncia eadég;do, para implantacdo avancada da
Convencao apoés 2012.

Assim, pode-se dizer que ndo existe ainda umaaemguitacdo clara acerca desses projetos dentro
do atual arcabougo de acordos sobre o clima eadessa, entre tantas iniciativas em prol de talage
espera-se que o proximo acordo a ser firmado nésinpes COPs crie efetivamente incentivos
significativos para remunerar os paises detentlerdorestas pelos servigos climaticos prestadoslps.

As iniciativas de projetos de redd no mundo

Wertz-Kanounnikoff e Kongphan-Apirak (2009) fizerarm levantamento sobre iniciativas de
projetos voluntarios de REDD na Africa, Asia e AroérLatina, entre novembro e dezembro de 2008, e
as informacgdes coletadas foram atualizadas até 2@48. Nesse levantamento, foram encontradas mais
de 100 iniciativas de REDD no mundo, sendo 44 agffetivas de reducdo, 65 atividades de
demonstracdo de intencdo e 12 atividades em gagborm ndo é o objetivo explicito. Conforme esses
autores, a Indonésia possui a maior parte dascibdsnde projetos, sendo que a maioria delas ainda
encontra-se em fase de planejamento (68%).

O CIFOR (2008) esta desenvolvendo um estudo cotygasobre os projetos de REDD que tera
como objetivo identificar as iniciativas de progf®EDD em nivel nacional e subnacional. Sao 5 paise
América Latina, Africa e Asia que estfo incluideseastudo. O acompanhamento do nimero de projetos
identificados pelo CIFOR pode ser efetuado através do site
http://lwww.forestsclimatechange.org/survey.html. sbdée mesmo site, € possivel observar a taxa de
desmatamento para cada pais entre os anos 2008 gr#0rmada pela FAO (2005). O trabalho do CIFOR
em relacdo ao REDD enfoca uma ampla gama de geesi®enetodologias técnicas até a governanca no
nivel nacional e politicas internacionais relacttasaas negociacdes climéaticas (PARKERI, 2008).

Conforme apresentado por CIFOR (2008), serao adalss no curto prazo, cerca de 20 projetos
de REDD realizados nos paises. Essa avaliacdcestib desenvolvida com o objetivo de observar a
eficacia, eficiéncia e equidade dos projetos. Qmatpaises candidatos tém sido propostos parss&wlu
no estudo: Bolivia, Brasil, Guiana, Panama e PeauAmérica Latina, a Republica Democratica do
Congo, Gana, Tanzania e Zambia, na Africa, e Insiapéaos, Nepal, Papua Nova Guiné e Vietnd, na
Asia. Os pesquisadores estfo coletando dados ji¢gsr&EDD antes de sua efetiva implantagdo, em seu
inicio e apos trés a quatro anos da sua implem@mtagsando uma comparagao entre eles. Esse
acompanhamento permitira que as alteragfes noguestale carbono, bem-estar humano e de outros
resultados possam ser investigados.

Algumas séo as iniciativas de projetos REDD sulinstia Alianca Clima, Comunidade e
Biodiversidade, conhecida como CCBA. Até janeirc20&0, haviam sido submetidos 41 projetos a essa
instituicdo (Figura 1). Entre esses projetos, quatam brasileiros, sendo que em agosto de 20EL ess
ndmero passou para sete.
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O Banco Mundial, através da criacdo do Fundo Caaiver para o Carbono nas Florestas
(FCPF) de assisténcia aos paises em desenvolvimembrecebendo e financiando projetos de REDD
no mundo. Da mesma maneira, apoia projetos parsepgr € manejar sustentavelmente as florestas e
realizar inventarios de carbono nas mesmas, cojasmacdes poderdo ser aplicadas em projetos de
REDD. Esse fundo foi concebido apés a COP-13 (Badipnésia) e entrou em operacdo em junho de
2008. Inicialmente, o FCPF prestou assisténciaidéce capacitacdo em paises membros do Banco
Mundial nas zonas tropicais na Africa, Asia, Amérigtina e Caribe. Esse fundo apoiou diversos paise
a criarem seus cenarios de referéncia para a caggmcom possiveis projetos de REDD. Em novembro
de 2009, 37 paises da Asia, América Latina e Afrimatre os quais o Brasil ndo figura, foram
selecionados para participar e elaboraProject Idea Notedenominado de PIN, sendo os projetos
revisados por um comité de participantes e assEssérnicos independentes. Esses paises sdo cliamado
de participantes REDD e recebem doagfes para d#genpropostas de projetos, que devem conter um
histérico sobre as causas dos desmatamentos eddegoaflorestal, um esquema para o manejo do
REDD+ nacional, o termo de referéncia para defmig® cenario de referéncia das emissdes que
embasam as taxas histéricas de emissdes e as emigfadas e futuras, o estabelecimento de um
sistema de monitoramento e a estratégia de adegimnal para o REDD.
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Figura 1. Numero de projetos submetidos ao CCBAaaigiro de 2010.
Figure 1. Number of projects submitted to CCBAdouary 2010.

As iniciativas de projetos na América Latina e Brai
Cenamoet al. (2009) mencionam que na América Latina existenpibjetos de REDD, que

totalizam 521.206.421 t GPde reducao de emissdes (Figura 2). Esse autorntamgae o Brasil tem a

maior quantidade de projetos (7) e também a maiantijade de redugfes de emissdes, totalizando

277,6 milhdes de t CQ Em seguida vem o Equador, com apenas 1 projet®@demnilhdes de t C&

seguido da Guatemala, com 3 projetos que totalZamh milhdes de t C§ Depois, com uma quantidade

menos expressiva de redugdo de emissbes, apareamaguai (1 projeto com 13 milhdes de L,

Peru (4 projetos com 11,7 milhGes de t,® a Bolivia (1 projeto com 5,8 milhdes de t,£0O

Dentre os projetos listados por Cenast@l (2009), vale destacar alguns exemplos de recentes
projetos de REDD brasileiros:

e Ecomapua - Projeto de REDD na Amazodnia, desenwlpielo setor privado, pela Ecomapua
Conservacéao Ltda.;

« Projeto de REDD Génesis, desenvolvido pelo Institttoldégica em parceria com as instituicbes
CantorCQ e CarbonFund.org;

e Projeto de REDD na Reserva Juma, desenvolvidomeidacdo Amazdnia Sustentavel, Governo do
Amazonas, Marriott Hotel e Instituto de Conservagddesenvolvimento Sustentavel do Amazonas
(IDESAM);

e Projeto Surui, desenvolvido pelo IDESAM e ACT-Btazi
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Os projetos de REDD no Brasil possuem propostaslutacdo entre 15 a 44 anos, tendo
6.783.204 hectares de é&rea destinadas a finalidadeeducdo de emissbes pelo desmatamento ou
degradacéo florestal (Tabela 1). Os projetos de[RE® Brasil estédo situados nos estados do Acré, Par
Tocantins, Amazonas, Rondbnia, Mato Grosso e Paéangaior projeto brasileiro em termos de reducéo
de emissdes € o projeto Juma. Esse projeto foieingahtado pela Fundacdo Amazonas Sustentavel
(FAS) em parceria com o0 Governo do Estado do Aneazoa rede de hotéis Marriott International e o
Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustehtdo Amazonas (IDESAM). O projeto foi
validado pela Alianca Clima, Comunidade e Biodiidade (CCBAA) e também pela empresa alema
TUV-SUD. Essa validagdo garante que o projeto cangmm boas praticas e assegura a entrega de
beneficios reais em termos de clima, biodiversidademunidade (CENAM@@t al, 2009).

América Latina

GUATEMALA
23,1milhdes de tCO2eq
3 projetos

BRASIL

= i
\“: b > 7 projetos

EQUADOR
190 milhdes de tCO2eq
1 projeto

PERU
11,7milhdes de tCO2eq
4 projetos

BOLIVIA
5_8milhdes de tCO2eq |
1 projeto el | J‘

T2 —
PARAGUAI at =
13milhdes de tCO2eq iéi
1 projeto i
s

2

Lo

Projetos REDD na

277.6milhdes de tCO2eq

Figura 2. Projetos de REDD existentes na AméridmaaFonte: Adaptado de Cenaetoal. (2009).

Figure 2. REDD projects in Latin America.

Tabela 1. Resumo dos projetos de REDD no Brasil.
Table 1. Résumé of REDD projects in Brazil.

Taxa de

Projetos desmatamento  Periodo elsneig:(;;:s t((j)teal Area do Estado
) usada no (anos) o projeto (ha)
. (milhdes tCO,)
Projeto
Projeto Acre 0,42% 15 62,50 5.800.000 Acre
Ecomapua 0,84% 20 6,00 94.171 Para
Genesis 0,67% 20 0,06 1.076 Tocantins
Transamazonica 4,80% 10 3,14 31.745 Para
Juma 1,41% 44 189,00 589.612 Amazonas
Antonina 0,09% 40 0,38 18.600 Parana
Surui 0,37% 44 16,50 248.000 Rondbnia e Mato Grosso

Fonte: Adaptado de Cenarabal (2009).
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Ainda Cenamcet al (2009) comentam que existiam outros cinco prejém@sileiros em fase
inicial de concepcéo, sendo eles:

e Projeto Piloto de REDD no noroeste do Mato Grossay 10,5 milhdes de hectares, formados por
82% de remanescentes florestais, desenvolvido éGel Instituto Centro Vid4CV);

« Projeto de REDD Calha Norte no Para, com 7,4 mitdiehectares, desenvolvido pela Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Para (SEMA-P&pnservation Internationat Brazil e Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON);

« Apui Verde, com 12.000 hectares, no estado do Anzzalesenvolvido pelo IDESAM;

» Projeto Socio-Ambiental Xingu no estado do Mato €3y desenvolvido pela Alianga da Terra
(Land Alliancé e IPAM;

* Projeto Piloto em Sao Félix do Xingu, no estadoPdwa, desenvolvido pelo Governo do Estado,
Prefeitura Municipal e TNC.

CIFOR (2011) identificou varias outras iniciativde projetos REDD no Brasil, dentre as quais
se destacam no Acre o projeto Iniciativa da Red€atbono Florestal (WWF), no Para o projeto do Rio
Guama e o projeto Mapuera. Em Ronddnia o projettaCiLarga. No Mato Grosso, sdo varias as
iniciativas citadas, entre as quais o projeto d®BE do Alto Teles Pires, o projeto Demonstrativo de
REDD no Mato Grosso, o projeto Instituto Ouro Verdeprojeto Sumidouro de Carbono: Projeto de
Reflorestamento na Amazobnia, o projeto Poco de d@artiuruena, o projeto de Desmatamento Evitado
Prolifico Foundation e o projeto de Reflorestamarddregido do Xingu.

Marco referencial para os projetos REDD

Apesar de ainda ndo existir um consenso ou docunfernal para apresentagdo de projetos
REDD, algumas discussfes a esse respeito ja emciaSerdo apresentados 0s principais aspectos
comuns dos projetos e em seguida, em outro iterd apeesentado um modelo de sec¢des necessarias para
projetos de REDD proposto pelo CCBAA. Para Paékex. (2008), os 4 blocos que embasam os projetos
de REDD séo: escopo, nivel de referéncia, disttémuee financiamento (Figura 3). Dentro do escopd es
apresentado o que esta sendo considerado denmjéto, ou seja, as atividades consideradas &lisgiv
para a geracao de reducéo de emissdes de GEE B&RD. Entre as atividades que poderdo fazer parte
deles estdo: Reducdo de emissbes por desmatar®Riy), (Reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacdo (REDD) ou Reducéo de emissdes por daseradb e degradacdo e incremento dos estoques
de carbono (REDD+).

ESCOPO
O que se qualifica?
Quais as atividades?

NiVEL DE .
REFERENCIA FINANCIAMENTO }II),ISTRIBUICAIO
Como ele é medido? De onde vem o dinheiro? 4 pagargento é’ s Oi
Ao longo de que periodo? Mecanismos multiplos? estoques de carbono: :
De onde vem o dinheiro?

[

IMPACTOS
Ambientalmente efetivos?
Economicamente eficiente?
Equitativamente distribuido?
Politicamente viavel?

Figura 3. Esquema dos blocos que embasam os majetBEDD.

Figure 3. Blocks that support the REDD projects.
Fonte: Adaptado de PARKE® al. (2008)
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O nivel de referéncia refere-se a linha de badieada para o projeto de REDD, cujas opcdes
sdo: linha de base historica, linha de base hist@justada (Figura 4a) ou linha de base projdtadara
4b). A abordagem da taxa histérica de emissfesigonutilizada pela maior parte dos projetos de RED
apresentados até o momento. Entretanto, exista aiita polémica em relacdo a essa adogéo, tendo em
vista as seguintes situacdes: ndo retratam de foem@sentativa os processos de desmatamento ou
degradacdo florestal em paises onde eles sdoesctarhar-se-iam um forte estimulo para os paises
taxas de desmatamentos histéricas altas; inexistiemmacdes confidveis acerca dessas taxas.

Ainda dentro desse bloco, existe a necessidadespleciicacdo da escala que esta sendo
adotada, sendo subnacional, nacional ou globa. ¢faro que os niveis de referéncia servem paraidef
o cenario do que é chamado ldesiness as usudpratica comum) dentro de uma escala de tempo
definida. Dessa forma, podem ser utilizados paraatiacdo da adicionalidade dos projetos em relagdo
redugbes de emissbes de GEE com a implementaq#in dessivel projeto (PARKEE al., 2008).

O préximo bloco citado por Parket al. (2008) trata da distribuicao, ou seja, como oxbeios
das reducgdes deverdo ser distribuidos ou alocadusises com florestas “em pé”. Entre as opcdes
existentes, temos o Mecanismo de RedistribuicioMecanismo Adicional. A maioria das propostas
defende incentivos ou compensagfes diretamentbaal@s com as agbes da propria Parte. Outras
propostas sugerem que alguns desses beneficios diewea Partes diferentes daquelas que geraram as
redugBes de emissoes, através de um mecanismstdeui¢éo.

15 e B ——
Reducéao de Emisst Reducio dEmissde </
1 S \ ] 1 g
Periodo
05 i 05 Creditagéo
Periodo
Creditagdo
0 0
1990 2005 2009 2020 1990 2005 2009 2020
‘— Emissdes atuais - - - Nivel referénci ‘— Emissdes atuais - - - Nivel referénci

(@) (b)

Figura 4. (a) Linha de base histérica - Reducdeemessdes que ocorrem abaixo da linha de base
historica sédo contabilizadas como adicionais. (ph& de base histérica ajustada - Reducgbes
de emiss@es abaixo desse novo nivel de referé&cieontabilizadas como adicionais.

Figure 4. a) Historical baseline - Current emissioaduction below the historical basis are considler
additional. (b) Adjusted historical baseline - Esiis reduction below this new reference
level are considered additional.

Por fim, temos o bloco que trata das questdesrdadiamento dos projetos REDD, ou seja,
quem pagara por esse servico que a floresta estacutando em prol das mudancas climaticas. As
fontes de financiamento referem-se explicitamerde gecursos que seriam usados para incentivar
reducBes de emissBes num mecanismo de REDD, emastent outros financiamentos voltados a
capacitacao ou conservacdo de estoques de cawmpcdes existentes para tal situacdo séo: doacdes
voluntérias, vinculadas ao mercado, mercado diet@abordagem por fases. O financiamento para o
REDD pode ser agrupado em trés categorias priscipei fundo voluntario, um mecanismo de mercado
direto ou hibrido/vinculado ao mercado (PARKERal, 2008).

Monitoramento, publicac&o e verificagdo

Para o monitoramento dos projetos de REDD, nd@lzqstnas garantir o ndo desmatamento e a
ndo degradacéo florestal. Devem-se monitorar tamia&smpectos dos estoques de carbono, da
biodiversidade, aspectos sociais, de linha de d&@mbém aspectos de vazamentos dos projetos.

O monitoramento do desmatamento, em geral, € aglaliatravés de técnicas de sensoriamento
remoto e fotogrametria aérea, pelas quais, atrdeéama andlise temporal, avalia-se a evolucdo da
cobertura florestal. Entretanto, a degradagaodtate® um processo dificil de ser observado e tradis
somente através dessas técnicas, necessitandoitdeacuidade visual do interpretador ou algoritreo d
deteccdo de mudancas.
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O monitoramento dos estoques de carbono pode ocalee algumas formas, sendo
principalmente avaliados através das opcdes rdastaa figura 5. A opgdo 1 apontada na figura 5a
considera a mudanca nos estoques de carbono coho aaliferenca entre o estoque em dois momentos
distintos pelo tempo decorrido entre eles. A opg&apontada na figura 5b considera a mudanca nos
estoques de carbono como a diferenca entre o gantad em carbono e a perda anual em carbono.

Os projetos precisam se preocupar também com ctonamento da linha de base, ou seja, com
o cenario de referéncia cujos “ganhos” em termosedacao de emissfes serdo comparados. Para tanto,
deverdo ser comparadas as taxas anuais de desmialeeada pais/regido.

Uma outra preocupacdo que deve estar retratad@sn@ssjetos trata-se do vazamento do
projeto, ou seja, as iniciativas para evitar assedi@s de carbono (degradacdo ou desmatamento) em um
determinado local poderiam apenas desviar o desmeata ou degradacdo para outro foco na regido.
Esse argumento foi um dos principais motivos paraaordos internacionais de REDD terem fracassado
até o momento. Dessa forma, o projeto precisaréeogiar medidas para que seja confirmado que o
vazamento ndo esta acontecendo.

Ademais, varios aspectos, como biodiversidade pécéss de fauna e flora, deverao ser levados
em consideracdo e garantidos pelo projeto, bem caspectos sociais que envolvam a comunidade
envolvida pelo projeto.

Opcéao 1- Metodologia Diferenca de Estoque Opcéo 2 - Metodologia Ganho e Perda

Estoque de Estoque de Crescimento

carbono no - carbono no o

ano ! ano : Distarbios Cortes
h Uso do Solo ‘
AC = (Ctz B Ctl) AC= (ACganho - Cperda)
(tz - tl) _

Em que: Emgue. _
AC = mudanca no estoque de carbono (t C/an J)(AAC —_mudan(;a no estoque de carbono (t -C/ano ;
AC, = estoque de carbono no tempét C): Cu = ganho anual em carbono (t C/ano);
AC,= estoque de carbono no tempéC). AC ,= perda anual em carbono (t C/ano).

(a) (b)
Figura 5. (a) Opc¢édo 1 de monitoramento do carbfidOpcao 2 de monitoramento do carbono.
Figure 5. (a) Option 1 for carbon monitoring. (IPtOn 2 for carbon monitoring.

Sec0Oes para a composi¢cao dos projetos conforme mmdproposto pela CCBAA

Os projetos de REDD ainda ndo possuem regulament#géal no secretariado executivo da
ONU, o UNFCCC, nem mesmo consenso sobre como se alanclusdo deles nas negociagdes do
Protocolo de Quioto. Muitas discussfes acerca dasksdo em um mecanismo formal de reducéo de
emissbes de GEE vem acontecendo e, paralelamenteamismo formal de Quioto, algumas iniciativas
de mercados voluntarios (ndo formais) foram sugimhtre os quais os mercados VCS e CCBAA, que
possuem em seus escopos o desenvolvimento degsrdeiREDD. No Brasil, existem sete iniciativas de
projetos REDD conforme o padrdo CCBA verificadosoufase de verificagao.

O mercado voluntario CCBAA tem um padrdo que amtes@as bases metodoldgicas para
desenvolvimento dos projetos. Conforme menciona A&LR2008), citado por Corte (2010), o
documento do projeto € composto por 5 secdes, selado 12 — Secdo Geral; 22 — Secao Clima; 32 —
Secdo Comunidades; 42 — Secéo Biodiversidade: &82a0 de “Nivel Ouro”.

No topico G1 (Condigbes Originais da Area do Pa)jedfio descritas caracteristicas como
localizacéo do projeto e parédmetros fisicos bagiers solos, geologia, clima), os tipos e condicda
vegetacdo dentro da area do projeto, os limitedrela e da zona do projeto, estoques atuais dentarbo
dentro das areas do projeto, descricdo das comiesdacalizadas na zona do projeto, descricdo do us
da terra atual e dos direitos legais e tradiciordgs propriedades e informagBes gerais sobre a
biodiversidade.
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No topico G2 (Projecdes de Linha de Base) é feleskricdo das condicbes esperadas na area
do projeto na auséncia das atividades do projeto.ingpactos da implementagdo do projeto serdo
comparados com esse cenario de referéncia “semtgioPara tanto, deverdo ser descritas algumas
caracteristicas, como o cenario de uso da terra pravavel na auséncia do projeto, os beneficios
esperados com o projeto que ndo teriam ocorridausé&ncia do mesmo, o célculo das mudancas nos
estoques de carbono associadas com o cenarioaéneh “sem projeto” (nos projetos de REDD devem
ser citadas as taxas de desmatamento e/ou degraatdgi@das) e uma explanacdo sobre como o cenario
de referéncia “sem projeto” afetaria as comunidadabiodiversidade na zona do projeto.

No tépico G3 (Concepcdo e Objetivos do Projeto)eely apresentar um resumo do projeto,
descrever as atividades, apresentar o mapa deizlgib, citar os possiveis riscos naturais e
antropogénicos e os beneficios esperados ao aenagnstrar que a concepcado do projeto inclui medida
para garantir a manutengdo ou melhoria da bioddee e descrever as medidas para manter e
incrementar os beneficios de clima, entre outros.

No caso do G4 (Capacidade de Gestdo e Boas Pjatleag-se apresentar as informagfes do
proponente do projeto, as habilidades técnicascés@es que serdo necessarias para a implemendacéo
projeto, o plano de orientacdo e treinamento par&@mpregados do projeto e pessoas relevantes das
comunidades, demonstrar que serdo dadas oportesid@ghlitarias as comunidades para preenchimento
das vagas de trabalho, listar todas as leis e aeguritos relevantes ao projeto, avaliar extensiveamen
situacdes e cargos que representem riscos sulataacseguranca dos trabalhadores e documentar a
salde financeira das organizag6es envolvidas.

No topico G5 (Status Legal e Direitos de Propriedatbve-se apresentar uma lista de todas as
leis e regulamentos relevantes nos ambitos nasiomaiocais do pais-sede do projeto, bem como
comprovar que o projeto tem a aprovacdo das aattgslapropriadas. Demonstrar, através de consultas
acordos documentados, que o projeto ndo transgregialquer propriedade privada, comunitaria ou
governamental. Demonstrar que o projeto ndo reguernlocacao involuntaria de pessoas ou atividades
importantes para o meio de vida e cultura das catades, assim como identificar qualquer atividade
ilegal que possa trazer impactos ao clima, comudeisi@ biodiversidade. Demonstrar que 0s proponentes
do projeto tém titularidade clara e incontestawelrs os direitos de carbono.

O tdpico CL1 (Impactos Liquidos Positivos ao Clima)beneficiard do trabalho aqui descrito, tendo
em vista que precisara apresentar o balanco liquadoestoques de carbono devido a implementacdo das
atividades do projeto, que é igual &s mudangaestogues de carbono com o projeto menos as mudargas
estoques de carbono sem o projeto. Caso existawsBEE envolvidos, devera ser estimado também o
balanco liquido nas emissdes de GEE nag-Gino CH e NO, no cenéario com e sem projeto.

No item CL2 (Impactos Climaticos fora da Area dmjPto — “Vazamentos”), deverdo ser
listados os tipos de vazamentos esperados e essnoadpotenciais aumentos nas emissdes de GEE fora
da area do projeto, assim como a estratégia dgapio dos mesmos.

No item CL3 (Monitoramento dos Impactos Climaticogue também se beneficiara deste
trabalho, devera ser descrita a metodologia queretende adotar para realizar o acompanhamento das
areas e do crescimento ou supressdao da vegetacde. [fano de monitoramento devera ser
implementado dentro de seis meses a partir daddaitaicio do projeto ou dentro de doze meses arpart
da validacdo nos Padr6es CCBA.

Nos tépicos CM1, CM2 e CM3, deverdo ser apresestadampactos as comunidades dentro e
fora do projeto e o plano de como se pretende aaohas, ao longo do periodo de duracéo do projeto, a
sua relacdo com a comunidade.

Nos topicos B1, B2 e B3, o projeto precisara cowgrgue ira gerar impactos liquidos positivos
a biodiversidade, demonstrar que avaliaram os itopategativos sobre a biodiversidade e propuseram
um plano de monitoramento para a biodiversidade.

Os tépicos GL1, GL2 e GL3 sé&o opcionais e indicaro projeto ira fornecer apoio significativo
na assisténcia as comunidades e/ou biodiversigade, que estas se adaptem aos impactos das mudancas
climaticas. Esses tdpicos visam demonstrar o reaéficio que o projeto trard, além do clima, paa a
populacdes envolvidas e para o ambiente.

Principais criticas e os desafios dos projetos REDD

Os projetos de REDD vém sofrendo diversas crigtaselacdo ao seu papel frente as mudancas
climaticas. Principalmente pelo fato e temor de gsipaises do Anexo 1 aproveitem essa oportunidade
de cumprir as metas internacionais sem que tenh@mcqgrtar suas emissdes através de substituicao
tecnolégica ou através de mecanismos de captu@Ede Dirigentes de paises que ndo possuem metas,
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como, por exemplo, Brasil, China e Bolivia, ja sanifestaram desfavoraveis a essa situacdo de que
projetos de REDD possam servir para que grandessems ndo fagam seus trabalhos de casa. Esse
argumento também vem sendo usado por diversatiig88s ndo governamentais como motivo para ndo
apoiar iniciativas de REDD, tendo em vista 0 mee@ude esses créditos, que poderiam vir de projietos
REDD, facam com que o preco da tonelada de caribamne significativamente e, assim, torne os
projetos de mudangas tecnologicas inviaveis.

Segundo Anderson (2009), a propria definicdo do cpmstitui uma floresta € um assunto
controvertido nas negociagfes internacionais s&EBD. A questdo técnica mais complexa, porém,
envolve a degradacao florestal. Em contraste caesmmatamento, ha diferentes graus de degradacéo
florestal, mas como ela ocorre abaixo do dosseijoto das folhas e galhos das arvores), é mdislidif
de detectar. Da mesma forma, enquanto o desmatudeg@ralmente através de corte raso, a degradacao
é frequentemente temporaria e muitas vezes reeér§lor exemplo, os sinais de exploragdo madeireira
altamente seletiva desaparecem apés 2 ou 3 andanf®o o calculo das emissdes de carbono oriundas
da degradacéao florestal € problematico.

Ademais, as florestas naturais apresentam uma diadainda nao totalmente compreendida
pelos pesquisadores, e teme-se também que eXistsiddide para a realizagdo das quantificacdes dos
estoques de carbono armazenados nas florestase@mnivas, serapilheira e solos, entre outros), bem
como o monitoramento continuo.

Outra dificuldade apontada trata-se do monitoramentazamento dos projetos, ou seja, como
garantir a medicdo das taxas de desmatamento dpdaafegido e dos limites dos projetos, garantindo
uma confiabilidade adequada e, principalmente, pathonizacdo entre 0s projetos propostos. Também
como seria realizada a avaliagao do vazamento siéssas, tendo em vista que seria muito dificilimed
a influéncia de um projeto REDD na expansao de s\breates de desmatamento e degradacéo florestal.

Conforme Kohllet al (2009) as estimativas de geracéo de créditoamt®mo em projetos REDD
podem ser criticas se ndo for adotado um prinapiconservadorismo e atrelados a estes os reggectiv
erros associados a um processo de simulacéo, getelméo adotados nos projetos. Estes autoresaafirm
que através de concepcdes tedricas e muitas viezaelsdas de dados, as estimativas de carbono podem
superar os esforcos em reduzir o desmatamentegradhcéo florestal. Citam ainda que em situagdes o
0s erros nas estimativas ndo séo conhecidos onagsts, pode-se resultar em uma situacéo de que uma
pequena parte dos créditos projetados inicialmefgyamente sejam gerados pelo projeto.

Sabe-se também que em muitas regides do pais rexipteblemas com questdes de
documentacao e grilagem de terras. Existe uma grargdectativa, por parte do investidor, de que o
recurso seja aplicado em projetos que realmengamsepplementados e que possam dar garantias de
permanéncia deles, ou seja, de que o projeto ctarg®u papel pelo tempo determinado.

PreocupacBes também tém sido atribuidas & questéial slesses projetos. A grande
preocupacéo acerca desse tema € que 0s benefisi®snp chegar também as populacdes tradicionais,
como povos indigenas e extrativistas, de formatianelar que eles continuem exercendo um papel
fundamental na conservacao das florestas.

Desse modo, pode-se perceber que ainda sdo muitasce@rtezas que precisam ser bem
compiladas antes do desenvolvimento em escala te®seem nosso pais, apesar do objetivo nobre a
gue o tema se propde.

Alguns investimentos em projetos REDD

Existem alguns exemplos de investimentos realizadas projetos de REDD, sendo
principalmente transacfes através de mercadosmafsy fundos especificos movidos por doagbes
voluntarias e iniciativas atreladas em mercadosit@m, pode-se perceber que as incertezas ainda sao
grandes para o desenvolvimento desses projetos.

A ONU, através do Programa UN REDD (fundo multitate que fica sob a guarda do Banco
Mundial, recebeu uma doacdo da Noruega no valod$® 51,8 milhdes. A Dinamarca demonstrou
interesse em efetivar uma doacédo de US$ 2 milhdes.

O governo da Noruega doou US$100 milhdes ao FundazAnia em agosto de 2008, como
parte de um pacote maior que, conforme foi divubggmbderia alcancar US$ 1 bilhdo, dependendo do
desempenho do Brasil na reducéo do desmatamen®entdssées de GEE associadas.

Conforme anunciado pelo governo, o fundo pretemdecadar até US$ 21 bilhdes em doacgbes,
principalmente de fontes internacionais. Reduc@egedmatamento alcancadas durante a gestdo do fundo
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gerariam certificados de carbono, que ndo seriagoai@veis em mercados e, portanto, nao poderiam ser

usados como compensacao para emissdes em paisgsiatidados (ANDERSON, 2009).

O que predomina, principalmente nos projetos reseiséio acordos bilaterais para a viabilizacao
das iniciativas de projetos REDD, como por exenggl@rojetos Juma e Genesis, entre outros.
Conforme exposto por TFG (2010), muitos paisesosgpcometeram em Copenhague a gastar

3,5 bilhdes de dolares durante o periodo 2010-2@f2 projetos REDD+. Ndo ha nenhum registro
formal desses compromissos, apesar de varios gm/enONGs terem solicitado um registro dos
compromissos assumidos. Apés a reuniao de Parisnango de 2010, o total de promessas de doagao
para o REDD+, de acordo com relatos, atingiu o amastde 4,9 bilhdes délares para os trés anos, com
novos compromissos assumidos pela Espanha, AlemanEslovénia. Esses compromissos estéo
resumidos a seguir (em ordem decrescente de tamanho

* Noruega: o compromisso de financiamento presunsesentre 1 e 1,5 bilhdes de ddlares para esse
periodo. H& alguma variacao entre os relatérioBrésidente da Noruega disse na COP-15 US$ 1
bilhdo para os trés anos, mas a Noruega prometericamente até US$ 0,5 bilhdo por ano). O TFG
acredita que US$ 1 bilhdo durante os trés anosesit@ente previsto para desembolso;

+ Estados Unidos: prometeram US$ 1 bilhdo para 201@-2US$ 233 milhdes propostos para 2010 e
US$ 347 milhdes para 2011);

» Austrdlia: se comprometeu a gastar até US$ 6260eslmos 3 anos (US$ 243 milhGes em 2010,
US$ 243 milhdes em 2011 e US$ 140 milhdes em 2@0ERja de US$ 208 milhdes/ano), mas isso
ndo foi confirmado. A Austrdlia tem atualmente umgiativa de Carbono Florestal de US$ 273
milhées, mas o prazo para essa iniciativa ndo ® ¢klguns fundos foram prometidos antes de
2010). A Australia ndo p6de confirmar a sua promessfornecer detalhes adicionais em uma troca
de e-mail;

« Japdo: é relatado que o pais tenha oferecido US$ribdes (US$ 167 milhdes/ano). Nao foram
encontradas informac8es sobre os planos do Jap@oomessa nao foi confirmada;

* Reino Unido: prometeu US$ 450 milhdes (cerca de LEEBmilhdes/ano);

+ Comissao Europeia: prometeu US$ 380 milhdes (estisnde US$ 127 milhdes/ano);

* Franca: prometeu US$ 336 milhdes (aproximadame8tg 112 milhdes/ano);

»  Espanha: anunciou US$ 150 milhdes (US$ 50 milh@e¥/a

e Alemanha: anunciou US$ 118 milhdes (US$ 39 miltdiesy,

» Eslovénia: anunciou US$ 12 milhdes (US$ 4 milhdes)a

Dessa forma, percebem-se ainda muitas iniciatigandnciamentos voluntarios para projetos
REDD sem uma regulamentacdo de metodologia de tishaase e de monitoramento aprovadas para a
conducgdo dos mesmos.

No caso das acbes que estdo sendo desenvolvidassih percebe-se que elas sédo focadas em
grande parte nesses mercados voluntarios, tomasglm aim foco diferente daquele pretendido pelo
governo brasileiro, que tem a intencdo de apoi@idates e projetos que se enquadrem no Fundo
Amazbnia, sendo o recurso gerido pelo governo.

CONCLUSOES

e ApOs andlise do cenario exposto, pode-se concliiras incertezas sobre a reducao de emissdes do
desmatamento e da degradacéo florestal ainda s#asmassim como os interesses dos atores
envolvidos nessa questdo em nosso pais.

e Existem muitas iniciativas positivas em todo o nmndada uma com suas particularidades,
entretanto, esse assunto ainda carece de maislisgitgicnicos, regulatérios e econémicos, para que
passe a ser encarado como uma alternativa viaxeelapgemuneracéo pelos servigos prestados pelas
florestas para as alterag6es climaticas do planeta.

« Tecnicamente, ha muito em que se avancar sobreagagede estimativas e fatores confiaveis sobre
a dindmica das florestas nativas nas diferentesragidoes, principalmente pela escassez de
informagé&o sobre essa dindmica ao longo de ciclis lmngos.

+ Conclui-se também que os avangos das negociacd®e sotema junto ao UNFCCC sdo de
primordial importancia para que as iniciativas scdssées sobre REDD nao percam sua forca antes
mesmo de ter tido a chance de contribuir para obetendas mudancas climaticas. Com a sua
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inclusdo formal em um acordo internacional sobré¢ema, havera uma padronizacdo sobre
procedimentos, que devera contribuir para que ess® mecanismo possa contribuir para as
mudancas climaticas.
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