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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a analise do processo de paz na Colombia sob a luz do Direito
Internacional Humanitario e dos principais documentos internacionais sobre a matéria. A partir da
retomada dos antecedentes historicos da formacao dos grupos armados, com destaque para as FARC,
das negociacoes intentadas desde a década de 80 e do plebiscito realizado ao final de 2016, busca-se
estruturar as bases do conflito, a fim de que seja possivel sua classificacdo para o estabelecimento do
regime juridico aplicavel. Tal perspectiva é embasada pelas disposi¢oes das Convengdes de Genebra
de 1949 e dos Protocolos Adicionais I e II, de 1977, que discorrem acerca das caracteristicas e
critérios para tipificacdo dos conflitos armados. Nesse contexto, mostra-se essencial a andlise da
atuacao da Cruz Vermelha na Colombia, tendo em vista seu papel de organizacdo humanitaria cujo
mote é a protecao e assisténcia as vitimas de guerra e de outras situacdes de violéncia. Por fim, a luz
do papel desempenhado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, serdo trazidos alguns
argumentos sobre os limites e possibilidades para efetivacdao dos termos firmados no acordo de paz.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

This article intends to analyze the peace process in Colombia in the light of the International
Humanitarian Law and the main international documents on the subject. From the historical
antecedents of the formation of the armed groups, especially the FARC, the negotiations launched
since the 1980s and the plebiscite held at the end of 2016, its aim is to structure the foundations of
the conflict in order to enable the establishment of the applicable legal regime. This perspective is
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based on the provisions of the Geneva Conventions of 1949 and the Additional Protocols I and IT of
1977, which discuss the characteristics and criteria for typifying armed conflicts. In this context, it is
essential to analyze the function of the Red Cross in Colombia in view of its role as a humanitarian
organization whose motto is the protection and assistance to victims of war and other situations of
violence. Finally, in the light of the role played by the International Committee of the Red Cross,
some arguments will be brought about the limits and possibilities for effective implementation of the
terms of the peace agreement.

KEYWORDS
Colombia. Armed conflict. Peace process. International Humanitarian Law.

INTRODUCAO

Iniciado a partir de embates politicos entre grupos conservadores e liberais, o conflito
desenvolvido na Colombia tem seus primeiros sinais ainda no século passado. Desde sua origem
voltada a questdes politico-sociais, evoluiu logo nos anos de 1960 para o armamento de grupos
guerrilheiros e paramilitares, tornando-se o conflito armado que vigora ha mais tempo na Ameérica
Latina e um dos mais antigos do mundo (BBC, 2016a). A medida que foi se intensificando, adquiriu
tamanha dimensdo cronica que, ao desvirtuar alguns de seus escopos e diversificar suas formas de
atuacao, combate e financiamento, acabou por gerar consequéncias imensuraveis, vitimando a
populacdo de um pais inteiro. Dentre os grupos guerrilheiros, ganhou destaque a atuacdo das Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), grupo que alcangou proporcao suficiente para ser
caracterizado como um movimento de libertagdao nacional (BORGES, 2006, p. 63).

Foi diante desse contexto que se desenvolveram as negociacoes entre o governo colombiano
e as FARC, visando a promogdo do cessar-fogo definitivo e de uma paz estavel e duradoura
(ECHANDIA, 1999, p. 99-149). Depois de algumas tentativas, acertos e desacertos entre os principais
atores do conflito, finalmente, em 2016, urgiu o acordo de paz entre a Colombia e as FARC.
Submetido a votacdo popular, que analisaria os termos desse acordo, tal ndo foi referendado (BBC,
2016b), tornando a situacao ainda mais complexa e incerta (RML/EPD [tam], 2016).

Diante dessa conjuntura, especula-se que os motivos pelos quais a populacdo colombiana
deixou de aceitar os termos postos para o acordo estariam relacionados principalmente a incerteza da
realizacdo da justica em relagdo as violagdes perpetradas durante o periodo. A compreensao de que o
acordo de paz ndo é uma finalidade em si, mas, antes, um meio se iniciar um novo (e longo) caminho
em direcdo a reestruturacdo social do Estado colombiano, é fulcral.

Ante essa realidade, o presente artigo busca, em um primeiro momento, a compreensao do

desenrolar historico das FARC na Colombia. Para tanto, vale-se de uma breve analise do contexto
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que deu azo a sua formacgao para, em seguida, especular todas as fases da relacao entre os governos
colombianos e as FARC, culminando na assinatura do acordo de paz em 2016.

Na segunda parte do trabalho, integrando o estudo contextual a realidade juridica, discorre-
se sobre o regime juridico aplicavel no caso do conflito armado colombiano. Nesse ponto sdo feitas,
primeiramente, algumas consideracO0es acerca das aproximacOes e divergéncias entre o Direito
Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), buscando-
se compreender de que maneira interagem no contexto do conflito armado em questdao (SWINARSKI,
1990). Em seguida, passam a ser analisados de maneira pormenorizada alguns pontos conceituais do
conflito armado, sob as insignias do DIH.

Com o aparato contextual e teérico desenvolvido no estudo, serao especulados os limites e
possibilidades do acordo de paz recém-assinado. Isso porque, principalmente diante dos argumentos
menos otimistas em relacdo ao acordo de paz, é preciso vé-lo antes como ponto de partida, e ndo
ponto de chegada. E a partir dele que o povo colombiano voltaria a ter “uma oportunidade para
construir uma sociedade que, ap6s cinco décadas de guerra, possa voltar a conviver. Mas é também
um caminho que se constréi com miiltiplos significados” (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2015).

Por fim, volta-se a aten¢do para a atuacao do Comité Internacional da Cruz Vermelha, uma
vez que é ele o responsavel pela promocao e aplicacao do DIH (FERNANDES, 2006). Discorre-se
ainda sobre a perspectiva a ser adotada nesse novo momento do processo de paz, a fim de que seja

tracado o caminho para um desfecho satisfatério do conflito.

1 CONFLITO ARMADO NA COLOMBIA: ORIGENS E DESENVOLVIMENTO
HISTORICO

A compreensdo do processo de paz na Colémbia, que envolve a negociacdo entre o seu
governo e as FARC, ndo pode se dar de maneira apartada do contexto no qual esta foi organizada,
bem como de seus principios e valores constitutivos. O surgimento e evolucdo das FARC estdo
claramente marcados pelos intensos conflitos sociais colombianos (MARTON, 2016; NOGUERA,
2003, p. 2-4), sendo que a caréncia de investimentos sociais marca a génese das questdes que
fundamentam a atuagdo e o fortalecimento dos grupos guerrilheiros (AMIN, 2004, p. 97). Convém
mencionar, porém, que esse contexto ndo se restringe apenas as questdes internas do Estado
colombiano, incluindo também a conjuntura internacional e regional da segunda metade do século

XX.
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Para Stephen Ferry, é curioso observar que a origem do conflito envolvendo as FARC se
destaca por ndo ter raizes étnicas ou religiosas (FERRY, 2012). De acordo com Alvaro Villarraga, do
Centro Nacional de Memoria Historica, trés elementos sdo essenciais para a compreensao do conflito:
a tendéncia do uso da violéncia no poder e na politica, a ndo resolucao sobre a questdo da propriedade
da terra no campo e a auséncia de garantias para a pluralidade e exercicio da politica (COSOY, 2016).

Desde o inicio do século passado, a histéria colombiana foi marcada pelo enfrentamento
entre liberalismo e conservadorismo. Em meados do século XX, tal embate passou a ser fortemente
marcado pela violéncia, caracterizando, entre 1948 e 1950, o periodo que ficou conhecido como “A
Violéncia”!. Em Marquetalia (municipio localizado no departamento colombiano de Caldas),
permaneceu unido durante tal periodo um grupo atuante, chamado inicialmente de “Bloco Sul” e
liderado por Manuel Marulanda Vélez. Em 1966, a partir da mudanca de nome e de estratégia?, tal
grupo passou a constituir oficialmente as FARC (NOGUERA, 2003, p. 2).

Os problemas estruturais, politicos e economicos do Estado colombiano regaram o ambiente,
tornando-o propicio para o fortalecimento de grupos que, assim como os idealizadores das FARC,
eram alijados socialmente. A Colémbia ndo gozava de estabilidade econdmica satisfatéria e, devido
principalmente ao contexto da Guerra Fria, era suscetivel a influéncia norte-americana. £ por isso
que a inspiracdo do movimento, para além do viés socialista e comunista, deu-se também por meio
dos ideais bolivarianos, pois reclamava-se “auto-sustentabilidade e independéncia frente a
intervencoes externas” (GUEVARA, 2010, p. 225-226).

A organizacdo primordial das FARC esta umbilicalmente relacionada a intensificacdo dos
confrontos violentos e repressivos entre as instituicoes colombianas de indole liberal, os grupos e as
cooperativas agricolas que, reclamando mais atencdo estatal nas causas sociais, inspiravam-se em
ideais socialistas e comunistas (GUEVARA, 2010, p. 225). Nao foi esse o tinico grupo guerrilheiro
que surgiu no periodo, tampouco o tnico que se manteve desde entdo — destacando-se também nesse
contexto o Exército de Libertacdo Nacional (ELN), segunda maior organizacdo guerrilheira da
Colombia (MARCOS, 2016a), e as Autodefesas Unidas da Colombia (AUC), que foram o principal
grupo paramilitar de extrema-direita da Colombia, até sua desmobilizacdo em meados de 2005
(INSIGHT CRIME, 2015). Porém, nenhum outro assumiu o contingente das FARC: é o mais

numeroso e mais forte em termos militares da histéria da Colombia. Nao é por outro motivo que,

1 “A Violéncia” teve amplitude tamanha que resultou em cerca de 200.000 mortos em territério colombiano (COSQY,
2016).

2 “El Bloque Sur se constituy6 oficialmente en las FARC en 1966 durante la Segunda Conferencia Guerrillera donde éste
movimiento cambia su estrategia por una ofensiva luchando por la toma del poder” (NOGUERA, 2003, p. 2).
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segundo Martha Bottia Noguera, as FARC “se ha convertido en la mas grande amenaza para el
Estado colombiano y a su vez en el factor mds importante en el conflicto interno que vive [el] pais”
(NOGUERA, 2003, p. 2). Tal desenvolvimento, somado a extensa histdria de mais de meio século,
que colocou o povo sob condicdes extremas de sofrimento, é o que delineia o pano de fundo no qual
se desenvolveu o interesse do governo colombiano em dar inicio ao processo de negociagcOes para o

recente acordo de paz.

1.1 AS NEGOC'IACOES ENTRE O GOVERNO COLOMBIANO E AS FORCAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DA COLOMBIA: FINALMENTE, O ACORDO DE PAZ

O éxito logrado pelas FARC, conforme exposto, foi o de maior destaque na histéria do
conflito armado colombiano. Cré-se que tal se deu principalmente devido ao modo como operavam
com a multiplicacdo de suas frentes, tanto de atuacdo, quanto de financiamento (NOGUERA, 2003,
p. 2). O crescimento das frentes de guerrilha das FARC entre os anos de 1978 e 19953, bem como das
frentes do ELN, pressionou o governo colombiano a tomar uma postura mais ativa perante os grupos,
passando a considerar a realizacdo de negociacOes para a obtencdo da paz em seu territorio
(ECHANDIA, 1999, p. 99-149).

Dentre as medidas tomadas visando ao fim das hostilidades, cabe citar a aprovacdo da Lei
Geral de Anistia (1982) e a derrogacdo do Estatuto da Seguridade, no governo de Turbay Ayala, que
criaram condicOes favoraveis para que se iniciassem os didlogos entre as FARC e o governo
colombiano. Tais medidas resultaram na criacdo dos Acordos de Cessar-Fogo e Trégua, mais
conhecidos como Acordos de Uribe (1984), nos quais as partes se comprometeram a buscar
conjuntamente uma saida politica para o conflito (UNIVERSITAT DE BARCELONA, s.d.). Esses
documentos foram assinados pela Comissdo de Paz, Dialogo e Verificacdo, representantes do
governo, e pelo Estado Maior das FARC*.

Apos a assinatura dos acordos (1984), as FARC ordenaram o cessar-fogo de todas as suas
frentes de combate, comando seguido pelo governo colombiano, que deu a mesma ordem a todas as
autoridades civis e militares do pais. Verificado o fim dos conflitos armados, abriu-se um periodo de

um ano aos integrantes das FARC para que eles pudessem se organizar politica, econdmica e

3 Nesse periodo, as frentes de guerrilha das FARC passaram de oito a 65, e as do ELN passaram de trés a 35.

4 As FARC possuem uma organizagio bem determinada — o Estado-Maior é “mais conhecido como o secretariado, é o
orgdo superior de direcdo e de comando das FARC. Os seus acordos, despachos e decisdes imperam sobre toda a
organizacdo e os seus membros. O secretariado é quem nomeia os lideres de cada bloco, e restringe as areas que cada
bloco deve abranger” (AsFARC, s.d).
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socialmente, a fim de que fossem beneficiados pelo disposto na Lei de Anistia®>. Mesmo apds a
prorrogacao do prazo estabelecido nos Acordos, que foi justificada com base nos altos interesses da
nacdo e na necessidade de se alcangar a paz e o desenvolvimento democratico do pais, o assassinato
de candidatos presidenciais e de numerosos politicos entre os anos de 1986 e 1990 resultou no
fracasso dos didlogos até entdo estabelecidos (RML/EPD [tam], 2016).

Em 1997, o governo colombiano buscou a retomada das negociacdes com as FARC, o ELN
e as AUC. Essa nova fase do processo de paz, que durou de 1998 a 2002 — periodo do governo de
Andrés Pastrana —, teve sua evolucdo acompanhada pelo governo de diversos paises, assim como por
organizacoes internacionais e setores da sociedade civil colombiana e estrangeira. Como condicao
para a abertura das conversacoes, Pastrana ordenou, em 1999, a retirada do Exército colombiano de
uma area de 42 mil km?, criando uma zona desmilitarizada nos municipios de Mesetas, La Uribe, La
Macarena, Villahermosa e San Vicente del Caguan®, a ser ocupada pelas FARC a fim de que fosse
estabelecido um didlogo com o governo (BBC, 2002). No mesmo ano, Pastrana e o chefe maximo
das FARC, Manuel Marulanda Vélez, assinaram o Acordo de Caquetania, que foi ratificado em 2001,
de modo a consolidar o esfor¢o conjunto das partes em acabar com o conflito.

Contudo, confrontos entre membros das FARC e de grupos paramilitares levaram ao
primeiro congelamento das negociacdes de paz, situacdo que apenas se agravou com a realizacao de
atentados pelos grupos armados e pela intencdo do governo colombiano em criar uma comissdao de
verificacdo para a investigacdo e apuracao das violacdes de direitos humanos ocorridas na zona
desmilitarizada (BBC, 2002). De um lado, os membros da FARC alegavam que essa comissdao nao
teria autoridade para atuar naquela regido; de outro, o governo colombiano sofria forte pressao, de
grupos politicos e da cipula militar, para mostrar a capacidade de controle juridico e politico sobre o
territorio desmilitarizado (GRAJALES, 1999).

A despeito dos esforcos engendrados pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) e pela
Comissdo de Paises Facilitadores’, o agravamento dos conflitos teve como consequéncia a aboligdo
da zona desmilitarizada (2002) e a sua retomada pelas Forcas Militares da Colombia (BBC, 2002). O
término desse processo de didlogo foi oficializado®, tornando sem efeito o reconhecimento do carater
politico da mencionada organizacdo e de seus representantes. Ademais, autorizou-se a presenca

militar e judicial na antiga zona desmilitarizada.

5 Lei 35 de 1982 e seus decretos complementares.

6 Tal foi feito por meio da Resolugéo 85, de 14 de outubro de 1998.

7 O grupo era formado pelos governos de Cuba, Espanha, Franca, Italia, México, Noruega, Suécia, Suica e Venezuela.
8 Resolugdes 31, 32 e 33, de 2002.
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No mesmo ano, Alvaro Uribe, cuja principal proposta pautava-se na politica de seguridade
democratica, ganhou as elei¢des presidenciais colombianas, intensificando o combate militar e
repudiando qualquer forma de negociagcdo com os grupos armados (POSSO, 2004). Apesar da politica
mais combativa em relacdao a esses grupos, o governo colombiano, no periodo de 2003 a 2006,
negociou a rendicdo de aproximadamente 32 mil paramilitares da AUC, dos quais 4.200 foram
julgados por violacdes de direitos humanos nos anos seguintes. Em junho de 2005, foi aprovada a Lei
de Justica e Paz, concedendo uma ampla anistia aos membros dos esquadroes da morte (RML/EPD
[tam], 2016).

Apenas em 2012 houve a efetiva retomada dos didlogos de paz com as FARC, iniciados pelo
entdo presidente Juan Manuel Santos, ex-ministro da defesa do governo de Alvaro Uribe. Marcada
pela entrada em vigor da Lei de Vitimas e Restituicao de Terras, cujo objetivo era a compensacgao dos
deslocados pelos combates, a negociacdo teve inicio em agosto do mesmo ano, tendo resultado na
criagdo do “Acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera” (EL PAIS, 2012). Dentre os pontos de discussio do acordo podem-se destacar: a
realizacdo de uma politica de reforma agraria integral, envolvendo a criacdo de terras agrarias em
lugares que constituem zonas de reserva florestais, terrenos baldios e latifindios improdutivos; o
direito a participacao politica dos membros das FARC; o final do conflito, processo a ser iniciado
pela entrega das armas por parte dos combatentes, visando sua integracao a sociedade civil; a solucdo
do problema das drogas ilicitas, por meio da erradicacdo manual das drogas e interrupcao do cultivo
das plantas que sdo utilizadas em sua produgao; o auxilio para a identificacdo das vitimas do conflito;
a utilizacdo de um mecanismo especifico para referendar os acordos firmados entre as partes. Cabe
dizer que, um ano apés o inicio das negociacoes, as FARC reconheceram, pela primeira vez, sua
responsabilidade pelas vitimas do conflito armado (EL UNIVERSAL, 2016).

Como esperado, diversas foram as reagdes ao acordo firmado entre o governo de Juan
Manuel Santos e as FARC. Setores politicos, como o Partido Conservador e o Partido Centro-
Democréatico (fundado pelo antigo presidente Alvaro Uribe), mostraram imediatamente seu
descontentamento com os termos do acordo, alegando que eles permitiriam que os acusados pelos
graves delitos cometidos durante o conflito fossem isentos de qualquer responsabilidade
(VANGUARDIA, 2013). Por outro lado, o Partido Verde, o Movimento Progressista, os partidos
liberais e setores da sociedade civil expressaram seu apoio aos dialogos de paz, demonstrando o
interesse no fim do conflito (CARACOL, 2013; POSADA, 2012; EL INFORMADOR, 2012).

O chefe do Ministério Publico, Alejandro Ordoéfiez Maldonado, alegou a

inconstitucionalidade dos termos do acordo, uma vez que eles tornariam impossivel a garantia dos
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direitos a verdade, a justica e a reparacao das vitimas, afetando os processos judiciais relacionados
aos maximos comandantes dos grupos armados ilegais e colocando um véu de impunidade sobre os
responsaveis (SEGURA, 2013). O procurador comparou o processo colombiano com as situacdes
enfrentadas pelos governos do Congo, Camboja, Serra Leoa e da antiga Iugoslavia, afirmando que os
termos do acordo viabilizariam apenas a investigacao dos crimes contra a humanidade, dos crimes de
guerra e dos genocidios, afastando a responsabilizacdo por demais condutas criminosas
(COLOMBIA, 2013).

Internacionalmente, as reacOes aos didlogos de paz apresentaram-se mais favoraveis,
contando com o apoio de diversos paises (EL TIEMPO, 2016), incluindo os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU?, e organizagdes internacionais, entre elas a ONU e
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (EL PAIS, 2016; CENTRO DE NOTICIAS ONU,
2016).

Enquanto isso, os didlogos do governo com as FARC foram interrompidos e reabertos
reiteradamente devido as acdes militares de ambos os lados. Apenas com o cessar-fogo unilateral,
anunciado pelas FARC em dezembro de 2015, as negociagdes foram retomadas. Dentre os acordos
firmados no periodo, destacam-se os que estabeleceram a criacao de uma Comissdo da Verdade, a
busca conjunta pelas mais de 25 mil pessoas dadas como desaparecidas durante o conflito e a
estruturacdo de um sistema integral para a reparacgao, justica, verdade e garantias de ndo repeticao
(EL UNIVERSAL, 2016). Nos meses seguintes, as partes acordaram pela adogdo de um cessar-fogo
bilateral e definitivo, e pela celebracdo de um plebiscito como mecanismo para referendar o acordo
final.

No dia 24 de agosto de 2016, o governo colombiano e as FARC selaram o Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de Una Paz Estable y Duradera, para
encerramento das negociacoes de paz, que foi assinado pelos representantes de cada um dos grupos.
Entre os pontos levantados no acordo final, destacam-se: o fim das FARC como um movimento
armado; a entrega das armas pelos membros do grupo; a reparacdo as vitimas; a luta mais eficaz
contra as organizacgoes criminosas e trafico de drogas, o fortalecimento das instituicdes democraticas
e estaduais da Colémbia e o fim do sequestro, extorsao e hostilidade contra a populacdo e o poder

publico (PORTAL DO PLANALTO, 2016).

9 Sd0 membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU: Estados Unidos, Franca, Riissia, Reino Unido e China.
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Em dois de outubro do mesmo ano o plebiscito foi realizado, a fim de que a populacdo da
Colémbia decidisse sobre a aceitagdo ou ndo dos termos do acordo assinado'®. Com uma grande taxa
de abstencdo (62,59% dos eleitores), o resultado da consulta demonstrou a insatisfacdo da populagao,
sendo o acordo de paz rejeitado por 50,22% dos votantes (BBC, 2016b). A decisao impediu que as
medidas negociadas para pér fim aos mais de 50 anos do conflito armado fossem postas em pratica
(RML/EPD [tam], 2016).

O governo colombiano e o comandante chefe das FARC, Timole6n Jiménez (Timochenko),
manifestaram seu descontentamento com o resultado do plebiscito, e alegaram que continuardo
respeitando os termos dos acordos firmados antes da realizacao do plebiscito e empregando esforcos

para alcangar a paz (LAFUENTE, 2016a).

2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO
INTERNACIONAL HUMANITARIO: DISTINCOES E SEMELHANCAS ANTE O CASO
COLOMBIANO

O fendmeno das guerras sempre ocupou posicao central no desenrolar da histéria (BORGES,
2006, p. 1). Com a crescente necessidade de justificacdo do uso desse recurso pelos Estados é que
inicialmente surgiu o DIH (FERNANDES, 2006, p. 45-54). Assim € que, outrora, a preocupacao em
relacdo ao tema dava-se primordialmente no ambito dos Estados, quando da existéncia de conflitos e
guerras que envolviam duas ou mais soberanias. O intuito primeiro era a salvaguarda das vitimas dos
conflitos, mas as normas tinham datas pré-fixadas de vigéncia.

Atualmente, apds reconhecer a necessidade de protecao nao mais de maneira pontual, e sim
embasada em documentos s6lidos e convencionais (GUERRA, 2008, p. 76-80), o DIH adotou como
principal fonte normativa as Convengoes de Genebra de 1949, produto da maior manifestacao de
violéncia experimentada na contemporaneidade!'! e principal instrumento pacificador do DIH
(FERNANDES, 2006, p. 80), que manejam também o periodo posterior aos conflitos armados
(CICCO FILHO, 2008, p. 107).

A nocao de conflito armado foi, em certa medida, adotada em substituicdo a nocao de guerra.
Segundo Leonardo Estrela Borges, isso ocorreu devido ao préprio “dinamismo da vida social e,

principalmente, pelo surgimento de novas formas de conflito armado”. Isso porque, enquanto a nogao

19 Na cédula de votagdo constava a pergunta: “Vocé apoia o Acordo Final para o fim do conflito e constru¢do de uma paz
estavel e duradoura?”, a qual deveria ser respondida com “Sim” ou “Néao”.
11 Jean Marcel Fernandes refere-se, aqui, ao holocausto (FERNANDES, 2006).
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de guerra tem conotacdo de um conflito existente entre dois Estados soberanos, a nocdo de conflitos
armados admite atores ndo estatais como protagonistas (BORGES, 2006, p. 8-13).

No caso colombiano, conforme explanado na primeira sessdao deste trabalho, os embates nao
se deram entre dois paises, e sim entre o Estado colombiano e uma série de grupos guerrilheiros e
paramilitares. Dessarte, fosse ainda utilizado o critério embasado no conceito de guerra para a
aplicacdao do DIH, tal se tornaria inviavel, tornando a situacdo alheia as diretrizes desse ramo do
Direito.

Embora possa soar conflitante a intengdo de impor regras de humanidade quando de uma
circunstancia tdo degradante quanto a de uma guerra ou conflito armado, é imperioso que o Direito
ndo ignore a necessidade de amparo aqueles que sdo vitimados por essas situacdes. E com esse fito
que atua o DIH. Sua intencdo primeira ndo é “fazer da guerra uma situacdo humana” (BORGES,
2006, p. 3), tampouco fornecer argumentos para que os beligerantes declarem “sua causa como sendo
uma guerra justa” (BORGES, 2006, p. 3). E, antes, estar apto a oferecer normas capazes de
regulamentar o direito de guerra — jus in bello (FERNANDES, 2006, p. 45-54) —, evitando que os
confrontos se degenerem em barbaries absolutas (BORGES, 2006, p. 5).

Em termos histéricos, as origens do DIH remontam a tempos bastante remotos
(FERNANDES, 2006, p. 23-29). Desde meados do século passado, porém, com a internacionalizacao
das normas de direitos humanos (PIOVESAN, 2015b, p. 196), surgiram alguns problemas no que
tange a relacdo entre esses dois segmentos do Direito (SWINARSKI, 1990, p. 87-94).

Para além de divergéncias relacionadas ao tempo histérico de seu surgimento!?, o DIH e o
DIDH afastam-se também no que diz respeito a organizacdao e funcionamento de suas instituicoes,
que sdo autonomas. Enquanto este conta com os sistemas regionais e global, aquele tem no Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) seu principal pilar e ator de difusdo de sua normativa
(VALLADARES, 2008, p. 26-29).

Ha diferencas que residem, ainda, no ambito de aplicacdo de cada um deles (SWINARSKI,
1996, p. 22-25), sendo essas as mais proeminentes (BORGES, 2006, p. 39). Em termos de aplicagdo
material, temporal e local, o DIH aplica-se estritamente quando ha conflitos armados, nas localidades
onde eles se desenvolvem e que sdo atingidas pelas hostilidades. As normas de DIDH, ao revés, sao
aplicadas em qualquer tempo e local, em homenagem ao principio da universalidade (PIOVESAN,

2015a, p. 49). Ha, contudo, para o DIDH, possibilidades de suspensdo de sua normativa em virtude

120 DIH tem génese longinqua em termos histéricos (BORGES, 2006, p. 38), ao passo que o DIDH tem raizes no pds-
Segunda-Guerra (PIOVESAN, 2015b, p. 196).
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de dificuldade de ordem pratica em situagdes belicosas'®. As normas de DIH, por sua vez, nio
admitem qualquer sorte de derrogacao (BORGES, 2006, p. 39).

Ademais, com relacdo a aplicacdo pessoal, o DIDH ndo abre espaco para qualquer distin¢ao
entre seus destinatarios, ao passo que o DIH tem um “critério restritivo” (BORGES, 2006, p. 39),
pois dirige-se especificamente aqueles afetados pelos conflitos armados (SWINARSKI, 1990, p. 89-
94). Outrossim, insta salientar que, enquanto o DIDH pode ser identificado como um “direito
promocional da pessoa humana” (SWINARSKI, 1990, p. 90), o DIH é, antes de tudo, “um direito de
sobrevivéncia”, que busca conservar o individuo ante a barbarie, e ndo prover a ele mais espago para
que conquiste melhores condicoes de vida digna (SWINARSKI, 1990, p. 90).

As diferencas, porém, ndao querem significar a primazia de um sobre o outro, tampouco os
torna excludentes entre si. Vale dizer, é possivel (e ndo muito excepcional) que haja a atuacdo de
algum sistema de direitos humanos no mesmo territério e tempo de um conflito armado — sujeito,
portanto, a aplicacao das normas de DIH.

Nao é outro o caso do conflito armado colombiano. Desde meados do século XX, durante o
periodo de conflito armado, ha diversos casos que se desenvolveram sob o contexto do conflito
armado entre Estado, guerrilhas e grupos paramilitares, que foram submetidos a jurisdi¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos'# 1>, Concomitantemente, o CICV tem atuado de maneira ampla
no pais (CONSILIUM, 2009, p. 3-4; VALLADARES, 2008, p. 32), reforcando a ideia de que a
ingeréncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ndao impede a aplicagdo das normas do
DIH (VALLADARES, 2008, p. 41-42).

Isso ocorre, sobretudo, devido ao fato que, mesmo com as previsoes de possibilidade de

derrogacdo, por mais extrema que seja a situacdo, o DIDH possui um ntcleo duro inderrogavel

13 Vide: Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, artigo 15; Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, artigo 27;
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 4. Ndo ha que se excluir, contudo, a existéncia de normas
integrantes do ndcleo duro dos Direitos Humanos que, por sua natureza, mantém-se sempre em plena vigéncia
(CANCADO TRINDADE, 1997, p. 32-33).

14 Vide: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso 19 Comerciantes vs. Colémbia. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 5 de julho de 2004. Série C, n° 109; Id. Caso Las Palmeras vs. Colombia. Mérito.
Sentenga de 6 de dezembro de 2001. Série C, n° 90; Id. Caso do Massacre de Mapiripan vs. Colombia. Mérito. Sentenca
de 15 de setembro de 2005. Série C, n° 134; Id. Caso Massacre de Santo Domingo vs. Colombia. Excecoes preliminares,
Meérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2012. Série C, n° 259; Id. Caso das comunidades
afrodescendentes deslocadas da Bacia do Rio Cacarica (Operacao Génesis) vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2013. Série C No. 270; Id. Caso do Massacre de Pueblo
Bello vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de 2006. Série C, n° 140.

15 Ndo é escopo deste trabalho esgotar a anélise dos casos submetidos a Corte Interamericana de Direitos Humanos em
face da Colombia durante o periodo de (e em conexdo com) conflitos armados. Por essa razdo, os casos aqui citados para
dar solidez a afirmacdo tém carater meramente exemplificativo, sendo que sua escolha foi assim feita por representarem
emblematicamente a relacdo entre o Direito Internacional Humanitario e o regime interamericano de protecdo aos Direitos
Humanos.
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(CANOTILHO, 2003, p. 1370). Esse ntucleo é composto por direitos elementares que geram
obrigacOes erga omnes, aplicaveis até mesmo a margem do direito convencional (RAMOS, 2002, p.
54). Isso faz do DIDH um ponto complementar ao DIH e vice-versa (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, Voto em Separado Antonio Augusto Cancado Trindade, 2000, par. 3-
4).

Dessarte, diante de uma visdo de complementaridade (BORGES, 2006, p. 37;
VALLADARES, 2008, p. 42; SWINARSKI, 1996, p. 22-24) entre esses dois ramos, ha entre eles
conexao estreita no que tange seu norte: a protecdo da dignidade da pessoa humana como elemento
central de suas preocupacoes (BORGES, 2006, p. 37-38; SWINARSKI, 1990, p. 91-94). Diante disso,
bem como tendo em mente a impossibilidade de derrogacdao de normas cogentes de Direitos Humanos
(CANCADO TRINDADE, 1997, p. 32-33), as normas de ambos vdo ao encontro umas das outras,
tornando-se mutuamente aplicaveis em tempos de conflitos armados (SWINARSKI, 1990, p. 91-94).

2.1 O CONFLITO ARMADO NA COLOMBIA SEGUNDO O DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Como visto, o DIH, aplicavel aos conflitos armados internacionais e nacionais
(BUERGENTHAL, 1988, p. 190), pode ser caracterizado como uma ampliacao do jus in bello,
voltada para o tratamento, em guerra, tanto dos combatentes quanto dos nao combatentes. A
necessaria diferenciacdo entre as duas categorias de conflito é pautada na regulamentacdo juridica,
em ambito internacional, tendo como enfoque a regulamentacdo do emprego da violéncia (LAFER,
2003, p. XXIV-XXYV), impedindo que as partes envolvidas em um conflito utilizem os métodos de
guerra de sua escolha (BETTATI, 2000, p. 24).

Ocorre que, embora o DIH tenha como foco a limitacdo dos efeitos dos conflitos armados,
ele, por si mesmo, ndo apresenta defini¢cdes claras das situagdes que se enquadram em seu campo
material de aplicacao (PEJIC, 2011). Dessa forma, torna-se necessaria a andlise a contento dos
documentos internacionais que regem a matéria.

Entre os tratados internacionais que se dedicam ao tema, cabe citar as Convencoes de
Genebra de 1949, que adotaram uma visdo mais objetiva dos conflitos armados. A expansdo desse
conceito deu-se apenas em 1977, com a adogao do Protocolo Adicional I e do Protocolo Adicional II,
que buscou tratar especificamente da questdo dos conflitos armados internos (VITE, 2009, p. 74).

Sob o ponto de vista juridico, os conflitos armados regidos pelo DIH podem ser

internacionais (CAI) ou ndo internacionais (CANI). Cabe dizer que essa definicdo ndo é estatica, de
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modo que uma situacdo pode passar de uma categoria a outra, a depender dos fatos vigentes no
momento, como, por exemplo, nos conflitos internos internacionalizados.

Os CAI, especificamente, encontram previsao no artigo 2° comum as Convencdes de
Genebra, que os define como aqueles em que se enfrentam as “Altas Partes Contratantes”, sendo estas
os Estados, ndo importando a intensidade do conflito (GASSER, 1993, p. 510-511). Embora o artigo
fale em “Altas Partes Contratantes”, esse requisito acaba perdendo sua importancia pratica, pois as
quatro Convencdes de Genebra sdo universalmente ratificadas (COMITE INTERNACIONAL DA
CRUZ VERMELHA, 2008).

Ressalte-se que as normas relevantes do DIH podem ser aplicaveis mesmo na auséncia de
hostilidades abertas, declaracdo formal de guerra ou reconhecimento da situacao (DAVID, 2002, p.
109). Releva-se, portanto, a amplitude da contenda, podendo esta se configurar a partir de um simples
incidente fronteirico ou escaramuca.

O Protocolo Adicional I, por sua vez, traz uma ampliacdo a definicdo dos CAI, abrangendo
situacOes que envolvam o enfrentamento de povos contra a dominagao colonial, ocupacdo estrangeira
ou regimes racistas, no exercicio de seu direito a autodeterminacao.

Com relacdo aos CANI, a Convencdo de Genebra de 1949, em seu artigo 3° comum, define-
os como sendo aqueles que compreendem o envolvimento de um ou mais grupos armados nao
governamentais. De acordo com a situagdo do pais, as hostilidades podem existir entre forcas armadas
governamentais e grupos armados dissidentes, ou apenas entre esses grupos (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2008). O Protocolo Adicional II restringe essa
definicdo em seu artigo 1(1), fazendo mencao a necessidade de controle territorial, e traz limitacoes
a sua aplicacdo no paragrafo 2 do mesmo artigo, excluindo do seu ambito de incidéncia as situagdes
de tensao e de perturbagdo interna, tais como motins, atos de violéncia isolados e esporadicos e demais
atos analogos, que ndo devem ser considerados conflitos armados.

Em decisoes de Tribunais Internacionais, como, por exemplo, nos casos The Prosecutor v.
Dusko Tadic (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1995, par. 70) e The Prosecutor v. Fatmir
Limaj (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 2005, par. 84), foram estabelecidos critérios para
a definicdo dos CANI, de modo a diferencia-los de disttrbios internos, tensoes, tumultos ou atos de
banditismo.

Em primeiro lugar, entende-se que as hostilidades devem atingir um nivel minimo de
intensidade, a ser determinado de acordo com a duragdo e a gravidade dos conflitos armados, o
numero de vitimas, o numero de combatentes e tropas presentes, os tipos de armamentos empregados,

o tipo de forcas governamentais envolvidas e o alcance dos danos causados pelos combatentes
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(LAWAND, 2012). Por fim, analisa-se o nivel de organizacdo do grupo armado, que devera ser
avaliado com base na existéncia de uma cadeia de comando, na habilidade de planejar e executar
operacOes militares coordenadas, na capacidade de transmitir e executar ordens e na competéncia
para recrutar, treinar e equipar novos combatentes (LAWAND, 2012).

Ainda, cabe destacar que, como dito anteriormente, os conflitos armados podem evoluir de
uma categoria para a outra, dependendo dos eventos ocorridos. Como exemplo de um conflito armado
internacionalizado, tém-se os casos em que ha uma intervencdo externa para combater um conflito
interno previamente existente, como quando um pais estrangeiro manda tropas para apoiar um
movimento de oposicdo ao governo local (VITE, 2009, p. 71). Nessas circunstancias, torna-se
essencial determinar o nivel de controle sobre o grupo armado, a fim de possibilitar a classificacdo
do conflito interno como internacional.

No caso colombiano, tendo em vista o fato de os embates terem ocorrido entre as forgas
armadas do Estado e grupos armados dissidentes, vé-se excluida a possibilidade de caracterizacao
como conflito armado de natureza internacional, uma vez que nao se trata de um conflito travado
entre dois ou mais Estados (PEJIC, 2011, p. 189-225). Caracteriza-se, dessa maneira, como um CANI,

de carater prolongado, e que deve ser regido pelas normas de DIH.

3 O PAPEL DO COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (CICV) NO
PROCESSO DE PAZ COLOMBIANO

A aplicabilidade do DIH é viabilizada por “agentes aplicadores” (FERNANDES, 2006, p.
77), sendo um deles o CICV, principal érgao do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho (FERNANDES, 2006, p. 77-81).

Desde a sua fundacdo (1863), o CICV atua de maneira ativa na promogao e garantia da paz,
sendo que sua prépria criacdo tem papel de protagonismo na consolidacdo do DIH (FERNANDES,
2006, p. 78) e seu trabalho é desenvolvido com espirito de vanguarda para a aplicagdo da normativa
internacional relacionada aos conflitos armados (CROCE ROSSA ITALIANA, 2008).

Na América Latina, seu desempenho tem refletido o incentivo e comprometimento das
autoridades nacionais para com a ratificagdo de documentos internacionais sobre conflitos armados
(CICCO FILHO, 2008, p. 111). Sobre o tema, Abel Pefia, Presidente do Comité Regional
Interamericano da Cruz Vermelha, assevera que a ajuda humanitaria no continente é desafiada pela

pobreza, desigualdade social e vulnerabilidade das populagdes (CICCO FILHO, 2008, p. 112).
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No contexto de conflito armado colombiano, o trabalho do CICV é o sexto maior do mundo.
Sua atuagdo é bastante vasta, mas 0s principais pontos podem ser indicados como: visita aos
aprisionados; visitacdo de militares e policiais capturados; eliminacdo de minas antipessoais; auxilio
as vitimas e integracdo com demais atores que se dedicam a causas conexas. Ndo é demais citar que,
para além do trabalho desenvolvido com as vitimas do conflito armado, o CICV tem também
propositos preventivos no territorio colombiano, trabalhando, para tanto, em conjunto com a Cruz
Vermelha local (CICCO FILHO, 2008, p. 112).

Para a sua atuacao efetiva, é de suma importancia seu reconhecimento por parte dos atores
envolvidos nos conflitos, que, ao fim e ao cabo, emprestam-lhe legitimidade como agente de
promocao do DIH para além do ambito legal (CROCE ROSSA ITALIANA, 2017). Em 2015, durante
as negociagoes para o acordo especial que regraria a busca por pessoas desaparecidas em razao do
conflito armado colombiano (LAFUENTE, 2015), a atuacao do CICV deu-se por meio de uma
solicitacdo feita em comum acordo por ambas as partes — o governo e as FARC.

Normalmente fazem parte dos acordos especiais as partes que estdo diretamente envolvidas
no conflito — como no caso em questdo, em que tais partes foram um grupo armado ndo estatal e o
governo. Em alguns casos, porém, para além das partes, é possivel haver solicitacdo da “participacao
de um terceiro para implementar os acordos, como uma organiza¢ao humanitaria, sem que seja parte
de tais acordos” (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016b).

A natureza desses acordos especiais estda impressa no Direito Internacional, pois sdao
institutos que viabilizam que as partes em um conflito interno negociem obrigacdes mais amplas ou
detalhadas para além daquelas previstas pelas Convencoes de Genebra de 1949, no intuito de tornar
mais efetiva a protecdo da populacdo civil (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA,
2016b).

E certo que, em um primeiro momento, no processo de negociacdo da paz, as normas de DIH
somam-se ao ordenamento juridico interno para pautar os termos negociados. Contudo, situacdo de
carater delicado e politico que é, a negociacdo entre as partes envolvidas requer, muitas vezes, a
elaboracdo de acordos especiais com o fito de “ampliar os seus deveres com fins humanitarios ou
definir mecanismos para implementar” obrigacdes (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2016b).

A possibilidade de subscricao dos acordos especiais tem previsao no artigo 3° comum as
Convengoes de Genebra, sendo que, em 1952, o Comité Internacional da Cruz Vermelha, em seus
comentarios a essa norma (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, s.d.a), sugeriu a

possibilidade de que os acordos de paz sejam firmados na condi¢dao de acordos especiais — sugestao
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que foi reafirmada em marco de 2016 (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA,
2016b).

Sobre o tema, o CICV esclarece, ainda, que a assinatura de um acordo especial ndo tem o
escopo de afetar “o status juridico dos grupos armados ndo estatais, nem tampouco implica um
reconhecimento de beligerancia” (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016b),
mas atua apenas como catalisador de um processo que, de outro modo, seria inviabilizado ou, quando
menos, dificultado de modo extremo.

Devido a inexisténcia de um procedimento expressamente detalhado para que um acordo de
paz se transforme em um acordo especial, tanto no Direito Internacional quanto no Direito interno,
ndo raro as partes veem-se na obrigacdao de estabelecer suas proprias regras. No caso da Colombia,
as partes do conflito armado no pais (o governo e as FARC) optaram por acordar um mecanismo sui
generis para esse fim, embasando-o em trés principais pilares: (a) a tramitacdo no Congresso, com
posterior revisao, pela Corte Constitucional, de duas emendas da Constituicdo, bem como de uma lei
de sancdo do acordo final; (b) o depésito do acordo final propriamente dito, categorizado como um
acordo especial perante o Conselho Federal Suico e (c) uma declaracdo de carater unilateral do
Presidente da Republica diante do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, a fim de reconhecer o acordo
final como sendo especial e de carater cogente (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2016b).

Desde o antincio do cessar-fogo em junho de 2016 (MARCOS, 2016b), o CICV posicionou-
se de maneira otimista em relacdo as negociacdes, lembrando o fim das a¢cdes armadas como fator de
contribuicdo “para uma maior eficacia na implementacdo das medidas humanitéarias acordadas no
marco do processo de paz” (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016a).

Assim que o acordo de paz foi anunciado, novamente assumiu postura de satisfacdo,
chamando atencdo, ainda, para a necessidade de dar continuidade aos seus trabalhos, uma vez que a
assinatura do acordo ndo bastaria como forma de solucdo de toda a situacao hostil que se instaurou
no pais como consequéncia do conflito histérico (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2016c).

Depois de anos de negociacdes, o cessar-fogo bilateral e definitivo foi consolidado no
extenso acordo de paz (COLOMBIA, 2016), apreciado pela populacdo em sede de plebiscito, cujo
resultado foi negativo a aprovacao dos termos atuais do acordo (LAFUENTE, 2016b). Apesar da

postura otimista assumida pelo CICV e também por diversas outras organizacoes que atuam na

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO - UFPR | CURITIBA, VOL. 62, N. 1, JAN./ABR. 2017 | P. 273 — 298

Pagina | 288



ANA CAROLINA RIBAS * ANA PAULA LUCIANI DE CARVALHO * LARISSA RAMINA

prote¢do dos Direitos Humanos'®, é imperioso perceber que a firmagdo de um acordo de paz nio
significa o fim dos problemas de viés humanitario surgidos na Colombia em decorréncia dos
conflitos. O proprio CICV chama atengdo para o fato de que, mesmo que comemorado, o acordo de
paz ndo é o resultado final. E, antes, um ponto de partida para desafios vindouros que devem continuar
a ser enfrentados.
E com expertise que Christoph Harnisch, chefe da delegacio do CICV na Coldémbia em
2015, lembra que:
Para as familias das cem mil pessoas desaparecidas no pais, ndo havera paz até que tenham
resposta a pergunta que marca as suas vidas: “Onde estd o meu ente querido?” Para os que
vivem nas areas contaminadas por artefatos explosivos, a paz chegard quando puderem
cultivar, ir a escola ou simplesmente passear sem medo de perder uma extremidade do corpo
ou a prépria vida. Para os menores que vivem separados dos seus entes queridos em virtude

do conflito armado, a paz vird quando puderem abracéa-los de novo e recomegar, assim, as
suas vidas (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2015).

Outra preocupacao expressada pelo proprio CICV em relacdo ao acordo de paz, antes mesmo
de ele ser definitivamente firmado entre as FARC e o governo, diz respeito aos bandos criminosos —
grupos apartados dos guerrilheiros cuja atuacdo é tdo impactante no cenario humanitario quanto os
conflitos armados. Segundo Jordi Raich, entdo chefe da delegacdo do CICV na Col6mbia, “nos
paradoxos da desgraca, a consequéncia mais imediata de um acordo de paz com as FARC e o ELN
poderia ser a ampliacdo da area de atuacdo e da violéncia desses bandos” (RAICH, 2014).

José Miguel Vivanco, Diretor Executivo da divisdao das Américas da Human Rights Watch,
também é critico de alguns pontos firmados no acordo, especulando os motivos que poderiam
justificar a escolha do “nao” pela populagdo colombiana em relacado a tal acordo. Para Vivanco, apesar
de o acordo materializar uma oportunidade tnica de coibir o sofrimento imediato da populacao, o
componente da justica ndo veio a contento. Isso porque o risco de perpetuacao das violacOes de
direitos humanos é patente diante do excesso de beneficios!” concedidos as partes envolvidas que,
segundo ele, terdo a certeza da impunidade penal em relagdo aos crimes atrozes cometidos
(VIVANCO, 2016).

Contrariamente, Nélson Camilo Séanchez, coordenador de pesquisa da organizacdo

colombiana DeJusticia (Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad), afirma que o acordo

16 Um documento de apoio ao acordo de paz foi assinado por 75 organizagdes de direitos humanos de varios lugares do
mundo. O documento pode ser consultado em: http://www.humanas.cl/?p=15555.

1740 acordo prevé a criagdo de um tribunal especial para julgar os crimes cometidos por guerrilheiros no conflito. Embora
preveja condenagdo para crimes hediondos, como tortura, sequestro e estupro, as penas serdao cumpridas em espagos de
‘movimentacao limitada e vigilancia’, em vez de cadeias comuns. Os magistrados ainda podem anistiar tais crimes, se
entenderem que houve ‘conotacdo politica’. As cortes se dissolverdo numa década e sé aceitardo acusacoes nos primeiros
anos” (CORTES, 2016).
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de paz entre o governo colombiano e as FARC é gérmen de um “processo de fortalecimento da
democracia” (SANCHEZ, 2016), assegurando o direito de quase oito milhdes de vitimas do conflito
(BBC, 2016a).

Para Sanchez, as grandes virtudes do acordo sao trés: (a) o abarcamento de questdes de mais
de uma natureza, incluindo tanto as causas como as consequéncias do conflito, com especial loci para
a transicdo da guerra a paz e os processos de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo — e, por
isso, demonstrando real intencdo de acabar com o conflito; (b) a inclusdo de diferentes atores no
processo de paz e de prestacdo de contas, elencando beneficios e compromissos a serem assumidos
tanto pelos grupos armados como pelo Estado; e, por fim, (c) a consciéncia da obrigatoriedade do
Direito Internacional, elevando a preocupacdo com as vitimas ao ponto central da implementacao dos
compromissos (SANCHEZ, 2016).

Além disso, lembra também que, por ser uma bandeira histérica das guerrilhas, a questao da
desigualdade na posse e distribuicdo de terras reclama solucdo que se aportou como base para uma
paz estavel e duradoura. Reconhecendo o desafio posto a frente, considera que o acordo de paz tem
potencial para enfrenta-lo, ja que é permeado por um “forte componente de implementacdo territorial,
[...] uma politica de desenvolvimento rural integral, [...] [e pela] continuagdo e fortalecimento da
justica rural” (SANCHEZ, 2016).

Se é certo que a intencao de alcancar uma paz estavel e duravel é expectativa compartilhada
pelo povo colombiano, ndo ha que olvidar que a assinatura do acordo de paz foi s6 o comego de um
longo caminho. O cessar-fogo e a entrega das armas pelos grupos armados, por mais importante que
sejam, sdo apenas 0s primeiros passos. Passos, estes, que ndo sdo respostas, tampouco alternativas,
para as pessoas que anseiam por justica, reparacoes e garantias de ndo repeticaio (VERMELHO,
2014).

Rafael Duarte Villa e Manuela Trindade Viana com razdo lembram que, ao mesmo tempo
que o conflito armado colombiano nasceu de uma vertente de desigualdades sociais e economicas e
de exclusdo politica, a sua perpetuacdo ao longo da historia contribuiu significativamente para o
agravamento de problemas da mesma natureza: gerou “mais de 37 mil mortos de 1990 a 2002
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2007) e mais de 3,5 milhdes de deslocados internos entre
1999 e 2010” (VIANA; VILLA, 2012, p. 405).

Ademais,

O conflito contribui, entre outros fatores, para o desvio de recursos do Estado para a area de
seguranca e para o sentimento permanente de inseguranca na populagdo, além de criar
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exigéncias emergenciais de politicas que deem conta dos enormes custos sociais decorrentes
do deslocamento dessa populacdo (VIANA; VILLA, 2012, p. 405).

E por isso que, reconhecendo que os desafios postos estio mantidos e, quic4, ainda maiores
daqui para frente, o CICV reconhece a necessidade de manutencdo de seus compromissos para com
o povo colombiano. Como principais desafios, elenca a continua busca por desaparecidos, a tratativa
das familias isoladas em decorréncia das minas antipessoal, o enfrentamento da crise humanitaria nos
presidios e da violéncia generalizada (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA,
s.d.b). Lembra o CICV que seu trabalho se da “en paises afectados por conflictos armados y otras
situaciones de violencia que ponen en riesgo a la poblacion civil y son un reto para la conciencia de
la humanidad. Ambos contextos atin estdn presentes en Colombia” (COMITE INTERNACIONAL
DA CRUZ VERMELHA, 2016d).

E por isso que encarar o acordo de paz como verdadeiro ponto de partida parece ser a postura
mais coerente, pois revela consciéncia acerca dos problemas perpetuados, sem negar que as
negociacOes para por fim ao conflito, de fato, interessam a todos os atores nele envolvidos. Diante
disso, sera necessario tanto habilidade politica do governo colombiano, como continua participacao
de organismos internacionais (CORTES, 2016).

Nesse cenario, é de suma importancia o papel assumido pelo DIH, que continua tendo sua
aplicacdo viabilizada pela atuagdo do CICV, cujo papel é vital em uma realidade em que ainda

persistem as consequéncias da violéncia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, se em um primeiro momento o objetivo do DIH é servir como uma barreira aos
conflitos armados, quando esses ja estdo em andamento surge a necessidade de preservacao da
humanidade perante a realidade da guerra. Mostra-se, dessa maneira, que embora a proposta desse
ramo do Direito seja a mitigacdo do sofrimento humano, a “humanizacdo” da guerra, em momento
algum pretende-se normalizar ou banalizar a crueldade com que sao tratados os que se encontram em
posicdo mais vulneravel diante de uma situacao de constante tensao e hostilidade.

A gravidade da situacdo na Colombia é ressaltada pela simples analise dos dados do
confronto entre as forcas armadas colombianas e os grupos armados dissidentes. De acordo com
dados do relatério Basta Ja! Colombia: Memdrias de Guerra e Dignidade, apresentado no ano de
2013 pelo Centro Nacional de Memoria Historica, foram mortas, em pouco mais de meio século de

conflito, aproximadamente 220 mil pessoas, sendo que destas, cerca de 170 mil eram civis.
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A despeito dos esforcos do governo colombiano, que remontam a década de 1980, e que,
apos reiteradas tentativas infrutiferas, ganharam forca com os didlogos de paz iniciados, no ano de
2012, pelo presidente Juan Manuel Santos, o conflito ainda vigora. A surpreendente resposta negativa
ao plebiscito realizado ao final de 2016, o qual buscava a aprovacdo, por parte da populaciao
colombiana, do Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de Una Paz
Estable y Duradera, demonstrou um descontentamento geral com os termos do acordo de paz, em
grande parte devido ao receio de que ele servisse como um véu de impunidade a ser colocado sobre
a cabeca dos responsaveis pelas graves violacdes perpetradas durante o conflito.

Embora o presidente Juan Manuel Santos e o comandante chefe das FARC, Timochenko,
tenham afirmado que continuardo a investir esforcos para alcangar a paz no territério colombiano,
muito ainda deve ser feito para que o conflito tenha um desfecho aceitavel para as partes envolvidas.
Nesse contexto, inserem-se as disposi¢cdes do DIH e as atividades das organizacdes internacionais,
das quais se destaca o CICV, de modo que a garantia dos direitos a verdade, a justica e a reparacao

das vitimas seja preservada.
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