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Prof. em. Eugenio Recio-ESADE
VIGENCIA DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

La conmemoracion de distintos aniversarios relacionados con la Economia Social de Mercado (ESM) esta
haciendo que se plantee de diversas formas si este modelo de organizacidon socioeconomica sigue siendo
operativo a pesar de los cambios que se han producido en el entorno en los 70 afios transcurridos desde su
creacion.

Resulta particularmente interesante la iniciativa lanzada por la Fundacién Konrad Adenauer (KAS) para que
expertos de distintos sectores, vinculados a la KAS, comenten conceptos escogidos de los Programas de la
CDU para ver si siguen teniendo respuestas en el modelo operativo de la ESM.

Se encuentra también un planteamiento muy acertado, en relacién con la vigencia actual de la ESM, en los
trabajos presentados en la Asamblea anual del Instituto aleman de investigacion Ifo porque su creacion y la
formulacion del modelo de la ESM son casi contemporaneos y por eso se escogié como lema para el Jubileo
de los 70 afios de ambas instituciones de la economia alemana *“70 afios de la Economia Social de Mercado-
qué futuro tiene nuestro Ordenamiento econémico”

1. Proyecto de analisis sobre la actualidad de la
Economia Social de Mercado, planteado por la
Fundacion Adenauer (KAS)

Para comprender el significado del planteamiento
lanzado por la KAS, nos ha parecido oportuno dar a
conocer algunos parrafos de la introduccion, firmada
por los doctores Michael Borchard y Wolfgang
Tischner en el documento en que se propone el
referido estudio.

“No sin orgullo manifest6 Konrad Adenauer en
1957 ante la americana Camara de Representantes,
que la Republica Federal de Alemania, en los 8 afios
que habian transcurrido desde su fundacién, con un
Ordenamiento  econdmico, basado en Ia
competencia y en la justicia social, se ha organizado
de nuevo de un modo fundamental y exitoso:
‘Economia Social de Mercado llamamos a este
Ordenamiento econdémico, que vincula la libertad
empresarial con la responsabilidad social’. Casi 70
afios desde que fue establecido este Ordenamiento
economico no ha perdido nada de su actualidad. Una
actualidad que se refleja también de una forma muy
Ilamativa en la evolucién de la Programatica de la
CDhu.”

“La  presente  coleccion de  aportaciones
(Quellensammlung) debe servir como contribucidn,
ante el horizonte de la renovacion programatica

actual, que muy conscientemente estd orientada hacia la
ESM y su importancia en el umbral de la revolucién que
estd comenzado de la industria ‘digital’”...”La seleccion
de los apuntes y de las aportaciones se debe a los
esfuerzos de posibilitar, en base a conceptos clave
esenciales, una amplia, aunque no con una mirada
confusa, sobre los sectores singulares de la ESM. Los
conceptos que se han de buscar se orientardn, sobre todo,
en los del Iéxico ‘Economia Social de Mercado’

“La ESM, como aclaran las programaticas afirmaciones
de la CDU en el paso del tiempo, no es ninguna ‘religiéon
politica’ como el Marxismo o una afirmacién tedrica
puramente macroecondmica, sino una concepcién del
Ordenamiento de politica moral que une las exigencias
éticas de la cristiana imagen del ser humano con los
supuestos tedricos del Ordoliberalismo para una
orientacion de accidn politica —una politica econémica.
Raices decisivas de este modelo de Ordenamiento, que
sitda la dignidad del ser humano en el punto central, son
formuladas por primer vez en las Enciclicas sociales de
los Papas ‘Rerum Novarum’ (1891) y ‘Quadragesimo
anno’ (1931) y fueron aportadas a la Unién como la
herencia de un Partido catélico de centro. Como muestra
esta historia del origen la ESM no es ningtin método
tecnocratico, sino orientado segin la dignidad de la
persona en su cristina concepcion. Los conceptos de la
Doctrina Social Catélica fueron completados con los
planteamientos de la‘Escuela de Friburgo’ mediante los
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cientificos economistas Franz Bohn, Walter Eucken
y otros. Estos investigadores, en su mayoria
evangélicos, desarrollaron desde finales de los afios
20 el Ordoliberalismo, en oposicién a los radicales
planteamientos sobre el mercado por un lado, o por
el otro a los conceptos de planificaciéon. Para el
Ordoliberalismo el Estado garantiza la libre
competencia y asi un mercado libre no influenciado
por otros factores. En este modelo el Estado
establece las reglas de la economia libre y vigila,
como un arbitro, su ejecucion pero se mantiene fuera
del juego propiamente dicho”.

“Para elaborar un Programa politico se pusieron de
acuerdo la Doctrina Social Catdlica y el
Ordoliberalismo, en los primeros afios después de la
fundacién de la CDU en 1945. Este acuerdo
fundamenta el compromiso histérico entre la rama
econ6émica de la Unién y los sindicatos cristianos a
través de Joannes Albert y Jakob Kaiser El concepto
mismo de la ESM, en su doble elemento: la unién
del pensamiento solidario cristiano y el
Ordenamiento econdémico del mercado liberal, se
debe a Alfred Miiller-Armack. Su configuracion,
hoy todavia actual, encuentra estos planteamientos
en las ‘lineas directrices de Diisseldorf’
(Diisseldorfer Leitsédtzen) de 1949. Concebido como
Programa econdmico para las primeras elecciones al
Parlamento aleman, fueron elaboradas esas
directrices por una Comisién con la especial
participacion de Franz Etzel. Sin embargo para su
puesta politica en ejecuciéon fue imprescindible
Ludwig Erhard, el que fue después Ministro de
Economia y Canciller Federal, que con gran
competencia objetiva y capacidad persuasoria se
gan6 a la opinién publica para este nuevo modelo
economico —por lo que la imagen que tenemos del
modelo comprende ambos politicos. A estos hay que
afiadir Konrad Adenauer que, como Presidente del
Partido, jugd un papel decisivo, en cuanto se gané a
los miembros de la CDU para este nuevo modelo”.

“En cierta manera ha sido después la CDU la victima
del propio éxito. Todos los partidos democraticos
del Parlamento se declararon entretanto, con
intensidad diferente, en favor de la ESM como el
ordenamiento econémico bésico de la Republica
Federal e intentaron expresar el concepto con el sello
propio de cada partido. Esto implicaba dos riesgos:
en primer lugar, que la vinculacion del
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concepto con la historia de la CDU cada vez se viera
menos en la opinién publica. Y, en segundo lugar, que —
valiéndose de una relativamente querida citacién e
interpretacidn-el concepto como tal se fue adulterando.
Sobre todo habia que temer que la ESM, en el quehacer
politico diario, se redujera en primera instancia al atributo
‘social’. Esto puso bajo una cierta presion al partido que
pudo afirmar, con todo derecho, haber tenido una
participacion decisiva en el ‘encuentro’ de este modelo
porque a los politicos concurrentes del lado izquierdo del
espectro politico se les atribujan tradicionalmente
elevadas competencias en la ‘justicia social’. Esta
reduccion unilateral hacia un lado de la balanza, unida a
la erosion del saber, sobre la manera de actuar de la ESM,
se ha de evitar dados los notables desafios ante las que
nos encontramos en una economia globalizada. A ello
hay que afiadir las consecuencias del cambio climético y
la necesidad de practicar una economia sostenible.
Ademads hay que tener en cuenta los nuevos fuertes
desafios de la revolucion industrial ‘digital’, no sélo en la
economia, sino también en el mundo del trabajo y en los
sistemas educativos. A este contexto corresponde
también la cuestion de como regular con efectividad el
poder dominante en el mercado de las empresas globales
y como pueden ser impedidos los cartells. A ello hay que
afiadir el problema del cambio demogrifico para los
sistemas de Seguridad Social y, sobre todo, también para
las perspectivas del éxito econdmico. S6lo con una ESM,
que se asiente en todos los pilares de su concepcioén con
la misma fuerza, estaremos en situacidn de configurar las
consecuencias de estos inmensos procesos de cambio de
manera equilibrada, lo mismo efectiva que socialmente.
Para la Uni6n esto comporta, al mismo tiempo, la notable
tarea politica de adaptar las propuestas de ordenamiento
en el sentido de una ESM en una dimension global —y
ésto ante el horizonte de la idea de que los problemas
mencionados no se pueden resolver solamente en un
contexto nacional”.

2. La ESM en la Asamblea Anual del Instituto IFO

Resulta también sumamente interesante, como
advertimos en la Introduccidn, el planteamiento que ha
hecho sobre la vigencia de la ESM el Instituto aleméan de
investigacion ~ econdémica  IFO, porque  estd
conmemorando los 70 afios de su fundacién coincidiendo
con el mismo aniversario de la elaboracién del modelo de
la ESM. Por esta razén en la Asamblea anual, celebrada
el 6 de junio, en la que ha querido conmemorar su
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septuagenario aniversario, ha escogido como lema
“70 afios de la Economia Social de Mercado —qué
futuro tiene nuestro Ordenamiento econémico? (70
Jahre Soziale Marktwirchat- welche Zukunft hat
unsere Wirschaftsordnung?)

Tuvo el saludo inicial en la Asamblea el
Vicepresidente de la  Ludwig-Maximilians-
Universitdit Miinchen, Martin Wirsing, vy, a

continuacion, pronunci6 la conferencia inaugural el
Presidente actual del Ifo Institut, Clemens Fuest, en
la que, con la aportacién de una serie de datos,
demostré6 como la ESM situé a Alemania en el
mundo de las primeras potencias, planteandose la
cuestion sobre qué desafios tendrd que afrontar este
modelo en el futuro para mantener su vigencia,
concluyendo que “el modelo de economia y
sociedad de la ESM y su objetivo central de unir
bienestar e igualdad social, disfruta en Alemania
de un amplio consenso. Para mantener ese
objetivo también en el futuro se necesitan, sin
embargo, cambios” Ahora se requiere fomentar el
crecimiento con una poblacién envejecida y
disminuida, defender la competencia en una
economia influencia por plataformas digitales y
efectos de la conectividad, conseguir la defensa del
clima y mantener los intereses internacionales de
Alemania en una pérdida de la importancia de su
economia en el mundo.

La conferencia principal corrié a cargo de la
Presidenta, recientemente nombrada de la CDU,
Annegret Kramp-Karrenbauer (AKK) que la tituld,
de acuerdo con el planteamiento general de la
Asamblea jubilar “Desafios a la Economia Social de
Mercado en el siglo XXI” (Herausforderungen fiir
die Soziale Marktwirschaft im 21. Jahrhundert).

Aunque, como es légico, la mayor parte de su
intervencion la dedicé la conferenciante a exponer
“Las sistematicas exigencias del exterior y del
interior” y ‘“Las propuestas para superar los
desafios” creemos que, por la finalidad de este
Documento, merecen particular atencién algunos
parrafos de la introduccién y de las conclusiones
cuya traduccién transcribimos a continuacion.

La conferencia comienza asi: “La ESM es el
Ordenamiento econdmico y societario de nuestra
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Libre democracia. Tuvo su origen después de la quiebra
de los tiempos del Nacionalsocialismo y de la segunda
guerra mundial, es decir:de una terrible disrupcion de la
Historia humana. En esta situacién yacian en escombros
viejos planteamientos, viejas certezas y viejos modelos,
en el sentido mas auténtico de la palabra”.

“La ESM fue entonces una nueva respuesta de un arte
propio. No era ni un modelo del Capitalismo
manchesteriano ni de la planificacién socialista. Era un
nuevo Ordenamiento econdmico pero también un nuevo
Ordenamiento de la sociedad. Ludwig Erhard estaba
convencido, como la mayoria de los demdcratas
cristianos de entonces, de que la ESM era el camino recto
para el bienestar para todos. Era, sobre todo, una
propuesta muy exitosa para superar la escasez de lo
material. Ciertamente por ella se fortific6 la joven
democracia alemana. El éxito de la ESM puso la base
material para que los alemanes consideraran y aceptaran
la Reptblica Federal de Alemania como un modelo
exitoso. De esta manera Alemania pasé a ser de un pais
en quiebra a uno de los Estados de mayor bienestar y
econémicamente mas fuerte del mundo”.

“Después de 70 anos de vida de la ESM se puede afirmar
con todo derecho: la ESM era y es un éxito. Para el futuro
no es, sin embargo, evidente su éxito. Cada dia debe
trabajarse en lo nuevo. Si la ESM ha de continuar con
éxito, esta en nuestras manos”.

A continuacién la conferenciante expuso los nuevos
desafios externos e internos que requieren nuevas
respuestas: considera la digitalizacién como la tendencia
con la mayor fuerza disruptiva y que con la evolucion
demografica supone un doble cambio estructural. La
ESM tiene que competir con sistemas que como China
tienen éxito econdmico pero carecen del modelo
societario de Occidente. Un segundo desafio sistémico
son los EE.UU. y su oposicién al multilateralismo y al
comercio libre. Cinco desafios internos enumeran AKK
que se resumen en la pérdida de confianza en el
principio del rendimiento, y en la falta de
disponibilidad para el riesgo y el compromiso.

Como respuestas a estos desafios la Presidenta de la CDU
propone mantener el principio de la reciprocidad en
relacién con China y EE.UU. En segundo lugar un
crecimiento progresivo que debe ser impulsado por la
innovacioén y el desarrollo y no por el consumo.




Iy:nsﬂtuto de direccion

y organizacion de empresa
UNIVERSIDAD DE ALCALA

Decisivo debe ser el balance entre el dinamismo y el
riesgo y por eso en cuanto a la Digitalizacion
propone regular el 80% y el resto confiarlo al riesgo.
En el sector de la Inteligencia Artificial (IA)
reconoce que China supera claramente a Alemania
al haber introducido su enseflanza en las Escuelas y
propone que en Alemania se le preste mas atencidon
en la politica educativa.

En cuanto a la innovacién, que debe fundamentar el
crecimiento econdmico, considera un acierto la
aceptacion de los objetivos de Paris para la defensa
del clima y considera necesaria la cooperacion
internacional para tener éxito. Advierte que en las
medidas para la defensa del entorno y del clima hay
que orientarse seguin los principios de la economia
de mercado en vez de reaccionar con violencia y
prohibiciones. La politica energética y climatica
debe cumplir tres condiciones: reducir las emisiones
de CO0,, que no sea un excesivo gravamen econdémico
y que siga equilibrada socialmente, para conseguir
la aceptacion de la sociedad que necesita.

El parrafo con que termina la conferencia tiene como
titulo “El asesoramiento cientifico fundamenta
las decisiones politicas” y literalmente dice: “El
afo pasado la ESM cumplié los 70 afios. Este afio
celebra ahora el Instituto Ifo sus 70 afios de
existencia. No es ninguna casualidad que ambos
jubileos se sucedan tan de cerca. Pues la ESM y el
Instituto Ifo tienen un comin padre fundador:
Ludwig Erhard. Al 4nimo y el optimismo de Erhard
hay que agradecer que Alemania, después de la
derrota de la segunda guerra mundial, ripida e
inesperadamente consiguiera el bienestar ganado
con grades esfuerzos. La ESM fue entonces la
adecuada respuesta a aquella disrupcién”.

“Yo estoy firmemente convencida de que la ESM
también hoy es la respuesta adecuada a la disrupcién
actual. El animo y el optimismo de Erhard deben
también dirigirnos en los proximos 70 afios. Como
politicos tenemos la responsabilidad de situar

Esta publicacion se encuentra en: http: : http://dspace.uah.es/dspace/handle/10017/2414- http:
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correctamente las desviaciones. Para ello la politica
propone en la ESM cambios con optimismo y con una
firme mirada hacia el futuro. Ella debe encontrar las
respuestas adecuadas a los desafios actuales y establecer
correctamente las condiciones marco para que todas las
personas puedan participar del bienestar, de las
oportunidades y del progreso —ciertamente en unos
tiempos con profundos y rapidos cambios”.

“Para poder tomar decisiones acertadas la Politica esta
llamada a un asesoramiento bueno y cientifico. La ciencia
tiene la tarea de mostrar los procesos equivocados y
recomendar soluciones. Se pueden encontrar simples
decisiones politicas si hay propuestas fundamentadas
cientificamente. En la fundacién del Instituto Ifo aplicd
Ludwig Erhard la metafora del ‘puente’. El Instituto Ifo
deberia ser el puente entre la investigacion y la praxis y
orientarse en los puntos complicados de la investigacion
en las necesidades de la praxis econdmica y politica. Esto
se ha conseguido muy bien en el Instituto Ifo. Yo veo al
Instituto Ifo no s6lo como un importante valedor del
pensamiento cientifico y un competente impulsor, sino
también como un importante colaborador para el
mantenimiento y fortalecimiento de la ESM. Por eso
felicito al Instituto Ifo en sus 70 afos de existencia y le
deseo para el futuro mucho éxito en el trabajo cientifico,
del cual podréan aprovecharse la politica, la ESM y todos
los alemanes”.

En la actualidad es Profesor honorario de
ESADE, colaborador del Centro de Estudios
Econdmicos y Sociales (CEES) de Barcelona 'y
miembro del Consejo de Redaccidén para las
publicaciones del Instituto de Direccion y
Organizacion de Empresas (IDOE) de la
Universidad de Alcala. Ha sido catedratico de
la Universidad Ramén Llull y profesor de los
Departamentos de Economia, Ciencias
Sociales y Direccion de Recursos Humanos de
ESADE. Es Licenciado en Filosofia, Doctor en Ciencias Econdmicas y
Sociales por la Universidad de Colonia y en Ciencias Empresariales
por la Universidad Central de Barcelona.
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