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1 Zusammenfassung

Der Boden und seine Funktionen sind in Stadt-Umlandregionen Europas durch intensive Flachennutzungen
und -nutzungskonflikte auf vielfaltige Weise bedroht. Okologische Dienstleistungen des Bodens werden kaum be-
ricksichtigt. Die Lebens- und Umweltqualitdt vermindert sich durch standigen Flachennutzungswandel zugunsten
stark wachsender Siedlungs- und Verkehrsflachen. Solche Szenarien sollen mit vorausschauendem nachhaltigem
Flachenmanagement vermieden werden. Bedrohte Boden, durch Bauruinen und Brachflachen, werden zurtick in
das Leben geholt. Das verstehen die LUMAT-Partner in Deutschland unter dem Begriff ,Nachhaltigkeit” in Stadt
und Umland von Leipzig. Das LUMAT-Tool visualisiert und evaluiert die Flachenpotenziale, um die es hierbei geht.
Mit den Vertretern des Grunen Ring Leipzig (GRL) werden die Ziele und MalRnahmen diskutiert, um gemeinsam
einen nachhaltigeren Umgang mit Boden und Flache zu erreichen.

2 Einfuhrung

Das Ziel des LUMAT-Projektes ist es, eine verbesserte Berlicksichtigung von mit Boden und Flache verbundenen
Okologischen Dienstleistungen in der Planung und Umsetzung auf den lokalen Ebenen zu erreichen. Neue Er-
kenntnisse wurden durch eine integrierte Verknipfung von Informationen aus verschiedenen boden- und umweltre-
levanten Themenbereichen gewonnen. Zudem wurde auf Ebene des funktionalen urbanen Gebietes (auf English:
Functional Urban Area, Quelle: OECD 2018) gearbeitet; die Wechselwirkung zwischen urbaner Stadt und Iandli-
chem Hinterland im Kontext des interkommunalen Flachenmanagements stand im Fokus des Vorhabens. Die im
Projekt erarbeiteten MalRnahmen fir die Minderung der Flachennutzungskonflikte sowie interkommunale und
nachhaltige Lésungen mit Bertcksichtigung des Schutzgutes Boden werden in diesem Bericht zusammengestellt.
Neue Moglichkeiten zur Integration von Umweltinformationen wurden mit dem Projekt erarbeitet und in den beste-
henden Verwaltungsstrukturen im GRL integriert.

Das LUMAT-Projekt wurde von der Europaischen Union (EU) INTERREG V-B CENTRAL EUROPE co-finanziert.
In Deutschland wurde es durch das Sachsische Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie durchgeflhrt.
Das Buro StadtLand GmbH war als begleitender externer Experte des deutschen Partners im Projekt beauftragt.
Die deutsche Pilotregion fiir die Durchfihrung des Projektes ist der Griine Ring Leipzig (GRL) mit seinem inter-
kommunalen Flachenmanagement.

Die Laufzeit des LUMAT-Projekts war Juni 2016 bis Juli 2019. Der Lead-Partner im Projekt war das polnische
Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych (IETU) mit Sitz in Katowice. Insgesamt dreizehn Partner im transna-
tionalen INTERREG V-B CENTRAL EUROPE Gebiet aus Deutschland, Italien, Osterreich, Polen, Slowakei, Slo-
wenien und Tschechien haben das Projektkonsortium gebildet. Die Partner in dem Projekt waren in ihrer Struktur
vielfaltig; die involvierten Partner waren private Firmen, offentliche lokale bzw. regionale Behdrden und For-
schungs- und Bildungseinrichtungen. Insgesamt war das LUMAT-Konsortium eine Mischung aus 6ffentlichen und
privaten Tragern.

Das Projekt wurde vom ,CENTRAL EUROPE® Joint Secretariat (JS) in Wien gepruft. Die Arbeitsschritte wurden in
einer 2-stufigen Bewerbung vom Projektkonsortium in eine ,Application Form* (Antragsformular) geschrieben. Meh-
rere Berichte wurden fiir die Uberpriifung des Projektstands wahrend der Laufzeit an den JS eingereicht. Ein Public
Advisory Board wurde fiir die inhaltliche Uberpriifung der Projektergebnisse eingerichtet. Ein Wissenstransfer der
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Partner fand bei den halbjahrigen transnationalen Veranstaltungen des Projekts statt. Ferner wurden Ergebnisse
vom Communication Leader im Projekt an die Offentlichkeit publiziert, z. B. auf eine projektoffizielle Webseite
(https://www.interreg-central.eu/Content.Node/LUMAT .html). Workshops und Vortrage wurden von den Partnern
des Vorhabens organisiert und durchgefiihrt. Das LfULG war in und auf3erhalb von Sachsen bei Universitaten,
Symposien und behdrdlichen, kommunalen, regionalen und landesweiten Einrichtungen unterwegs, um auf die
Methodik und die Ergebnisse des Projekts aufmerksam zu machen und die Ergebnisse zu verteilen.

Mit diesem Endbericht werden die Inhalte des LUMAT-Projekts beschrieben und die Ergebnisse vorgestellt.
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3 LUMAT-Projektinhalte

3.1 Anpassung an den Klimawandel

Bodenschutz hat nach wie vor einen hohen Stellenwert bei der nachhaltigen Entwicklung von Stadten und Ge-
meinden. Dies wird von der EU, dem Bund, dem Freistaat Sachsen, sowie viele andere Institutionen und Regie-
rungsebenen erkannt. Eine Antwort auf die Frage der Bedeutung des Bodens bei der Erreichung einer nachhaltige-
ren Entwicklung wird mit dem LUMAT-Projekt gegeben.

Zum Beispiel stehen mit dem Klimawandel viele neue und zugleich gravierende Herausforderungen den Gemein-
den und Behdrden in Deutschland gegenlber. Die Anzahl der Tage extremer Wetterbedingungen werden voraus-
sichtlich steigen. Hierzu zahlen beispielweise extrem hohe Temperaturen im Sommer sowie zunehmende Starkre-
genereignisse. Die Stadte und Gemeinden sind in der Pflicht, die Nachhaltigkeit der Flachennutzung im Voraus zu
gewabhrleisten. LUMAT hat eine Methodik der Flachenkreislaufwirtschaft fir Brachflachenrevitalisierung mit den
Zielen der nachhaltigen Entwicklung gekoppelt. Als Ergebnis werden eine Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme und nachhaltigere Entwicklung der Stadte gleichzeitig erreicht. Prozesse des Stakeholder Manage-
ments und behordlicher Abstimmung wurden konsequent durchgefihrt.

3.2 Die FUA-Ebene: eine neue Raumkategorie?

Flachenmanagement ist im besten Fall vorsorglich. Mégliche Handlungen sollen vor einer tatsachlichen Flachen-
nutzungsanderung identifiziert werden, denn mit einer Abgrabung und Versiegelung von Bdéden gehen natirliche
Funktionen verloren. Diese sind dann nicht wiederherstellbar. Die Aufgaben eines nachhaltigen Flachenmanage-
ments sind besonders durch administrative Grenzen der Kommunen und Gemeinden erschwert. Der auf den Zu-
zug von neuen Einwohnern und neuen Gewerbeansiedlungen ausgerichtete Fokus von Kommunen verscharft
Flacheninanspruchnahmen und ihre Folgewirkungen. Nicht nachhaltige Flacheninanspruchnahme und Fehlinvesti-
tionen sind oft das Ergebnis fehlender Abstimmung zwischen Kommunen und weiteren Behdrden.

In einem Stadt-Umland-Gebiet (auf Englisch ,Functional Urban Area“, FUA) sind die Flachennutzungskonflikte
eines urbanen ,Core” und eines ,Hinterland“ zu betrachten. Laut der Methodologie der OECD bezeichnet die Kate-
gorie ,Core* ein Gebiet mit erhéhter Einwohnerdichte. Dagegen sind mit ,Hinterland® die Gebiete mit niedrigen
Einwohnerdichten und erhéhten Pendlerstromen in die angrenzende ,,Core” gemeint. FUAs sind als Lebensraume
zu verstehen.

Das LfULG hat die Methodik der FUAs auf den GRL fir das LUMAT-Projekt angepasst. Statt Gber festgelegten
,core“ mit Einwohnerdichtewerten als Grenzwert zu sprechen, wurde der Bestand der Siedlungsflache erfasst.
Gering versiegelte Flachen mit landlichem und meist landwirtschaftlichem Charakter wurden als ,Hinterland“ be-
zeichnet. Maflnahmen fir nachhaltiges Flachenmanagement in Stadt-Umland-Gebieten unterscheiden sich nach
Lage und die verbundenen anthropogenen Anspruche auf der Fldche. Um den standortspezifischen Kontext einer
FUA zu verstehen, mussen die Grenzen vom Core und Hinterland festgelegt werden. Das im LUMAT entworfene
Tool LUMATO kann die Anforderungen von Gebieten des ,Hinterlands® und ,Core* berlcksichtigen und tragt zum
grenzibergreifenden, nachhaltigen und vorsorglichen Lenken durch Flachenmanagement bei.
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3.3 Stakeholder und verantwortliche Ansprechpartner

Verschiedene Fragen bezuglich der Durchfihrung vom integrierten Umweltmanagement sollen durch Stakeholder-
Management beantwortet werden. Mit Stakeholder-Management ist der Austausch mit Akteuren und Verantwortli-
chen gemeint. Durch die friihzeitige Einbindung der identifizierten Ansprechpartner und einen kontinuierlichen Dia-
log sollen wichtige Erkenntnisse fur die Umsetzung gewonnen werden. Fragen im Stakeholder-Management sind
z.B.:

I Wer sind die Ansprechpartner in der FUA fiir nachhaltiges Flachenmanagement?
I Was sind die relevanten Ziele der Raumordnung?

I Welche Informationen sind wichtig fiir nachhaltiges Flachenmanagement in der FUA? Was sind die FUA-
relevanten Bedrohungen (Threats) fiir Boden, Flachen und weiteren Schutzgitern?

I Wie werden diese Themen in den Behdrden bearbeitet?

I Welche IT-Systeme sind fiir die dienstiiblichen Aufgaben bereits vorhanden und stehen fiir die Integration zur
Verfugung?

Mit den Antworten kann eine Zielrichtung von nachhaltigem Flachenmanagement weiter konkretisiert werden.
Kooperationsvereinbarungen zwischen mehreren Gemeinden und Stadten sind in Deutschland eine Ausnahme.
LUMAT hat als Ziel, die interkommunale Zusammenarbeit flir nachhaltiges Flachenmanagement zu starken. Das
Gebiet ,Griner Ring Leipzig“ (GRL) wurde vom Sachsischen Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
(LfULG) als Pilotflache fir das LUMAT-Projekt ausgesucht. Die bestehende Institution hat von den Ergebnissen
des Projekts profitiert. Die Antworten zu den vorher dargestellten Fragen fir den GRL sind in dem néachsten Ab-
schnitt beschrieben.
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4 Aktionsplan LUMAT in Sachsen

4.1 Pilotflache Gruner Ring Leipzig

Der Grine Ring Leipzig (GRL) entspricht einem Teil der FUA von der OECD definierten FUA Leipzig. Dreizehn
Kommunen und zwei Landkreise sind Mitglieder des GRL'. Die thematische Arbeit der interkommunalen Gruppie-
rung beinhaltet Aufgaben mehrerer Arbeitsgruppen verschiedener Themen wie z. B. nachhaltiges Flachenma-
nagement. Der GRL wurde wegen seiner fihrenden Position bei der Sanierung, dem Erhalt und der Gestaltung der
Kulturlandschaft in der Region durch die Aufstellung von informellen und gleichberechtigten Arbeitsgruppen fir das
LUMAT-Projekt ausgewahlt. Ein Gibergeordnetes Ziel der Arbeitsgruppen des GRLs ist die Erhéhung der Lebens-
qualitat fur die Einwohner in der Region. Mit dem GRL als Anlaufstelle der interkommunalen Kooperation hat die
Region Leipzig einen Lagevorteil im Vergleich zu anderen Standorten fur sich geschaffen. Die Kooperation des
GRLs wurde durch die Arbeit des LUMAT-Projekts unterstiitzt.

4.2 Relevante Ziele der Raumordnung

4.2.1 Landesebene

Ziele der Raumordnung sind fur das Land Sachsen in dem “Landesentwicklungsplan Sachsen 2013” festgelegt.
Klare Ziele der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme sind in dem LEP festgelegt: die Flacheninanspruch-
nahme soll bis 2020 auf weniger als zwei Hektar pro Tag im Durchschnitt minimiert werden. Eine wirtschaftlich
effiziente Nutzung der Flache soll hierdurch geschaffen werden. Zudem ist Brachflachenrevitalisierung als ein kla-
res Ziel festgelegt. Der LEP beurteilt die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme als “eine wichtige Aufgabe der
weiteren Entwicklung des Freistaates Sachsen® (S. 18). Eine Reduzierung wird durch drei Strategien gleichzeitig
verfolgt:

I Vermeiden (Aktiver Freiflachenschutz und Flachensparendes Bauen),
I Mobilisieren (Aktivierung von Bauliicken, Entsiegelung im Bestand) und

I Revitalisieren (Revitalisierung beziehungsweise Rekultivierung von Brachflachen und Stadtumbau).

Diese Strategien wurden mit dem LUMAT-Vorhaben bertcksichtigt.

4.2.2 Regionalebene

Der Regionalplan Westsachsen hat das Ziel, dass "die Lebensqualitat in der Region, insbesondere die Umweltqua-
litdt und die Wohnattraktivitdt sowie der Tourismus und die Freizeitgestaltung verbessert werden sollen". Die Be-
deutung des Umweltschutzes wird "als Grundlage fir die kiinftigen Generationen sowie die Erhaltung der intellek-
tuellen und kulturellen Traditionen" bezeichnet (RPV Leipzig-Westsachsen, 2008, S. 13).

Wie beim LEP wird auch im Regionalplan die flacheneffiziente Entwicklung der Siedlungsflache erwahnt. Die
kommunale Ebene muss daher mit den Zielen der regionalen Ebene vereinbar sein (LEP-Kapitel 2.2.1), Die Po-

' Kommunen und Landkreisen des GRL Stand 07.2019: Kommunen — Belgershain, Boehlen, Borsdorf, Brandis,
Grosspoesna, Leipzig, Markkleeberg, Markranstadt, Pegau, Rackwitz, Schkeuditz, Taucha und Zwenkau; Land-
kreise — Nordsachsen und Leipzig.
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tenziale einer Wiedernutzung von bebauten Brachflichen und Baullcken sollen hiermit besondere Beriicksichti-
gung bei dem tatsachlichen und angemessenen Bedarf an neuer Baufldche und Gebauden erhalten (LEP-Kapitel
2.2.1.1 bis 2.2.1.3).

Derzeit wird der Regionalplan Uberarbeitet und den Hintergrund einer wachsenden Wirtschaft und Bevélkerung
berlcksichtigen. Die regionale Entwicklung bringt einen hohen Nutzungs- und Entwicklungsdruck auf Flache und
Boden in stadtnahen Gebieten mit sich.

4.2.3 Interkommunale Ebene

Projekte und MalRnahmen im Zusammenhang mit den Zielen und Aufgaben des GRL werden unter Einbeziehung
und Zustimmung der Mitgliedsgemeinden durchgefiihrt. Dies sichert eine Zielkoharenz fir lokale Bauleit-, Land-
schafts- und Griinflachenplanung sowie weitere Planungs- und Raumentwicklungskonzepte.

Ein regionaler Rahmen fir die Region wird durch das ,Handlungskonzept 2015 des GRL vorgegeben. Dieses
Dokument enthalt LUMAT-relevante Prioritaten, z. B. Ideen und konkrete MaRnahmen der

I Brachflachenrevitalisierung,
I Klimaanpassungen der Stadtstruktur und Flachennutzung (z. B. an Uberhitzten sommerlichen Tagen), sowie

I Belange der Landwirtschaft.

Die hier erwdhnten Themen sind die LUMAT-spezifischen Themen, die fir das Vorhaben und in der Region von
besonderer Relevanz sind.

4.2.4 Kommunale Ebene

Die Kommunen des GRLs besitzen die Planungshoheit Uber ihr Gebiet. Die MalRnahmen des LUMAT wurden mit
einer Perspektive des Bundesstaats entwickelt und sind deswegen in der Form von Empfehlungen an den zustan-
digen Behorden gestaltet. So sind die Ergebnisse als eine erste Analyse der Standortpotenziale im Gebiet zu ver-
stehen. Eine weitere Planungsevaluation steht fiir die Durchfiihrung von MalRnahmen noch an. Hiermit ist der de-
mokratische Entscheidungsprozess der Stadt- und Raumordnung bericksichtigt. Dennoch erfolgt ein kontinuierli-
cher Austausch mit den Kommunen und Gemeinden des GRLs, um auch ihre Belange in dem Projekt mit einzube-
ziehen.

4.3 LUMAT-Vision

Vision des Projekts im Geflige des GRL

Die Vision des LUMAT-Projekts war es, nachhaltiges Boden- und Flachenmanagement in der Region des Griinen
Ring Leipzigs zu verstarken durch eine Verankerung der Aufgaben in den bestehenden Verwaltungsstrukturen. Ein
vom deutschen LUMAT-Partner (LfULG) entwickeltes Tool (LUMATO 1.0) wird die Ziele des Handlungskonzepts
im GRL unterstitzen und eine ,attraktivere” Region erschaffen. Aktionen auf Brachflachen fur die Revitalisierung
werden im Projekt durchgefihrt.

Prioritaten und Ziele
Der ,Aktionsplan LUMAT Sachsen® hat die folgenden Prioritdten fir das Projekt gesetzt:

I Das direkte Lebensumfeld der Birger in dem GRL wird durch den Schutz und die Entwicklung von urbanen
Grunflachen verbessert.
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I Ungenutzte und ruindse Brachflachen sollen fiir die Durchfiihrung von AusgleichsmaRRnahmen evaluiert werden.
Eine Entsiegelung auf diesen Flachen kann die Qualitat der 6kologischen Dienstleistungen optimieren, eine ver-
besserte Vernetzung der griinen Infrastruktur schaffen und gleichzeitig die Flacheninanspruchnahme in der Re-
gion senken.

I Die Nachfrage nach neuen stadtischen Flachennutzungen auf innerstadtische Brachflachen oder in anderen
Fallen auf geeignete Brachflachen in stadtnahen Gebieten lenken durch Flachenrecycling.

I Verbesserung der Wasserretention auf der Flache durch die Entsiegelung und Schaffung von Griin auf Brachfla-
chen.

Zudem hat der ,Aktionsplan LUMAT Sachsen* die folgenden Ziele fiir das Projekt gesetzt:

Il Beschrankung der Flacheninanspruchnahme in der Region Leipzig durch die Nutzung der vorhandenen inneren
Entwicklungspotenziale

I Gezielte Entsiegelungsmaflnahmen auf Brachflachen im AuBenbereich
I Entwicklung der griinen Infrastruktur und Starkung der vorhandenen Griinflachen im Stadt-Umland

I Wirksame Managementstrukturen fiir die Landbewirtschaftung und Brachflachenerneuerung durch interkommu-
nale Zusammenarbeit

Diese Uberlegungen werden mit den folgenden Aktionen konkretisiert:

Aktion 1: Uberarbeitung und Aktualisierung des Brachflichenkatasters im GRL
I Vor-Ort Erfassung der Brachflachen im Gebiet GRL
I Evaluierung der Standorte, Dialogprozess mit den Mitgliedern des GRL und weiteren Stakeholdern durchfiihren

I Transfer von Information in die bestehende IKOBRA-Datenbank der Stadtverwaltung

Aktion 2: Entwicklung und Veroffentlichung des LUMAT 1.0 Tools
I Identifikation und Analyse der (Bedrohungen) Threats flir Boden und Flachennutzung
I Entwicklung einer technischen Lésung und eines Bewertungssystems

I Ubergabe des Tools an die FUA-Stakeholder (Gemeinden des GRL)

Aktion 3: Unterstiitzung des interkommunalen Flachenmanagement mit dem LUMAT Tool im GRL
I Analyse der Innenentwicklungspotenziale
I Bewertung der bedrohten Flachen innerhalb des LUMAT-Tools

I Selektieren von Pilotaktionen mit Stakeholders

Aktion 4: Pilotprojekte
I Identifikation von Flachen flr die Machbarkeitstudien/Start-Up Plans
I Entwicklung einer Partnerschaft mit der Behérde ,Zentrale Flachenmanagement Agentur Sachsen®

I Projektentwicklung initiieren (Planung und Finanzierung)
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4.4 Relevante Informationen fur nachhaltiges Flachenma-
nagement im FUA Leipzig

Der GRL zielt auf ein effektives Flachenmanagement und auf eine Steuerung der Bauleitplanung im interkommu-
nalen Gebiet. Die dafiir erforderlichen MaRnahmen sind in einer Arbeitsgruppe zu koordinieren. Ubergeordnete
Ziele sind die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die nachhaltige Planung von Kompensationsflachen.
Vorhandene Tools hierfur sind die webbasierte Katasterkarte, das interkommunale Brachflachenregister IKOBRA
und das interkommunale Flachenausgleichstool IKOMAN. Diese Tools sollen in der Region mit den LUMAT-
Projektaktivitaten weiter entwickelt und qualifiziert werden.

Zu den Aufgaben des Flachenmanagements gehoren

I die Schaffung von urbanen Grunflachen fiir verbesserte Umweltbedingungen und Erholungsmdglichkeiten in
urbanen Gebieten,

Il die Revitalisierung der Brachflachen durch Sanierung, Rickbau oder Entsiegelung (Brachflachenmanagement),

I die Aufbereitung und Entwicklung von Kompensationsflachen auf der Stadt-Umland-Ebene fiir eine effiziente
Umsetzung von nachhaltigen Aktionen (interkommunale Kompensation und Flachenmanagement).

Die Anwendung eines Brachflachenmanagements im GRL-Gebiet zielt auf eine Aufwertung und eine koordinierte
Revitalisierung der Flachen. Die Revitalisierung erfolgt durch Renovierung, Riickbau oder Entsiegelung. Der Revi-
talisierungsprozess kann sowohl in landlichen als auch in urbanen Lagen angewendet werden. Dabei sind die spe-
zifischen Standortpotenziale zu beachten.

In urbanen Gebieten kann ein Revitalisierungsprozess auf Brachflachen neue Griinflachen erreichen. Durch eine
Erneuerung der vorhandenen Einrichtungen oder die Erweiterung der Gesamtmenge an Grunflachen im bestehen-
den Siedlungsgebiet verbessern Grinflachen das direkte Wohnumfeld fir Menschen. Neue Grinflachen in der
bestehenden Siedlungsstruktur tragen zu der Klimaanpassung bei (Abkuhlungseffekt). Weniger Zersiedlung im
Auflenbereich (Urban Sprawl) zielt gleichzeitig auf die Erhaltung von Naturlebensrdumen sowie von landwirtschaft-
liche genutzte Flache.

Die urbane und bebaute Sanierung von Brachflachen unterstitzt das Ziel, den Verbrauch von Boden und eine Zer-
siedlung der Landschaft zu minimieren sowie eine effizienter genutzte Flache zu gestalten. Bautatigkeiten sowie
AusgleichsmalRnahmen sollten nach ihrer Umsetzung auf brachgefallenen Flachen evaluiert werden und somit
auch Aspekte des Klimawandels in den Blick nehmen.

Der Aspekt des interkommunalen Ausgleichsflachenmanagements im LUMAT-Projekt hat die Vision, eine optimier-
te Ausgleichsflachenauswahl innerhalb des GRL zu gewahrleisten. Angestrebt wird die Steuerung von Aus-
gleichsmalRnahmen fir die Beseitigung von nicht mehr genutzter Versiegelung und die Begrinung von Brachfla-
chen.
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4.5 IT-Systeme

LUMAT in Deutschland hat keine neue Software fur die Bearbeitung von integrietem Umweltmanagement in
Leipzig entwickelt. Stattdessen wurde die Prioritat auf die Aufwertung der bestehenden IT-Systeme im GRL gelegt.
Das LUMAT-Tool sollte zwingend in die vorhandene IT-Umgebung integrierbar sein und sich mit der Vielzahl weite-
re Aufgaben der Behoérden verbinden lassen. LUMAT hat das Ziel einer notwendigen Einbindung von integrativem
Umweltmanagement in den bestehenden IT-Systemen umgesetzt. Die Vorteile eines solchen Vorgehens sind viel-
faltig:

I Direkte und einfache Einbindung der LUMAT-Informationen am Arbeitsplatz
I Keine Probleme mit Lizenzrechten und Folgekosten
I Stakeholder-Management integriert

I In Sachsen gemeinsam erarbeitete Lésung: Vertrauen und Bewusstsein schaffen

Die vorhandenen IT-Systeme wurden im GRL und in Leipzig kontinuierlich einbezogen. Dazu waren frihzeitige
Testlaufe notwendig. Der Erfolg der Zusammenarbeit hat wiederum die Arbeit im Projekt befordert.
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5 LUMATO

5.1 Grundlagen und Ziele

In einem ersten Schritt missen die Flachen mit bedrohten 6kologischen Dienstleistungen des Bodens und der
Umwelt im GRL identifiziert werden. Die identifizierten Flachen im Projekt werden ,Threats® genannt. Neben wich-
tigen Threats der Stadt- und Raumentwicklung wie Brachflachen und neue Bodenversiegelungen werden auch
Umweltrisiken der Flachennutzung im Griinen Ring Leipzig erfasst und integriert, z. B. das Risiko fiir Uberdiingung
von Flachen aufgrund von empfindlicher Bodenfunktion oder das Risiko fiir Uberwérmung aufgrund von hohen und
flachenhaften Bodenversiegelungen. Diese Themen und die hinterlegten Informationen werden auf den nachsten
Seiten weiter erklart.

Eine Verknipfung mit bestehender Information aus unterschiedlichen Umweltthemen soll in LUMAT standardisiert
erfolgen. LUMAT hat eine Methodik, ein ,Tool*, als Lésung entworfen: LUMATO! In einem zugehérigen Handbuch
wird die Erstellung einer homogenen und georeferenzierten Arbeitsgrundlage fiir eine integrierte Umweltevaluation
Schritt fur Schritt beschrieben. Durch die integrierte Analyse werden neue Optimierungspotenziale der 6kologi-
schen Dienstleistungen auf der Flache identifiziert.

Die Stadte und Gemeinden des Grinen Ring Leipzig haben die Planungshoheit tber ihr Gebiet. Das LUMATO
unterwirft sich den Gegebenheiten der Stadtverwaltung Leipzig und der dort ansassigen Arbeitsgruppe des Griinen
Ring Leipzig. Im Rahmen des LUMAT-Projekts werden Vorschlage zu moglichen Malihahmen der Flachenrevitali-
sierung mit LUMATO getroffen. Die konkrete Planung und Durchflihrung der Flachenmanagement-Mallnahmen
soll von lokalen verantwortlichen Stakeholdern erfolgen.

Funktionale Urbane Gebiete sind in Mitteleuropa weitlaufig verbreitet oder Gberall zu finden. Ihre GrélRe und Be-
deutung héngen u. a. von dem flachenhaften Ausmal der durch Urbanitat gepragten Flache ab. Das Projekt LU-
MAT wurde fir die Stadtregion Leipzig getestet. Die Erstellung eines LUMATO fiir andere FUA mit anderen Thre-
ats, abweichendem Informationsstand, anderen Gegebenheiten und politischen Prioritdten ist ohne weiteres mdg-
lich und wird empfohlen. Die Schritte hierfir wurden mit den LUMAT-Partnern getestet und ebenfalls in Osterreich,
aufgrund eines dortigen interkommunalen Gemeindeverbandes (Voitsberg), erfolgreich umgesetzt. Die anderen
Partner des LUMAT sind bodenschutzrechtlich und planungsrechtlich erheblich anders aufgestellt. Zum Beispiel
sind kaum interkommunale Gemeinden aufzufinden, also auch keine interkommunalen Stakeholder-Managements.
Das ist aktuell noch Zukunft!

5.2 Technische Inhalte

Ein Dialog hinsichtlich der Datenbearbeitungsmdglichkeit in den bestehenden Verwaltungs- und IT-Strukturen des
Griinen Ring Leipzig wurde durchgefihrt. Dabei stellte sich heraus, dass neue Software nicht erwiinscht ist oder
genutzt werden sollte. LUMATO sollte integrativ und mit der dienstiblichen IT- und GIS-Erfahrung bedienbar sein.
Daraufhin wurde die vorhandene IT-Infrastruktur der Stadtverwaltung Leipzig intensiv analysiert. In der Stadtver-
waltung Leipzig besteht der Systemserver Cardo, welcher von der Firma IDU verwaltet wird. Das Cardo System
stellt Shapedateien fiir fachspezifische Themen der Amter der Stadtverwaltung dar. Die LUMATO-Inhalte wurden
in diesem Shapedatei-Format erarbeitet und gespeichert, damit eine mogliche Aktualisierung der Daten zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgen kann, z. B. Fortschritte der Brachflachenrevitalisierung.
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Fir ein homogenes und integriertes Umweltmanagement mit Information aus verschiedenen Umweltbereichen
wurde ein georeferenziertes Gitter fur das Tool entworfen. Die 100 x 100 m INSPIRE-konformen Gitter wurden mit
einem geographischen Informationssystem fiir die Darstellung und Sammlung der bodenrelevanten Informationen
im GRL aufgebaut.

LUMAT Pilotflache (Beispiel) Brachfldche im GRL (Beispiel)
INSPIRE Raster

[/ ) [ [/ /

Abbildung 1: Einfiihrung von Umweltinformationen in das LUMATO-Gitter, hier anhand von einem Beispiel
von der Eintragung einer Brachflache durch die Zuordnung der Zelle, Bernd Siemer 2018

Das Gitter hat Vorteile fir die Durchfliihrung von Revitalisierungsmaflinahmen der bedrohten Flachen. Zum Beispiel
wird mit einem INSPIRE-Gitter eine homogene Informationsgrundlage nach EU-weiten INSPIRE-Richtlinien ent-
worfen. Diese Grundlage kénnte dann auch Anwendung auf weitere FUA in Mitteleuropa oder EU-weit stattfinden.

Zweitens leistet ein INSPIRE-Gitter einen Beitrag zum Schutz personenbezogener Daten, weil die Linien der Zellen
nicht mit den Linien der Grundstuicke korrelieren. Eine detaillierte Auskunft zu den Flachen kann nur von Seiten der
jeweiligen Gemeinde erfolgen.

Drittens ist ein Gitter eine gute Schnittstelle fir die Sammlung von fachibergreifenden Sachverhalten in einer ge-
meinsamen Flache. Die Zusammenstellung der tUbergreifenden Informationen verschiedener Planungsebenen und
Umweltbereiche in einer gemeinsamen, raumbedeutsamen Raster-Flache ermdglicht eine erste orientierende Ein-
schatzung der Potenziale flir umsetzbares integriertes Umweltmanagement.

Testdateien des LUMATO-Gitters wurden an die Stadtverwaltung gesendet, um die Integration der Fachinformation
zu prufen. Im Ergebnis stellte sich heraus, dass die LUMATO-Information problemlos in die bestehende IT-
Umgebung des Griinen Ring Leipzig integriert werden konnte. Damit wurde fir die LUMATO-Information das vor-
handene IT-System genutzt und externe Ldsungen eines neuen IT-Systems ausgeschlossen. Das bestehende
interkommunale Flachenmanagement System des GRL wird mit LUMATO-Information aktualisiert.

5.3 Kategorien der LUMATO-Inhalte

Die Béden und ihre Funktionen sind in der Stadt und im Stadtumland durch intensive Flachennutzungen vielfaltig
bedroht. LUMATO beinhaltet die Erfassung und Evaluierung von FUA-relevanten Bodenbedrohungen. Die Samm-
lung der Threats soll durch die Einbindung anséassiger Stakeholder (in einem kontinuierlichen Dialogprozess) im
Gebiet durchgefiihrt werden.
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Die bestehende Information aus verschiedenen Planungsebenen und Informationsquellen wurde fir die deutsche
Pilotflache des Projekts erfasst und ihre Verwendung fur LUMAT-Ziele geprift. Zum Beispiel wurden Daten des
Bodenschutzes, der Raumplanung, der Amter der Stadt Leipzig und des Freistaates Sachsen mit einbezogen.

Fehlende Grundlageninformationen der Bodenbedrohungen wurden identifiziert und fir LUMATO erarbeitet. Eine
Neukartierung von Brachflachen des Stadtumlandes wurde durchgefihrt, um neue Potenziale der nachhaltigen
Flachennutzung zu gewinnen. Die neuen Informationen wurden nach einer Vorlage, die fir eine reibungslose An-
wendung im Tool aufgestellt wurde, im Gebiet erfasst und anschlieBend in das LUMATO als Datengrundlage ein-
gepflegt. Eine solche erste Orientierung schafft einen Uberblick liber das flaichenhafte AusmaR der Bedrohung und
bildet ein Bewusstsein flir die Notwendigkeit von MaRnahmen.

Die Revitalisierung auf bedrohte Flachen ist eine MalRnahme, um eine héhere Lebensqualitat in der Stadt und im
Umland zu erreichen. Die Revitalisierung muss standortgerecht erfolgen und die Gegebenheiten der Flache mit-
einbeziehen. Im LUMATO werden die ersten, orientierenden Informationen zu diesen Flachen gesammelt. Es wird
zwischen drei Hauptkategorien der Daten im LUMATO (s. a. Abbildung 2) unterschieden:

B Threats
I Risikoflachen

I gebietsbezogene Informationen

Mit der Kategorie , Threats” werden die direkten und negativen Einflisse der nicht nachhaltigen Flachennutzung auf
die Umgebung abgebildet: Urban Sprawl und Brachflachen. Brachflachen sind bebaute, teilversiegelte Flachen
ohne Nachnutzung, die heute leerstehend und in einem ruindsen Zustand sind (Quelle: EU Projekt CircUse).
Brachflachen beeintrachtigen die umgebende Nachbarschaft und zerstéren die 6kologischen Dienstleistungen, die
vom natlrlichen Bdden erbracht werden, z. B.: Habitatsfunktion, Wasser- und Stoffspeicher, Verdunstung, Abkuh-
lung, etc. Urban Sprawl beschreibt das Phanomen einer nach aulen wachsenden Ausbreitung der versiegelten
Flachen fir urbane Zwecke. Bei einer ,Urban Sprawl“ Flache werden die natlrlichen Funktionen des Bodens be-
eintrachtigt und zerstért. Die 6kologischen Dienstleistungen der Ressource Flache verschwinden durch Urban
Sprawl. Durch Versiegelung werden z. B. die Auswirkungen auf die Wasserrtckhaltefahigkeit sichtbar; Wasser
kann nicht in den Boden infiltrieren und muss oberirdisch abflieRen. Dadurch verlasst Wasser die Flache und wird
nicht zurtickgehalten. Durch starke Niederschlage kann eine Hochwasserbildung die Folge sein. Weitere Folgen
entstehen: die Grundwasserneubildung wird vermindert, Wasser steht nur in verringertem MalRe dem Standort zur
Verflgung, die AbkUhlungsfunktion wird auch vermindert.

~Risikoflachen sind Flachen, wo es zu erheblichen Konsequenzen fir Mensch und Umwelt kommen kann, wenn
die menschlichen Aktivitdten auf die Eigenschaften des Standorts nicht angepasst werden. Risikoflachen unter-
scheiden sich von Threats dadurch, dass es sich nicht um eine direkte und prasente Bedrohung handelt, sondern
um negative Konsequenzen, die durch ein fehlendes Bewusstsein oder eine Missachtung von Informationen ent-
stehen kdnnen. Solche Missachtungen kénnen in bestimmten Lagen zu erheblichen Konsequenzen fur Menschen
und Umwelt in der Stadt und im Stadtumland fuhren.

I Risikoflachen fiir eine Uberdiingung und einen Stoffaustrag: Im Griinen Ring Leipzig existieren zahlreiche Fla-
chen mit dem Risiko einer Uberdlingung aufgrund einer nur sehr geringen Grundwassergeschitztheit. Eine nicht
angepasste Verteilung von Dingemitteln und von Pflanzenschutzmitteln auf diesen Risikoflachen flhrt zu einem
stofflichen Austrag durch Uberdiingung. Das Grundwasservorkommen kann mit externen Elementen und Chemi-
kalien kontaminieren.
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I Risikoflachen fiir eine Uberwarmung: Ein hoher Versiegelungsgrad kann in der urbanen Flache eine Uberwar-
mung verursachen, die erhebliche Auswirkungen auf das Stadtklima hat. Hohe Temperaturen sind eine Belas-
tung fir die Einwohner und kommen wahrend windschwacher sommerlicher Hitzetage zum Ausdruck. Auch die-
se Risikoflachen sollen in der Planung verstarkt Beriicksichtigung finden und durch entsprechende Mallnahmen
minimiert werden. Eine Form der Minimierung kann die Entwicklung von urbanen Grinflachen sein. Die Potenzia-
le dafur stehen im LUMATO in einem Zusammenhang mit Threats (z. B. Brachflachen) und weiteren Informatio-
nen.

Die Berucksichtigung von weiterer gebietsbezogener Flacheninformation ist fur ein nachhaltiges Flachenmanage-
ment notwendig. Hier werden diverse umweltrelevante Informationen in Betracht gezogen (Hochwassergefahr,
potenzielle Bodenkontaminationen, Schutzgebiete usw.).

Je nach Lage koénnen Flachen unterschiedliche Bedeutungen fur eine nachhaltige Entwicklung der Region haben.
Flachen in landlich gepragten Gebieten, die weiter entfernt vom Stadtkern Leipzig sind (Kategorie: Hinterland), sind
nach den Prinzipien des nachhaltigen Flachenmanagements wichtige natirliche und/oder landwirtschaftliche Fla-
chen. Zum Beispiel soll eine weitere Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrsflachen in das Auflengebiet durch
neue Ausweisungen auf Flachen im Hinterland vermieden werden. Eine Chance dafiir besteht dann, wenn inner-
halb der Siedlungsflache ausreichende Potenziale zur Verfiigung stehen. Die vorrangige Nutzung dieser Potenzia-
le verringert eine Neuausweisung im Aufliengebiet und fiihrt zu einer Aufbesserung des urbanen Umfelds.

In Abbildung 2 sind die Threat-, die Risikoflachen und die gebietsbezogenen Informationen schematisch darge-
stellt. Die jeweiligen Informationen werden in die zugeordneten Layer (Gitter) eingetragen und stehen den jeweili-
gen Fachbereichen im GRL fiir Anderungen oder Aktualisierungen zur Verfiigung. Durch eine Uberlagerung der
jeweiligen Flacheninformationen werden die standortbezogenen Inhalte miteinander verknilpft, so dass einzelne
Fachentscheidungen mit weiteren Zusammenhangen des jeweiligen Standortes gewogen werden kénnen.

7. THREAT Riachen mit Hochwassergefahr
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Abbildung 2. Uberlagerung der Layer in LUMATO, LfULG 2018
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Ubersicht der Datenbestande im Tool:

I THREAT Brachflache/ Urban Sprawl / Uberwarmungsflachen (Stakeholder GRL/LfULG)
I RISIKOFLACHE Grundwassergeschiitztheitsbewertung (LfULG)

I INFORMATION Hochwasserentstehungsflachen/Schutzgebietsflachen (LFULG)

I LAGE (1) Urban: Siedlungsflache (CORE), (2) Peri-Urban: Ubergang Randgebiet, (3) landlicher Raum (Hinter-
land) (LFULG)

Mit der Sammlung der Daten soll am Ende eine Grundlage fiir ein integriertes Umweltmanagement im FUA ge-
schaffen werden.

5.4 Verknupfung der Inhalte fur Entscheidungsunterstutzungs-
systeme (Decision Support Systems)

Daten werden miteinander verknipft, um neue Kenntnisse der integrierten Umweltanalyse zu gewinnen. Hiermit
werden die ersten Wechselwirkungen unterschiedlicher Umweltthemen miteinander auf der Flache eingeordnet
und Flacheneinheiten mit Verbesserungsmaglichkeiten der bodenrelevanten 6kologischen Dienstleistungen festge-
legt. Der resultierende Schritt ist die integrierte Bewertung der Informationen und die Erarbeitung von Handlungs-
empfehlungen fir ein nachhaltiges Flachenmanagement. Die Wechselwirkungen von Threats und Bodeninformati-
onen im Rahmen einer nachhaltigen Flachennutzung werden erkennbar. Diese gewonnene Information ist Be-
standteil der Entscheidungsunterstitzungen (,Decision Support Services® — DSS). Eine Quantifizierung der er-
brachten 6kologischen Leistungen von MaRnahmen sind als Eco-System Services (ESS) zu verstehen und konnte
in einem spateren Schritt erfolgen mit der Verfligbarkeit der notwendigen Daten. So wird ein System der Entschei-
dungsunterstitzungen fur die Kommunen im Grinen Ring Leipzig mit LUMAT erarbeitet. Die sechs im LUMAT
entwickelten Decision Support Services sind in den Anlagen 1 bis 6 am Ende dieses Berichts zu finden.

Zusammenfassend, die Daten sollen:

I von Stakeholdern bereitgestellt werden

I erfasst und hergestellt werden, wenn sie fehlen

I einheitlich normiert/abgespeichert/attribuiert/passend zueinander sein
I miteinander verknipft werden, fiir ein integriertes Umweltmanagement

I und als DSS/ESS Methodik fiir eine Stadt- und Umlandverwaltung anwendbar sein.

5.5 Fortfuhrung des Tools — nachhaltige Flachennutzungen

Eine Mdglichkeit der Fortschreibung besteht im Tool. Die Anderungen zum nachhaltigen Flachenmanagement, die
durchgefiihrt wurden, kénnen in der Attribut-Tabelle der Shapedatei eingefligt werden. So ist es auch maglich, die
Stellen mit Revitalisierungsmalinahmen zu markieren und auf einer Karte darzustellen. Die Kommunikation mit den
zustandigen Stakeholdern fur eine Zustimmung der Aktualisierung ist hierfur zu betrachten.
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Das Vorhaben LUMAT erstreckt sich mit der Flache des GRL (78.000 Hektar) nur auf einen Teil der FUA Leipzig
(s. 0.). Eine Fortfiihrung des Tools fir die umfassende Flache FUA Leipzig hat einen besonderen Reiz. Mit dem
Abstand zu den urbanen CORE Flachen im Leipziger Raum wachst der Flachenanteil des Hinterlandes. Mithin sind
hier weitere, eher landlich gepragte Threats und Risikoflachen verbunden (Beispiel Erosionsrisiko oder Flisse und
Béache mit stofflichen Belastungen). Deren Bedarf einer nachhaltigeren Fldchennutzung betrafe vorrangig landwirt-
schaftliche MalRnahmen und Handlungsempfehlungen im landlichen Raum. In einer Ergebnislage Uber die gesam-
te FUA zeigte dieses Ergebnis vermutlich einen differenzierten Wechsel, bzw. eine Anderung des Bedarfes an
nachhaltiger Flachennutzung in Abhéngigkeit von der Lage und den Einwohner- oder Siedlungsdichten. Wahrend
im urbanen Bereich Bedarfe einer nachhaltigen Flachennutzung mit z. B. einer Schaffung von Abklhlungen der
Stadtluft zielfiihrend sind, sind es in den landlichen Bereichen eher Versorgungsleistungen und Erreichbarkeiten
die durch Anderungsbedarf an Flachennutzung anstehen.

Eine weitere Fortfihrung der nachhaltigen Flachennutzung ist auch in den anderen FUA Sachsens empfehlens-
wert.

5.6 Machbarkeitsstudien — Pilotaktionen zur Brachflachenrevi-
talisierung

Das Konzept der Start-Up-Plane zur Wiedernutzbarmachung von Brachflachen innerhalb von LUMAT wurde unter
Bericksichtigung der Randbedingungen und Akteure im GRL auf Grundlage des Konzeptes Start-Up-
Planentwickelt. Das Konzept wurde in der bilateralen Kooperation des Bundesministerium fir Bildung und For-
schung mit der amerikanischen Umweltschutzbehérde EPA (Environmental Protection Agency) erarbeitet (FERBER,
BARCZzEWSKI, PREUR ET AL. 2005). Ergebnisse der Projekte CircUse Germany, CE-Project 2013 wurden ebenfalls
bericksichtigt (LFULG 2013) Das Konzept ,Start-Up-Plan® ist in seiner Erstellung und Anwendung Uberzeugend.
Geobasisinformationen wie auch planerischen Grunddaten sind darin enthalten und kénnen in vorbereitenden Pla-
nungen eine sehr grof3e Hilfe sein. Im LUMAT-Vorhaben dienten Sie als ,Lessons learnt‘-Objekt. Diese Stufe des
LUMAT-Verfahrens war eine wichtige Voraussetzung. Ein Start-Up-Plan beruht u. a. auf vorab abgestimmter ge-
meinsamer Begehung und auf intensiver Informationshaltung. In diesem Zusammenhang wurde eine fachliche
Partnerschaft mit der Behdrde Staatsbetrieb Zentrales Flachenmanagement Sachsen Sachsen (ZFM) gebildet.
Finf Brachflachen des staatlichen Eigentums wurden vom ZFM informatorisch Gbergeben. Der jeweilige Start-Up-
Plan wurde erstellt und der Landesbehdrde erfolgreich vorgestellt und Ubergeben. ,Lessons learnt” als Aufgabe
des LUMAT war nun staatlich integriert.

Die verschiedenen Interessen der jeweiligen Akteure und Bestandsinformationen Uber die jeweilige Brachflache
wurden in getrennten Kapiteln des Start-Up-Plans analysiert. AnschlieRend wurden diese bewertet, um die sich
ergebenden Potenziale der Brachflachenrevitalisierung zu ermitteln. Die Ziele, welche durch Revitalisierungen
erreicht werden sollen, sind im Plan beschrieben und sollen Akteure motivieren und die Chancen der erfolgreichen
Umsetzung begunstigen. Punkte und Belange, welche in der Entwicklung von Start-Up-Planen zur Brachflachenre-
vitalisierung beriicksichtigt werden sollten, sind insbesondere:

I Die Entwicklung einer Perspektive zur Nachnutzung und die hierfiir erforderlichen Planungsprozesse.

I Die Darstellung von Wirkungen einer Revitalisierung. Ein Beispiel wéare die Brachflachenrevitalisierung zum Zwe-
cke der Starkung von Okosystemdienstleistungen (ESS), welche durch den Boden und die Flache bereitgestellt
werden.
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I Diverse Rechtsgrundlagen, welche bei Altlasten im Boden oder beim Abbruch von Bausubstanz zur Anwendung
kommen und bei der Neubebauung bericksichtigt werden mussen.

I Wirtschaftliche Belange, bspw. Marktanalysen zum Zwecke der vorgeschlagenen Neunutzung oder zur Sicht-
barmachung potentieller Risiken (inkl. Risikomanagements).

I Der Vergleich zwischen den zu erwartenden Kosten und den Einnahmen.

I Die Beriicksichtigung kultureller und sozialer Belange wahrend der Revitalisierung der Brachflache zur Schaffung
einer lebenswerteren Umwelt durch die geplanten MaRnahmen.

Die erfolgreiche Zusammenfihrung dieser Informationen und die Kommunikation gegenlber derer, die im Realisie-
rungsprozess beteiligt sind, kbnnen sowohl die Effektivitat als auch die Auswirkungen auf Brachflachenrevitalisie-
rungsprojekte erhéhen. Wie die nachfolgenden Beispiele zeigen, konnen Pilotprojekte schneller anlaufen, wenn die
Methode der Start-Up-Plane angewandt wird.

5.7 Pilotvorhaben fur Kompensationsmallnahmen auf Brach-
flachen

Fur eine umsetzungsorientierte Machbarkeit des Lumat-Projektansatzes war die Beantwortung der Frage: ,Wie
lasst sich ein integriertes Flachenmanagement verwirklichen?” ein zentrales Ziel. Zur Demonstration, wie sich
Brachflachen besser zum Zwecke des integrierten Umweltmanagements nutzen lassen, wurde die Methode der
Start-Up-Plane auf den Pilot-Flachen innerhalb des GRL angewandt. Das langfristige Ziel ist die Verstetigung bzw.
Etablierung des integrierten Umweltmanagements in der GroRenordnung des FUA Leipzigs.

Start-Up-Plane bieten eine Vorlage, welche auch auf anderen Flachen der Region angewandt werden kénnen. Der
Nutzen von Start-Up-Planen wurde durch die Anwendung bei Pilotvorhaben ersichtlich. Das Durchfiihrungsma-
nagement der Pilotvorhaben war ein Schlisselelement. Durch Start-Up-Plane werden den Akteuren der Entschei-
dungsprozess und die Akzeptanz Uber ein integriertes Umweltmanagement erleichtert, da diese Unterlagen alle
relevanten Informationen zur Flache erleichtern. Beispielsweise konnten durch die Start-Up-Plane in LUMAT Sta-
keholder leichter vom Nutzen des integrierten Umweltmanagements und der Verbesserung der Okosystemdienst-
leistungen Uberzeugt werden.

5.8 LUMAT-Pilotvorhaben

5.8.1 Start-Up-Plan GroRsteinberg

Grolsteinberg ist ca. 30 km sudostlich vom Stadtzentrum Leipzig gelegen. Mit seiner guten Anbindung durch die
Nahe zum Autobahnkreuz A38/A14 und zu Waldern, Seen und Steinbrichen ist die Gemeinde als Naherholungs-
gebiet geeignet. Die Liegenschaft grenzt im Norden an einen noch aktiven Steinbruch mit Anlieferungsverkehr, im
Osten und Siden an intensiv landwirtschaftlich genutzte Flachen und im Westen an die Werksbahn des Stein-
bruchs an. Des Weiteren befinden sich Walder sowie Strallenbegleitgriin in der Nachbarschaft.

Die Pilotbrache ist ein ehemaliger verlassener Schweinestall (siehe Abbildung 3). Etwa ein Flinftel der Gesamtfla-

che von 48.000 m? ist mit Gebauden bebaut oder versiegelt. Der ruindse Gebaudebestand ist nicht ausreichend
gegen Betreten gesichert. Die anderen 37.000 m? sind Ackerflache. Mehrheitlich sieht der Flachennutzungsplan

Schriftenreihe des LfULG, Heft 12/2019 | 21



eine landwirtschaftliche Nutzung vor. Weiterhin sollen berbaute Bereiche gewerblich genutzt werden. Ostlich lie-
gende Flachen sind als ,Flache mit besonderen baulichen Vorkehrungen® festgesetzt. Der ruindse Bestand sowie
die mangelnde Sicherung gegen Betreten missen zuerst angegangen werden.

Mit Blick auf die grolRraumigen Landschaftsbeziige kann der landwirtschaftlich genutzte Teil in dieser Nutzung ver-
bleiben. Der Baubestand der ehemaligen Schweinemastanlage soll abgebrochen werden. Ein Abbruch- und Ent-
sorgungskonzept wurde durch Fachplaner erarbeitet und wurde zur Genehmigung eingereicht. Ebenso wurde die
untere Bodenschutzbehdrde informiert.

Es entsteht eine verfligbare Freiflache, welche als 6kologische Ausgleichsflache als auch alternativ durch eine
Solaranlage genutzt werden kénnte. Optional kdnnte die bebaute Teilflache auch wieder landwirtschaftlich genutzt
werden. Ziel ist die Integrierung der Flache in die Grunflachenentwicklung des GRL sowie die Nutzung als Aus-
gleichsflache. Die Biodiversitat und die Okosystemdienstleistungen des Bodens sollen gestérkt werden. Erste
Schritte der Revitalisierung wurden 2018 initiiert und vertragliche Vereinbarungen befinden sich in der Erarbeitung.
2019 soll das Vorhaben abgeschlossen sein.

Informationen wurden im Start-Up-Plan zusammengetragen. Diese wurden genutzt, um Akteure zur Revitalisierung
der Flache zu animieren. Eine Einigung uUber die Eigentumsrechte mit den Akteuren wird angestrebt.

ih l.liillﬂﬂm*mm;“ ,* .

Abbildung 3: Stall auf der Brachflache in GroBsteinberg (Foto: ZFM 2018)
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5.8.2 Start-Up-Plan Fuchshain

Fuchshain liegt ca. 18 km suddstlich vom Stadtzentrum Leipzig entfernt und bildet einen Ortsteil der Stadt Naun-
hof. Uber die S43 kann in 5 km die A14 und in 10 km das Autobahnkreuz A14/A38 erreicht werden. Die Liegen-
schaft des Freistaats Sachsen liegt 2 km slidéstlich des Ortsteils Fuchshain. Die ca. 5.060 m? umfassende Flache
ist durch ein Tor gegen unbefugtes Betreten gesichert. Die Flachen wurden bis zum Jahr 2008 als Strafenlager-
platz genutzt. Aufgrund der Einebnung und langjahriger Ablagerungen von Splitt, Erdaushub und Hackselgut ist die
Flache gegenilber angrenzenden landwirtschaftlich genutzten Flachen um ca. 2 m erhéht. Eine vom Stralenbau-
amt beabsichtigte Bedeckung der Flache durch Mutterboden ist nicht erfolgt. Vielmehr wechseln sich befestigte
und lockere Splitt-Flachen und Spontanvegetation ab. Ein natirlicher Boden sowie Abfallablagerungen sind nicht
vorhanden.

Das ZFM in Sachsen (Staatsbetrieb Zentrales Flachenmanagement Sachsen) hat Gesichtspunkte des Flachenre-
cyclings als Teil des integrierten Umweltkonzepts in das Projekt und den Start-Up-Plan integriert. Eine Nutzung fur
stadtische Zwecke ist ausgeschlossen, da sich die Flache im landlichen Raum befindet. Stattdessen ist auch hier
eine Nutzung zur Kompensation sinnvoll. Die Eignung kdnnte sich aus der Nahe zur Threne und zum benachbar-
ten Wald ergeben oder als ,Trittstein“, Stichwort ,Biotopverbund®, z. B. durch wechselfeuchte Bdden (vgl.
https://de.wikipedia.org/wiki/Trittsteinkonzept). Auch eine Nutzung als Ackerrandbiotop ist denkbar. Ein Entwurf des
LUMAT-Projekts, welches der Landschaftsverbesserung dient, kann durch eine Kompensation nach
§15 Bundesnaturschutzgesetz erreicht werden. Nach Ersteinschatzungen kénnten die unversiegelten Randberei-
che der Flache der naturlichen Sukzession Uberlassen wahrend die versiegelten zentralen Flachen teilentsiegelt
und 6kologisch aufgewertet werden konnten.

Akteurshandlungen bis zum jetzigen Zeitpunkt beinhalten eine Vereinbarung zur Aufwertung der Flache fir Kom-
pensationsmaflnahmen auf der ehemals Uberbauten Flache durch das ZFM. Auch diese Flache soll in die Grinfla-
chenentwicklung des GRL einbezogen werden.

Abbildung 4: Beispiel einer fiir KompensationsmaRnahmen geeigneten Bodenflache (Foto: StadtLand
GmbH 2018)
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Abbildung 5: Entwicklungskonzept der Brachflache Fuchshain (Foto: StadtLand GmbH 2018)

5.8.3 Start-Up-Plan Althen

Angestrebt wird die Integration des Standortes in der Gemarkung Althen in die Grinflachenentwicklung des Gri-
nen Ring Leipzig. Ferner soll der Standort als dkologische Ausgleichsflache genutzt und die biologische Vielfalt
gestarkt werden.

Die Flache liegt am Ortsrand des Leipziger Ortsteils Althen im Aullenbereich an der Parthe. Das L-férmige Grund-
stick grenzt im nordwestlichen Bereich unmittelbar an die Parthe an. Im sudlichen und westlichen Bereich setzt
sich der Grinzug ,Parthe Aue® fort. Die Nutzbarkeit wird durch die Abwasserkanale im stdwestlichen Abschnitt
sowie eine Stromleitungstrasse beeintrachtigt.
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Unter 6kologischen Aspekten sowie der Bedeutung des Hochwasserschutzes und des Stadtklimas ist von einer
baulichen Nutzung des Grundstlicks abzusehen. Anzustreben ist daher eine den Zielen des Natur- und Hochwas-
serschutzes verpflichtete Qualifizierung der Griinflache und insbesondere des Gewasserrandstreifens und eine
Fortfiihrung der extensiven landwirtschaftlichen Nutzung.

N MaBstab 1 : 1 000

STAATSBETRIES IMMOBILIEN Freistaat

UND BAUMANAGEMENT SACHSEN
B

Nachlass Gruhle
Miteigentumsanteil zu 3116
Gemarkung Althen
Flurstiick 251

| Niacort. 1 Zentrale: Leprgl

Qualifizierung des
"" Gewasserandstreifans

Abbildung 6: Entwicklungskonzept der Brachflache in Althen, Quelle der Unterlage: Staatsbetrieb Immobi-
lien- und Baumanagement 2014 (Foto: StadtLand GmbH 2018)

5.8.4 Start-Up-Plan Bohlen

Das ehemalige Verwaltungsgebdude mit seiner markanten Architektur soll als Zeitzeuge revitalisiert werden. Als
lebendiger Gewerbe- und Dienstleistungsstandort ist das Gebaude Aushangeschild des modernen Industrie- und
Gewerbestandorts Bohlen. Diese Entwicklung soll schrittweise beginnen und sich in die Entwicklungsziele des
Gesamtstandorts in der Region Leipzig und dem Siidraum Leipzig einfligen. Eine nutzungsgemischte Struktur si-
chert die Tragfahigkeit der Immobilie auf lange Sicht ab. Ziel in Bohlen ist es, eine Revitalisierung der brachliegen-
den Gebaudesubstanz zu ermdglichen, um den Erhalt dieses strukturgebenden Gebaudedenkmals gewahrleisten
zu kénnen. Dazu muss ein selbsttragfahiges Nutzungskonzept noch entwickelt werden.

Das im Jahr 1953/55 erbaute Gebaude mit benachbartem Laborgebaude, diente seit den 50er Jahren als gewerb-
liche Berufsschule. Die Fassade bildet ein Kulturdenkmal. Die Nutzflache von 4.294 m? verteilt sich auf drei Ge-
schosse. Burordume im Erdgeschoss sollen, wie in der Vergangenheit, vermietet werden. Das LUMAT-Projekt
empfiehlt dem potentiellen Eigentiimer die Entwicklung eines Gewerbe- und Dienstleistungszentrum mit flexibler
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Raumaufteilung in Betracht zu ziehen. Zusatzlich empfiehlt sich die Installation von Solarpanelen auf dem Dach
des Hauptgebaudes. Der Nordfligel und das Labor des Gebaudes sollten aufgrund der Lage abgerissen werden.
Das Anlegen von Parkplatzen, die Anbindung an bestehende Infrastruktur sowie eine Umnutzung des Innenhofs
werden so ermoglicht.

Aktuell gibt es mit dem ZFM und der Stadt Bohlen eine Vereinbarung zur statischen Sicherung des Gebaudes.
Offen ist jedoch noch, wie mit der bestehenden Verschuldung des Grundstiicks umgegangen wird.

Abbildung 7: Fassadenansicht der Brachflache in Bohlen (Foto: StadtLand GmbH 2017)
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Abbildung 9: Entwicklungskonzept der Brachflache in Béhlen (Foto: StadtLand GmbH 2017)
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5.8.5 Start-Up-Plan Markranstadt

Die Stadt Markranstadt befindet sich ca. 13 km westlich des Stadtzentrums Leipzig, die Liegenschaft im Osten
Markranstadts ist ca. 12 km entfernt. Die Hydraulik Markranstadt GmbH geht in ihrer Griindung auf das Jahr 1899
zurlick. Nach der Stilllegung des Anlagebaues wurde die Produktion auf dem bis heute noch aktiven Betriebsteil
mit einer 2007 neu errichteten Halle fortgesetzt. Gegenwartig produziert die Hydraulik Markranstadt GmbH auf
einer Gesamtflache von etwa 65.000 m? mit ca. 250 Mitarbeitern in finf Werkhallen. Das Grundstiick und die Ge-
baude befinden sich im Eigentum der Firma Otto NulRbaum GmbH. Diese betreibt ihren Industriebetrieb auf den
benachbarten Liegenschaften und hat fur die freigesetzte Liegenschaft keine Verwendung.

Das ehemalige Betriebsgelande gliedert sich in zwei Teilbereiche. Die ehemalige Fabrikantenvilla mit ihrer markan-
ten Architektur soll als Zeitzeuge fiir Wohnen revitalisiert werden. Flr das ehemalige Betriebsgeldande kommt eine
Nachnutzung als lebendiger Gewerbe- und Dienstleistungsstandort mit der angrenzenden Fabrikantenvilla als
Aushangeschild eines modernen und zugleich traditionellen Ambientes in Frage. Ziel in Markranstadt ist es,

I eine Revitalisierung der brachliegenden Flache zu ermdglichen,
I ggf. die 6kologischen Altlasten zu sanieren,
I den Erhalt dieses strukturgebenden Geb&udedenkmals zu gewahrleisten,

I den Standort zum Wohn- Gewerbe- und Dienstleistungspark ,Otto NuBbaum* zu entwickeln.

Bzgl. der Altlasten muss gepruft werden, ob die Flache zum Schutz des Grundwassers versiegelt bleibt. Die Wie-
dernutzung bzw. das Flachenrecycling der Brache kann einer weiteren Neuversiegelung auf der ,grinen Wiese*
bzw. im Stadtrandbereich und im Umland entgegen wirken.

Abbildung 10: Brachflachenansicht in Markranstadt (Foto: LFULG, Bernd Siemer 2018)
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5.8.6 Start-Up-Plan Taucha

Die Liegenschaft befindet sich im Nordosten der Stadt Taucha und ist ca. 1,5 km vom Stadtzentrum entfernt Im
Westen und Norden schlieBen sich landwirtschaftlich genutzte Flachen sowie ein Griinzug an. Sie befindet sich im
Landschaftsschutzgebiet ,Parthenaue Machern®. Im sidlichen Bereich grenzt das Betriebsgrundstiick der Firma
HSK Handels- und Servicekontor Taucha an. Nordlich und dstlich werden die Flachen landwirtschaftlich genutzt,
im Westen verlauft die Stadtstrale Ponitzer Weg und der noch aktiv genutzte Tontagebau Taucha-Sudfeld der
Firma Gerhard Rosl GmbH. Das nicht bebaute Grundstlick ist derzeit ohne Eigentimer und ist mit einer Grund-
schuld in H6he von ca. 2,1 Mio. Euro belastet.

Das Gesamtgelande wurde als Tongrube seit 1965 gepragt. Die Grube wurde bis ca. 1985 durch die BDS Bauke-
ramik AG Co.KG, beziehungsweise als Deponie/Ablagerungsstandort genutzt. Seit den 60er/70er Jahren wurde
die Tongrube bis 14 m Tiefe mit Abraum aus dem Tontagebau, Hausbrand- und Heizhausaschen, Ziegelbruch und
Bauschutt, sowie auch in geringen Mengen Hausmdll aufgefillt. 1985 war die Grube vollstandig verfillt.

Angestrebt wird die Integration des Standorts in die Grinflachenentwicklung des Grinen Ring Leipzig/Land-
schaftsschutzgebiet Parthenaue Machern. Die landwirtschaftliche Teilnutzung kann unverandert fortgefiihrt wer-
den. Die gewerbliche Nutzung auf dem Nachbargrundstiick soll durch eine Erweiterungsoption gesichert werden.
Im Bereich der Auffillungsflachen sollen die schon entwickelten Sukzessionsflachen zur biologischen Vielfalt bei-
tragen.

Bei der Nutzung der Liegenschaft sind Aspekte des Baugrundes und ggf. Altlasten der gewerblichen Nutzungsan-
spriche sowie des Naturschutzes zu beachten. Hierfiir wurden schon von Seiten der Stadt Taucha in der Flachen-
nutzungsplananderung von Juli 2016 die Grundlagen gelegt.

Mit Blick auf die gewerbliche Nutzflache besteht optional die Moglichkeit einer Nutzung als
I Betriebserweiterungsflache der benachbarten Firma Résl (bevorzugte Variante) oder als

Il eigenstandige Nutzung fir eine Neuansiedlung. Dies erfordert eine eigene ErschlieRung durch die potenziellen
Nutzer.
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Abbildung 11: Brachflache in Taucha (Foto: google.de/maps, Zugriff 17.10.2017)

5.8.7 Start-Up-Plan Leipzig, Gobelschwitz

Die Flurstick 42/3 befindet sich in Leipzig Seehausen (10 km nérdlich des Stadtzentrums), stdlicher Rand der
Gemarkung Goébelschwitz. Es handelt sich um das Betriebsgeldnde der ehemaligen LPG ,Fritz Austel”, spater LPG
»Thomas Mintzer Merkwitz“. Eine Flache von insgesamt ca. 21.260 m? wird eingenommen. Das Umfeld ist von
Wohnbebauung und landwirtschaftlichen Flachen gepragt.

Auf dem Gelande befinden sich vier Stallgebaude. Ein Gebaude wird aktuell zur Tierhaltung genutzt, die anderen
stehen leer. Angrenzende Flachen sind Gberwiegend mit Betonplatten versiegelt. Weiterhin befinden sich auf dem
Gelande drei Fundamente ehemaliger Schweinestallanlagen. Eine AuRenmauer, an welcher sich stral’enseitig
eine Stromverteilung befindet, wurde erhalten. Ein Teil der bereits abgerissenen Gebaudeteile wurde im hinteren
Teil des Gelandes aufgeschuttet. Im nordlichen Bereich befindet sich eine kleinere Grinflache mit altem Weiden-
bestand. Der westliche Teil der Flache wird als Weide genutzt. Die Liegenschaft wurde zur landwirtschaftlichen
Intensivtierhaltung genutzt.

Das Grundstiick befindet sich im Eigentum der Stadt Leipzig, welche es zur Schaffung einer Ausgleichsflache er-
worben hat. Der Erwerb erfolgte nach Anderung des Flachennutzungsplanes, was eine Minderung des Boden-
richtwertes zur Folge hatte. Der daraufhin erfolgte Kompromiss zum Erwerb zu einen abgeminderten Bodenricht-
wert zeigt eine erfolgreiche und beispielhafte Vorgehensweise zur Revitalisierung privater Brachflachen mit dem
Nutzungsziel ,Kompensationsflache“ und entspricht in hohem MaRe den Zielen des Gemeinwohls an einer nach-
haltigen Siedlungsentwicklung.
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Der Gebaudebestand (ggf. unter Erhalt der in Nutzung befindlichen Halle) sowie die versiegelten Flachen sollen
zurlckgebaut werden. Fur die Erreichung der Kompensationsziele und Erhéhung der Biodiversitat sind die Nut-
zung als Landwirtschaftsflache, als Streuobstwiese oder eine Kombination beider prinzipiell moglich. Fir jede Vari-
ante wurde eine Vorplanung erstellt. Der mdgliche Erhalt einer Halle wurde dabei bertcksichtigt.

Gebaude und Gruben auf der Liegenschaft sind abzubrechen. Ein Kostenvolumen von 603.000 Euro wird hierfur
veranschlagt. Die Abrissmallnahme muss baubegleitend durch ein anerkanntes, unabhangiges Ingenieurbiro
Uberwacht werden. Schadstoffbelastete Bereiche sind einzugrenzen, zu separieren, analytisch zu bewerten und
entsprechend den Untersuchungsergebnissen in dafiir zugelassene Anlagen zu entsorgen.

Abbildung 12: Ansicht der Hinterseite der Brachflache Gobelschwitz (Foto: StadtLand GmbH 2017)
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Abbildung 13: Ansicht von Hof und Geb&ude der Brachflache Gobelschwitz (Foto: StadtLand GmbH 2017)
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Anlagen

DSS 1: Nachhaltige Flachennutzung auf Brachflachen
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Anlage 1: Karte DSS1 ,,Nachhaltige Flachennutzung auf Brachflachen“, Quelle: LfULG 2019

In dieser Karte werden die Brachflachen und die Lage dieser (innerhalb, auf3erhalb oder am Rande der Siedlungs-
flache) als Grundlage fur eine Erstbewertung der Potenziale fir die Erhéhung der dkologischen Dienstleistungen in

der Flache genommen. Eine Darstellung der geplanten und genehmigten Bebauungsplane in der Region werden
als ,Urban Sprawl (Zersiedlung) dargestellt.
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DSS 2: Abkiihlung erreichen durch urbanes Griin
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Siedlungsflache Leipzig
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Anlage 2: Karte DSS 2 ,,Abkiihlung erreichen durch urbanes Griin“, Quelle: LfULG 2019

Brachflachen der Stadt Leipzig, die innerhalb von 100 Meter Entfernung zu Uberwarmungsflachen sind (von der
Stadt Leipzig als Orte mit einer Tagestemperatur Uber 41 °C bei sommerlichen Hitzetagen) werden mit diesem
DSS 2 identifiziert. Diese Flachen kénnen fir eine Abkihlung im Stadtgebiet einen Beitrag leisten.
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DSS 3: Erhéhung des Wasserriickhalts der Flache im Hochwassergebiet
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Anlage 3: DSS 3 Karte ,,Erhohung des Wasserriickhaltes der Flache im Hochwassergebiet”, Quelle: LFULG
2019

Brachflachen entweder innerhalb oder in dem direkten Umfeld von einem Hochwassergefahrdungsgebiet (Grund-
lage HQ 100) werden in der Karte identifiziert. Die Brachflachen werden in hohe, mittlere und niedrigere Wasser-
rickhaltpotenziale, die durch Mallnahmen der Entsiegelung zu erreichen waren, kategorisiert.
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DSS 4: Mindern der Stoffaufbringung auf Risikoflachen

Landwirtschaftliche Nutzfliche Geringer und sehr geringer Grundwasserschutzfunktion
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Anlage 4: DSS 4 Karte ,,Mindern der Stoffaufbringung auf Risikoflachen®, Quelle: LfULG 2019

Diese Karte stellt eine Uberschneidung der landwirtschaftlich genutzten Flachen (identifiziert durch das Integrierte
Verwaltungs- und Kontrollsystem der EU) und der Flachen mit einem geringen Grundwassergeschutztheitsgrad
(LfULG 2018) dar. Die Aufbringung von Dingemitteln und Pestiziden auf diese Risikoflachen soll moglichst stand-
ortgerecht mit Blick auf die Gefahrdung des Grundwassers und Bodens erfolgen.
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DSS 5: Kompensationsflichen Boden in Schutzgebieten

Schutzgebiete Brachflachen
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Anlage 5: DSS 5 Karte ,,Kompensationsflichen Boden in Schutzgebieten*, Quelle: LFULG 2019

Brachflachen, die innerhalb oder angrenzend zu einem Natur-, Landschafts- und/oder Wasserschutzgebiet stehen,
werden in dieser Karte fir den interkommunalen Raum dargestellt. Diese Flachen eignen sich i. d. R. fur eine mdg-
liche Erweiterung oder Aufwertung dieser ausgewiesenen Schutzzonen.
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DSS 6: Prioritdten fiir nachhaltiges Handeln
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Anlage 6: DSS 6 Karte ,,Prioritdten fiir nachhaltiges Handeln“, Quelle: LFULG 2019

Eine Zusammenstellung der verschiedenen Fachinformationen, die im LUMAT gesammelt und erarbeitet wurden,
wird in der DSS 6 fiir die Priorisierung der Revitalisierung der Brachflachen abgebildet.
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