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A GEOPOLITICA DO IRA
DE ACORDO COM A TEORIA DOS
ESPACOS TAMPAO GEOGRAFICOS

Syrus Ahmadi Nohadani’

Introducao

Ao longo do desenvolvimento da histéria da humanidade, muitos
paises tém servido como Estados-tampio desde a evolu¢io do conceito de
Estado. O onde e o porqué desses Estados assumirem essa fun¢io pode
ser melhor explicado pelo escopo da geografia. (Chay 1986, 11). Nos niveis
regional e internacional, duas ou mais poténcias disputam o controle do
Sistema Internacional ou de areas geopoliticas. Essas poténcias buscam
alcancar objetivos maiores como controlar e infiltrar esses espagos
geograficos. Nos padrdes de disputa de poder entre poténcias, suas zonas
de influéncia encontram-se separadas umas das outras. Entre duas zonas de
influéncia diferentes existe um espago chamado de “espacos vazios”, ou de
vacuo, um espaco geografico com um grau de poder mais baixo. Os limites
geopoliticos dos espacos de influéncia das poténcias nio devem encontrar-
se porque, sendo este o caso, a possibilidade de conflito entre elas pode
aumentar. Dada sua importincia, as poténcias tendem a balancear suas
disputas visando a manutenc¢io desse espacgo. As poténcias reagem a cada
movimento desses espacos garantindo que se tornem espagos de controle,
manutencdo e ponderagdo. Os espagos tampdo, via de regra, ndo podem
proteger-se sozinhos. O que previne o colapso desses espagos é a a¢do direta
das poténcias e o resultado da rivalidade entre elas. As duas grandes poténcias
tamponadas procuram atrair parceiros para a manutencio de seus interesses
na zona tampdo. E possivel, inclusive, que os parceiros internos cooptados
pelas poténcias n3o estejam cientes da real finalidade de seus papéis, podendo
ser contra a permanéncia da funcio tampao de seu Estado ao passo que
cooperam, involuntariamente, para a manutencao do status quo. Os membros
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das equipes de apoio do poder estrangeiro s3o sempre selecionados entre os
cidadios desses espagos. As poténcias estdo sempre cientes e respondendo
prontamente ao comportamento de seus rivais nestes espagos.

O Ira tem sido um Estado-tamp3o durante os dois ultimos séculos.
Com o poder terrestre ao Norte e o poder maritimo ao Sul, as grandes poténcias
cercavam o territdrio iraniano disputando-o constantemente. Ambas, Russia
e Inglaterra, formaram seus grupos de apoio dentro do Ira (Hafeznia 2009,
5). Esse padrao de ingeréncia e competi¢do tem sido repetido, ao longo da
histéria, na disputa pelo espaco geopolitico iraniano. Primeiramente, pela
rivalidade entre Gra-Bretanha e Russia, seguida pela competi¢do entre Unido
Soviética e Estados Unidos e, finalmente, por Russia e Estados Unidos.
Nos dois altimos séculos, um padrdo de competi¢do geopolitica, em nivel
internacional, tem afetado o Ir3, sendo a situacdo politica interna iraniana
um reflexo deste padrdo. Os Estados-tampio sio comumente classificados
como Estados pequenos mas, geograficamente, n3o o s3o. Estados médios
ou grandes, em termos populacionais e de extensdo, podem, também, servir
como zonas tampdo. Segundo Thomas Ross “Entre as duzentas entidades
nacionais politicas atualmente, no minimo, 32 delas, em algum periodo
deste século, serviram como Estado-tampao” (Ross 1986, 20), e, o mais
interessante, a maioria deles esti localizado na Eurasia. As elites destes
espagos, ndo raramente baseadas nas politicas externas de seus paises,
tendem a apoiar-se em uma das duas poténcias tamponadas, o que leva a um
crescente enfraquecimento desses Estados tornando-os ferramentas para a
extensdo do poder das poténcias em suas zonas de influéncia. A maioria dos
Estados-tampao segue uma politica de neutralidade em busca da manutencao
da paz, evitando conflito direto entre as poténcias. Em algumas situacoes
especiais, esses espacos sdo efetivamente ocupados por grandes poténcias,
como no caso do Afeganistdo, Libano, Camboja e Ira (ocupados pela Russia e
Inglaterra durante a Segunda Guerra Mundial). Isso acontece porque, quando
uma das grandes poténcias se encontra enfraquecida, a outra poténcia enxerga
uma oportunidade de ocupar a zona tamp3o transformando-a em zona de
influéncia prépria, como nos casos do Afeganistdo e Libano.

Embora os Estados-tampdo, como elementos funcionais validos,
ja estejam presentes nas Rela¢des Internacionais, existe a necessidade de
redefinicdo desses espacos. Assim, buscamos explicar as caracteristicas
estruturais-funcionais dos Estados-tampao.

O objetivo principal da pesquisa é investigar e explicar as diferentes
func¢des dos Estados-tamp3o. A pergunta principal da pesquisa, portanto, é
qual a natureza, as fungdes, caracteristicas e comportamentos politicos dos
espagos geograficos das zonas tampao?
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Figura 1. Estados-tampao no século XX
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Definicao do espaco geografico tampao

Os principais indicadores e caracteristicas do espago tampao sao:
1. Estd localizado entre duas poténcias rivais;

2. A zona tamp3do é, via de regra, um Estado pequeno e com pouca
forca no Sistema Internacional;

3. Criagdo de um balango geopolitico e reducio de conflitos entre duas
poténcias hostis;

4. Neutralidade em assuntos externos;
5. Ser um Estado independente e com soberania politica;
6. Importancia estratégica para a poténcia criadora da zona tamp3ao.

Para tornar-se um Estado-tamp3o, um pais deve ter as caracteristicas
citadas acima e as defini¢des ja mencionadas. De acordo com as discussdes
até aqui, pode-se concluir que um espago tampio é um:

Espaco geografico que inclui uma ou mais unidades politicas independentes
e neutras, estando localizado entre uma ou mais poténcias concorrentes,
ou entre suas esferas de influéncia e grandes poténcias ou entre blocos de
poder rivais, separando esses dois e reduzindo a probabilidade de conflito

191



A Geopolitica do Ird de Acordo com a Teoria dos Espacos Tampao Geograficos

de tal forma que ambos concordam sobre a condi¢io de tamp3o.

Figura 2: Padrao dos espacos tampao
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Tradugdo da figura: rivalidade tensionada entre dois poderes (meio, acima),
inacessibilidade a fronteira do rival (esquerda e direita, acima), pressao na
zona tampao (esquerda e direta, abaixo), concordincia de que B seja um
Estado tamp3o (meio, abaixo)

A = Poténcia tamponada ou sua esfera de influéncia; C = Poténcia tamponada
ou sua zona de influéncia; B = Espaco tamp3o.

O Estado-tampido é visto pelos politicos de diferentes formas em
diferentes situacdes; as vezes como um caminho a ser ultrapassado e as
vezes como uma plataforma de lancamento para desenvolvimentos futuros
(Wight 1995, 160-161, Turmanidze 2009, 41). O aumento da rivalidade entre
as duas poténcias no Estado-tamp3o faz com que este Estado se encontre em
situa¢do de perdedor. Em funcio de sua fraqueza politica, o Estado-tampao
nio consegue alterar as politicas das poténcias estrangeiras ou confronta-las
com suas proprias politicas.

192 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.9, n.17, Jan./Jun. 2020



Syrus Ahmadi Nohadani

0 Método da Pesquisa

O processo de coleta de dados estd baseado na literatura especializada
e nos resultados de pesquisas de campo. O niimero de amostras utilizadas é
de 83 especialistas abrangendo os campos da geografia, Geografia Politica,
Relagbes Internacionais, Ciéncia Politica, Histéria e Ciéncias Estratégicas.
Em termos de nacionalidade, 71% das fontes participantes s3o iranianas e
29% sdo estrangeiras. As amostras utilizadas na pesquisa foram selecionadas
aleatoriamente e os resultados s3o usados na sessdo que analisa os resultados
da pesquisa. Ademais, a pesquisa estd baseada na investiga¢do do processo de
formacao, caracteristicas e fung¢des da “situa¢do tampao do Ird”. 40 variaveis
foram utilizadas, incluindo 6 variaveis na discussdo do processo de formagio
dos espacos tampdo, 12 variaveis na relagdo com as caracteristicas dos espagos
tampdo e 22 variaveis na relagio com as funcdes dos espacos tampio nas
dimensdes interna e externa, caracterizadas com base nas referéncias
bibliograficas.

Os resultados de campo relacionados as fung¢des da “situa¢io tampao
do Ird” sio demonstradas uma por uma utilizando a ferramenta t-test no
SPSS. Utilizando o método de analise K-Means Cluster, o alcance das variaveis
funcionais do “espago tampdo iraniano” sdo elencadas em trés categorias,
incluindo alta importincia, média importancia e baixa importancia.

Caracteristicas Geograficas e Historicas do Ira

O Ir3 esta localizado no sudeste asiatico, estando limitado ao norte
pelo Mar Caspio e ao sul pelo Golfo Pérsico, o Mar de Oman e o Oceano
Indico. A localizagio do Ira tem sido parte estratégica em arranjos regionais
e internacionais de teorias geopoliticas. (Ahmadi & Parsaeei 2005, 277-
297). Atualmente, existem algumas regides geograficas com importincia
politica sendo foco de disputas locais, regionais e internacionais. As regides
geopoliticas em torno do Ird sio as seguintes:

1. Asia Central, o Mar Caspio e Cducaso ao norte; 2. O subcontinente
indiano e o Afeganistio ao leste; 3. O Oceano Indico ao sudeste; 4. O Golfo
Pérsico e o Mar de Oman ao sul; 5. A Turquia e a regido arabe a oeste do Ira.

Essas regides possuem algumas sub-regides geopoliticas. Por exemplo,
o norte do Ird é formado por trés sub-regides geopoliticas incluindo a Asia
Central, o Mar Caspio e o Caucaso, possuindo um papel-chave nas linhas de
comunicagdo entre essas trés sub-regides. Em geral, a localizagdo geografica
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do Ir3 é uma juncio de linhas de comunicacio, espaco tamp3o e importincia
geopolitica, geoeconémica e geoestratégica. A mistura dessas fungdes é
responsavel por colocar a posi¢ao geografica iraniana em uma situa¢3o tinica.
Essa situagdo, por um lado, pode atuar como uma garantia de estabilidade
e desenvolvimento econémico, e, por outro lado, pode trazer instabilidade,
inseguranca e perda de oportunidades e capacidades, (Ezati & Yazdanpanah
2007, 69) uma vez que sua importancia afeta questdes politicas internas e
externas do Estado e também estratégias de poténcias regionais e globais.
(Malakootiyan 2004, 219). Mesmo com todos os avancos tecnolégicos, a
experiéncia de guerras passadas mostrou que quando um Estado possui
uma localizagdo estratégica, ndo consegue manter-se longe de conflitos
internacionais ou, em outras palavras, assumir uma politica de isolamento
do conflito. Isso porque deveria reconhecer sua posi¢do geografica como de
importancia impar na formula¢do de estratégias, principalmente militares,
agindo de apropriada e buscando beneficiar-se dessa posi¢do essencial para
desenvolver o seu pais. (Ezati 2003, 78). Entretanto, esta situagdo ndo foi
compreendida pelo Ira nos tltimos dois séculos (e mesmo que tivesse sido)
e o pais nio optou por uma acio abrangente e tem sido uma arena para a
rivalidade dos poderes globais.

Desta forma, a pesquisa pretende focar na evolugao politica do Ira nos
ultimos dois séculos nos quais a situa¢io de tamp3o tem afetado diretamente
a vida politica do Estado. Durante este periodo, o Ird esteve imerso na
competicdo estratégica de poténcias mundiais atuando como um espago de
amortecimento da rivalidade competitiva dessas poténcias. A competi¢do
entre Gra-Bretanha e Russia, e o exercicio de seu dominio, enfraqueceu e
incapacitou a estrutura do Estado iraniano na primeira metade do século XX.
(Fouler 1994, 23) Essa situagdo configura uma nova experiéncia na Geografia
Politica e geopolitica resultante das rivalidades das poténcias e engajou Ghajar,
Phalavi e a Republica Islamica dos estados iranianos. Em geral, o inicio do
periodo investigado inicia-se em 1800 (durante a dominagdo britdnica na
India e o ataque russo ao Ird). O foco da pesquisa abrange o periodo de 1800
até 1989, com o colapso da Unido Soviética.

Resultados da Pesquisa

Nos ultimos dois séculos, a situagdo tampio do Ird resultante da
competicdo de grandes poténcias, inicialmente entre Inglaterra e Rissia e
posteriormente entre Estados Unidos e Russia, criou uma situagdo dificil
para o Ir3, que tem enfrentado uma série de dificuldades para manter sua
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unidade e soberania. Por isso, pode-se defender que o estudo da histéria
contemporanea iraniana estaria incompleto sem a consideracdo do papel das
grandes poténcias, sob a perspectiva geopolitica, neste espago. Nos tltimos
dois séculos, as relagdes com Russia e Inglaterra, seguidas pelas relacdes
com Estados Unidos e Riissia - que mantiveram interesse no espago iraniano,
foram as questdes mais importantes na politica externa iraniana. Como
Malekoshoaraie Bahar colocou: o Ird poderia ser comparado com uma pessoa
cuja corda no pescoco estd sendo puxada para dois lados opostos enquanto se
debate. (Manshoor Gorgani 1989, 17). A atuagdo do Ir3 esteve mais passiva, e
este papel foi imposto pelos grandes poderes a Teera. De fato, a incapacidade
de resposta iraniana foi comprovada quando Russia e Inglaterra atacaram seu
territorio dividindo-o entre russos e britinicos sem qualquer rea¢do por parte
do Irad. Essa situa¢do continuou até o final da Guerra Fria quando o Ira passou
a servir de espaco tampdo entre a Unido Soviética e Estados Unidos.

Neste estudo, utilizando-se de referéncias bibliograficas, as variaveis
para a formacdo, caracteristicas e fun¢des dos espacos tampido foram
identificadas conforme sao apresentadas a seguir.

Formacao do espaco tampao

As Motivagdes e os Porqués:
1. Existéncia de duas poténcias hostis; (Ross 1986, 26). (Ziring 1986,
153)

2. Existéncia de um espago relativamente fraco entre as poténcias
rivais; (Chay 19806, 192).

3. Tendéncia das poténcias a expansdo das fronteiras geograficas ou
geopoliticas, evitando a aproximagdo direta com as fronteiras da poténcia
rival; (Ziring 1986, 155)

4. Falha por parte das poténcias em incorporar o Estado-tamp3o;

5. Rivalidade entre as grandes poténcias e pouco poder politico do
espaco tampao; (Partem 1983, 3)

6 Acordo entre as grandes poténcias na cria¢do do espago tamp3o e na
n3o-interferéncia neste espaco. (Ahmadi 2013B)
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de 1907 entre Russia e Inglaterra.

Caracteristicas de um espaco tampao
1. Localizagdo geografica;

2. Contetdo geografico.

Caracteristicas Politicas
1. Um pais independente; (Ali Soofi 20006, 130)

2. Politica de neutralidade e inclinagdo a um terceiro poder; (Kempp
2008). (Maila 1986:30)

3. Distribui¢do de poder no espago tampdo (existéncia de grandes
poténcias e de um espaco politico fraco); (Hannah 1979, 188 in Jenkins, 1986,

187)

4. Sucesso das poténcias na manutencio do espago tampio
enfraquecido.
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Figura 4. O Padrao Basico do Espaco Tampao (Estado fraco, espaco
tamp3ao)

Caracteristicas Geopoliticas
1. Competi¢do das poténcias no espago tampao;

2. Aceitacdo do espago pelas poténcias tamponadas; (Turmanidze,
2009, 48 in Rondeli, 2003, 165)

3. Importancia estratégica do espaco tampao para as poténcias rivais;
(Nezio 1984, 122) (Warrin 1918, &)

4. Tendéncia das poténcias de adicionar espagos tampdo a seus
sistemas de defesa. (Hooshang Mahdavi 2009, 225).

Caracteristicas Economicas

1. Pequeno crescimento econémico, perda de interesses geopoliticos e
geoecondmicos do espago tampao (Katoozian 2010, 75).

Funcoes do Espaco Tampao

Funcoes na Dimensao Externa
1. Manutencio da paz; (Ross 1980, 25)

2. Encorajar o Estado-tampao a incorporar-se nas aliangas desejadas
pelos Estados protegidos por ele; (Fouler 1994, 256)

3. Reagdo negativa das poténcias tamponadas com a relag3o do Estado
tampdo com outras poténcias e, particularmente, com terceiros poderes;

(Ahmadi 1392)

4. Poténcias sensiveis as politicas rivais e acdes no espaco tampio;
(Katoozian 2010, 119)

5. Manutencdo dos interesses das poténcias no Sistema Internacional;
(Ziring 1980, 153)
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Funcoes na Dimensao Interna
I) Nivel governamental
1. Intervencao continua no espago tampao; (Corm 2007, 4)

2. Inclinagdo politica das elites e forcas politicas internas a uma das
partes tamponadas; (Abrahamian 20035, 147)

3. Isolamento politico do espago tampao; (Ziring 19806, 157).

4. Desafios politicos para o regime politico do espago tampio
instabilidades politicas, securitarias e sociais); (Maila 1986, 38- Fox 1
950,36-39 959

5. Falta de solidariedade funcional do Estado; (Bashirie 2001, 25)
6. Continuidade da politica de baixa utilidade; (Nezio 1984, 165)

7. Decisdes politicas reativas; (Turmanidze 2009, 25)

8. Disputas de fronteiras e conflitos regionais com paises vizinhos;
9. Alto custo militar do Estado-tamp3o. (Ziring 1986, 156)

2) Nivel Social

10. Alta vulnerabilidade social, politica, econémica e cultural no
Estado-tampao; (Katoozian 2010, 70).

11. Expectativa dos residentes da zona tampio de que as grandes
poténcias resolverdo seus problemas além de repelir as pressdes de outros
poderes na regido;

12. Atitude cinica dos residentes da zona tampdo com as grandes
poténcias; (Ghafari Hashtjin 2003, 22-33)

13. Atitude cinica com relacio aos seus direitos de soberania e
autodeterminacdo; (Fouler 1994, 23)

14. Atitude cinica com relacio ao governo central; (Fox 1959).

15. Nacionalismo e movimentos radicais crescentes; (Jenkins 1986,
180).

16. Tendéncia de isolamento e reclusdo do povo em Estados-tampao;
(Tulchin 1986, 213)

17. Atitude cinica com atores politicos; (Ahmadi 1392)
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Figura 5. O padrao do espaco tampao
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Debate e Conclusao

E necesséirio que existam duas poténcias rivais para a formacio de
um espaco tampao. A Coréia, o Vietnd, a Bélgica, o Libano, o Afeganistdo, o
Ira e outros espagos tampao tém se localizado entre duas ou mais poténcias
responséveis por converter esses espacos em espacos-tampao. As vezes, esses
espagos estdo localizados entre diversas poténcias como no caso do Libano,
que esteve sob pressio de poténcias regionais (Israel e Siria), poténcias
globais (Russia e Estados Unidos) e poténcias supra-regionais (Ird e Ardbia
Saudita) sendo um espago tamp3do de multinivel. Nos altimos dois séculos, o
Ira tem desempenhado a func¢io de Estado-tampao entre Inglaterra e Riissia;
Inglaterra e Unido Soviética; Estados Unidos e Unido Soviética; e, finalmente,
entre Estados Unidos e Russia. O Estado-tampio é um espaco localizado
entre duas ou mais potenciais competidoras que separam essas poténcias e
reduzem o conflito, fazendo com que ambas concordem com a condi¢io da
zona tampao.

Russia e Inglaterra, cujas rivalidades beiravam as fronteiras iranianas,
enxergavam a ocupacdo do Ird e do Afeganistdo por outra poténcia rival
como uma ameaca estratégica a si proprias. Contudo, nem a Russia nem a
Inglaterra poderiam ocupar efetivamente o Ird , pois precisavam manter seu
territério neutro entre suas esferas de influéncia. No século XIX e no inicio
do século XX, a Inglaterra pretendeu mover-se das fronteiras indianas até o
noroeste para abordar as fronteiras russas, e a Rissia pretendeu aproximar-se
das fronteiras da India britinica. O resultado da competicio desses poderes
foi a separa¢io de algumas areas com a manutengdo do territorio principal
do Afeganistio e Ird independentes e como zonas tampio, reduzindo a
possibilidade de conflito entre essas poténcias. Consequentemente, a Rissia e
a Inglaterra assinaram um tratado em 1834 concordando com a independéncia
e a integridade territorial do Ira como uma zona tampao entre ambas. Além
disso, assinaram um Tratado em 1907, um apéndice dos acordos prévios,
reconhecendo a condi¢io de espago tampao do Ird e do Afeganistdo, dividindo
o territério iraniano em duas zonas de influéncia, sendo o norte de controle
russo, o sul de controle britdnico e o centro territorial de controle do governo
iraniano. O principal objetivo da criacdo das areas de controle do Estado foi
a prevenc¢do do confronto militar entre essas poténcias e seus interesses
competitivos no Ira.
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Caracteristicas e Tracos dos Espacos Tampao

A localizacio geografica é um fator fundamental na cria¢io do espago
tamp3o. Sua vizinhanga e sua posi¢ao geopolitica possuem os papéis de maior
importancia nos espacos tampao. De fato, o pais vizinho do Estado-tampao é
uma das maiores fontes de preocupac¢io das poténcias tamponadas. Quando
um Estado fraco possui um Estado vizinho forte, o Estado fraco passa a ser
sempre uma fonte de preocupagido para o Estado mais forte ja que sempre
existe a ameaga de que outro Estado forte utilize aquele espaco enfraquecido
para interesses proprios. Consequentemente, o Estado mais forte tentard
anexar o Estado mais fraco ao seu territério ou atrai-lo para sua area de
influéncia ou tratados de seguranca antes que outro Estado forte o faca. Nesta
situagdo, o Estado-tamp3o é convertido em um semi-tampao.

Por isso, a localizagio da vizinhanca pode acabar aumentando a
possibilidade de conflito na regido. A Coréia, por exemplo, estd localizada
entre trés Estados fortes (Japao, China e Russia). Esses Estados com poder
politico sentiram-se inseguros, temendo que o espago fosse ocupado por
outra poténcia. Entdo, a Coréia tem sofrido a influéncia simultinea desses
Estados fortes que acordaram em uma situa¢gdo tampdo, ndo intervindo
diretamente no territorio coreano e, a0 mesmo tempo, garantindo que outro
poder estrangeiro n3o o invada.

A posicao geopolitica e a vizinhanca do Ir3, com a Rassia ao norte e a
Inglaterra a sudeste através do territério indiano, fez com que esses Estados
poderosos se sentissem inseguros n3o permitindo que seu rival adentrasse
este espaco em suas estratégias ofensivas. Entdo a poténcia rival aceitou a
condi¢3o de tampao, independente e neutra, do Ira e do Afeganistdo.

O espago tampao investigado nesta pesquisa é um espago independente
e com soberania politica. As poténcias protegidas por ele aceitaram sua
independéncia desde que o equilibrio de poder fosse mantido. Essa
caracteristica pode ser vista em diferentes espacos tampao como na Coréia,
Bélgica, Libano, Afeganistdo e no préprio Ira.

A caracteristica mais importante da politica externa dos espacos
tamp3do é a neutralidade. Dado que o espa¢o tampao sofre a ameaca dos
poderes rivais constantemente, tenta manter-se neutro para prevenir uma
ingeréncia ainda maior. O espago tampao reconhece que nao pode confrontar
as grandes poténcias. Se a condi¢io de neutralidade é anunciada pelas
poténcias, esta serd mantida por eles, mas se a neutralidade é anunciada
apenas pelo Estado-tampao, podera ser interrompida caso seja de interesse
das poténcias estrangeiras. A ocupa¢io do Ird na Primeira e na Segunda
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Guerra foram evidéncias dessa condic3o.

Além da politica de neutralidade, os Estados-tampao tendem a cooperar
com um terceiro poder para reduzir a pressio sofrida pelas poténcias que o
cercam. Essa politica é posta em pratica quando o Estado-tampdo percebe
dificuldades na manutencido de sua neutralidade e independéncia em relacao
as grandes poténcias. Assim, o espaco tamp3o inclina-se para uma terceira
poténcia procurando manter a balanca de poder ao seu favor. Nos dois tltimos
séculos, o Ira adotou uma politica de aproximar-se de uma terceira poténcia:
buscou a Inglaterra na era Safavid, a Franca na era Qajar, a Alemanha na
primeira era Pahlavi e aos Estados Unidos na segunda era Pahlavi. Mas em cada
um dos casos, as poténcias responsaveis pela condi¢io de tampdo mostraram
uma reagdo negativa e aumentaram suas pressoes sobre o Estado iraniano.
Assim, a alianca com o terceiro poder, quando o terceiro poder ndo é uma
poténcia vizinha, nao pode ser classificada como uma estratégia securitaria do
Estado-tampao, tendo em vista que o terceiro poder envolvido ndo possui um
comprometimento para proteger a independéncia e a soberania do Estado-
tamp3o caso um conflito seja iniciado.

O espago tampdo é um espaco de competi¢do social, economica,
politica, militar e industrial. As poténcias protegidas por ele organizam seus
atores neste espago buscando extrair ao maximo a potencialidade de seus
interesses, prevenindo, a0 mesmo tempo, que outras poténcias atuem neste
espago. Por outro lado, as poténcias diretamente envolvidas concordam com
a manutencio da soberania do Estado, demonstrando que nao est3o dispostas
a entrar em embate uma com a outra. Se o Estado-tamp3o é colocado sob a
influéncia de uma tnica poténcia, a balanca de poder estara desequilibrada.
O primeiro Tratado reconhecendo o Ird como um Estado-tampao foi assinado
em 1841 entre Russia e Inglaterra e garantia a independéncia iraniana e sua
integridade territorial. Os interesses estratégicos de ambas na Asia central e
no subcontinente indiano tornaram inevitavel a cria¢3o do espago tampao.

Na primeira metade do século XX, quatro tratados foram assinados
entre Russia e Inglaterra sobre o territério iraniano, demonstrando sua
importancia como Estado-tamp3o. Os tratados possuem diretrizes conforme
enumerac¢do a seguir: o Tratado de 1907 dividiu o Ira em duas zonas de
influéncia entre Rissia e Inglaterra e uma area de influéncia do préprio Estado
iraniano; o Tratado de 1915 que dividiu o Estado iraniano em apenas duas
areas de influéncia entre Russia e Inglaterra; o Tratado de 1919, imposto ao
Ira pela Inglaterra e o Tratado de 1921 no qual Rissia e Inglaterra acordaram
que a regido do Ira fosse um espago tampao.

Outra caracteristica atrativa do Estado-tampdo para as grandes
poténcias € sua importincia estratégica. Uma regido torna-se atrativa para
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um Estado forte quando apresenta potencial estratégico. No caso iraniano,
as caracteristicas mais atrativas para as grandes poténcias, e que causaram
rivalidade, foram as seguintes: sua fronteira com a India ao sudeste; sua
fronteira com a Russia ao norte; seus recursos energéticos; sua localizagao
geopolitica; e sua posicdo central entre os continentes asiatico, africano e
europeu.

Ademais, as poténcias tamponadas buscam anexar o espa¢o tampao a
sua area de seguranca-defesa. Bélgica e Afeganistdo estiveram sob ameaga de
colapso porque paises tamponados por eles ndo possuiam poder para anexa-
los aos seus territérios. Vietna e Coréia desintegraram-se devido a competigao
como Estados tampdo. O Camboja nio foi desintegrado porque um dos
Estados, neste caso, ganhou a competicao e a estrutura do Estado-tampao nao
se manteve. Ja Vietna e Coréia foram desintegrados porque nenhuma das
poténcias ganhou a competi¢do e n3o puderam controlar seus territorios.

A diminuig3o significativa de poder de uma das poténcias abre espaco
para que a outra poténcia ocupe o espaco tampao entre elas. Por exemplo,
essa situacio ocorreu duas vezes no Afeganistdo. Quando a Inglaterra retirou
suas forcas do Oceano Indico, e os Estados Unidos tomaram o controle da
regido, a Unido Soviética beneficiou-se do vicuo de poder deixado e atacou
o Afeganistio em 1979. A segunda situa¢do ocorreu em 1991 quando,
com o colapso da Unido Soviética, a Russia retirou-se do territério afegio,
pavimentando o caminho para a ocupagio estadunidense.

Dito isso, se um Estado-tampao apresenta uma politica hostil com uma
grande poténcia, uma pressao multifacetada é formada sob este Estado até o
ponto em que pode ser efetivamente forcado a mudar sua politica externa. A
guerra imposta entre Ird e Iraque foi um resultado da politica externa iraniana.

Funcoes do Espaco Geografico de Tampao

Um Estado-tamp3do tem como func¢do diminuir a possibilidade de
conflito entre dois paises fronteiricos em conflito ou duas grandes poténcias
concorrentes, e, caso ndo consiga exercer sua funcio, serd transformado em
uma arena de combate dos Estados vizinhos ou se tornard um corredor para
forcas invasoras estrangeiras. Inglaterra e Riissia ndo entraram em choque
na Asia porque estavam cientes do poder crescente um do outro e, por isso,
reconheceram que a criagdo de um espago tampao seria a melhor op¢3o. Ao
transformarem o Ird e o Afeganistdo em Estados-tamp3o, tornaram possivel a
manutengdo da paz entre elas.

Além disso, os Estados tamponados n3o raramente buscam atrair
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Estados-tampdo para suas coalizdes ou tratados de cooperacio ao mesmo
tempo em que buscam evitar que esses Estados sejam cooptados pelas zonas
de influéncia de potenciais competidoras. A primeira coalizdo entre o Ir3 e um
Estado ocidental foi o tratado com a Inglaterra em 1801 quando a Inglaterra
cooptou a ajuda iraniana para repelir ataques afegios na india formando um
quadro de coaliz3o ofensiva. O Tratado defensivo de Baghdad - uma inovagao
norte-americana - foi assinado por Inglaterra, Turquia, Iraque, Ir3 e Paquistao
em 1955. Posteriormente, o Iraque retirou-se do Tratado em 1958 e outros
membros estabeleceram o Tratado CENTO.

De modo geral, portanto, as poténcias tamponadas apresentam alta
sensibilidade com as relagdes dos Estados-tamp3o com outras grandes
poténcias ou Estados fortes, monitorando essas relagdes e, quando necessario,
colocando os Estados-tampdo sob pressdo. O pior cenario para um Estado
tamponado, portanto, é a inclina¢do do Estado-tampio a uma terceira forca.
Sempre que o Ird se aproximou de um terceiro poder, foi confrontado com
reagdes negativas de Inglaterra e Russia, e, em alguns casos, resultou na
formacio de uma aliancga entre essas poténcias para combater a terceira forca.
O Ira foi encorajado a entrar no Grande Jogo com o apelo francés em 1800 para
confrontar Russia e Inglaterra. A Russia e Inglaterra, por sua vez, ndo tinham
a intencdo de aceitar a presenca de uma terceira forca no Ira. O terceiro poder
mais significativo a atuar na regido foi a Alemanha, preocupando ambas as
poténcias pelo crescimento de seu poder no Ird e na Europa na época.

Ambas monitoraram o comportamento alem3o no Estado-tampao
e demonstram suas reacdes negativas. Existem diversos casos nos quais as
poténcias tamponadas comprometeram-se com acdes efetivas como reagao
ao comportamento de poderes rivais na regido tampao, incluindo invasdes
militares, ocupagdo, ataques, boicotes e ameacas.

0 Comportamento dos Atores Politicos Nacionais e as Atitudes
dos Cidadaos em Espacos Tampao

No nivel governamental, os paises tamponados sempre intervém em
estados tampao. Essa tendéncia é observada em todos os Estados-tamp3do ja
citados até aqui, Coréia, Bélgica, Afeganistdo e Ird, ao ponto, inclusive, da
Rissia ameagar o Ird pela assinatura de um tratado bilateral com a Inglaterra.
Também, a Inglaterra adotou a mesma postura em rela¢do ao Ira quando a
situagdo se mostrou desfavoravel. No caso iraniano, essas intervencdes na
politica interna foram aumentadas quando a Inglaterra foi substituida pelos
Estados Unidos . Apds a Revolucio Iraniana e a instauracdo da Republica
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Islamica, essas pressdes cresceram de forma intensa pelos Estados tamponados
(Estados Unidos e Rissia).

As elites e atores politicos do Estado-tampdo tendem a associar-
se com umas das poténcias tamponadas, o que acaba trazendo uma série
de inabilidades e dependéncia para seu proprio Estado, aumentando
progressivamente a influéncia da poténcia estrangeira em seus assuntos
internos. Nos dois tltimos séculos, o comportamento politico dos governos
iranianos n3o tem sido linear em relagdo as grandes poténcias, com cada um
dos governos assumindo um comportamento especial. Por isso, neste meio
tempo, alguns atores politicos foram acusados de favorecer relacdes com
alguns Estados em detrimento de outros baseados em interesses particulares;
as vezes, cooperavam com as grandes poténcias e as vezes foram definidos
pela moderacgdo ou pelo desprezo total por algum Estado tamponado em
especial. Além disso, alguns politicos simplesmente nio souberam optar por
alguns dos lados. Isso porque muitos dos acontecimentos da vida politica dos
Estados-tamp3o nio sdo espontineos mas sim um resultado da rivalidade das
poténcias tampadas por ele.

Os Estados-tamp3o s3o confrontados com desafios politicos constantes
por causa da pressdo e influéncia dos Estados tamponados por ele, além de
serem impedidos de tomar decisdes independentes em suas politicas interna
e externa. Ademais, suas disputas com Estados vizinhos fazem com que,
muitas vezes, encontrem-se isolados. Esse isolamento pode gerar uma falta
de integridade funcional da maquina estatal, fazendo com que os 6rgios do
governo se aliem com uma das poténcias tamponadas. Por outro lado, os
Estados-tamp3do assumem uma politica de rebaixamento para nao entrarem
no radar de preocupac¢des das grandes poténcias, diminuindo o risco de
intervengdo externa. Assim, o enfraquecimento do Estado é continuo e suas
decisdes politicas passam a ser meramente reativas. Os processos de decisdes
e formula¢io de politicas sdo resultantes das vontades politicas de grandes
poténcias ou de suas reagbes positivas ou negativas, fazendo com que a
atuagdo politica do Estado-tamp3o seja erratica, temporaria e reacionaria, sem
um plano de atuagdo de longo prazo.

A funcio mais importante do Estado-tampao no nivel social sao suas
vulnerabilidades politicas, econdmicas e culturais. Nos dois tltimos séculos,
as pressdes externas tém causado derrotas sensiveis no campo politico,
social, econémico, militar e securitario iranianos. Sua situa¢do de Estado-
tamp3o levou a ocupagdo externa, a guerra, as sangdes, a intervenc¢ao em seus
assuntos internos, a falta de desenvolvimento, a derrotas militares, a pobreza
e a fome, resultando em uma série de vulnerabilidades secundarias na vida
dos iranianos.
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Assim, a populacio de um Estado-tamp3o busca diferentes politicas e
taticas, as vezes inclinando-se a um terceiro poder, ou buscando neutralidade
para libertar-se das pressdes resultantes da rivalidades das poténcias
estrangeiras. Eles percebem que os triunfos de suas elites e atores politicos,
muitas vezes, nio sio suficientes para evitar as pressdes das poténcias externas
e, consequentemente, recorrem a outras nagdes na busca por solugdes de seus
problemas internos. Assim, os cidad3os de Estado-tamp3o desenvolvem uma
atitude cinica com poténcias externas, nio raramente, formando um senso
de xenofobia. A xenofobia, ou seja, a aversdo ao estrangeiro, tem sido um
dos fatores mais presentes na formac¢io dos movimentos radicais e levantes
iranianos. Isso mostrou-se aparente no Movimento Constitucional, e também
esteve presente em diversos slogans populares durante a Revolucio Islamica.

Com a interveng¢do continua dos Estados tamponados, a populagao
iraniana desenvolveua percep¢ao de que ndo possuidireito a autodeterminacio,
tendo em vista a constante imposi¢ao dos interesses das grandes poténcias ao
Estado iraniano. Assim, formou-se uma atitude cinica, de falta de crenca, com
seus atores politicos e 6rgios estatais, ja que a popula¢io os percebe como
meros fantoches do interesse estrangeiro e, por isso, evitam cooperar com
estes. Nesta situacdo, protestos e nacionalismos, assim como movimentos
liberais e, as vezes, separatistas foram formados, sempre com suporte popular.

Por sua condi¢do, Estados-tampio enfrentam um maior ntimero
de suspeitas e acusac¢des de espionagem de agentes politicos nacionais. A
permanente ingeréncia externa nos assuntos internos iranianos, a inclinagao
inevitavel das elites iranianas aos poderes externos, a falta de partidos e
organizacdes enraizadas na populacdo para guiar as campanhas estatais e a
opinido publica levou a um clima de desconfianca do povo com seus atores
politicos, vendo suas agdes como negativas para o Estado e povo iranianos.
Se por verdade ou por caricatura, a aversdo a ingeréncia externa escalou
de tal forma que a opinido publica passou a apontar para os ingleses como
responsaveis por quaisquer problemas internos. Dessa forma, quando um
agente politico se opunha ao lider governamental, o povo interpretava a
acdo como oportunismo do interesse estrangeiro. Isto levou a uma aversio
crescente aos movimentos elitizados, sendo bem visto apenas aqueles
movimentos que estivessem de acordo com o espirito religioso e em oposi¢do
as grandes poténcias (sem cooperagio simétrica com estas).

A situacao atual do Ira

O Ira tem tido uma politica de neutralidade hostil tanto com o Oeste
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quanto com o Leste ap6s a Revolucdo Iraniana. A incapacidade iraniana
de conciliar suas necessidades ideolégicas com as de seus paises vizinhos
causou um vacuo ideoldgico. A falta de experiéncia e a nova politica agressiva
de neutralidade causou um vacuo de poder no Ira e na regido, tendo como
consequéncia, inclusive, a guerra contra o Iraque.

Outra caracteristica dos Estados-tampdo é a ameaga constante de
colapso, que o inclina a colaborar com um Estado vizinho forte. Ao final
da guerra Ir3-Iraque, o Ird inclinou-se para a Unido Soviética e o slogan
“abaixo a Unido Soviética” foi removido dos slogans publicos iranianos.
Consequentemente, a pressdo do Leste (sendo um Estado tampando) foi
removida e a guerra foi finalizada, colocando o Ird em uma posicao de semi-
tempao.

As consideracdes estratégicas iranianas nos ultimos dois séculos
estiveram ligadas as estratégias do Estados tamponados por ele, n3o tendo
uma consideragdo estratégica independente em relagdo as suas politicas
sociais, econémicas, culturais e militares. A situa¢io de semi-tampao iraniana
e a opgdo por uma politica hostil (contra um dos Estados tamponados) fizeram
com que o Ira fosse privado da cooperag¢io internacional, diminuindo seu poder
de barganha internacional e regional, prejudicando a integra¢do regional (em
cendrios sem poténcias regionais), prevenindo a ado¢3o e o acompanhamento
de politicas desenvolvimentistas, evitando o aumento nas receitas em moedas
estrangeiras e o crescimento econdmico (em setores que nio os atrelados aos
recursos dos hidrocarbonetos). Nesta situa¢io, o Ird nao pode beneficiar-se de
seu potencial geopolitico e geoeconémico para desenvolver-se em diferentes
frentes.

Em funcio da situagdo imposta pela condicao geografica de Estado-
tampa3o, o Ira deveria avaliar suas politicas internas e externas considerando
suas realidades geograficas e geopoliticas, pois a falta de atencdo a
estas particularidades unida a situagdo geopolitica do Estado diminui
significativamente seu poder e seu crescimento e sua capacidade publica de

desenvolvimento e crescimento.
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Figura 5. Situacao semi-tampao do Ira
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RESUMO

Com a ocupagio da India pela Gra-Bretanha (1770), uma das poténcias mundiais
a época e sua expansio territorial em dire¢do as fronteiras do Ocidente e do Ir3, a
Russia, também grande poténcia, iniciou seu expansionismo avancando em dire¢do
ao Oceano Indico e as fronteiras ao norte do Ird no século XIX (1804-1813 / 1826-
1828). A Gria-Bretanha, pelo leste e pelo sul, e a Russia pelo norte adentraram as
fronteiras iranianas transformando seu territério em uma zona tampio juntamente
com o Afeganistio a fim de evitar um enfrentamento direto. No padrio de rivalidade
pelos Estados-tampao, seus espacos geogréficos devem estar separados. E necessario
que o espaco geografico entre as poténcias concorrentes detenha poder relativamente
baixo. As barreiras geopoliticas entre as duas poténcias nio devem entrar em
contato porque, se este for o caso, a possibilidade de conflito pode aumentar.
significativamente Portanto, o espago tampdo assume a forma de vicuo entre as
poténcias que o produzem, amortecendo sua competitividade. Dito isso, a principal
questdo desta pesquisa é discutir quais s3o as origens, as fungdes, as caracteristicas e
o comportamento politico do espaco geografico de um Estado-tamp3o? Quais valores
e fungdes geograficas fazem com que o espago atue como um espago tamp3o atraindo
grandes poténcias? Para tanto, esta pesquisa apresenta uma nova definicio de espago
tampdo, definindo o processo de formagdo desses espacos (por qué sio formados
e pelo que sdo formados), suas funcdes, investigando suas caracteristicas em duas
dimensdes: a interna e a externa. Em seguida, a validade das variaveis é verificada
utilizando dados da bibliografia especializada e da pesquisa de campo presentes no
processo de avaliacdo de especialistas. Os resultados sio analisados usando métodos
estatisticos e SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). Finalmente, essas
variaveis s3o avaliadas no contexto do Ira.
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