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Resumo

O proposito deste artigo é analisar o pensamento econémico de José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu (1756-1835), considerado um
dos principais criticos do sistema colonial portugués e um dos formuladores da politica economica de D. Joao VI no Brasil. Objetivou-
se resgatar as principais propostas e influéncias teorico-filoséficas para a definicao de um projeto reformista das relagoes entre Portugal e
Brasil. Por meio de ampla revisao bibliografica acerca do periodo histérico e delimitacdo dos principais conceitos e teorias e da investigacao
das principais obras do autor publicadas entre 1800 e 1810, a pesquisa buscou identificar as influéncias que o autor recebeu das principais
correntes do pensamento econémico europeu, tais como os mercantilistas, a fisiocracia francesa e o pensamento liberal do século XVIIl. A
analise identificou que o Visconde de Cairu foi um teérico de seu tempo, considerando o contexto historico vivenciado, contribuindo para a
reformulacao das relagées entre a metrépole lusa e sua colonia na América.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the economic thought of José da Silva Lisboa, the Viscount of Cairu (1756-1835), who was considered
one of the main critics of the Portuguese colonial system and one of the formulators of the economic policy of King Joao VI in Brazil. The
methodological procedure included: investigation of the major works of this author, published between 1800 and 1810, considering the main
proposals and theoretical influences upon him in his endeavor to rebuild the relations between Portugal and Brazil. Furthermore, we sought
to identify the influences upon him from the dominant European trends and authors, such as the mercantilists, the French physiocrats, and
the liberal thought of the eighteenth century. The analysis revealed that the economic thought of the Viscount of Cairu shows him to be a
man of his time, utilizing contemporary thought in order to reformulate the relations between the Portuguese metropolis and its colony in
America.
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1. Introducao

urante mais de trezentos anos o Brasil teve sua economia e sociedade submetidas ao regime mercan-
D tilista portugués. Seu descobrimento e colonizagao, na verdade, se inscrevem como um episédio da
expansao maritima europeia com vistas a ampliar o comércio continental: real sentido da ocupacao das ter-
ras americanas (Prado Jr., 1977). Reconhecida posteriormente como era mercantilista, identifica-se com as
politicas e praticas dos estadistas europeus com vistas a construgao dos estados modernos (Braudel, 1983).
Na compreensao do autor a esse tempo, precisamente no século XVI, a acdo coletora e distribuidora dos
Estados absolutistas europeus fez deles os maiores empreendedores; "porque ndo chega para a sua tarefa:
para fazer a guerra, receber os impostos, administrar os seus negbcios, fazer justica, tem de se apoiar nos
homens de negdécios e nos burgueses a procura de promocgao social. Mas, mesmo isso é um sinal de sua
forga'" (Braudel, 1983, 497).

Dai advém sua principal caracteristica enquanto doutrina econoémica elaborada pelos "homens de Es-
tado" que se ocupavam do aconselhamento das casas reais europeias: o pragmatismo, a busca em responder
de forma racional (por meio de principios e célculos) a problemas especificos de politica econémica envol-
vendo Estado e empresa mercantil. Resulta também o conceito de riqueza que identificava o poder do
Estado na sua capacidade de entesouramento ou acimulo de metais preciosos, pois esse tesouro era a
medida de sua aptiddo para manter o exército e a burocracia que lhes sustentavam.

A versdo mais primitiva caracterizou-se pelo metalismo ou bulionismo espanhol e se firmou com a
descoberta das grandes jazidas de ouro na América e a crenga na necessidade de controle rigoroso dos
fluxos comerciais e monetarios de forma a impedir a evasdo dos metais do reino através das importacoes.
O arrazoado de Luiz Ortiz de 1558 "Para que a moeda nao saia do reino" constitui verdadeiro compéndio
de regras e sang¢des para municiar o intervencionismo e evitar as fraudes. Mais tarde percebem que
para controlar os fluxos é preciso promover as exportacoes e garantir uma Balanga Comercial favoravel,
concepgao que evoluiu na defesa do industrialismo e estimulo a producdo manufatureira.

Outro grande empreendimento da era mercantilista foi o colonialismo, um de seus aspectos mais salien-
tes, na acepgao de Novais (1984): a exploragao das riquezas agricolas das dreas tropicais para incrementar
o comércio europeu. Portugal e Espanha foram pioneiros nesta empreitada, cuja dominagao foi constante-
mente ameagada pelas trés poténcias que mais cresciam na época: Holanda, Franga e Inglaterra. O cardter
espoliativo da empreitada colonial e o cenario de disputa acirrada que se estabeleceu na era das conquistas
demandou a edificagdo de um conjunto de regulamentos, regras e restrigoes que regiam as relagoes de
dominacdo politico-econémicas entre os Estados soberanos e seus dominios coloniais. Em linhas gerais
"encontramos o mesmo principio fundamental que liga estreitamente a riqueza e o poderio da nacao a im-
portancia dos metais preciosos que ela possui; a mesma preocupacio essencial em assegurar uma favoravel
balanca de comércio" (Hugon, 1970, 82). Na préatica, porém, as ideias mercantilistas foram matizadas pelas
peculiaridades naturais, socioeconémicas, politicas e culturais dos processos de ocupagado, das estratégias
das nagoes europeias e das relagdes que se estabeleceram com as populacdes nativas em cada territério das
américas (Mello e Souza, 2006).

O sistema colonial desenvolveu formas diferenciadas de colonizacio!, mas aquela que atendia plenamente
aos objetivos do mercantilismo foi a que permitiu o desenvolvimento de uma produc¢do complementar a
europeia fornecendo um excedente liquido em metais preciosos ou produtos tropicais que serviam para
favorecer o comércio exterior, operado dentro das regras monopolistas do exclusivo metropolitano. O
sistema garantia & metropole a apropriacdo méxima do excedente produzido, favorecendo as receitas do
Estado e a acumulagdo da burguesia mercantil privilegiada nas concessdes para as praticas coloniais.

Assim, diferentemente dos entrepostos africanos e asidticos nos quais as atividades dos europeus se

1 - N - - - . = = . - P = . .
Furtado (2007) as classifica em trés etapas distintas: a primeira consistindo basicamente na exploragdo da mao-de-obra nativa com o intuito de obter excedente liquido de produgéo de metais preciosos,
ja a segunda se caracterizou pela produgdo de artigos agricolas tropicais através de grandes empresas (Empresa Mercantil) que utilizavam mao-de-obra escrava. Na terceira etapa, emergia uma

economia muito similar a europeia, baseada na produgao para o mercado interno, concorrente com a da metrépole, o que lhes valeu um desenvolvimento virtuoso que fugiu ao controle metropolitano.
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circunscreveram nos limites da circulagdo das mercadorias, "nas américas, a colonizacdo promovera a in-
tervencao direta dos empresarios europeus no ambito da produgao" (Novais, 1984, 48). O carater mercantil
do empreendimento colonial, segundo o autor, mantém-se o mesmo e "marca profundamente o tipo de vida
econdmica que se organizard nas areas coloniais" (Novais, 1984, 48).

O sistema colonial entrou em crise na medida em que o capital industrial se tornou predominante e as
praticas e restrigoes mercantis passaram a entravar o seu avango, corroborando as novas ideias fundamen-
tadas no livre-cambismo: a critica aos monopdlios, privilégios e a escravidao. Desse modo, apds cumprida
sua funcdo histérica de auxiliar na promocao da acumulacdo primitiva de capitais que deu origem ao
capitalismo (Dobb, 1983), as relagdes metrépole-colonia entram em colapso.

Cabe considerar, entretanto, o outro lado da relagao, afinal, conforme alertou Falcon (1996), se des-
confiarmos da funcionalidade do esquema do comércio triangular Europa-América-Africa (manufaturas-
produtos tropicais-escravos), controlado pelas metrépoles, veremos que o sistema colonial é antes de tudo
"comércio colonial"; e "que este era muito mais amplo, intenso, diversificado e complexo que o comércio
incluido no ambito do exclusivo metropolitano" (Falcon, 1996, 237), haja vista que a empresa mercantil
colonial era um empreendimento relativamente grandioso que envolvia organizaciao do trabalho, producao
e comercializagao

Mais do que isto, como assevera Mello e Souza (2006), um oceano separava as elites coloniais e im-
perativos metropolitanos, de modo que ha mais pragmatismo nas solucées administrativas locais do que
racionalidade mercantilista, "e fizeram-no de forma ambivalente: o enriquecimento desenfreado, os interes-
ses escusos, o contrabando, as varias arbitrariedades e injusticas combinaram-se nao raro com a busca de
solugbes eficazes para crises econdmicas e fiscais, a melhoria das condig¢oes de vida, o sonho da formagao
politica capaz de atender aos interesses do Reino e aos das conquistas" (Mello e Souza, 2006, 12).

Tais tensoes ganharam forca & medida que as populagdes coloniais cresceram e enriqueceram com a
descoberta do ouro principalmente, a0 mesmo tempo em que se intensificaram "a concorréncia estrangeira
e a impossibilidade de eliminé-la, o interesse das populagoes coloniais no contrabando", deteriorando o
regime dos monopdlios. "Rompia-se, ao nivel do sistema, a comunhdo de interesses existente entre o
produtor colonial, o comerciante e a Coroa, garantida pelos monopélios e privilégios" (Costa, 1984, 71-72).
Assim, de acordo com a autora, as criticas do pensamento ilustrado ao mercantilismo se traduz no Brasil
na luta pela emancipacao dos lacos coloniais, mas suas formulagoes ndo alcancam aquela radicalidade do
pensamento liberal, haja vista a prevaléncia de uma classe dominante formada por grandes proprietarios
rurais, cuja maior riqueza era constituida de sua escravaria; era preciso cautela para nao colocar em risco
as bases de sustentacao da empresa mercantil.

Ademais, seus anseios haviam sido em alguma medida atendidos desde a chegada da Corte Portuguesa
no Brasil em 1808 e a sequéncia de reformas liberais promovidas, sob o comando do Visconde de Cairu:
abertura dos portos, permissdo do funcionamento de fabricas e manufaturas e a elevacdo do Brasil a
condigdo de reino unido, para ficar em alguns exemplos. As relagbes se tornam tensas quando o Rei é
obrigado a retornar em virtude da Revolucao das Cortes em 1820, ao que se sucede uma série de investidas
no sentido do reatamento dos lagos coloniais, principalmente dos privilégios de comércio. Em outros termos:
"a questdo importante a respeito do Brasil é que ele se tornou econoémica e politicamente independente
entre 1808 e 1820, enquanto desempenhava o papel de centro do Império Luso-Brasileiro. Tornou-se
independente em 1822 apenas depois do fracasso da experiéncia de centro imperial" (Maxwell, 2000, 187).

E nesse contexto que se pretende analisar neste artigo o pensamento de José da Silva Lisboa, o Visconde
de Cairu (1756-1835), em suas reflexdes sobre as relagdes metrépole-colonia e contribuigdes para um projeto
de reforma do aparato regulatério que as constituia de forma a garantir a manutencio do sistema. O artigo
compoe-se de cinco se¢bes, contando com esta Introdugéo e as Consideragoes Finais. Na se¢do 2, "O Antigo
Sistema Colonial" se recuperam as principais caracteristicas do que se convencionou denominar o antigo
sistema colonial, e aborda-se a discussdo acerca modo de producdo colonial com base na mao-de-obra
escrava e o trafico negreiro. Na se¢do 3, "A Crise do Sistema Colonial", discutem-se as principais causas
da crise do sistema colonial, com destaque para as relacées Brasil-Portugal. A secdo 4, "As formulacoes
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de José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu", analisa as principais ideias econémicas do Visconde de
Cairu para harmonizar as relagées metrépole-colénia. Por fim, a secio "Consideragoes Finais" sintetiza as
reflexdes estabelecidas nos capitulos anteriores e conclui criticamente as formulagoes apreendidas por meio
da leitura das obras do autor objeto de estudo nesta pesquisa.

2. O Antigo Sistema Colonial

O maior empreendimento realizado pela alianca Estado-burguesia mercantil foi o colonialismo que, ao pro-
mover enorme fluxo de mercadorias e metais preciosos das novas areas descobertas para o velho continente,
reverteu as dificuldades enfrentadas pelos monarcas em sua empreitada para fazer de seus reinos grandes
poténcias. Portugal e Espanha destacam-se nessa empreitada. "Portugal nos traz disto um exemplo fri-
sante que para nés é quase doméstico", escreveu Prado Jr. (1977, 19): do processo de construcao nacional a
partir da luta contra a invasao arabe que ameagava toda a civilizacido europeia, Portugal emerge "um pais
maritimo, desliga-se do Continente e volta-se para o Oceano que se abria para o outro lado; nao tardara,
com suas empresas e conquistas no ultramar, em se tornar uma grande poténcia colonial" (idem).

Assim, segundo o autor, coube a Portugal o pioneirismo na expansdo ultramarina, os melhores situados,
geograficamente, "no extremo da peninsula que avanca pelo mar":

Enquanto holandeses, ingleses, normandos e bretes se ocupam da via comercial recém-aberta,
e que bordeja e envolve pelo mar o ocidente europeu, os portugueses vao mais longe, procu-
rando empresas em que nao encontrassem concorrentes mais antigos e ji instalados, e para
que contavam com vantagens geograficas aprecidveis: buscardo a costa ocidental da Africa,
traficando ai com os mouros que dominavam as populagoes indigenas (Prado Jr, 1977, 22).

Ao desbravar o litoral africano, os portugueses introduziram, em pequenas ilhas como Cabo Verde, a
lavoura canavieira e a pecudria, sustentadas pelo trabalho escravo africano. A experiéncia adquirida na
exploragao do litoral africano seria posteriormente reproduzida na instalagdo da empresa agricola no Brasil,
como lembra Furtado (2007), destacando dentre os fatores do éxito da empresa agricola, o

bem organizado e lucrativo escambo que abastecia certas regides da Europa de méao-de-obra
escrava. Mediante recursos suficientes, seria possivel ampliar esse negdcio e organizar a transfe-
réncia para a nova col6nia agricola da mao-de-obra barata, sem a qual ela seria economicamente
invidvel (Furtado, 2007, 9).

A concepcao metalista, da riqueza como o entesouramento de ouro e prata, explica o extraordindrio empe-
nho dos colonizadores em descobrir jazidas na América. Como sustenta Novais (1984, p.48) "na América
espanhola serd a mineracdo que permitird o ajustamento das condi¢bes americanas aos estimulos da eco-
nomia europeia, mas o cardter da empresa é evidentemente idéntico", ao comparar com a opg¢ao pela
colonizag¢ao por meio da agricultura tropical feita pelos portugueses de modo a "valorizar economicamente
as terras descobertas".

A divisdo do mundo entre Portugal e Espanha provocou a reacdo de outras poténcias, como Franca,
Holanda e Inglaterra, que se viram marginalizadas na partilha das terras. "Espanha e Portugal se creem com
direito a totalidade das novas terras, direito esse que é contestado pelas nagbes europeias em mais rapida
expansao comercial na época: Holanda, Francga e Inglaterra" (Furtado, 2007, 28). Como consequéncia,
havers diversas invasoes das possessdes ibéricas na América, Africa e Asia.

Ainda assim, essas nacoes também se atrasaram na expansiao mercantil em relacdo as nacoes ibéricas?.
De todo o modo, as "grandes navegacoes" modificaram significativamente o mundo até entdo conhecido.

Franca, Inglaterra e Holanda atravessavam uma grande instabilidade politica e econémica: tanto a Inglaterra quanto a Franga sairam desgastadas da Guerra dos Cem Anos, e os ingleses ainda
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Uma das principais consequéncias da expansao europeia foi a adogdo da politica econémica mercantilista,
baseada no monopélio e no protecionismo. Costa argumenta que

Uma das bases fundamentais do Estado seria o principio da regulamentagdo e da restricio,
aplicado em maior escala, através da protecdo e do monopdlio, com o objetivo de assegurar
ao capital comercial mercados mais amplos e seguros. A expressdo tedrica da alianga entre o
capitalismo comercial e o Estado seria o mercantilismo. (Costa, 1984, 67).

Dessa forma, a acumulacdo se dd na esfera da circulacdo de mercadorias e tem o intuito de fortalecer
o Estado Absolutista. Porém, para garantir a existéncia de uma balanca comercial favoravel, a qual se
formaria com a exploracao de metais preciosos, era necessaria uma reserva de mercado, que no caso, era
viabilizada pela posse de uma colonia, a qual, apesar de ser um territério inteiramente novo, é escolhida
como "patria adotiva" na medida em que "o solo é fértil, o clima favoravel ou a situagdo conveniente para
o comércio" (Say, 1983, 195). Essa possibilidade deu origem ao Sistema Colonial, em que

as colonias sdo vistas como fontes de riquezas minerais ou agricolas, devendo especializar-
se em produtos de dificil obtenc¢do no mercado europeu [...]. Um conjunto de regulamentos e
disposi¢oes progressivamente restritivos prendem a colénia numa teia de monopodlios, privilégios
e taxas que resultam na sua total subordinagao. (Costa, 1984, 68).

A funcdo da colénia como pedra angular do sistema através do qual se configuraram a acumulacido de
capitais e o fortalecimento do Estado também se ampara na definigdo de Novais (1984, 51) sobre a estrutura
do sistema, cuja "medula, seu elemento definidor, reside no monopédlio do comércio colonial. Em torno
da preservacao desse privilégio, assumido inteiramente pelo Estado, ou reservado a classe mercantil da
metrépole ou parte dela, é que gira toda a politica do sistema colonial". O autor explica que nesse momento
ressurge "o carater da exploracdo mercantil, que a colonizacao incorporou da expansao comercial, da qual
foi um desdobramento" (Novais, 1984, 51)3.

O argumento de Costa (1984) sobre o papel das colonias enquanto garantia de reserva de mercado para a
metrépole cumpre a fungdo dentro do sistema colonial e sob o regime de monopdlio de comércio, que Novais
define como sendo a funcao histérica das colonias, "respondendo aos estimulos que lhes deram origem, que
foram a sua razao de ser, enfim, que lhes ddo sentido" (Novais, 1984, 51). Ao comprar a pregos minimos da
colonia e revender a preco de mercado, ou ao adquirir o produto a preco de mercado na prépria metrépole
ou continente europeu e revendé-lo na colénia a pregos monopolistas, o cardter da exploragdo mercantil
reserva & burguesia metropolitana a exclusividade de acesso e garantia aos produtos coloniais, a qual se
apropria mais uma vez de lucros extraordinérios (idem, 51-52). Por esse motivo a necessidade de proteger
e resguardar as terras coloniais de invasbes de outras poténcias mercantis da época.

Com a abundéancia de terras veio o problema da mao-de-obra. No contexto da acumulagao primitiva de
capital e o papel da colonia como reserva de mercado, "enquanto o trabalhador acumular para si mesmo

e isso ele pode enquanto permanecer proprietario de seus meios de producdo a acumulagdo capitalista
e o modo capitalista de producao sdo impossiveis" (Marx, 1996, 385). Nas colonias, considerando-se que
as atividades operavam com baixo nivel técnico e apoiadas fundamentalmente nos recursos terra e mao
de obra, a condicio de colono ficava muito aberta, criando oportunidades ao estabelecimento de intimeras
formas de exploracao agricola. No entanto, a vastidao das concessbes demandava um enorme contingente
de bragos para opera-las a despeito de ficarem ociosas e disponiveis a toda sorte de encampacao.

Tanto Smith como Marx notaram que a abundéncia de terras seria fator dificultador da obtencao e
manutencao de trabalhadores déceis, subordinados e dispostos a se deixarem explorar:

sofreram com um novo conflito, a Guerra das Duas Rosas, retardando seu envolvimento nas Grandes Navegagdes. A Holanda, mesmo com uma grande tradicdo mercantil, ainda estava subordinada
a Espanha, conseguindo sua independéncia apenas anos mais tarde, em 1581, providencialmente em tempo de aliar-se a Portugal e se tornar grande beneficiaria da acumulagao mercantil (Furtado,
2007).

3Inserida nesse contexto, a colonizagdo nédo pode ser entendida como um ponto de partida, visto que deriva do aprofundamento do movimento expansionista, o qual é vislumbrado como forma de
superagéo da crise da economia europeia no fim da Idade Média, e que, "ao se desdobrar em colonizagao [...] apenas aprofunda ou amplia este mecanismo: desenvolve-se para ativar a acumulagéo

de capital comercial na Europa, isto é, acumulagéo por parte da burguesia mercantil" (Novais, 1972, 20-21).
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Em outros paises, a renda da terra e o lucro devoram os salarios, e as duas classes superiores
da populagio oprimem a classe inferior. Ao contrario, nas novas colonias, o interesse das duas
classes superiores as obriga a tratar a classe inferior com mais generosidade e humanidade, pelo
menos onde a classe inferior ndo for composta de escravos. Pode-se comprar por uma ninharia
terras desabitadas e da maior fertilidade natural (Smith, 1996, 65).

Marx (1996) faz alusdo & auséncia de uma classe de trabalhadores assalariados necessérios ao processo de
acumulagdo capitalista, uma configuragdao de sociedade que se subdividisse em proprietarios de capital e
proprietarios de trabalho através de um "contrat social". Essa expropriagdo em "honra da acumulagdo do
capital", na concepgao do autor, "deveria deixar as rédeas soltas sobretudo nas colénias, o inico lugar em
que existem pessoas e circunstancias que poderiam trasladar em um contrat social do reino dos sonhos ao
mundo da realidade" (idem, 385-386).

Em sua critica a economia politica burguesa, Marx observa que nas colonias o segredo da acumula-
¢do capitalista se desnuda de sua esséncia. Mencionando a teoria da colonizacdo de E.G. Wakefield, a
"colonizacao sistematica", desfecha:

De inicio, Wakefield descobriu nas colénias que a propriedade de dinheiro, meios de subsisténcia,
maquinas e outros meios de produgao ainda nao faz de uma pessoa um capitalista se falta o
complemento, o trabalhador assalariado, a outra pessoa, que é obrigada a vender a si mesma
voluntariamente. Ele descobriu que o capital ndo é uma coisa, mas uma relacdo social entre
pessoas intermediada por coisas (Marx, 1996, 384).

Assim, "nao possuindo a humanidade trabalhadora esse instinto de expropriar-se a si mesma, em holocausto
ao capital, a Unica base natural da riqueza colonial, mesmo segundo Wakefield, é a escravatura" (idem,
1996, 386), haja vista que nas colonias o trabalho é o "tnico fundamento naturalmente desenvolvido da
riqueza colonial". Dessa forma, "a expropriagdo da massa do povo de sua base fundiaria constitui a base do
modo de produgao capitalista’ (Marx, 1996, 386). Esse argumento (da abundancia de terras), coloca em
questao a hipdtese da escassez de populagdo como explicagdo para a adogdo da escravidao, principalmente
para Portugal e Espanha?.

Logo, o trafico de escravos africanos se configurou em um comércio lucrativo, contribuindo para a
acumulacao primitiva de capital, uma vez que o trabalho escravo barateava o custo de producado, sendo
o africano nativo transformado em mercadoria, constituindo-se na figura principal do trafico negreiro
organizado pela burguesia mercantil europeia. Novais (1984) lembra que a dependéncia da economia
colonial em relacdo ao seu centro dindmico nao se restringiu a alocacdo dos fatores e & elaboracdo de
alguns produtos em face da demanda metropolitana. O modo de produgdo, para o autor, é também
determinado pelo sistema colonial, de modo a permitir aos monopolistas extensa lucratividade:

Mas néao sé na alocacao dos fatores produtivos, na elaboragao de alguns produtos ao mercado
consumidor europeu se revela a dependéncia da economia colonial face ao seu centro dinamico.
O sistema colonial determinara também o modo de sua produgdo. A maneira de se produzirem
os produtos coloniais fica, também, necessariamente, subordinada ao sentido geral do sistema;
isto é, a producdo se devia organizar de modo a possibilitar aos empresarios metropolitanos
ampla margem de lucratividade. Ora, isto impunha implantacao, nas dreas coloniais, de regimes
de trabalho necessariamente compulsérios, semi-servis ou propriamente escravistas (Novais,
1984, 59).

O autor corrobora a tese marxista de que a abundancia do fator terra nas colonias inviabilizava o recurso
ao trabalho livre, ja que os trabalhadores assalariados que para as colonias se deslocassem provavelmente
desenvolveriam uma atividade de subsisténcia, o que contrariava a funcio colonial de ser subordinada

4De acordo com Caio Prado Jr. (1977) "Isto porque nem na Espanha, nem em Portugal, [...] havia, como na Inglaterra, bragos disponiveis, dispostos a emigrar a qualquer prego [...]. Além disto,

portugueses e espanhdis, particularmente estes Ultimos, encontraram nas suas colonias indigenas que se puderam aproveitar como trabalhadores" (Prado Jr. 1977, 30).
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e complementar ao seu centro dindmico metropolitano. "E em fungdo dessas determinacdes que renasce
na época moderna, no mundo colonial, a escravidao, e toda uma gama de formas servis e semi-servis de
relagoes de trabalho, precisamente quando na Europa tende a consolidar a evolugao no sentido contrario,
isto é, da difusdo cada vez maior do regime assalariado" (Novais, 1984, 59).

No caso da colonizagao brasileira, o uso da mao-de-obra escrava africana foi em parte devido a experiéncia
portuguesa nas ilhas atlanticas, descobertas anteriormente. Segundo Furtado (2007, p.35) "por essa época
os portugueses ja eram senhores de um completo conhecimento do mercado africano de escravos'. Além
disso, os portugueses se depararam com as "resisténcias oferecidas pelos aborigenes e a oposicao jesuitica,
bem como as necessidades de abastecimento regular de mao-de-obra", o que configurou a exploragao da mao-
de-obra africana como a melhor opgao em termos de lucratividade, uma vez que "como setor da economia do
sistema colonial, a importancia do trafico negreiro tornou-se excepcional: de seu funcionamento dependia
em ultima instancia a elaboragdo dos produtos coloniais" (Novais, 1984, 60).

Ao discutir a manutencao do trafico dentro da estrutura do Antigo Regime, Mello e Souza (2006) centra-
se ndo apenas na assimilacdo "pura e simples" como aquela que ocorreu na América Portuguesa, mas,
principalmente, na especificidade da relacao estabelecida entre metrépole e sua colonia da América, "do
mundo que se construiu nos trépicos', exemplificada "na sua recriagdo perversa, alimentada pelo trafico,
pelo trabalho escravo de negros africanos, pela introduc¢do, na velha sociedade, de um novo elemento,
estrutural e ndo-institucional: o escravismo" (idem, p. 69). Novais (1972) considera o escravismo africano
e o trafico negreiro os pilares por meio dos quais a colonizacao é capaz de se desenvolver dentro dos quadros
do sistema colonial, que, somados ao estatuto do regime de exclusivo colonial metropolitano, permitirao a
acumulacgao de capital comercial na Europa.

A figura do negro africano como trabalhador e mercadoria também sustentou o comércio triangular
criado entre a Europa, Africa e América, que consistia na exportacio de rum e artigos téxteis da Europa
para o continente africano, o qual, em contrapartida, fornecia escravos para as Américas, amparando a
producao de agucar e outros produtos para animar o comércio metropolitano.

A questao do trafico de escravos foi um dos sustentaculos do sistema colonial, e vicejou com grande forga
até a independéncia do Brasil no século XIX. E nesse momento que se passa a questionar a oportunidade
ou nao de manutencio dessa forma de exploragao do trabalho, com a proposta de eliminagdo do trabalho
escravo e a substituicdo pela mao-de-obra livre, composta, primordialmente, por imigrantes europeus, no
contexto do projeto de branqueamento da populagao brasileira (Maxwell, 2000,189). Mesmo convivendo
com a pressao da Gra-Bretanha para abolir o trafico, "a influéncia dos proprietarios de terras e os interesses
dos traficantes no Brasil eram suficientemente fortes para resistir, na primeira metade do século XIX,
durante mais de quarenta anos, a diplomacia da Armada britdnica" e aos comerciantes ingleses, avidos por
ampliar o mercado consumidor para seus produtos industriais (idem, 184).

De encontro a argumentacdo da necessidade do trafico de escravos no contexto do colonialismo, a
visao liberal e humanista de Say (1983) defende a legitimidade do modo de produgao, vista como a tnica
maneira "em que as vantagens de um nao sdo adquiridas as expensas do outro", sem produzir consequéncias
deploraveis. Sua defesa baseia-se no principio de que "a escravatura ndo pode sobreviver com as novas
formas sob as quais, em seu progresso, a civilizacdo se apresenta. Ja ndo se ouve mais falar, sem um

movimento de repulsa, do trafico de negros [...]. Nas colénias europeias, ela s6 pode durar com o amparo
das forgas da metrépole e essa, tornando-se esclarecida, terminard por retirar-lhe seu apoio" (Say, 1983,
p.199).

Maxwell (2000) nota que, era tao importante a manutengao de alguns elementos caracteristicos do Brasil
colonial, entre eles a escravidao, que o modelo alternativo proposto ao Brasil, pautado na substituicao pelos
imigrantes europeus e os trabalhadores livres, nao se concretizou, "e o trafico de escravos perdurou até
metade do século e a escravidao até a década de 1880. E também nao é de surpreender que quando a
escravidao ruiu, a monarquia ruiu junto com ela" (Maxwell, 2000, 194).

De uma o6tica diferente, Alencastro (2000, 9) considera que "nossa histéria colonial ndo se confunde
com a continuidade do nosso territério colonial'. A ideia defendida pelo autor no tocante a nossa histéria
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colonial prioriza o espago transcontinental, luso-brasileiro e luso-africano, o espago dos traslados oceénicos:
a colonizagdo portuguesa, fundada no escravismo, "construiu um espago econémico e social bipolar, englo-
bando uma zona de produgédo escravista situada no litoral da América do Sul e uma zona de reproducao de
escravos centrada em Angola". O Brasil no século XVIII emergiria, desse modo, de "um espago aterritorial,
de um arquipélago luséfono composto dos enclaves da América portuguesa e das feitorias de Angola'. A
singularidade desse sistema de exploragao colonial marcaria profundamente o Brasil contemporaneo, cujas
raizes remontam & unido dessas duas partes pelo oceano, as quais se completam:

E no espaco mais amplo do Atlantico Sul que a histéria da América portuguesa e a génese do
Império do Brasil tomam toda a sua dimensao |...]. Na verdade, os condicionantes atlanticos,
africanos distintos dos vinculos europeus -, s6 desaparecem do horizonte do pais apds o término
do trafico negreiro e a ruptura da matriz espacial colonial, na segunda metade do século XIX.
Tais condicionantes marcam a originalidade da formacao histérica brasileira (Alencastro, 2000,
20-21).

O Brasil formado a partir de Angola no final do século XVII, estava pronto com a imposicao pelo mercado
atlantico do primado do trafico negreiro, e a partir de 1550 todos os demais "ciclos" econémicos brasileiros
como o do agucar, o do ouro e do café derivariam do "ciclo multissecular de trabalho escravo resultante da
pilhagem do continente africano". A emergéncia do mercado interno, segundo Alencastro (2000, 353-354),
ocultaria o seu apéndice angolano e o brilho do ouro setecentista encobriria as cores do século XVII e
desfocaria o perfil do século XIX. Porém, a evidéncia do trafico negreiro e da desterritorializacao do mercado
de trabalho escravo seria trazida de novo pela Independéncia. O sistema colonial seria atravessado, assim,
por uma crise refundadora no Seiscentos®, quando se estabelece uma cogestdo portuguesa e brasilica no
espaco econémico do Atlantico Sul: ainda que a chegada da Corte ao Brasil provocasse uma série de
afrouxamentos nos lacos coloniais, a estrutura produtiva se preservara intacta: "por isso, a ruptura de
1808 nao seré tao radical como se tem dito e escrito: ainda se movia no oceano o brago brasilianizado do
sistema colonial: a rede de importacdo de mao-de-obra cativa, o trafico negreiro" (Alencastro, 2000, 354).

3. A Crise do Sistema Colonial

O século fora influenciado pelo Iluminismo, base filoséfica que serviu de inspiragdo para os movimentos
revolucionarios da época, assim como refletiu nos ideais que permearam a Independéncia dos Estados Unidos
e a Revolugdo Francesa, a qual, em especial, marcou o desmoronamento do Antigo Regime, assinalando
as aspiracoes da burguesia em ascensdo. "O sistema colonial montado pelo capitalismo comercial entrou
em crise quando o capital industrial se tornou preponderante e o Estado absolutista foi posto em xeque
pelas novas aspiracoes da burguesia, ansiosa por controlar o poder através de formas representativas de
governo' (Costa, 1984, 68).

O liberalismo econémico que floresce com os pensadores iluministas® era contrario ao mercantilismo
e ao exagerado intervencionismo estatal. As ideias liberais combatiam a excessiva regulamentacdo, os
impostos e as tarifas alfandegarias, uma vez que esses mecanismos entravavam o desenvolvimento, o qual
deveria ocorrer livremente e gerar riqueza através das forcas naturais, a "méo invisivel do mercado". Dessa

5Por isso a necessidade, segundo o autor, de voltar aos Seiscentos e estudar a perspectiva sul-atlantica de forma a interpretar o Império do Brasil, j& que a "transparéncia intermitente de uma matriz
colonial que é distinta da unidade nacional brasileira inverte a cronologia e sugere uma sequéncia histérica alternada: o século XIX esta mais perto do XVII que do século XVIII" (Alencastro, 2000,
353-354).

6A critica incisiva em relagdo as praticas mercantilistas ainda foi fortemente endossada pelos fisiocratas, como Quesnay, que consideravam a riqueza de um pais como dependente de sua disponibilidade
de recursos naturais, diminuindo a importancia do comércio e da industria. "Os fisiocratas atacaram o intervencionismo, pois, segundo eles, o Estado ndo conseguia sequer assegurar a ordem juridica,
prejudicava a indole empreendedora num emaranhado de regulamentos, preservava as corporagdes que restringiam a oferta de mao-de-obra e mantinha monopélios que elevavam os pregos” (Oliveira

e Gennari, 2009, 49).
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forma, o papel do Estado na economia deveria ser amplamente reduzido, a nao ser para garantir o bom
funcionamento dos mercados e a provisao de bens que o mercado nao é capaz de fornecer (Smith, 1996)7.
Outra grande expressao do pensamento cldssico, David Ricardo (1996) também defende o afrouxamento das
restrigoes e a politica liberal em relagdo ao comércio colonial, citando Adam Smith, quem "demonstrou de
maneira satisfatoria as vantagens do comércio livre, e a injustica sofrida pelas colénias ao serem impedidas
pelas metrépoles de vender seus produtos pelo prego mais alto e de comprar produtos manufaturados e
alimentos pelo preco mais baixo" (Ricardo, 1996, 247).

A liberdade de comércio atende ao interesse geral, uma vez que beneficia tanto as colénias quanto as
metrépoles, e uma politica contraria a essa tendéncia prejudica ambas as partes, ndo apenas as colonias,
como imaginam as metrépoles europeias. No entanto, Ricardo enaltece que uma regulacdo pode ser mantida
de forma a apresentar maiores vantagens a metropole:

é evidente, portanto, que o comércio com uma colénia pode ser de tal maneira regulado que
possa, ao mesmo tempo, ser menos benéfico para a colénia e mais vantajoso para a metro-
pole do que um comércio perfeitamente livre [...], mas o beneficio geral jamais estaria mais
bem protegido com a distribuicdo mais produtiva do capital nacional, isto é, pelo comércio
universalmente livre (idem, 251).

Ao discursarem sobre a importancia da divisdo do trabalho e os ganhos, medidos em acréscimo de bem-
estar, que a sociedade auferiria com a aplicagdo da especializagdo na &drea internacional, Adam Smith e
David Ricardo desenvolvem, respectivamente, a teoria das vantagens absolutas e a teoria das vantagens
comparativas®. Smith (1996) considera que, caso o pais estrangeiro forneca uma mercadoria a preco mais
baixo que a mercadoria produzida internamente, entdo é "melhor compra-la com uma parcela da producao
de nossa prépria atividade, empregada de forma que possamos auferir alguma vantagem'. O principio
bésico da teoria das vantagens absolutas, dessa forma, é introduzido: os paises devem se concentrar na
producao de mercadorias que podem produzir a custo mais baixo, e trocar uma parcela dessa produgao por
bens que possuem custo menor para serem produzidos em outros paises, pois

nao interessa se as vantagens que um pais leva sobre o outro sdo naturais ou adquiridas.
Enquanto um dos paises tiver estas vantagens, e outro desejar partilhar delas, sempre sera
mais vantajoso para este ultimo comprar do que fabricar ele mesmo. A vantagem que um
artesdo tem sobre seu vizinho, que exerce outra profissdo, é apenas uma vantagem adquirida;
no entanto, os dois consideram mais vantajoso comprar de um outro artesdo, do que cada um
fazer aquilo que nao é do seu oficio especifico (Smith, 1996, 440).

Para o autor, as vantagens naturais que um pais possui sobre outros na producdo de determinados bens
torna inutil a pretensdo da concorréncia por parte dos outros paises, caso as vantagens de producdo
daquele pais seja muito relevante (idem, 440). De maneira complementar & teoria de Smith, Ricardo
(1996) desenvolve a teoria das vantagens comparativas, demonstrando que, ainda que um pais nao possua
vantagem absoluta na produgdo de nenhum bem em comparacgio aos outros paises, o comércio ainda pode
ser proveitoso devido aos custos relativos na producao dos bens que se diferem domesticamente. Desse
modo, a troca de vinhos de Portugal por tecidos da Inglaterra ocorreria, por exemplo, sob essa Otica.

A industrializacao, como aborda Novais (1972, 23), "é a espinha dorsal" do desenvolvimento promovido
pela exploracdo comercial, a qual "quanto mais opera, mais estimula a economia central, que é o seu centro
dindmico". Todo o esquema de funcionamento do antigo sistema mercantil ndo mais condizia com essa

7Ness;e aspecto, a critica do maior expoente do pensamento liberal residia na existéncia e manutengdo de uma "teia" de medidas adotadas com o objetivo de prender o comércio da col6nia ao de sua
mée-patria, enriquecendo-a as suas custas, enquanto a colénia tinha suas oportunidades de prosperidade econdmica e comercial enfraquecidas, prejudicando seu desenvolvimento (Smith, 1996).

8O "sistema comercial perfeitamente livre", nas palavras de David Ricardo, produziria bem-estar a populagdo na medida em que as trocas entre as nagdes ocorressem amparadas nas vantagens
comerciais de cada pais, pois "distribui-se o trabalho de modo mais eficiente e mais econémico, enquanto, pelo aumento geral do volume de produtos, difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a

sociedade universal de todas as nagdes do mundo civilizado por lagos comuns de interesse e de intercambio" (Ricardo, 1996, 97).
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nova fase de acumulacdo que, ao entrar na era da producdo industrial, ndo se "acomoda com as barreiras
do regime de exclusivo colonial nem com o regime escravista de trabalho" (idem, 23)Y.

No Brasil, a Inconfidéncia Mineira foi um dos movimentos de maior destaque, voltando-se contra o cres-
cente fiscalismo do governo portugués, principalmente em relagdo a exploracdo do ouro. Esse movimento
foi fortemente influenciado pelos ideais liberais iluministas e a Independéncia dos Estados Unidos. A Con-
juragdo Baiana de 1796 também foi extremamente importante. Ao contrario da Inconfidéncia Mineira, o
movimento baiano contou com forte participacdo das camadas populares, o que lhe conferiu um caréter
mais popular e menos elitizado. Logo,

As ideias liberais sdo, no Brasil, uma tradi¢cdo que remonta aos fins do século XVIII, quando as
tensoes criadas pela crise do sistema deram origem a uma série de movimentos revolucionarios
e conspiragoes contra a Coroa: Inconfidéncia Mineira, Conjura do Rio de Janeiro, Conjura
Baiana, conspiracdo do Suassuna, e finalmente, a Revolu¢do Pernambucana de 1817. A fonte
de inspiracao de todos esses levantes é o pensamento ilustrado. Percebe-se neles a influéncia
dos abomindveis principios franceses, como se dizia entdo (Costa, 1984, 84)10.

Costa (1984) destaca que os novos principios liberais e os interesses da populagao colonial naquele momento
convergiam, se contrapondo aos interesses dos privilegiados pela Coroa. De acordo com a autora, havia
um conflito permanente entre produtores e distribuidores devido aos monopdlios, uma tensdo que na
esfera internacional contribuiu para o desentendimento entre as nacoes detentoras do monopdlio e nacoes
impedidas de participar do comércio.

No século XVIII, nacoes como Franca e Inglaterra'! ji se encontravam em um estigio mais desenvol-
vido do capitalismo, em sua fase industrial, enquanto Portugal permanecia atado as praticas e politicas
mercantilistas, agravando seu estagio de atraso politico e econémico, principalmente quando comparado
a Inglaterra, sua aliada. Por consequéncia, "Portugal ndo acompanhou, na época mercantilista, o ritmo
de desenvolvimento econdmico das principais poténcias europeias: em suma, posto que detentor de exten-
sas colonias, nao assimilou os estimulos econdémicos para desencadear no fim do periodo um processo de
industrializagdo" (Novais, 1972, 18).

Sufocada pelo Bloqueio Continental imposto por Napoleao Bonaparte, a Inglaterra ajudou a Familia Real
Portuguesa em seu deslocamento para o Brasil. Em sua chegada, o principe regente determinou a Abertura
dos Portos, prejudicando o exclusivo metropolitano no comércio com a Colonia. O desmantelamento do
estatuto colonial continuou com a determinacdo do Alvard de Liberdade Industrial, o qual permitiu o
estabelecimento de manufaturas e industrias no Brasil. Sobre esse periodo, Costa escreve:

Chegando ao Brasil, a primeira medida tomada por D. Joao VI foi a abertura dos portos brasi-
leiros, em carater provisério, ao comércio direto estrangeiro, ressalvando os géneros estancados.
Seguiram-se medidas revogando os entraves a producao e ao comércio da colbnia, cuja perma-
néncia era incompativel com sua nova situacido de sede da monarquia. O alvari de 1°de abril
de 1808 permitiu o livre estabelecimento de fibricas e manufaturas, levantando as restricoes
anteriormente estabelecidas (Costa, 1984, 75).

Porém, essas tentativas fracassaram diante dos privilégios concedidos aos comerciantes estrangeiros, prin-
cipalmente apos a assinatura dos Tratados de 1810 com a Inglaterra, a qual necessitava urgentemente de

9Essa é a nogdo de crise inerente ao préprio sistema a que Novais (1972) faz mengéo, a contradigdo natural existente na concepgdo do mesmo, o qual, "para funcionar, desencadeia tensdes que,
acumulando-se, acabam por extravasar seu quadro de possibilidades". Lucrar com a col6nia significa também promover algum desenvolvimento, povoamento, promover a produgao, cujo "simples
crescimento ja complica o esquema; a ampliagdo das tarefas administrativas vai promovendo o aparecimento de novas camadas sociais, dando lugar aos nucleos urbanos" (Novais, 1972, 22).
10Os movimentos revolucionarios internos, no entanto, eram de alcance limitado, sua fraqueza, "residia no profundo receio que os lideres dos movimentos experimentavam em relagdo as massas [...] A
desconfianga em relagdo as massas manifestou-se frequentemente sob a forma de temor de uma luta entre brancos e pretos ou mestigos, isso porque a camada mais pobre da sociedade constituia-se
de negros e mesticos" (Costa, 1984, 95-96).
11 Enquanto a Inglaterra se encaminha para a industrializagdo e evolui para novas formas de colonialismo, Portugal e Espanha permanecem ancorados nas formas tradicionais de produgao, vendo-se
na contingéncia de defender o sistema colonial tradicional [...] As novas ideias sobre colénia e politica colonial sé tardiamente foram acolhidas em Portugal, e assim mesmo com numerosas reservas

(Costa, 1984, 70).
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um mercado para o escoamento dos seus produtos, visto que sofria o Bloqueio Continental. O fim do Pacto
Colonial interessava a Gra-Bretanha, avida por mercado consumidor e interessada no fim das barreiras
tariforias mercantilistas dos pafses ibéricos (Maxwell, 2000)2.

Dessa forma, Portugal e sua dependéncia econémica em relacdo a Inglaterra, estabelecida através de
acordos comerciais firmados entre as duas nagoes durante e apds a Restauracdo Portuguesa, havia se
aprofundado com o Tratado de Methuen de 1703 (conhecido como Panos e Vinhos). N&o obstante, os
ingleses foram os grandes beneficiados dos tratados firmados com Portugal apés a chegada da Familia Real
Portuguesa ao Brasil, em 1808. Por conta dessa situagao,

Aos olhos dos portugueses, o mal residia exclusivamente na politica real. Identificavam-se
como causa Unica da crise as medidas decretadas por D. Jodo VI. Escapava-lhes a razao mais
profunda: a debilidade da economia portuguesa, sua tradicional subordinacdo a economia bri-
tanica, agravada pelo desenvolvimento industrial, que Portugal ndo acompanhou. As melhores
condigoes de produtividade na Inglaterra eliminavam a possibilidade de os produtos portugue-
ses competirem com excecdo de alguns, quer no mercado interno, quer no internacional, com
produtos ingleses (Costa, 1984, 105-106).

Esses acontecimentos que marcaram a politica lusitana sdo reflexos da expansao do capitalismo industrial.
A burguesia inglesa era a principal defensora do livre cambismo, em um momento em que "surge uma nova
nogao de colonia e uma nova politica colonial se esboga [...] O extraordindrio aumento proporcionado
pela maquina & producdo seria pouco compativel com a persisténcia dos mercados fechados e das areas
enclausuradas pelos monopdlios e privilégios" (Costa, 1984, 68-69).

Diante desse cenério, Costa (1984) argumenta que seria equivocado considerar que as medidas liberais
tomadas pela familia real tivessem modificado todo o sistema, uma vez que numerosos privilégios e restrigoes
permaneciam e apenas seriam abolidos apds a Independéncia: "permanecia o oneroso e irracional sistema
fiscal, a emperrada méquina administrativa, as intimeras proibigoes" (Costa, 1984, 82). Para todos os
propésitos, "o Brasil havia sido independente desde 1808, desde 1815 o Brasil fazia parte de um reino unido,
em pé de igualdade com Portugal. O que estava em jogo no inicio da década de 1820 era mais uma questao
de monarquia, estabilidade, continuidade e integridade territorial do que de revolugao colonial" (Maxwell,
2000, 186)!3.

Como assinala Rocha (2001, 37), "para assegurar sua sobrevivéncia politica num lugar diferente daquele
ao qual estava ajustada, a monarquia precisou buscar sustentacao social no Brasil e realizar uma série de
mudancas na colénia a fim de que ela passasse a exercer o papel de sede de um Estado formado pela antiga
metrépole, possessdes na Africa e na Asia e, logicamente, pelo proprio Brasil'. Dessa forma, "a Coroa
incorporou brasileiros identificados com os interesses da grande lavoura escravista aos quadros do Estado,
sendo esse procedimento politico exemplificado pela nomeacao do préprio José da Silva Lisboa para uma
série de cargos'. A Coroa conquistava, assim, o apoio da classe dominante colonial e edificava um novo
alicerce social para a monarquia ao "abrasileirar" as instituigdes e promover as mudancas que objetivavam
ajustar o Brasil a condi¢do de sede do Império, além de também ir ao encontro dos anseios da Inglaterra,
cujo interesse no livre comércio era compativel com o da grande lavoura escravista brasileira:

A Abertura dos Portos evidencia a articulacdo dessa conjugacao de interesses. A partir de
uma sugestdo de José da Silva Lisboa, a monarquia instaurou o livre comércio no Brasil de
modo a ajustad-lo a sua nova condicdo de sede do Império; ndo ha duvida de que a medida

12Assim, "com a abertura dos portos em 1808 e com o tratado de 1810 pelo qual a Inglaterra obteve uma tarifa preferencial de 15% (mais favoravel do que a outorgada a Portugal, que pagava 16%),
discriminagao s6 corrigida em 1816, todo o esquema desmantelou-se" (Costa, 1984, 105). Esse tratado "discriminava a mae patria e representava um severo golpe as ja frageis chances de reconciliar
Portugal com o Brasil e seu novo status enquanto sede da monarquia" (Maxwell, 2000,184).

13O Brasil da primeira metade do século XIX, que surgia independente, pouco se diferenciava daquele dos tempos coloniais: predominava a empresa agricola de produtos tropicais destinada ao mercado
externo, "dentro de uma sociedade hierarquizada em termos raciais e sociais", em que o "medo do contdgio da revolta de escravos do Haiti estava sempre presente nas mentes", na idealizagéo da

nagéo que deveria imergir emancipada (Maxwell, 2000, 189).
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beneficiou tanto os grandes comerciantes ingleses quanto a lavoura escravista exportadora e
ambos responderam & iniciativa manifestando apoio ao governo (Rocha, 2001, 37).

Evidencia-se dessa forma, as ambiguidades da politica joanina enredada por interesses contraditérios e
divergentes: de um lado, agricultores e comerciantes brasileiros e ingleses a quem era imprescindivel
romper os "odiosos privilégios" de comércio e de outro, comerciantes portugueses e funcionarios da Coroa
estabelecidos no Brasil, a quem interessava reforcar os lacos coloniais. E mais, o poder da aristocracia rural
estava totalmente assentado sobre a estrutura escravista de exploragao agricola, o que constituia o limite
ultimo do liberalismo brasileiro. Além desses havia ainda a "massa ignara" composta de escravos, mulatos
e mesticos livres ou alforriados, além de brancos empobrecidos, tinicos interessados em ver abolidos todas
as diferencas, eliminar as barreiras de cor e realizar a igualdade econémica e social.

Isso explica, em grande medida, o "medo das massas", o horror dos brancos: era preciso, sobretudo, pre-
servar a instituicdo que determinava a condigdo de classe da elite brasileira naquele momento. "Liberalismo
significava nesta fase a liquidacdo dos lagos coloniais. N&o se pretendia reformar a estrutura colonial de
produgao, nao se tratava de mudar a estrutura da sociedade" (idem, 93). Assim, a "diferenga" do processo
de emancipagdo da colonia portuguesa da América, a conciliagio com o Principe Regente.

Essa ambiguidade vai se manifestar também no pensamento econémico portugués e brasileiro do periodo,
ainda que inspirados no pensamento ilustrado do século XVIII e XIX, as ideias aparecem eivadas por essa
necessidade de conciliar os interesses das elites dominantes, preservar a estrutura socioeconémica, remover
os obstaculos; formulacdes que oscilam entre o mercantilismo, a fisiocracia e as novas ideias liberais'®. As
formulagoes de José da Silva Lisboa sdo bastante ilustrativas, conforme veremos a seguir.

4. As formulacoes de José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu

José da Silva Lisboa (1756-1835), o Visconde de Cairu, é considerado o maior critico do sistema colonial
em Portugal, formulador da politica econémica de D. Jodo VI no Brasil e, "ao que parece, um dos maiores
defensores da abertura dos portos brasileiros em 1808" (Costa, 1984, p. 74). Defensor dos principios
liberais!®, inspirados nas ideias de Adam Smith, é autor de varios trabalhos, entre os quais se destacam:
Principios de Economia Politica, publicado em 1804, e Observagoes sobre o Commercio Franco no Brazil,
publicado em 1808-1809'¢ no Rio de Janeiro. Nascido em Salvador, na Bahia, Silva Lisboa formou-se
em Direito pela Universidade de Coimbra, em Portugal, e lecionou filosofia por um longo tempo antes de
transformar-se em um dos homens publicos brasileiros mais importantes do século XIX, "presente em todo
o processo transitorio de independéncia politica e econémica de um Brasil ainda colonial" (Spaizmann e
Sanson, 2007).

Kirschner (2009, 7), ao estudar as obras do autor e resgatar sua atuacao administrativa e politica,
destaca seu retorno & colonia logo apds sua formacgao em Canones e Filosofia na Universidade de Coimbra,

14Kirschner (2009,10-11) recorda que os escritos de Lisboa, homem formado no Antigo Regime portugués, expressam a consciéncia de viver entre duas épocas e entre dois mundos, e a forma como
relaciona dimensdes do passado e expectativas quanto ao futuro constituem o fio condutor para a compreenséo do seu pensamento: "na brecha entre dois tempos histéricos, Silva Lisboa recebeu
influéncias de ambos, mas jamais abandonou valores caros a sua formagéao coimbra [...]. Pode-se dizer que a experiéncia da ruptura do tempo, o viver na brecha, foi 0 que mobilizou e deu forgas aos
seus escritos".

15Na introdugdo sobre a obra de Cairu, Antonio Penalves Rocha (2001, 12) enfatiza a o entusiasmo pelo liberalismo econdmico despertado em Cairu apds a leitura da obra de Adam Smith, "ao qual
aderiu to irrestritamente que se tornou o seu mais conhecido propagandista brasileiro do século XIX". A obra Principios de Economia Politica foi, desse modo, um desdobramento rapido da adesao do
autor ao liberalismo smithiano: langada em 1804, em Portugal, foi o primeiro livro em lingua portuguesa que veiculou principios da Economia Politica classica.

16 Rocha (2001, 17) recorda que as publicagdes tipograficas no Brasil eram proibidas até a implantacao da Impressdo Régia. Ou seja, é valido dizer que sé houve edigao de livros a partir de 1808, quando
esse 6rgao do governo iniciou suas atividades: "embora nao estivesse lecionando Economia Politica, Silva Lisboa levou essa matéria para dentro da tipografia oficial. Tanto é assim que o primeiro livro
publicado pela Impressdo Régia, isto &, o primeiro livro publicado no Brasil, foi um livro de economia, escrito por José da Silva Lisboa, o Observagées sobre o comércio franco no Brazil, que saiu em

dois volumes, em 1808 e 1809".
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em 1779'7. No Brasil, iniciou uma trajetéria administrativa na monarquia lusa marcada principalmente
pela competéncia e lealdade & Coroa. Na capitania da Bahia, Silva Lisboa exerceu os cargos de ouvidor,
professor régio e deputado da Mesa da Inspegao da Agricultura e do Comércio antes de transferir-se para
o Rio de Janeiro a convite do principe D. Joao, em 1808, onde foi nomeado diretor e censor da Impressao
Régia e deputado da Junta do Comércio. O luso-brasileiro atuou vigorosamente na imprensa durante o
periodo da independéncia, participou da Assembleia Constituinte em 1823 e foi senador do império de 1826
a 1835, quando faleceu. Kirschner (2009, 7) ressalta as diversas mercés que recebeu de D. Pedro I: "titulo
de barao em 1824 e o de visconde de Cairu, em 1826".

Rocha (2001, 21-32) analisa as imagens'® de Cairu na histéria do Brasil: entre seus contemporaneos, era
visto como um letrado brasileiro a servigo da Coroa, sem qualquer ajuizamento. Num segundo momento,
durante o Primeiro Reinado e inicio da Regéncia, seus escritos e atuagao politica foram submetidos a uma
durissima critica. Ja os escritores do século XIX limitaram-se a inventariar e examinar seus escritos e a
destacar a exceléncia da sua atuacdo politica, o que garantiu sua inclusdo no rol das figuras ilustradas
da histéria do Brasil como um dos construtores da nacdo. No século XX, duas imagens opostas de Cairu
foram tracadas: uma que o glorifica e outra que o condena. No processo de glorificacio, Silva Lisboa era
referido como grande economista, "colocando-o ao lado, quando nao a frente, dos economistas europeus
do seu tempo"'. Paralelamente a essa imagem, no entanto, a intelectualidade brasileira do século XX o
condenava principalmente por sua atuacao politica, como "bajulador da monarquia".

Sobre a acao pessoal de Cairu na Abertura dos Portos, Rocha (2001, 14) reconhece o papel de idealizador
que lhe deram a partir da versao relatada por Bento da Silva Lisboa e por biografias ulteriores de José da
Silva Lisboa, além dos historiadores que examinaram a Abertura dos Portos. Ainda, se esteve de algum
modo envolvido na primeira medida oficial da Corte portuguesa no Brasil, "a segunda medida do governo
de d. Jodo dizia respeito tnica e exclusivamente a sua pessoa': por um Decreto promulgado pelo Principe
Regente, é instituida uma "aula de Economia Politica" no Rio de Janeiro e José da Silva Lisboa é nomeado
seu professor, "menos de um més depois da Abertura dos Portos". Cardoso (2002, 150) esclarece que Cairu
"deve ser considerado o principal idedlogo e doutrinador do processo de liberalizacao e de livre-cambismo
entdo iniciado de forma institucionalmente sustentada, cujas vantagens anunciara ja nos Principios de
Economia Politica de 1804".1°

Para Almodovar e Cardoso (1998, 53, traducdo nossa), os motivos que fizeram de Silva Lisboa um fiel
seguidor da doutrina de livre comércio de Smith tornam-se compreensiveis: seu papel como autor brasileiro
o levou a isso e justificou a insisténcia com que ele usou Smith para explicar as vantagens de incluir o
Brasil na divisdo internacional de trabalho. A &nsia de Lisboa pela disseminacdo das ideias de Smith se
espalhou até o circulo familiar dele: "de fato, seu filho, Bento da Silva Lisboa, foi responsével pela primeira
traducdo para o portugués da Riqueza das Nagoes (Smith, 1811-1812). Em sua breve introdugéo, o jovem
Lisboa explicou a importancia da traducio - embora incompleta - da obra-prima de Smith para entender
as profundas mudancas que estavam ocorrendo no Brasil".

Nas duas obras de Silva Lisboa analisadas por Spaizmann e Sanson (2007) Principios de Economia
Politica e Observagoes sobre o Commercio Franco no Brazil os autores recordam que a primeira trata-se
de um arrazoado em que Silva Lisboa "estabelece os pressupostos tedricos e metodoldgicos de seus textos

17Kirschner (2004, 75), ao examinar a administragdo de trés funciondrios régios ilustrados na capitania da Bahia no final do periodo colonial, entre eles José da Silva Lisboa, assinala que o sucesso da
politica reformista portuguesa da segunda metade do século XVIII dependia significativamente do apoio na colénia de um corpo de funcionarios preparados e também identificados com as politicas
elaboradas no reino. O empenho da Coroa para a racionalizagdo da administragdo colonial com vistas a recuperagdo econémica do império contou, de maneira geral, com a colaboragéo de funcionarios
luso-brasileiros, os quais demonstravam empenho em servir a Coroa portuguesa, espalhar as luzes adquiridas na Universidade de Coimbra na sua patria de nascimento e fazer cumprir a vasta legislacao
produzida no reino.

18 Rocha (2001, 32) aponta que tais imagens s6 ganham sentido dentro do contexto em que foram produzidas: na construgdo da imagem do século XIX, os escritores destacaram a contribui¢do de Cairu
para a modernizagao do Brasil, sobretudo pela sua obra econémica, sua atuagdo na Abertura dos Portos e sua defesa da Independéncia diante da investida "recolonizadora” das Cortes Constituintes.
Logo, a obra e militdncia politica de Cairu foram moldadas para servir como exemplo da viabilidade de reformas conservadoras feitas sob a inspiracédo da cultura bacharelesca. A imagem do século XX,
que o glorifica, o representa como um "economista genial, cujas ideias eram contrarias as de Marx". A imagem que o condena caracteriza Cairu como um "lambe-botas de reis e do imperialismo e o
maior mercendrio do colonialismo da histéria do Brasil", desqualificando "tanto o personagem histérico e as ideias que ele havia difundido, quanto aqueles que o glorificavam” (Rocha, 2001, 34-35).

19A respeito do apego de José da Silva Lisboa aos ideais de liberalismo econémico, tendo como foco os textos que publicou entre 1804 e 1810, ver Cardoso (2002). Acerca das principais caracteristicas

do pensamento econdmico de José da Silva Lisboa, ver Cardoso (1988, 1989).

70 | Souza, Tobias et al.



econdmicos", enquanto o segundo trabalho disserta sobre a manutencao e defesa da abertura comercial, em
que o termo franco, utilizado no titulo e repetidas vezes no corpo do texto também na forma de "franqueza',
pode ser compreendido como "desimpedido ou liberado, livre" (idem, 260). Silva Lisboa emprega aqueles
termos em diversos momentos da obra, com a conotagdo de "comércio desimpedido", que pode ser lido
como sindénimo de abertura comercial com vistas a entrada de recursos e fatores de producdo escassos no
pais.

A crenca na viabilidade do comércio livre de abusos protecionistas em suprir as demandas internas e
externas de todos os paises envolvidos na atividade comercial é o que o autor define ao usar abundantemente
o termo "franqueza', o afrouxamento da fiscaliza¢gdo aduaneira impulsionando a habilidade do comércio em
distribuir e redistribuir de maneira eficaz as demandas por bens e servigos entre as partes interessadas: "a
franqueza dos portos que occasiona irrestricta concurrencgia dos Commerciantes Nacionaes e Estrangeiros,
he hum dos mais efficazes expedientes para esse fim: todo o mundo entao he satisfeito; faz-se mais geral a
boa fé no Commercio; e a Nagdo adquire vasto credito em todos os paizes civilizados" (Lisboa, 1809, 115).

O argumento do autor a favor da franqueza do comércio no Brasil, que inclui também sua discordancia
aos argumentos contrarios a ela, baseia-se na discussdo de dois pontos: evasdo de divisas e monopélio.
Do ponto de vista da evasao de divisas, a objecdo ao livre comércio estd baseada no pretexto de que
a livre circulagdo proporciona grande absor¢do de dinheiro e "metaes preciosos pelos estrangeiros, e que
consequentemente produzird horrido vazio na circulagao". Silva Lisboa demonstra a improcedéncia do
argumento, uma vez que, em sua opiniao, "sé se deve ter horror ao vacuo dos melhores trabalhos productivos
do péiz; ao vacuo, que dahi resulta, dos bens sélidos, que fornecem os artigos de subsisténcia, e os materiaes
das artes; e finalmente ao vacuo de conhecimento dos verdadeiros Principios de Economia Politica, que
influem no progresso da riqueza e prosperidade das Nagoes" (Lisboa, 1809, 109).

Quanto a probabilidade de constituicdo de monopdlio estrangeiro no mercado brasileiro, sua contestacao
é categoérica, haja vista a falta de evidéncia empirica que comprovasse aquela probabilidade. Para nosso
formulador, trata-se de uma especulagao, um "livre-dito", tendo em vista que

a objeccao supoe, que a franqueza do Commercio no Brazil da aos estrangeiros o monopdlio do
Commercio do paiz, ou os attrahird a fazer nociva concorréncia aos Commerciantes Nacionaes.
Quanto ao monopdlio, he isso hum livre-dito, sem a menor sombra de prova, nem apparéncia
de razdo. He contradictorio admitir-se absoluta franqueza de Commercio, e dar-se monopdlio
a pessoa alguma, e menos a estrangeiros (idem, 110).

Ao conduzir-se por evitar o monopoélio e o estrangulamento da circulacdo (por evasao de divisas e crise de
liquidez), Silva Lisboa avalia que a politica externa luso-brasileira se tornou envelhecida, "embaragosa", com
um comércio muito "mechanico, rotineiro, e apoucado", uma vez que "nossas amizades, e correspondéncias
mercantis, se limitavao & poucas pessoas, a quem se dava as vezes forcada, indiscreta, e ilimitada confianca'.
Tal situacgdo apenas poderia ser contornada, para ele, "com a franqueza do Commercio estrangeiro" (Lisboa,
1809, p. 16). Outra objecao refutada por Silva Lisboa foi a entrega aos britdnicos do monopdlio do
comércio brasileiro, em concorréncia prejudicial com os comerciantes nacionais. De fato, tal suposta
consequéncia negativa derivou apenas da ganancia daqueles que, acostumados a viver em situacdo de
monopolio, perderam seus privilégios e garantias (Cardoso, 2009, 199, tradugao nossa).

Na Parte III de Observacioes sobre o Commercio Franco no Brazil, Silva Lisboa chama a atencao para
a intencionalidade que se esconde no argumento da possibilidade de constituicao de monopdlio estrangeiro
e evidencia o carater ideolégico do argumento:

Confesse-se a verdade: Os Commerciantes que arguem aos estrangeiros projecto de monopdlio,
sdo os que desejao que o Governo lhes faculte esse monopdlio contra os interesses da Soberania,
e em damno de todos os concidadaos; pois o verdadeiro e pernicioso monopdlio he o privilegio
de vender e comprar sem os possiveis concurrentes, removidos por Lei, ou Authoridade publica,
0s que porido, a bem do paiz, a sua industria e capital em competéncia com os privilegiados
(Lisboa, 1809, 113).
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Logo, tendo em vista que o "verdadeiro interesse do Soberano" é promover a unido metropole-colonia, a

"seu Governo e Patria Comum", de modo que ambos "prosperem o mais possivel, pois, de sua intima unido,
e constante prosperidade, depende a maior possivel renda e forca do Estado', é improcedente conduzir a
politica econémica concedendo privilégios. Silva Lisboa deixa claro com essa colocacao que "a franqueza
do Commercio ndo tende a sacrificar a Metropole aos Dominios Ultramarinos; mas a fazer crescer todas as
partes integrantes da Monarchia pelos seus naturaes meios de crescimento, e ndo humas a custa das outras
(Lisboa, 1809, 140).

Como ja explicitado por Silva Lisboa, o comércio desregulamentado, "ao seu curso natural", "benefi-
cia igualmente aos produtores, consumidores, e agentes intermediarios, levando os Generos aos oportunos
mercados, pela via mais 1util, e menos dispendiosa" (idem, p. 141). A harmonizacdo de interesses metro-
politanos e dos colonos em beneficio de uma relacdo de prosperidade para ambos necessita, para esse fim,
da extingao de medidas classificadas como dispendiosas e desnecessarias, como por exemplo, o entreposto
obrigatério de Portugal no comércio de mercadorias do Brasil com o estrangeiro, fazendo os bens darem
"volta a varios lugares', proporcionando riqueza com tramites alfandegarios aos intermediarios portugueses
(Lisboa, 1809, 144-145).

Na Parte I de Observacdes sobre o Commercio Franco no Brazil, nosso autor deixa claro as vantagens de
tal franqueza de comércio no Brasil: serviria para contornar a estagnagao comercial na qual se encontravam
ambos os reinos e beneficiaria progressivamente tanto a Coroa quanto a Nagao, pois

Aquella terda mais rendas, em proporc¢ao & maior quantidade dos valores importados e exporta-
dos, que pagarem os Direitos estabelecidos; e esta augmentara continuamente os seus recursos,
despertando-se da lethargia , em que jazem as industrias do Paiz [...], deve achar até pela
constante emulacdo e conflicto dos competidores nacionaes e estrangeiros. Onde concorrem
mais Commerciantes, ahi sempre he mais activo o espirito de especulacao, para se descobrirem
os melhores meios de emprego dos Capitaes (Lisboa, 1809, 16).

Como observa Rocha (2001, p. 41), o livre comércio, para Silva Lisboa, "tinha tudo para promover a
conciliacdo das classes, ou, de acordo com seus termos, a conciliagdo dos interesses". Diferentemente da
imposicdo de uma politica protecionista agressiva contra as nagdes concorrentes, como defendido pelos
primeiros mercantilistas na busca pelo maximo lucro com o comércio, Silva Lisboa se opse as manobras
que mantém o "alto preco", e defende a pratica do "bom prego" nas transagdes comerciais, pois "'ndo he
do bem entendido interesse nacional vender lezivamente caro aos estrangeiros, e comprar-lhes nimiamente
barato; mas sim por pregos racionaveis, isto he, que fagdo conta a huns e outros contractantes" (Lisboa,
1809, 16, grifo no original). A defesa desse argumento encontrava suporte na extensdo do mercado, que
Silva Lisboa considerava importante na incorporacao de valor aos produtos coloniais, assim como fomento
a industria e a agricultura, desde que resguardado o "preco natural" nas trocas comerciais. Vejamos:

Para se fomentar a agricultura, e qualquer ramo de indtstria, o essencial he a certeza e extensao
do mercado, que assegura o legitimo proveito dos interessados, tendo os géneros na compra e
venda o seu preco natural, isto he, o reembolso dos valores, que Smith mostra necessariamente
entrar na composi¢ao de tudo que he venal, ou objecto de circulagdo mercantil (Lisboa, 1809,
16-17).

A "a vantagem odiosa" de vender caro e comprar barato dos estrangeiros, para Silva Lisboa, ndo deveria ser
praticada nem nos géneros de grande vantagem concorrencial, sejam por primazia, sejam por "monopdlio
dado pela Natureza', pois a "experiéncia mostra que, ainda nesse caso, os Estrangeiros se irritdo, e procurao
supprir-se do necessario em outros paizes, ainda contentando-se com qualidades inferiores" (Lisboa, 1809,
18).

Silva Lisboa critica o argumento contrario ao estabelecimento de "Cazas Estrangeiras" no Brasil, o qual
se fundamenta na visdo de que comerciantes estrangeiros ndo poderiam se intrometer nos "negbcios da
terra', ou seja, em segmentos de comércio e atividades proprias dos comerciantes nacionais. Para o autor,
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o menor numero de estrangeiros no pais permite a concentracdo de mercado por parte dos nativos, os quais,
nesse cenario, "tanto he mais facil colloiarem-se para nao venderem as suas mercadorias sendo por altos
pregos, segundo as circunstancias. Quanto maior for o seu nimero [de Cazas de Commercio estrangeiras|,
tanto he menos possivel tal colloio" (Lisboa, 1809, 125).

Isto posto, notamos a postura de Silva Lisboa alinhada ao liberalismo, observada inclusive na alusao
aos argumentos de Adam Smith. O comércio, para os liberais e na perspectiva de Silva Lisboa, teria a
capacidade de autorregular-se para resguardar as pretensodes dos envolvidos, j4 que o "interesse do Estado
he que todos ganhem nas suas mutuas permutagoes, tanto os Nacionaes, como os Estrangeiros, de sorte,
que nenhuns sejao descorcoados, antes se animem a continuar no trato reciproco, sustentando as industrias
respectivas". Para Silva Lisboa, o objetivo final, o "verdadeiro espirito" do comércio, "he social", pois "elle
quer ajudar, e ser ajudado: elle aspira a dar soccorro, e recebello: ele carece hum beneficio reciproco, e nao
he fecundo, e constantemente T1til, sendo quando he repartido" (Lisboa, 1809, 17).

Na Parte II do mesmo livro, ao considerar as consequéncias da importacdo dos "fundos Inglezes" no
comércio com o Brasil, Silva Lisboa aponta, junto a decorrente saida de géneros nacionais e a imitagdo do
espirito publico inglés, o efeito da extensdo da industria nacional. Esta decorréncia, explicitada na busca
por enriquecer e se satisfazer com bens mais elaborados, seria o estimulo principal para o trabalho, ao
contrario da mera atividade voltada para a subsisténcia, incapaz, em sua visdo, de mover os individuos
de sua indoléncia para o trabalho mais assiduo. Assim, é o "principio econdmico, demonstrado pela
experiéncia de todos os séculos, e paises, que a necessidade da subsisténcia ndo he estimulo tdo pungente
para excitar o geral trabalho, e estender e aperfeicoar a industria, como o desejo de gozar, enriquecer, e
subir 4 consideragao, e independéncia" (Lisboa, 1809, 40-41).

Furtado (2005) observa o desenvolvimento diferenciado do Brasil e dos Estados Unidos, comparando
os ideais do Visconde de Cairu aos de Alexander Hamilton. O desenvolvimento dos Estados Unidos teria
sido parte de um desenvolvimento da prépria economia europeia, e menos dependente de politicas internas
protecionistas. As diferencas sociais entre as duas colénias americanas eram volumosas, pois enquanto
'no Brasil a classe dominante era o grupo dos grandes agricultores escravistas, nos EUA uma classe de
pequenos agricultores e um grupo de grandes comerciantes urbanos dominavam o pais" (Furtado, 2005,
p. 107). A politica financeira de Hamilton, segundo Furtado, colocou o Estado como principal agente do
desenvolvimento norte-americano no delineamento da infraestrutura econémica e incentivo as atividades
basicas, e apenas posteriormente, com o surgimento dos grandes negocios, o Estado diminuiu seu papel
para uma posicdo de menor intervencao®’.

A América, em especial os Estados Unidos e sua populagdo em ascendéncia, estaria na "infincia das
manufaturas", posicdo que outorgaria a Europa a necessidade de prover o continente com os produtos
manufaturados, grande parte deles produzidos pela Inglaterra. O monopdlio do comércio de produtos
manufaturados dos ingleses com os americanos se acentuou mais mesmo quando estes eram sujeitos ao
comércio forgado com os ingleses em detrimento do comércio com outras nagoes (Lisboa, 1809).

Para Silva Lisboa, esse monopdlio voluntario que se estabeleceu com os ingleses no comércio de bens
manufaturados encontra explicagdo, em primeiro lugar, na abundancia de artigos produzidos pela Ingla-
terra. A segunda explicagdo seria a divisdo do trabalho, "que he ao mesmo tempo o principio e o resultado
das grandes manufacturas do paiz, e particularmente o engenhoso emprego das maquinas que se usao na
Gram Bretanha, e que dao aos seus Fabricantes o meio de baratear o preco dos artigos do uso commum,
mais baixo do que as outras Nagoes tem podido dar até o presente" (Lisboa, 1809, 45). Em Principios de
Economia Politica, em que Silva Lisboa reflete sobre a ciéncia econdmica de uma forma geral, a divisao
do trabalho também é enaltecida como "benéfica aos particulares e as Nagdes" (Lisboa, 1956, 125).

No Capitulo V da mesma obra, ao fazer inferéncias sobre a teoria de Adam Smith sobre a especializagao,
conclui "que a espontanea e irrestrita divisdo do trabalho é a que ocasiona o desenvolvimento de toda a

0 R . o . . . .
Para Furtado (2005, 107): ambos séo discipulos de Adam Smith, cujas ideias absorveram diretamente e na mesma época na Inglaterra. Sem embargo, enquanto Hamilton se transforma em paladino

da industrializacdo, mal compreendida pela classe de pequenos agricultores norte-americanos, advoga e promove uma decidida agdo estatal de carater positivo estimulos diretos as industrias e ndo

apenas medidas passivas de carater protecionista -, Cairu cré supersticiosamente na mao invisivel e repete: deixai fazer, deixai passar, deixai vender (grifo no original).
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espécie de talento e industria e estabelece os suaves e gerais vinculos da natural e mitua cooperacao, ajuda e
dependéncia dos homens, sem, todavia destruir a dignidade de sua natureza e independéncia civil" (Lisboa,
1956, p. 170). O principio da divisdo do trabalho, cunhado por Adam Smith no contexto da especializa¢ao
do trabalho, tornou-se um dos mais célebres conceitos de sua teoria liberal para a explicacdo das causas da
riqueza das nacées, e Silva Lisboa acredita nesse embasamento como explicacdo para o dominio exercido
pelos produtos ingleses no comércio com os americanos.

Segundo Silva Lisboa, os ingleses sdo preponderantes no comércio ultramarino por seus proprios méritos
competitivos, e ndo por forca militar ou naval sobre outras nacoes. Ao referir-se aos ingleses, considera
que enquanto

nao perderem o espirito mercantil e naval, em quanto conservarem a sua Constituicao, que
da altivez aos animos, e continuos meios de adquirir inteligéncia, donde vem todos os bens
da vida, em quanto prosseguirem no systema de trabalharem com o maior possivel numero de
maquinas, para serem mais perfeitas e baratas as suas obras; em quanto, pela superioridade
de seus Capitaes, poderem fiar, e fazer longos créditos de suas fazendas 4s mais Nacoes, estas
necessariamente preferirdio o seu mercado, e nenhum concorrente os rivalisard com sucesso

(Lisboa, 1809, 74).

Por conseguinte, ao excluirem outros concorrentes do mercado, a razdo seria o custo menor que lograram na
fabricacao de seus bens, e nao "por forca physica, illegal, e de autoridade ptblica, (pois ndo podem obrigar
a pessoa alguma a comprar-lhes o que offérecem, principalmente onde nao tem privilegio por Tratado, ou
extraordindrios favores dos Governos)" (idem, 76).

Silva Lisboa considera que a livre importagao de produtos, ou seja, o argumento a favor da franqueza do
comércio, é vista com receio pelos estadistas europeus, ja que a concorréncia de produtos de origem estran-
geira livres de protecdo tarifiria pode causar concorréncia nociva aos produtores nacionais, preocupacao
que em sua visdo, "ndo tem igual fundamento neste Mundo Novo; pois ainda ndo temos (nem he possivel ter
tdo cedo) manufacturas consideraveis, e menos taes, que rivalisem com as das Nagoes ja formadas, antigas,
opulentas, e acreditadas em taes obras; nem tao pouco se pode temer que os estrangeiros nos venhdao trazer
os Géneros do Algodao, Agticar, Café, Tabaco, &c., que temos com superabundéancia" (Lisboa, 1809, 101).

Dois principios sao considerados por Silva Lisboa ao criticar o receio da concorréncia de produto estran-
geiros no pais?': o da "necessidade" e o da "emulacdo'. Impedir que o produtor nacional concorra com
produtos de origem estrangeira o prenderda numa "cega rotina', em que as atividades se tornam rotineiras e
a industria enfraquecida, atrasada em relagio a de outros paises: "se impede se que os estrangeiros rivalisem
com os industriosos nacionaes, destroe-se o principio que desenvolve a sua energia, a saber, a necessidade,
e a emulacdo. Os obreiros nacionaes, nao seguindo mais que huma cega rotina, ficardo sempre no mesmo
estado [...]" (Lisboa, 1809, 154-55, grifo no original).

No Capitulo XII, de Principios de Economia Politica, Silva Lisboa reage contra a critica de alguns
autores em relacdo a teoria liberal de Smith, especialmente o economista portugués Joaquim José Rodrigues
de Brito??:

Observamos mil vezes que o lavrador ndo vende os géneros de sua cultura pelo que lhe custaram
nos anos de ténue colheita e esterilidade; mas pelo preco que lhe prescreve a concorréncia, mil

21A mesma reflexao é feita por Silva Lisboa ao discutir os monopdlios pelos quais as metrépoles europeias e suas coldnias interagem comercialmente. A manutengdo do exclusivo comercial cria uma
espécie de reserva de mercado para os "colonistas”, os quais vendem exclusivamente a "Mai patria" (Lisboa, 1809, p. 156). O contrabando é mais uma consequéncia da resisténcia a entrada de
produtos externos. Os contrabandistas retomariam o principio da emulagao a que Silva Lisboa faz mengéo, e que é ferido com a proibigdo & concorréncia estrangeira (Lisboa, 1809, 191).

22Sobre a controvérsia publica envolvendo Rodrigues de Brito e José da Silva Lisboa, baseada na validade da andlise de Smith acerca da causa e medida de valor e na determinacéo do prego de
mercado, Almodovar e Cardoso (1998, p. 10, tradugdo nossa) notam que, a excegdo desta controvérsia, a discussdo tedrica iniciada pela Riqueza das Nagdes em Portugal era bastante rara. "A
questdo de quem era mais fiel ao legado smithiano foi a questdo principal dessa notavel controvérsia publica. Além de reafirmar a tese de que o trabalho é fonte e medida de valor e que, a longo
prazo, o mercado e os precos naturais tendem a se equilibrar, Lisboa ataca o agrarismo de Brito e argumenta que o desenvolvimento econémico s6 pode ocorrer em conjunto com o desenvolvimento
paralelo em outros setores da economia. Lisboa acreditava que a prosperidade do reino dependia da interagao entre um grande niimero de atividades, e, portanto, acusou Brito de seguir o trabalho dos

fisiocratas muito de perto, o que, em sua opinido, foi substituido pelo trabalho magistral de Smith" (Almodovar e Cardoso, 1998, 51, tradugao nossa).
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vezes vemos que o artista ou excitado pela necessidade, ou pela nova moda que se introduziu,
ou pela abundéncia dos géneros da sua industria, que das outras cidades, provincias, ou reinos
estrangeiros se importam, se vé obrigado a vender ndo em atencao ao trabalho que lhe custaram,
mas pela lei da concorréncia (Lisboa, 1956, 249).

A concorréncia seria a "suprema arbitra na compra e venda', nas palavras de Cairu ao citar a andlise de
Smith sobre a interferéncia da concorréncia, a qual ndo deixa de considerar o trabalho empregado, pelo
contrario, o pressupde: "o arbitrio do valor no estado da concorréncia ndo exclui, antes supde, necessaria-
mente, o trabalho e a sua justa remuneragdo (nos casos ordindrios) como o elemento e a causa de todas as
cousas estimaveis em prego [...]" (Lisboa, 1956, 285).

A discussao e a critica acerca dos maleficios do monopélio comercial também ganham coro nas reflexdes
de Silva Lisboa em Principios de Economia Politica. Nesta obra, o autor critica a falta de cooperagao
entre as nacoes, a auséncia da visdo em relacdo ao papel distributivo que o comércio internacional de bens
e mercadorias exerce quando nao batido com monopdlios e restrigdes por parte das nagoes.

Apesar de sua profunda adesao as ideias econémicas liberais, Silva Lisboa também se refere a uma nocgao
mais abrangente do papel do comércio internacional, que foi debatida entre véarios autores do século XVIII
que consideravam o desenvolvimento do comércio internacional como um fator de paz e harmonia entre as
nacoes. Ao aproximar os individuos, o comércio também retine nagdes que estabelecem relagoes benéficas
de interdependéncia, de modo que a paz entre as nagdes é uma condigdo, mas também uma consequéncia,
da civilidade gerada pelo comércio. Para Silva Lisboa, a abertura dos portos ao comércio ndo era apenas
uma forma de colocar em pratica os ideais do laissez faire; também representou a concretizacao da ideia de
que o comércio é um fator de paz e harmonia entre as nagoes. (Cardoso, 2009, 197-198, tradugao nossa).

Em Observagoes sobre o Commercio Franco no Brazil, a caracterizagao do porto da cidade de Lisboa,
em Portugal, também reflete uma perspectiva adotada pelos economistas fisiocratas, pois Silva Lisboa
o considera uma vantagem competitiva natural, "uma dadiva da Divina Providencia de tao inestimavel
preco, e, por assim dizer, hum innocente monopolio dado pela Natureza", o qual, caso seja um porto
livre de regulamentacoes e da necessidade do monopdlio com o Brasil, "pode com isso lucrar muito, e sem
comparagao aos presentes ganhos" (Lisboa, 1809, 145). A localizagdo geografica do Brasil, assim como a
diversidade climética e qualidade de suas terras, caracteristicas sempre valorizadas pelos fisiocratas como
diferenciais produtivos, sdo exaltadas por Silva Lisboa ao destacar a posi¢do que o Brasil deve alcangar em
indtstria, populacao, riqueza,

estando na situagdo a mais favoravel para a correspondéncia mercantil com todas as partes
do Globo; tendo tantas e tdo boas terras, e excellentes portos; comprehendendo variedade de
climas, os mais proprios a existéncia humana; cheio de producgbes geniaes e prolificas, e capaz
de fazer naturalizar muitas outras , como ja se tem experimentado |[...] (Lisboa, 1809, 49).

ou no momento em que compara a opuléncia de uma nacdo, julgando que a condicdo de nacdo rica
nao serve para aquelas abundantes em metais preciosos, sejam estes de origem nacional ou resultado
de comercializagao internacional: "a Nagdo mais rica he a que discretamente goza mais dos productos da
Natureza e Arte de todos os lugares da terra, e ndo a que accumula desnecessariamente o producto das suas
minas, ou recebe, em saldo de suas contas com os Estrangeiros, maior copia de metaes preciosos" (Lisboa,
1809, p.103). Para o autor, maior quantidade de dinheiro apenas comprard maior quantidade de bens caso
tenham crescido na mesma proporcao que o aumento da moeda, pois, contrariamente, se metais "accumulao-
se com excesso, logo se desaprecido pela quantidade sobeja, introduzida na circulacao, encarecendo tudo
na mesma propor¢ao, até os Géneros da primeira necessidade" (idem, 103).

A percepgao de Silva Lisboa acerca da condicdo de riqueza em contextos inflaciondrios demonstra ade-
réncia a teoria quantitativa de moeda, inicialmente definida por David Hume em ensaios escritos em 1752.
Nas palavras de Hume, os precos sdo influenciados e determinados pela oferta de moeda. Desse modo, a
entrada de metais preciosos, o que representa uma alteracdo no nimero de moeda em circulacao, produz um

Souza, Tobias et al. Histéria e Economia | 2019 | vol22 | 75



efeito proporcional sobre os bens que sdo enunciados em termos da mesma unidade monetaria. Mendonca
(2011) destaca essas reflexdes de David Hume:

O dinheiro nao é nada além da representacao do trabalho e dos produtos de uma economia,
servindo somente como um método da avaliacdo ou de mensuracdo. Onde a moeda se encontra
em maior abundéancia, maior a quantidade que se exige dela para representar a mesma quan-
tidade de bens, ndo podendo ter efeito algum, bom ou mau, além de simplesmente alterar a
escrita dos comerciantes. (Hume, 1752 apud Mendonga, 2011, 2).

Silva Lisboa considera que a condi¢do de nagdo prdspera e "opulenta" com base na grande acumulacdo de
metais preciosos apenas se concretizard caso o seu comércio seja franco, com capacidade de produzir esse
efeito: ocasionar "o influro ou entrada de oro e prata, que exatamente compense, e as vezes ainda mais
que balancee, o seu effluro ou sahida". Dessa forma, uma nacgao é rica porque abriu suas possibilidades de
riqueza com a franqueza do comércio, sendo o dinheiro "o effeito e ndo a causa de sua riqueza" (Lisboa,
1809, 103-104).

Embora nao considere o "resgate de escravos' o comércio mais vantajoso, Silva Lisboa utiliza esse
"ramo" para exemplificar os beneficios da participagdo estrangeira na ampliacdo de empreendimentos,
fundos e capitais, "abrindo-nos os olhos sobre os meios de ganho", o que representa maiores possiblidades
de riqueza e estabelecimento de fabricas (Lisboa, 1908, 127-128). Entretanto, em Principios de Economia
Politica, Silva Lisboa nao esconde a reprovaciao e mal estar que a manutencdo do trafico de escravos
africanos lhe causa no momento em que destrincha a importancia da Economia Politica liberal como meio
de proporcionar bem-estar a maior quantidade possivel de individuos: "ainda nos paises em que se acha
abolida a escravidao, (o compéndio dos males e o emblema e prova da deprava¢ao do homem, que ou nao
quer trabalhar ou se apraz do espetaculo da violéncia e miséria alheia) " (Lisboa, 1956, 79).

Considerando o desenvolvimento industrial na colonia, Silva Lisboa posiciona-se, novamente, de acordo
com as proposicoes de Adam Smith, as quais preveem, como citadas por Silva Lisboa, que a

a industria de qualquer paiz ndo pode em tempo algum exceder a que o seu capital pode empre-
gar; e que, se este se tira da agricultura, e outros ramos estabelecidos, regular e constantemente
productivos, para se introduzirem Fabricas, e outras espécies de industria antes de tempo, e
com precario proveito, a Riqueza Nacional nao se augmenta, e s6 muda de direcgdo, com pre-
juizo do Fstado, e muitas vezes da proprio projetista. Entao esses estabelecimentos sdo meros
desvios do capital da Nagdo, e monumentos de pouca intelligencia dos capitalistas (Lisboa,
1809, 132, grifo no original).

As industrias mais "refinadas", que exigem conhecimentos superiores aos dos "obreiros das artes communs
chamadas mecanicas", deveriam se estabelecer no Brasil, segundo Silva Lisboa, de forma lenta e gradual,
iniciando-se com as que se associam & agricultura, que seria, pelo propria cariter da economia brasileira
durante todo o periodo colonial, a "nossa Principal Manufactura" (Lisboa, 1809, 132, grifo no original).
Logo, Silva Lisboa concorda com Smith quando esclarece que o estabelecimento de industrias deve respeitar
o desenvolvimento gradual do pais, nao retirando o capital ja empregado nos setores produtivos em anda-
mento, no caso, a empresa agricola, sob o risco de prejudica-la e impedir o desenvolvimento progressivo
de outras industrias. Silva Lisboa destaca os requisitos necessdrios para o florescimento das manufaturas
no Brasil, entre os quais a necessidade de matérias-primas abundantes, a abundéancia e custo baixo dos
mantimentos, como forma de manter o custo da mao-de-obra barata e nao atrapalhar a concorréncia frente
aos outros paises, a indispensabilidade de "capitais e bracos disponiveis", sem se deslocar, como exposto no
paragrafo anterior, de empreendimentos ja consolidados no pais.

E importante observar que dentre os requisitos apontados pelo Visconde de Cairu como bésicos para o
desenvolvimento das manufaturas no Brasil, estd o incentivo que deve existir por parte do Governo, na
forma de isencgOes e premiacoes aos fabricantes que se destaquem, porém rejeita a ajuda estatal através
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de "subsidios pecuniarios", vistos como sujeitos a abusos e ineficazes as industrias nascentes. No excerto
abaixo, observamos sua posic¢ao:

Animar o Governo as emprezas desta espécie dando prémios e honras aos industriosos que
se distinguirem em perfeicdo de seu trabalho e invencao de instrumentos e machinas tuteis,
isentando as obras por alguns annos de todo o imposto, e igualmente as matérias primeiras
compradas para a nova Fabrica. No caso de invencao dita, he racionavel conceder por dez
annos o monopdlio da venda, como he pratica de Inglaterra [...]. Alguns achdo bom que o
Governo ajude aos que pertendem estabelecer Fabricas, dando-lhes dinheiro. Mas, além de
que este arbitrio sé seria praticavel em tempo de prosperidade, quando o Erério tenha rendas
de sobejo, a razdo e experiéncia nao abonao a utilidade desta especie de favor as industrias
nascentes (Lisboa, 1809, 134-35).

Entretanto, o autor considera inconcebivel estabelecer todos os tipos de fabricas no pais sob a justificativa
de que confeririam "menor possivel dependéncia das outras Nagoes". Como discutido anteriormente, Silva
Lisboa, assim como Adam Smith, teme pela expansdo manufatureira que prejudique a agricultura e outras
industrias "mais uteis", por isso, "devem-se estabelecer as que os capitaes e circunstancias do paiz poderem
manter sem prejuizo da agricultura'. Mas esse arbitrio ndo deve se perpetuar excluindo a importacio de
produtos estrangeiros, pois tal medida pode provocar retaliacdo por parte de outros paises, conduzindo
"outras Nagoes para fazerem iguaes ou ainda maiores prohibi¢ées do nosso Commercio em varios Generos;
além do perigo de graves reprezallias, e cruas guerras, como fatalmente tem por vezes acontecido". Para
Silva Lisboa, as nagdes, no ambito comercial, estdo interligadas e possuem "mutua dependéncia mercantil",
e tais colaboragao e interatividade as fortalecem com "maior seguranga e independéncia politica" (Lisboa,
1809, 151).

Sobre a constituicao de fabricas de luxo, seguindo a mesma tendéncia de proibi¢do de importacoes nesse
mesmo segmento, Silva Lisboa coloca que o pais perderd com a adoc¢ao dessa medida, pois o suprimento da
populacao ficaria restrito a rigidez da oferta nacional, a qual o autor classifica de diminuta e insuficiente,
praticante de precos altos para lucrar sem a presenca dos artigos de origem estrangeira:

terd o mesmo paiz, por muito tempo, o seu supprimento nos artigos respectivos a taes Fabricas,
nao sb grosseiro e caro , mas tadbem mui diminuto e insuficiente; pois esse he o natural effeito
de todos os novos estatelecimentos dessa natureza; e até por ser do interesse e estilo dos
empreendedores ter constantemente o mercado interior em mingoa e estreiteza, para ganharem
mais contra o povo (Lisboa, 1809, 137).

Na passagem em que enumera os principios gerais e fundamentais da Economia Politica e Ciéncia Econd-
mica, no Capitulo II da obra Principios de Economia Politica, Silva Lisboa coloca em segundo e em quarto
lugar os seguintes principios:

o 2°principio da Economia Politica é que o Soberano deve prover que se faga o devido trabalho,
particular e ptblico, com o mais livre, extenso e lucrativo emprego possivel de pessoas e capitais,
em maneira que jamais falte ocupagao honesta a quem oferecer servico; a fim de que se obtenha
periodicamente em cada ano no Estado o maior e mais valioso produto da geral industria e
haja constante e facil subsisténcia e mantenca em todas as classes de habitantes, atividades
da circulacdo e incessante progresso da opuléncia [...]. O 4°principio de Economia Politica é
a aplicagdo do produto do trabalho da Nacao ao seu verdadeiro destino, isto é, ao suprimento
dos seus objetos acima indicados na exposi¢ao do segundo principio (Lisboa, 1956, 121 e 129).

Em ambos os principios o autor refuta o incentivo ao trabalho que favorega "as artes do refinado luzo
ou fabricas destinadas para distante venda' (grifo no original). O objeto do trabalho a que se refere o
segundo principio relaciona-se aquele ligada a habitagdo, vestuario, defesa, alimento, ou seja, "suprimento
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das principais faltas ou precisdes do género humano' (Lisboa, 1956, p.121). A alocacdo de fatores de
produgao em artes de luxo "em detrimento da agricultura, manufatura e géneros de industria de constante
emprego e geral acomodacdo e consumo do povo" deve ser evitada, pois, "do contrario, resulta perversao
da industria e desordem nas despesas econdémicas, com diminuicdo da soma anual do trabalho produtivo
que fornece os principais objetos, de que depende a subsisténcia, seguranca e felicidade da Nagao" (Lisboa,
1956, 124).

Ainda sobre o segundo principio, o autor pondera a "necessidade de requisitos de necessidades", os
quais sdo obrigatérios para o exercicio do "trabalho 1til" e facilitam "os meios que despertam a industria
e removendo-se os obsticulos que a descorgoam". Tais requisitos seriam:

1°.  ao sistema puro e uniforme de administracdo da justica, que assegure a cada individuo a
bem regulada liberdade civil e o direito de propriedade; 2°. a indefinida extensdo do mercado;
3°. a irrestrita propagacdo das luzes; 4°. a moderacao e boa ordem dos impostos; 5°. - & con-
fianca do nacional e estrangeiro na sabedoria do Governo; que faz e promove os regulamentos,
estabelecimentos e obras de favor publico da agricultura, artes, comércio, navegagio e ciéncias
(Lisboa, 1956, 122, grifo no original).

Mais uma vez, é nitida a influéncia do pensamento de Smith, principalmente no primeiro requisito, em que
confere a administracado publica a fungdo de garantir o direito de propriedade e as liberdades individuais
aos individuos. A auséncias dos requisitos citados acima poderia levar o trabalho 1til, aquele que leva "a
opuléncia e civilizagdo do pais", ao retrocesso, e Silva Lisboa reflete sobre essa consequéncia com a seguinte
indagacao: "De que ser produzir e trabalhar em pura perda, ou por inconsideravel lucro, lutando-se com a
injuria dos monopdlios, peso dos tributos, opressao das taxas e obstéculos da indistria e mercado?" (Lisboa,
1956, p. 122). O trabalho empregado em setores tteis & populagdo diminui a dependéncia de outras
nagoes, principalmente quando consideram-se as vantagens naturais de producgdo do pals, e aproveitando
outros ramos de industria "daqueles paises que tém decisivas vantagens naturais ou adquiridas nesses
ramos" (idem, 122-124).

O quarto principio listado por Silva Lisboa é um dos mais importantes e também se pauta na discussao
das industrias de luxo, porém no contexto da oposicdo que o autor estabelece entre a énfase no fator terra
e a énfase no fator trabalho como diferencial produtivo para a nacao, abrindo uma discussao que se estende
por todo o livro sobre os principios de Quesnay, por um lado, e os principios de Adam Smith, de outro.
Para Silva Lisboa,

A extensao, fertilidade e naturais vantagens de um pais pouco valem, se a Administragdo pu-
blica ou o barbarismo, ignorancia ou vaidade nacional ndo fazem a mais conveniente aplicacao
do produto do seu trabalho. Ainda que, de ordinério, os particulares sdo atentos a seus ver-
dadeiros interesses [...] quando se deixa aos individuos a escolha do respectivo trabalho e
emprego dos capitais; contudo, a boa ordem da economia social se transforma, se o Governo
nao favorece eficazmente o trabalho produtivo, antes protege com parcialidade classes estéreis
de cidadaos, que, ou absolutamente nao cooperam para a reprodugao anual das cousas neces-
sarias a subsisténcia, seguranca e bem da Nacdo, ou se empregam em géneros de obras que
inutilizam a despesa, sem algum sélido proveito publico (Lisboa, 1956, 129).

Nessa caracterizagao, quando em uma nagao "se erigem [...] obras de menor pompa e decoracdo ou se
favorecem, com parcialidade e contra os meios naturais do pais, fabricas de luxo, deixando-se em abandono
os campos, as artes e manufaturas da geral acomodagao |...] tal nagdo ndo s6 nao pode avancar em sélida

opuléncia, mas também nao adquire crédito entre os vizinhos a até se precipita a ruina". Segundo o autor,
a ma alocacdo em tais fabricas desaproveita mao de obra e fundos de industrias tteis a subsisténcia da
populagdo, como a construcao de diques, estradas, portos, pontes, entre outras, servindo apenas para
retirar-lhe riqueza e servir a poucos interessados.
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Mais adiante, no Capitulo VI, Cairu explicita a diferenca entre Quesnay e Smith, ou seja, entre a teoria
fisiocratica que tende a atribuir a geracdo de valor aos recursos naturais e a teoria do valor trabalho,
relacionando os conceitos de agente e matéria, na forma como eles interagem. Para o Visconde de Cairu,
o economista francés coloca o foco sobre a matéria, enquanto o economista inglés centraliza o agente que
opera sobre ela, o sujeito da operacgao:

A diferenca dos dois sistemas consiste em que os economistas franceses atribuem o suprimento e
riqueza da sociedade a matéria ou armazém fisico de todas as produgoes naturais. O economista
inglés, porém, o atribui a poténcia ou agente que opera sobre aquela matéria, para dela se
colher, extrair e preparar o que mais convém ao homem e a cada pais. FEsta poténcia € o
trabalho (corporal e intelectual) que pde em accgdo e oportuna diregao as forcas produtivas da
Natureza a fim de se aproveitar o que ela brota ou encerra [...]. (Lisboa, 1956, 185-187, grifos
no original).

O Capitulo III de Principios de Economia Politica nos apresenta as reflexdes do autor sobre os diferentes
sistemas econdmicos, e é especificamente neste capitulo que sdo mais compreensiveis as diferencas e seme-
lhancas estabelecidas entre os sistemas, principalmente quanto aos pontos positivos e negativos de cada
um. Cairu elabora duras criticas ao sistema fisiocratico, aos que "s6 viram no arado a bem-aventuranca da
terra". Para nosso autor, "os elogiadores do sistema agrario exaltam as NacgOes agricolas sobre as demais
Nacoes da terra, como se fosse possivel grande e produtiva cultura sem a judiciosa e intensa cooperagao das
demais industrias da sociedade" (Lisboa, 1956, 139). Apesar de reconhecer as imperfeicoes deste sistema,
Silva Lisboa encerra o capitulo fazendo uma ressalva: "é, todavia, o que se avizinha mais a verdade de
quanto se tem escrito sobre o assunto" (idem, 143).

Em relacdo aos metalistas, ou ao "sistema mineiro", como classifica, critica os que "vém sobre tudo nas
minas de ouro e prata as essenciais riquezas da Sociedade e no dinheiro o apoio do Estado e a universal
solidissima alavanca', fazendo alusdo mais uma vez a teoria quantitativa da moeda ao argumentar que
a estes autores 'mdo advirtiram que bastaria alguma porgdo daqueles metais [...| para os inocentes usos
da vida e que a acumulagdo de moeda, que excede as necessidades do giro e os cdmodos do cadmbio, se
desaprecia pela prépria quantidade" (idem, p. 140). Sobre o sistema mercantil, reprova a defesa categoérica
do comércio em detrimento da "agricultura, dos seus mais importantes ramos que alias fornece a principal
matéria de todos os traficos, salarios e proveitos" (Lisboa, 1956,140).

Na critica ao sistema colonial, Silva Lisboa aponta a obsessdo das nagdes por "poder e ascendéncia',
condicionando seu lucro a rede de monopdlios como forma de suprir outras reais desvantagens. Quanto ao
sistema industrial, como ja apontado anteriormente, o autor concentra-se na producdo que busca atender
demandas especificas, como as de luxo: "muitos, na perspectiva de iluséria popularidade e fitil magni-
ficéncia, erigem estabelecimentos de luxo absurdo, sem base e em ordem préspera ao gradual progresso
da riqueza do pais, fascinando o publico com espeticulos de uma grandeza empinada e volatil" (Lisboa,
1956, 141). E, por fim, faz mengdo ao sistema militar conquistador, que sé vé o simbolo do Império no
ceptro de ferro, horrores do despotismo, insaciabilidade de conquistas e roubos das Nagoes, ricas ou pobres,
civilizadas ou barbaras".

A discussao sobre a importancia do fator terra, considerada a mais relevante do ponto de vista dos
fisiocratas franceses, continua nos capitulos seguintes de Principios de Economia Politica. No Capitulo IV,
Cairu aponta como "defeituoso e exagerado" a defini¢ao da agricultura como a tnica capaz de proporcionar
riquezas a nacao, assim como os trabalhos que se relacionam com ela, em detrimento dos outros setores e
até mesmo do fator d4gua, que também é fonte de riqueza e suprimento a populacao, porém néo ¢é valorizada
pelos fisiocratas:

¢é defeituoso e exagerado o sistema da agricultura, no modo com que inculcam os economistas
sobreditos [franceses], enquanto representam a terra como a tnica fonte de riquezas da soci-
edade, sendo alids s6 a original e principal; pois as dguas fornecem também muitos produtos
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uteis; e presentemente, como diz Smith, é também com o peixe do mar que se sustenta o la-
vrador. Além disto ddo ao seu trabalho uma preferéncia desmedida, desapreciando os demais
trabalhos da sociedade; pois ndo s assim se rompre o necessario equilibrio que deve haver entre
os trabalhos do campo e os da cidade, isto é, entre os trabalhos de extrair da terra as producoes
brutos e o trabalho de as preparar, modificar e transportar para os competentes mercados e
usos sociais; sendo incontestavel que tais trabalhos reciprocamente se coadjuvam e reagem de
uns para os outros [...]| (Lisboa, 1956, 153). (...)

No Capitulo V, Silva Lisboa cita Smith ao expor sua tese da importancia do trabalho, e ndo da agricultura,
como meio de enriquecer a nacao. Para ele, a "destreza e o discernimento" com que o trabalho é aplicado,
assim como a proporcao da populacdo que é empregada em trabalho 1til em relagdo a que ndo estd
empregada em trabalho 1til, sdo as circunstancias determinantes do suprimento de uma nacao. Logo:

O trabalho e nao a terra (quaisquer que sejam as vantagens de sua extensdo, posigdo e fe-
cundidade) é que sustenta e opulenta a sociedade. Os mesmos frutos esponténeos e extractos
6bvios na superficie nio séo Gteis ao homem, sem que ele trabalhe para os colher. E o trabalho
a origem e o fundamento de toda a propriedade e valor. Com trabalho é que se adquiriu,

comprou e transmitiu toda a riqueza do universo [...]. A riqueza, que consiste s6 em terras
e sua fertilidade, vem a ser a pobreza e inutilidade sem o trabalho competente (Lisboa, 1956,
164-165).

Silva Lisboa (1956) ressalta que a populagdo de um pais e a vastidao do territério, por si s6, nao sao
diferenciais concorrenciais de produgdo, assim como o préprio fator trabalho empregado sem proposito.
O autor cita o exemplo da Africa, um continente extremamente vasto e populoso, porém assolado por
problemas sociais e pobreza:

A riqueza de qualquer Nagado nao se deve avaliar pela massa do seu anual trabalho, mas pela
sabedoria com que ¢ dirigido, ajudado e suavizado por via de méquinas e discretamente apro-
veitados e economizados os respectivos produtos, no consumo, fabrico e mercado [...]. Nao
é a populagdo do pais, mas o 1til e sdbio emprego dos habitantes, que constitui a sua forga,
opuléncia e felicidade. Bem terra e gente tem a Africa e todo mundo vé em tdo vasto territério
todos os oprébrios da humanidade [...]. (Lisboa, 1956, 166-167).

No Capitulo VI, essa referéncia a paises "de vastos e férteis territorios servilmente mendigando subsisténcia
e socorro as Nacoes mais dextras, industriosas e comerciantes" é novamente estabelecida indagando o autor
ao final: "De que servem aos barbaros da Africa e aos selvagens da América, tantas e tao boas terras, sendo
inimigos do trabalho e desconhecendo as ciéncias, indtstria e comércio leal? Comparem-se os réditos da
Polo6nia e Itdlia, com os da Prussia e Gra-Bretanha. Que enorme desproporc¢ao nao se achard de distrito
por distrito?" (Lisboa, 1956, 194-195).

No Capitulo I de Principios de Economia Politica, nosso autor mais uma vez reflete influéncias smithia-
nas em suas colocagdes: a causa e prosperidade das nagoes seriam funcao de dedicagdo e amor ao trabalho,
além da sua ligacao a atividade industrial:

Porém, ainda que seja impossivel perfeicdo e dificil a certeza das coisas nas cousas e juizo
dos homens e em vao se pretenda fixar a fortuna dos Estados, parece contudo provavel que a
existéncia e prosperidade das nagoes se proporcionam: 1.°- a pureza de sua teoria e pratica dos
sentimentos religiosos; 2.°- a constancia do espirito de atividade no manejo da industria; 3.°- ao
amor e descri¢ao geral do trabalho; 4.°a0 bom uso dos frutos da respectiva instrucao e riqueza
(Lisboa, 1956, 77).

Considerando as liberdades individuais, a exaltacao e divisdo do trabalho, bem como o comércio "franco' e
aberto aos demais paises, a nacdo e seus individuos sé teriam a se beneficiar com a mais "recta distribuicao

80 | Souza, Tobias et al.



dos trabalhos", guiados pelas vantagens comparativas e "naturais adquiridas". Neste contexto, o papel do
Estado, concebido nos trés deveres a serem exercidos pelo "Soberano', sdo designados por Silva Lisboa
como sendo:

1°. o dever de proteger o Estado de violéncia e invasdo de outros Estados independentes; 2°.
o dever de proteger, quanto for possivel, a cada membro do Estado da injustica ou opressao de
qualquer outro membro, estabelecendo a mais exacta administragdo da justica; 3°. o dever de
erigir e manter certas obras e institui¢bes ptblicas, que ndo podem ser do interesse de qualquer
individuo, e nem ainda de certo ntimero de individuos, o erigir e manter, visto que o proveito
ndo poderia reembolsar o custo, como alids frequentemente se reembolsa a beneficio de toda a
Nacao (Lisboa, 1956, 172-173).

Ainda fazendo mencao ao papel do trabalho em relacao a exaltagdo do sistema agrario, Silva Lisboa utiliza
uma citacdo de Smith, "que o trabalho é a causa da Riqueza das Nagoes e que esta riqueza se proporciona
a sabedoria com que € dirigido o anual trabalho de cada pais" (Lisboa, 1956, p. 255, grifo no original).
Igualmente, Visconde de Cairu busca mostrar que Smith reconhece a importancia da agricultura como
fonte de riqueza, mas nao isoladamente, sem vinculagdo ao trabalho técnico que se exerce sobre ela, o
qual avanga se aperfeicoa continuamente: "Smith libertou a Economia de complicagoes, impertinéncias e
lugares comuns. Reconhece que a agricultura é o trabalho priméario mais natural e mais sélido do homem
civilizado. Mas nao menos reconhece que, avancando a civilizagao, todos os homens nao podem nem devem
ser agricolas (idem, 255).

Finalmente, no ultimo capitulo de Principios de Economia Politica, Silva Lisboa expoe a importancia
da formacao de valores entre os cidadaos como o grande diferencial concorrencial entre as Nagbes, mais
importante que posi¢do geografica, disponibilidade demogréfica e vantagens climéaticas: "convencamos o
absurdo de varios autores que tém difamado Nacoes e individuos pela diferenca do hemisfério, altura do
polo, desvantagens do territorio e influéncia do clima. Sabias leis e bons costumes sdo os que criam homens,
ciéncias e riquezas" (Lisboa, 1956, 302-303).

5. Consideracoes Finais

O Antigo Sistema Colonial e os elementos que o sustentavam entram em crise na medida em que uma
nova realidade comeca a ser construida dentro e fora da Colonia. Internamente, o elevado crescimento que
a Colonia apresentava era incompativel com as restrigoes metropolitanas a que permanecia submetida e
que insistiam em abafar os interesses regionais brasileiros, culminando em uma série de movimentos que
clamavam por mais liberdade em relagao & Metropole. A Europa do século XVIII era sacudida pelas novas
ideias liberais, que buscavam romper com as estruturas do Antigo Regime baseadas na sociedade de ordens,
na politica mercantilista e no absolutismo. Essa nova mentalidade dava voz ao descontentamento da nova
burguesia em ascensdo, ansiosa por novas formas representativas de governo e pelo fim das estruturas
vigentes.

O estudo do pensamento econémico de José da Silva Lisboa permitiu verificar aspectos e temas con-
siderados de extrema importincia na discussdo da reforma da politica lusa, tendo em conta os aspectos
politicos, econémicos e histéricos, bem como a delicada situagdo em que Portugal se encontrava no inicio
do século XIX em relacao a diferentes contextos: no que tange ao vinculo existente entre Portugal e sua
mais importante colbnia, o Brasil; no que diz respeito a relacdo entre Portugal e suas demais colonias e a
rivalidade comercial-mercantil que a nagao nutria com as demais nagoes europeias; e, principalmente, em
relagdo a vulnerabilidade politico-econémica diante da Inglaterra, cuja alianca diminuia sua autonomia.

Estas questoes permearam as reflexoes e estratégias apresentadas pelo autor nas obras analisadas neste
estudo: Principios de Economia Politica e Observacdes sobre o Commercio Franco no Brazil, lancadas,
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respectivamente, em 1804 e 1808-1809. Silva Lisboa apresenta saidas diferentes para a metrépole por-
tuguesa harmonizar o conjunto de suas relacées politico-comerciais com as demais nacoes europeias, sua
colénia americana e as demais colonias sob seu dominio.

Quanto a dicotomia entre a importancia do fator terra (agricultura) e o predominio do fator trabalho e
setor produtivo pautado no estimulo & industria, Silva Lisboa acredita nos principios exaltados por Adam
Smith, por exemplo, a divisdo do trabalho, como explicacdo do predominio do comércio dos ingleses com
os americanos. Assim, destaca a diversidade climética, a qualidade das terras e a localizacdo geografica
privilegiada do territério brasileiro como vantagens produtivas, mas, isoladamente, nao as reconhece como
responsaveis por proporcionar riqueza a nacao, desde que estejam associadas ao trabalho produtivo e
especializado que as transforma, tirando-as de sua situacdo de objeto. Silva Lisboa enfatiza que outros
setores, além da agricultura, sdo fontes de riqueza, como o fator d4gua, responsaveis por fontes infindaveis
de subsisténcia a populagdo, bem como o desenvolvimento industrial gradual de setores além da empresa
agricola ja implantada no pais.

Em relacao as fabricas de luxo, o autor considera que este comércio de bens "supérfluos" deva ser preterido
por Portugal. Neste aspecto, apresenta duas defesas diferentes: ressalta a consequéncia da alocacado de
fatores de producao em artes de luxo em detrimento da agricultura, manufatura e géneros de industria, ou
seja, a diminui¢ao de trabalho produtivo aplicado em setores de subsisténcia e mais importantes. Porém,
ao seguir a politica da proibicdo de importacles estrangeiras, as quais também incluem géneros de luxo,
Silva Lisboa aponta que o pais perdera com a adoc¢ao desta medida, pois o suprimento da populagao ficaria
restrito a rigidez da oferta nacional, praticante de precos altos para lucrar sem a presencga dos artigos de
origem estrangeira. A critica do Visconde de Cairu, nesse ponto, demonstra mais sua aversiao & restricao
a entrada de produtos estrangeiros do que a defesa do comércio de bens de luxo.

Sobre o contrabando, para Silva Lisboa, o monopdlio exercido pela colénia fomenta as atividades ilegais
e o ideal seria revogar leis e préticas que impedissem a importacdo de produtos sujeitos as "desordens'.
O contrabando, dessa forma, seria mais uma consequéncia da resisténcia a entrada de produtos externos,
e os contrabandistas seriam os responsaveis pelo principio da emulacio a que Silva Lisboa faz referéncia.
Ja em relagdo a pratica comercial, como defensor da habilidade do comércio em distribuir e redistribuir
de maneira eficaz as demandas por bens e servicos entre as partes interessadas, nosso autor defende a
harmonizac¢ao de interesses metropolitanos e dos colonos em beneficio de uma relagao de prosperidade para
ambos, a qual ocorreria através da "franqueza' do comércio, ou seja, com a extingao de restrigdes a impor-
tacgoes e impedimentos tarifarios, além do fim de medidas classificadas como desnecessarias, por exemplo a
intermediagdo de Portugal no comércio de outras nagdes com o Brasil. Tais medidas impulsionariam tanto
a metropole e a colonia, tirando-as do estado comercial estaciondrio no qual se encontravam.

As relagoes entre metrépole e colonia, de acordo com José da Silva Lisboa, sdo de interesse do soberano,
pois desta unido dependeriam a prosperidade e proje¢ao de ambos os paises. O autor concorda que Portugal
desfrutaria de maiores beneficios ao aproximar-se da Inglaterra, na época a maior poténcia maritima e
industrial. Além dos lacos que ja o prendiam a este pais, Portugal teria muito a aprender com a politica
liberal adotada pelos ingleses, suas invengoes e o modo como gerem sua politica e sua administracao e
justica em relacdo a seus cidadaos.

As impressoes sobre a natureza humana dos habitantes dos trépicos evidenciam a importancia dada pelo
autor a educacao e a formacao de valores, as quais subentendem a assimilacao e aprendizado de costumes,
o sistema juridico, o respeito as leis, a compreensao do valor do trabalho, com efeitos e relevancia maiores
para esculpir o homem que trabalharia no futuro. Ja em relacio ao trabalho escravo, Silva Lisboa reconhece
a indecéncia do cardter humano ao instituir uma relacdo de trabalho baseada na escravidao, em prol de
homens que nao desejam trabalhar ou se glorificam com o sofrimento alheio, porém néao se pronuncia sobre
sua extincao, até porque esse era o pilar da producao colonial, o principal elo da cadeia que vinculava
comerciantes portugueses e colonos brasileiros e fortalecia seus lacos através do espaco extraterritorial
como alertou Alencastro.

Assim, a necessidade de tragar novas diretrizes para promover o desenvolvimento da nacao nesse novo
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cenario era imediata e conduziu o governo portugués a repensar a nacido. Nesse contexto, José da Silva
Lisboa, o Visconde de Cairu, contribui para municiar a reforma que visava manter a antiga preeminéncia
portuguesa sobre o Brasil, assegurando os interesses estabelecidos através da elaboracdo de um pensamento
peculiar que refletia o contexto histérico vivenciado. Arduo defensor das teses de Adam Smith e da
aproximacdo de Portugal junto a nacdo inglesa, José da Silva Lisboa vislumbra uma mudanca radical
na politica externa lusa. Reconhece primeiramente o principio do laissez-faire e a completa extingio
de medidas alfandegérias e regulatérias que visassem minar o comércio na Colénia. Entretanto, ndo se
posiciona negativamente aos interesses do comércio de escravos, ou a sua manutengdo como sustentaculo
da cadeia produtiva colonial, ambiguidade que faz esse pensamento manter um bracgo no Seiscentos, ainda
que inspirado nas ideias iluministas do oitocentos.

Souza, Tobias et al. Histéria e Economia | 2019 | vol22 | 83



6. Referéncias Bibliograficas

ALENCASTRO, L. F. O trato dos viventes: formacao do Brasil no Atlantico Sul. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2000.

ALMODOVAR, A; CARDOSQO, J. L. History of Portuguese Economic Thought. London and New York:
Routledge, 1998.

BRAUDEL, F. O Mediterraneo e o Mundo Mediterrdneo na época de Filipe II. Lisboa, Martins Fontes,
1983. V. 1.

CARDOSO, J. L. A influéncia de Adam Smith no pensamento econémico portugués (1776-1811/12). In:
CARDOSO, J. L. (ed.), Contribuigoes para a Histéria do Pensamento Econémico em Portugal. Lisboa:
Publicagbes Dom Quixote, 85-110, 1988.

CARDOSO, J. L. O Pensamento Econémico em Portugal nos Finais do Século XVIII (1780-1808). Lisboa:
Editorial Estampa, 1989.

CARDOSO, J. L. O liberalismo econémico na obra de José da Silva Lisboa. Historia Econémica & Historia
de Empresa, Sao Paulo, v. 1, p. 147-64, 2002.

CARDOSO, J. L. Free Trade, Political Economy and the Birth of a New Economic Nation: Brazil,
18081810. Revista de Historia Econémica/Journal of Iberian and Latin American Economic History (Se-

cond Series), v. 27, n. 02, p. 183-204, 2009. Disponivel em: https://e-archivo.uc3m.es/. Acesso em
22 de abril de 2017.

COSTA, E. V. Introdugdo Ao Estudo da Emancipacado Politica do Brasil. In Brasil em perspectiva. 14¢
edigdo. Sao Paulo: Difel, 1984.

DOBB, M. Evolucao do Capitalismo. 9%. edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983.

FALCON, F.J.C. Exploracio Colonial e Capital Mercantil. In SZMERECSANYI, T. (org.) Histéria
Econémica do Periodo Colonial. Sdo Paulo: Ucitec-Fapesp, 1996.

FURTADO, C. Formaciao Econdémica do Brasil. 32%. edicdo. Sado Paulo: Companhia Editora Nacional,
2005. Disponivel em: https://docente.ifrn.edu.br/. Acesso em 28 de novembro de 2016.

FURTADO, C. Formacao Econémica do Brasil. 34%. edi¢cdo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007.
HUGON, P. Histéria das Doutrinas Econémicas. 11%. edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 1970.

KIRSCHNER, T. C. Tradicao e reformismo: a justica no Ultramar portugués. Penélope: revista de historia
e ciéncias sociais, n. 30, p. 75-92, 2004.

KIRSCHNER, T. C. Visconde de Cairu: itinerarios de um ilustrado luso-brasileiro. Sdo Paulo: Alameda;
Belo Horizonte, MG: PUC-Minas, 2009.

LISBOA, J. S. Observagoes sobre o Commércio Franco no Brazil pelo author dos Principios de Direito
Mercantil. Rio de Janeiro: Na Impressao Regia, 1809. Disponivel em:http://www.brasiliana.usp.br/

84 | Souza, Tobias et al.


https://e-archivo.uc3m.es/
https://docente.ifrn.edu.br/
http://www.brasiliana.usp.br/handle/1918/03878700
http://www.brasiliana.usp.br/handle/1918/03878700

handle/1918/03878700. Acesso em 3 de setembro de 2016.

LISBOA, J. S. Principios de Economia Politica. Rio de Janeiro: Pongetti, 1956. Edi¢ao comentada e
anotada por Nogueira de Paula, com introducéo de Alceu Amoroso Lima, comemorativa do bicentenario
do nascimento de Cairu, 1756-1956, (1¢ ed. Imprensa Régia, Lisboa, 1804).

MARX, K. O Capital: Critica da Economia Politica, livro I: O processo de producéo do capital. Sao Paulo:
Nova Cultural, 1996. (Colecao Os Economistas).

MAXWELL, K. Por que o Brasil foi diferente? O contexto da independéncia. In: MOTA, C.G. (Org.)
Viagem Incompleta A Experiéncia Brasileira. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2000, p. 179-195.

MELLO E SOUZA, L. O Sol e a Sombra: politica e administragdo na América Portuguesa do século X VIII.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006.

MENDONCA, M. J. Uma anélise critica da teoria quantitativa da moeda. ECONOMIA & TECNOLOGIA,
ano 07, v. 25, 2011. ISSN 1809-080X. Disponivel em: http://www.economiaetecnologia.ufpr.br.
Acesso em 14 de outubro de 2016.

NOVAIS, F. O Brasil nos Quadros do Antigo Sistema Colonial. In Brasil em perspectiva. 14% edigdo. Sao
Paulo: Difel, 1984.

NOVAIS, F. As dimensdes da Independéncia. In: MOTA, C.G. (Org.) 1822: dimensoes (org). 1% edigdo.
Sao Paulo: Perspectiva, 1972, v., p. 15-26.

OLIVEIRA, R.; GENNARI, A. M. Histéria do Pensamento Econémico. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009.
PRADO JR, C. Formacao do Brasil Contemporaneo.15%. edi¢do. Sdo Paulo: Brasiliense, 1977.

RICARDO, D. Principio de economia politica e tributagao. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. (Colegao Os
Economistas).

ROCHA, Antonio Penalves (organizacao e introdugao). José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu. Sao
Paulo: Editora 34, 2001, 336p. (Cole¢do Formadores do Brasil).

SAY, J. B. Tratado de Economia Politica. (Trad. Balthazar Barbosa Filho). Sado Paulo: Abril Cultural
(Obra original publicada em 1803), 1983. (Colegao Os Economistas).

SMITH, A. A Riqueza das Nagoes: investigacao sobre a natureza e suas causas. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1996. 2 vols. (Colegao Os Economistas).

SPAIZMANN, G.; SANSON, J. R. Cairu e o liberalismo smithiano na Abertura dos Portos. Anélise Revista
de Administragdo da PUCRS, [S.1.], v. 17, n. 2, jan. 2007. Disponivel em: http://revistaseletronicas.
pucrs.br/. Acesso em: 21 de Setembro de 2016.

Souza, Tobias et al. Histéria e Economia | 2019 | vol22 | 85


http://www.brasiliana.usp.br/handle/1918/03878700
http://www.brasiliana.usp.br/handle/1918/03878700
http://www.economiaetecnologia.ufpr.br
http://revistaseletronicas.pucrs.br/
http://revistaseletronicas.pucrs.br/

	Introdução
	O Antigo Sistema Colonial
	A Crise do Sistema Colonial 
	As formulações de José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu
	Considerações Finais
	Referências Bibliográficas

