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Crease 0 no: alternancia politica y desagregacion de los poderes locales en el conurbano
bonaerense (2005-2007)

Maria Soledad Gattoni~ y Dario A. Rodriguez**

I. Introduccion

Las logicas politico-electorales del conjunto de municipios que hoy componen el conurbano
bonaerense estuvieron asociadas, desde siempre, al juego de poder impuesto por el efectivo
accionar de las maquinarias politicas y la adhesion de fuerte contenido ideoldgico de sus
respectivos electorados de referencia. Estas logicas, surgidas como producto de la “politica de
masas”, se reconfiguraron, sin embargo, al calor de los avatares que signaron a la vida
partidaria en los ultimos tiempos. En efecto, el proceso de descomposicion del tejido social
que sufrieron las poblaciones mas necesitadas de nuestro pais, de forma acelerada durante la
pasada década de los noventa, desplazé el formato de integracion en la estructura politica
justicialista establecido a partir de la identificacion con su comunidad de valores, con sus
banderas y principios histdricos de inscripcion e instaldé un nuevo patrén de relacion fundado
en un vinculo de tipo asistencial como garantia cardinal para garantizar la subsistencia diaria
de estos sectores (Levitsky, 2005). Los llamados ‘“aparatos” (O’Donnell, 2005) se
convirtieron entonces en los protagonistas estelares de una escena politica que se vio reducida
dramaticamente en sus margenes de incertidumbre al ser monopolizada, tanto en el plano de
la representacion legislativa como en la ejecutiva, por los principales actores partidarios de
nuestro sistema (Malamud, 2004). El control que los mismos ejercieron sobre la distribucion
y el manejo de los recursos publicos asegur6 asi sus bases de poder (Calvo y Murillo, 2004), y
las légicas clientelares se presentaron de este modo como el dispositivo privilegiado de
organizacion del juego politico en estos territorios electorales.

Desde la mirada planteada en este trabajo nos proponemos discutir con algunos de estos
analisis, que en lineas generales componen las visiones mas extendidas -tanto en el dmbito
académico como en el discurso mediatico- sobre el desarrollo de la dindmica politica en el
determinante conurbano bonaerense, tomando como centro de reflexion aquello que nos
revel6 el proceso electoral 2007. Lo que nos proponemos especificamente es problematizar
aquella afirmacion instalada, y corroborada durante mucho tiempo, respecto del reinado sin
pausa de las maquinarias politicas en los distintos escenarios municipales en razén de su
efectividad en términos electorales. Aqui, sostendremos en cambio que el analisis del referido
proceso electoral nos permite relativizar la vigencia de ambos términos de esta misma
ecuacion. Yendo mas alld de la constatacion de las transformaciones -ya sefialadas- en la
estructura organizacional del justicialismo (Levitsky, 2005), la pregunta que recorre y
organiza nuestro estudio remite a complejizar, en el marco de un contexto de evidente
desidentificacion ciudadana respecto de las mediaciones partidarias, el funcionamiento del PJ
en tanto estructura territorial, es decir, como aparato politico y como unidad organizacional
que garantiza el triunfo en la compulsa electoral desactivando cualquier posibilidad de
alternancia.
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En particular, este fenomeno lo abordaremos mediante el estudio del proceso electoral 2007
en aquellos distritos donde se constataron cambios en el control del poder municipal. Asi, sin
pretender establecer un diagnostico general respecto del conjunto de los distritos que
componen estas decisivas secciones electorales de la Provincia de Buenos Aires, nos
detendremos mas bien en el abordaje de aquellas logicas que expresaron claras mutaciones y
transformaciones en la vida politica bonaerense estableciendo un principio de discontinuidad
y ruptura respecto de la vigencia de cierto patron politico que estructurd durante largas
décadas, y de manera casi exclusiva, su dindmica electoral. No pretendemos con esto, cabe
aclararlo, desconocer como estos procesos se entrelazan en tension y articulacion con dicho
patron; de hecho, serd desde este registro que intentaremos colocarnos para mirar estos
fenomenos, distanciandonos, de esta manera, no simplemente de las lecturas dicotomicas que
niegan la emergencia de lo nuevo afirmando la mera continuidad de lo existente, sino también
de aquellas visiones que solo ven lo que cambia dejando de lado lo que no deja de
permanecer.

Para este analisis hemos seleccionado un conjunto de casos en los que se constatd una
renovacion en el control del estado local que produjo como consecuencia el quiebre de
historicos armados de poder. Este sera el punto central de referencia que nos permitira
unificar este agregado de experiencias que no dejaron de expresar, igualmente, toda una serie
de particularidades que las distinguieron entre si. Los municipios que hemos tomado para el
analisis, entendiendo que los mismos cubrian el variado espectro de formatos a través de los
cuales se desplegd este proceso dentro del area del conurbano bonaerense, son: Quilmes;
Lanus; Almirante Brown; Esteban Echeverria; San Miguel; Tigre y La Plata. En relacién con
este ultimo distrito, si bien éste no se encuentra dentro del drea que seleccionamos para
nuestro estudio, hemos decidido su inclusion por ser la capital del territorio provincial'.

Distintos interrogantes seran planteados entonces a la hora de mirar estos casos. En primer
lugar: ;desde qué tipo de armado politico se consumaron las diferentes vias de alternancia?
(qué factores o condiciones le dieron verosimilitud a estas opciones de recambio? ;cual fue el
rol que tuvieron los liderazgos locales en este proceso? En segundo lugar: ;de qué modo
incidieron sobre los escenarios locales las 16gicas nacionales motorizadas mediante la accion
del liderazgo del hoy ex presidente, Néstor Kirchner? ;en qué medida este analisis da cuenta
del proceso de transformacion que vienen experimentando los lazos de representacion
politica? y, finalmente: ;qué nos dice dicho proceso respecto de las caracteristicas que definen
hoy en dia a las estructuras politicas de aquellas fuerzas partidarias que fueron protagonistas
histéricos de la escena provincial, y particularmente, de la vida politica del conurbano
bonaerense? Estas preguntas serdn la guia sobre la base de la cual se desarrollara el presente
trabajo en el que tomaremos como escenarios especificos de observacion, la constitucion de la
oferta electoral; las estrategias de campana desplegadas y, por ultimo, la distribucion de las
preferencias electorales.

! Cabe destacar, que segun la clasificacion provista por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC) el
conurbano bonarense, propiamente dicho, esta compuesto, segun el criterio de densidad poblacional, por un total
de 24 municipios incluidos en la primera y la tercera seccidon electoral. Estos son, primero aquellos que se
encuentran plenamente urbanizados: Avellaneda; General San Martin; Hurlingham; Ituzaingd; José C. Paz;
Lantis; Lomas de Zamora; Malvinas Argentinas; Morén; Quilmes; San Isidro; San Miguel; Tres de Febrero;
Vicente Lopez y luego aquellos parcialmente urbanizados: Almirante Brown; Berazategui; Esteban Echeverria;
Ezeiza; Florencio Varela;, La Matanza; Merlo; Moreno; San Fernando; Tigre. En este sentido, no han sido
incluidos en este analisis los municipios de Presidente Perdn; San Vicente; Cafiuelas y Lujan dado a que si bien
en ellos también se han registrado procesos de alternancia politica, con similares caracteristicas a los casos aqui
analizados, éstos no se corresponden con el criterio de inclusion preestablecido por el INDEC.


http://es.wikipedia.org/wiki/Avellaneda_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/General_San_Mart%C3%ADn_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Hurlingham_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Ituzaing%C3%B3_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_C._Paz_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Lan%C3%BAs_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Lomas_de_Zamora_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Malvinas_Argentinas_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Mor%C3%B3n_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Quilmes_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Isidro_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Miguel_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Tres_de_Febrero_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Vicente_L%C3%B3pez_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Almirante_Brown_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Berazategui_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Esteban_Echeverr%C3%ADa_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Ezeiza_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Florencio_Varela_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/La_Matanza_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Merlo_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Moreno_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Fernando_%28partido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Tigre_%28partido%29

Cabe remarcar, asimismo, que no es el objetivo de este estudio el abordaje denso y
pormenorizado de las particularidades que definieron a los casos seleccionados, mas bien lo
que pretendemos es dar cuenta de las tendencias generales de este proceso tomando, a modo
ilustracion, la referencia a distintos casos concretos. Estas tendencias pueden ser condensadas
en tres ideas principales que operan como nuestras hipdtesis de trabajo: a) la expresion de la
desagregacion y fragmentacion de las estructuras partidarias municipales constatando, en
sintonia con lo registrado en la escena provincial’la crisis que experimenta el Partido
Justicialista (PJ) como unidad privilegiada de articulacion de la dindmica politica local; b) el
despliegue de una relacion de imbricacion entre el plano local y el nacional; c¢) el rol
determinante que jugaron los liderazgos municipales en la composicion de estas escenas
politicas, revelando asi como se reconfiguran los lazos de representacion en esta escala, al
calor del despliegue de lo que aqui entenderemos como una “politica de proximidad™.

I1. La oferta electoral. Panorama provincial y escenarios locales
Recomponiendo la escena: el transito hacia las colectoras

Los municipios que componen el conurbano bonaerense tienen un destacado valor electoral.
Tal como remarca Leiras (2007) los resultados que se registran en esta region resultan
decisivos para la seleccion de los diputados y senadores nacionales que representan a la
provincia de Buenos Aires; para la definiciéon de las compulsas internas de los partidos; y
finalmente, para la eleccion del propio presidente de la Naciéon. Recordemos que luego de la
reforma de 1994, mediante la cual se establecio la eliminacion del colegio electoral, la zona
compuesta por estos municipios se revalorizd notablemente en términos de su importancia
politica transformandose en el escenario privilegiado de disputa y accion de las principales
estructuras partidarias de nuestro territorio. De este modo, y desde entonces, el desarrollo de
los procesos electorales a nivel nacional no puede pensarse sin antes posar una mirada mas
localizada sobre el devenir de la politica municipal y provincial de este determinante
conglomerado de distritos®.

En particular, el proceso de composicion del escenario electoral 2007, en este Gltimo plano,
estuvo signado por margenes insospechados de incertidumbre e indefinicién. Recordemos que
¢éste se reconfigurd radicalmente luego de que el ex gobernador, Felipe Sold, desistiera de
presentarse a su reeleccion. En realidad, su decision fue el resultado directo del escenario que
se configur6 luego de los comicios realizados en la provincia de Misiones en los que resulto
triunfante la opcion opositora al gobierno nacional. Como consecuencia de esto, y a la luz del
extendido clima de opinidn que se constituyd en rechazo a los intentos reeleccionistas de
distintos mandatarios provinciales, desde el ejecutivo nacional se decidi6 dar de baja la
candidatura de Solda e instalar la figura del vicepresidente Daniel Scioli, referente
absolutamente ajeno al universo politico bonaerense.

* Para un estudio de las elecciones 2007 en el plano provincial, ver en este mismo volumen el trabajo de Dario A.
Rodriguez.

? Tal como sefiala Schnapper (2004), en el marco del debilitamiento de la relacion de representacion, la
necesidad de la participacion directa y de identificacion con los representantes aumenta y el homo democraticus
tiende a pensar que no puede ser representado mas que por si mismo. En este sentido, se invoca una inspiracion
de tipo comunitarista, de “representacion-espejo”, recuperandose el valor de la “proximidad” como opuesto a la
abstraccion y al caracter imaginario de lo nacional que supone el ideario republicano.

* En los 24 partidos que conforman el Conurbano Bonaerense viven 8.5 millones de personas. Esto representa
mas del 60% del total de la poblacion provincial concentrado en apenas 2% de su territorio, y registrando un
aporte que llega al 34.3% del PBI nacional. A su vez, esta region reune el 23% del padron electoral nacional.



Asi, las primeras piezas del tablero politico provincial quedaron definidas cerca del final de
2006, una vez que desde la presidencia se eligié quién encabezaria la formula oficial de un
armado politico que, més alld de expresar un grado notable de heterogeneidad, se compuso,
en lo mas sustancial, como resultado de la unificacion entre los referentes del PJ y los del
Frente para la Victoria (FPV). En efecto, recordemos que luego de la estrepitosa derrota que
sufrié en 2005 buena parte de la estructura justicialista, que se mantuvo fiel al liderazgo
partidario del ex presidente Eduardo Duhalde, se inaugurd un nuevo proceso donde, en aras
de garantizar la gobernabilidad pero dando cuenta al mismo tiempo de las innegables
limitaciones que definieron al proyecto de renovacion politica (tomado por el gobierno
nacional como uno de sus principales estandartes en su momento fundacional), se consumo la
presentacion articulada en el plano provincial y nacional de las estructuras politicas del PJ y el
FPV. No obstante, cabe remarcar también, que las particularidades de este proceso se
relacionaron con que el Partido Justicialista, otrora representante monopdlico del universo
peronista en la escena provincial, se presentd en esta oportunidad subsumido al juego politico
establecido entre los diferentes armados que compusieron el variopinto espacio oficialista, en
el cual distintos actores y agrupamientos compartieron -y compitieron- por la distribucion de
los lugares en las listas. En este sentido, tuvieron un lugar destacado en las mismas, primero,
los dirigentes provinciales que apoyaron a Kirchner en el proceso electoral 2005 y también,
en menor nimero, buena parte de aquellos que lo enfrentaron; después, los referentes de los
movimientos sociales junto con dirigentes de otras fuerzas politicas; y por tltimo, miembros
del radicalismo que decidieron apoyar al gobierno dejando de lado su inscripcidon mas
organica dentro de la estructura del partido. Esta constelacion de fuerzas se inscribid a su vez
en la propuesta electoral de la Concertacién Plural, espacio politico con el que se buscod
articular desde un discurso transpartidario a los distintos agrupamientos referenciados en el
gobierno nacional.

De esta forma, en muy resumidas cuentas, los datos mds salientes de este proceso fueron,
primero, la composicion de una escena provincial donde, como consecuencia de la accion
motorizada por el liderazgo nacional del presidente Kirchner, se vio notoriamente reducida la
capacidad de accidén autdbnoma de sus actores partidarios, expresada no solo en la definicion
de la formula ejecutiva bonaerense, sino también en la presentacion de las listas de los
representantes nacionales y seccionales de la provincia’; y después, tal como se dio en otros
distritos, se constatd la presentacion atomizada del espectro opositor, reflejada en la oferta
desarticulada de armados de clara impronta electoral, referenciados en liderazgos flotantes y
con una evanescente inscripcion partidaria.

No obstante, este proceso de relativa agregacion del espacio oficialista en el plano provincial
donde se acordd la presentacion de una Unica lista para los cargos nacionales, para las
representaciones seccionales y para la formula ejecutiva, no se correspondid en absoluto con
lo que se registro en el nivel local, donde un estado de inédita dispersion definié a la
presentacion de las fuerzas politicas municipales, tan sélo articuladas en la adhesion vertical
al liderazgo nacional de Kirchner. En el caso de los escenarios locales, la composicion de la
oferta politica se desarrollo también a partir de los tiempos pautados desde la presidencia. En
concreto, dicha incidencia se relaciond con la posibilidad de que se habiliten en distintos
municipios del conurbano listas que competian con la del ejecutivo local, pero que se
inscribian al mismo tiempo en el armado provincial y nacional del FPV. Es decir, se autorizo
exclusivamente en este plano (aunque en un principidé se barajo la posibilidad también de

> Para una referencia a la composicion de dichas listas ver el articulo de Dario A. Rodriguez (2008).



replicar este esquema en la competencia entre los candidatos a ocupar las camaras
provinciales) un escenario de disputa electoral entre, por una parte, la lista oficial, que en la
mayoria de los casos estuvo representada por el sello del Partido Justicialista, y por la otra,
una o mas listas alternativas, conocidas publicamente con el nombre de “colectoras”. Asi,
sobre este punto se constituyo el principal foco de tension entre las distintas fuerzas locales
definiendo, como resultado de la estrategia del gobierno nacional de dejar jugar a los
diferentes agrupamientos que protagonizaron la dindmica politica local, el incierto y muy
acompasado transcurrir del proceso de composicion de la oferta politica. De hecho, el mismo
recién asumi6 trazos definitorios sobre el final del cierre de las listas, una vez que, por fin,
quedaron todas las fichas dispuestas en el tablero.

Efectivamente, luego de arduas y febriles negociaciones, que se prolongaron durante buena
parte del mes de agosto y las primeras semanas del mes de septiembre, se seleccionaron los
casos en los cuales la habilitacion de la competencia local abrid la posibilidad de la
alternancia politica®. De un total de 24 municipios solamente en siete de ellos (Tigre; Moreno;
Merlo; José C. Paz; Ituzaingo; Tres de Febrero; La Matanza y Florencio Varela) se presento la
opcion del FPV y en consecuencia no se habilitaron las listas alternativas. En este sentido,
distintos elementos deben ser considerados a la hora de intentar explicar por qué el gobierno
no aceptd la presentacion de dichas listas en estos distritos. Para empezar, hay que tener en
cuenta que desde la presidencia el criterio que prim6 a la hora de tomar esta decision se
relaciond, principalmente, con las posibilidades de proyeccion electoral que demostraban
estos armados alternativos a partir de lo que expresaron los sondeos de intencion de voto.
Pero también influyeron otras cuestiones, como por ejemplo, el tipo de relacion establecida
entre el nlcleo duro del kirchnerismo y los diferentes jefes territoriales de los distritos en
cuestion. Esta incidencia quedo claramente reflejada en los casos de Florencio Varela e
Ituzaingd, donde se premid la lealtad de sus referentes asegurando la presentacion de una
unica lista en el plano municipal; y a su vez, en partidos como La Matanza. En particular, en
este populoso y decisivo distrito, la lista oficial del justicialismo y su maximo referente, el
actual vicegoberndor Alberto Balestrini, fueron desafiados por el intento de presentacion de
por los menos dos listas alternativas. Una de ellas, la que parecia sumar las mayores
adhesiones, postulaba como candidato a intendente al funcionario del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion y dirigente politico y social del movimiento Barrios de Pie,
Jorge Ceballos. Finalmente, luego de muchas idas y vueltas, el gobierno decidi6 no aceptar
dicha lista haciendo lugar al expreso pedido de Balestrini quién, no s6lo podia aportar un
invalorable caudal de votos en funcion de su peso territorial, sino que ademads gracias a sus
oportunos movimientos politicos en el ciclo electoral anterior, gozaba de la confianza y el
apoyo directo del matrimonio presidencial. De este modo, tal como quedo reflejado en este
caso, este tipo de lazos y vinculos personalizados, establecidos entre los dirigentes
provinciales y los nacionales, tuvieron un peso crucial en la definicion de las candidaturas y
en las posibilidades de pensar el desarrollo de procesos de renovacion y alternancia politica en
los distintos distritos.

De esta forma, en un total de 16 municipios del conurbano se habilito la presentacion de las
listas colectoras configurandose escenarios donde la dispersion fue muy aguda, como el caso
de Lomas de Zamora, donde se presentaron cinco dirigentes identificados con el oficialismo,
o como los casos de San Fernando y Vicente Lopez, donde los que disputaron el control del
poder municipal fueron un total de cuatro. Después, en el resto de las localidades, la cantidad

% Como ya hemos planteado al principio de este trabajo, la alternancia politica ha sido un fenémeno
practicamente marginal en el conurbano bonaerense. Para mas informacion sobre este punto, ver el cuadro I del
Anexo.



de formulas oscil6 entre dos y tres, y en todos los distritos se utilizaron alternativamente para
la presentacion de los distintos candidatos de la galaxia kirchnerista los sellos partidarios del
PJ; del Partido del Progreso Social; del Partido de la Victoria; del Frente para la
Concertacion; del Movimiento H.A.C.E.R por Buenos Aires; y por ultimo, del Frente Grande.
La sigla partidaria del FPV so6lo se present6 en aquellos distritos donde no se presentaron las
listas colectoras. Asi entonces, se compuso una escena muy confusa donde los clivajes
politico-partidarios dejaron de ser su privilegiado principio de inteligibilidad. Pero veamos
ahora qué sucedi6 especificamente con los casos que hemos seleccionado para su estudio en
este analisis, cuya referencia resulta claramente reveladora de estas tendencias mas generales,
que apenas hemos esbozado, y que marcaron en sus aspectos mas basicos, al conjunto de los
municipios del conurbano.

Tomando en consideracion las caracteristicas centrales que definieron a la oferta politica en
estos distritos, trazaremos una division entre los mismos, con un fin clasificatorio y analitico,
considerando los tipos de armados politicos que se disputaron el control del poder local. Asi,
podemos agrupar, en primer lugar, a los municipios en donde resultaron derrotadas fuerzas
politicas de origen vecinal, de larga tradicion y fuerte arraigo en los distritos (Tigre y Esteban
Echeverria); en segundo lugar, aquellas localidades en donde se enfrentaron agrupamientos
referenciados directamente en el universo peronista y en donde la fuerza vencedora expreso
una clara articulaciéon con el armado kirchnerista en el plano provincial o nacional (San
Miguel; Almirante Brown; Lants; Quilmes); y en ultimo término, el caso de La Plata, que
tuvo como eje diferenciador el hecho de que la fuerza politica vencedora resulté ser un
agrupamiento de caracter municipal.

A) La oferta electoral en Tigre y Esteban Echeverria: Hacia el ocaso de las experiencias
vecinalistas.

Si bien Tigre y Esteban Echeverria son municipios disimiles en términos sociodemograficos y
por la locacion geografica que ocupan dentro del conurbano bonaerense, ambos han
atravesado un proceso de desgaste y posterior derrota de los oficialismos de caracter vecinal,
que vuelve valioso el analisis conjunto de dichas experiencias.

Las fuerzas politicas que fueron vencidas en diciembre de 2007 (Accion Comunal en Tigre y
el Frente Civico para la Concertacion Vecinalista de Esteban Echeverria), tenian, en primer
lugar, una caracteristica particular: la importancia politica y electoral de sus liderazgos.
Ambas figuras surgieron durante la ultima dictadura militar, cuando tanto Ricardo Ubieto’
como Alberto Groppi fueron nombrados intendentes de facto. No obstante, no fue hasta 1987,
en el caso de Ubieto, y hasta 1995, en el caso de Groppi, que luego de haber sido electos
democraticamente como intendentes lograron constituir los frentes municipales y consolidar
sus liderazgos.

En estos municipios, la reeleccion permanente de ambos, durante las ultimas décadas, logro
opacar el peso que histdricamente habia tenido el PJ. Sin embargo, esto no impidi6é que este
partido registrara en ambos distritos una serie de triunfos consecutivos en los planos nacional
y provincial, y que incluso en Esteban Echeverria, participara de alianzas eventuales con el
vecinalismo. Asimismo, cabe destacar que las fuerzas vecinales no se caracterizaron en estas
localidades por contar con una red partidaria muy extendida, sino que sus adherentes o bien

7 Ricardo Ubieto (fundador de Accién Comunal y lider histérico de este espacio) fallecié en noviembre de 2006
debido a una enfermedad que padecia y que lo habia obligado a dejar su cargo a manos de Hiram Gualdoni en
septiembre de ese mismo afio.



pertenecian a entidades intermedias de la sociedad civil o bien se nucleaban en las diferentes
delegaciones municipales en torno a tematicas o problemas puntuales. Su caudal electoral se
concentrd entonces sobre todo en aquellos sectores de clase media, media-alta, mientras que
en la periferia nunca llegaron a consolidar un electorado estable. Asi, fueron los logros en
materia de gestion y el lazo de proximidad que supieron establecer con la ciudadania, pero
también el férreo control de estructuras politicas de neta impronta personalista, los pilares
sobre los cuales estos liderazgos edificaron y preservaron su poder en la escena local.

En los comicios legislativos de 2005 los vecinalismos confirmaron su reinado politico-
electoral, aunque también los armados de impronta kirchnerista lograron articularse como
espacios privilegiados de oposicion. En Tigre, Accion Comunal realizd una de las mejores
elecciones de su historia partidaria reteniendo los ocho concejales que habia puesto en juego y
ademas, por primera vez desde 1945 y desde que no estuvo proscripto, el PJ no obtuvo en
estas elecciones ningin cargo para concejal. El FPV, por su parte, sali6 segundo en la
contienda logrando cuatro concejales, y para los cargos nacionales y provinciales obtuvo el
doble de los votos respecto del PJ, prefigurando su preeminencia en el peronismo local de
cara a las proximas elecciones. En el caso de Esteban Echeverria, en el proceso electoral de
2005, y a diferencia de lo que pasé en 2007, el FPV local se alid con el intendente Alberto
Groppi para la confeccion de su boleta logrando cierta presencia en el distrito; no obstante,
luego de las elecciones esta alianza termin6 desarticulandose por desavenencias internas. De
este modo, emergieron en estos comicios en ambos municipios los respectivos armados
kirchneristas, en los que ya aparecieron jugando politicamente las figuras que protagonizaran
las experiencias de alternancia en los proximos comicios, en un marco donde atin quedaba por
librarse la crucial disputa por el liderazgo de referencia interno.

Sobre la base de lo que nos dejo el proceso electoral 2005 es factible identificar diversos
factores que influyeron de manera notoria en la conformacion de la oferta 2007: en el caso de
Tigre el fallecimiento de Ubieto y su impacto hacia el interior de Accion Comunal; y en el
caso de Esteban Echeverria, la pérdida de popularidad de Groppi involucrado en distintas
causas judiciales por corrupcion durante su gestion y complicidad en la altima dictadura
militar, sumado a un conflicto dentro de sus filas por la conduccion y sucesion politica del
vecinalismo. A partir de como fueron desplegandose estos hechos, los municipios de Tigre y
Esteban Echeverria parecieron ser escenarios lo suficientemente propicios para que armados
alternativos pudieran articularse. Y en este mismo sentido, la escena tigrense resultaba
particularmente alentadora teniendo en cuenta que el intendente interino, Hiram Gualdoni, no
se destacaba por ser una figura carismatica y mediaticamente visible, a la vez que aparecia
fuertemente influenciado por los lineamientos del secretario de gobierno, Ernesto Casaretto,
quién ademas no tenia mayor predicamento hacia el interior del partido. Sin embargo,
Casaretto se presentd igualmente como candidato a intendente por Accion Comunal a
sabiendas que su liderazgo no tenia el mismo apoyo popular que el de su antecesor Ubieto y
que su gestion habia sido ampliamente criticada por algunas lineas internas de su mismo
espacio. En estas circunstancias, se constituyd como principal fuerza opositora el FPV,
presidida por Sergio Massa®, una figura cuyo liderazgo ya habia sido instalado en el
municipio, entre otras cosas por ser el presidente del Club Atlético Tigre, y por su incidencia
en la politica local en calidad de funcionario nacional.

Tal como sucedio en Tigre, en Esteban Echeverria los conflictos internos dentro del
vecinalismo constituyeron un elemento central en este proceso, pero a esto habria que

¥ Hasta ese entonces titular de la ANSES y principal referente del FPV en Tigre.



agregarle el deterioro que sufri6 la imagen de Alberto Groppi.” A las acusaciones que
importantes medios nacionales le realizaron por su vinculaciéon con la Ultima dictadura
militar, se sumaron las denuncias acerca de importantes hechos de corrupcion' y las criticas
de los vecinos por la suba de un 35% en las tasas municipales. De esta forma, en Esteban
Echeverria, no sélo las disputas dentro del armado local sino también el desgaste de la
gestion, precipitaron la presentacion de Fernando Gray -en ese entonces jefe de
comunicaciones del Ministerio de Desarrollo Social, que habia sido instalado en el municipio
de la mano de Alicia Kirchner-'' como candidato opositor al vecinalismo. A través de una
alianza estructurada con el desprestigiado PJ echeverriano, que suscitd varias criticas en la
opinidn publica, y logrando el apoyo de un importante sector de los movimientos sociales,
Gray supo construir un armado variopinto y sustentado en su liderazgo que le posibilito el
acceso al poder municipal.

A pesar de las diferencias y particularidades de cada municipio, los espacios que lograron
derrotar a los mencionados vecinalismos tuvieron la especificidad de presentar un origen
heterogéneo y transpartidario de sus integrantes, replicando la logica de la “concertacion
plural” del nivel nacional en cada uno de los escenarios locales. En el caso de Tigre, Massa
logré consolidar un frente, sustentado en su liderazgo y conformado por distintos sectores,
desde peronistas tradicionales, sectores socialistas, radicales e independientes, hasta aquellos
sectores que luego del fallecimiento de Ubieto abandonaron Acciéon Comunal y se
incorporaron a las lineas del FPV. Por su parte, el armado de Gray también estuvo compuesto
por diferentes sectores, pero a diferencia del espacio de Massa, en el caso de Esteban
Echeverria jugd un importante papel la alianza que el actual intendente logro tejer con el
tradicional caudillo del PJ, Luis Obarrio. Esta articulacion entre el principal referente del FPV
en la zona y gran parte de la estructura del PJ incidi6 no solo en el armado de las listas y en la
posterior designacion de autoridades para la gestion, sino que también tuvo grandes
consecuencias durante la campaiia electoral, y posteriormente, en la designacion de cargos y
secretarias. No obstante, si bien Gray se presentd por la lista 2 (PJ), entre los concejales
electos también habia figuras cercanas a su entorno (provenientes sobre todo del Ministerio de
Desarrollo Social) y representantes de los movimientos sociales, en particular, articulados en
torno al movimiento Libres del Sur.

El escenario entonces quedaba planteado en ambos distritos de manera polarizada. En Tigre,
la disyuntiva se esgrimia entre un partido vecinal fuertemente golpeado por la pérdida de su
referente histérico y un nuevo liderazgo que logré articular distintas fuerzas y tradiciones
politicas unificando consensos hacia el interior del FPV y conformando una tnica lista oficial
a nivel nacional. En Esteban Echeverria, por su parte, se abria el juego a una contienda entre
un vecinalismo desgastado e internamente disputado y una alianza que logr6 opacar el peso de

? La presuncion de que el Mal de Parkinson sufrido por Groppi se agravaba y la consecuente influencia que iba
tomando el entonces secretario de gobierno, Pablo Losada, en las decisiones politicas municipales desataron una
interna hacia el interior de las filas del groppismo en torno al posible sucesor del intendente en caso de que éste
accediera al poder en las proximas elecciones y debiera abandonarlo por razones referidas a su salud. En
particular, una de las principales implicadas en el conflicto, su mujer, Ana Maria Ressia, que controlaba gran
parte de las redes de manzaneras en la zona, renuncié antes de las elecciones a su cargo en la Secretaria de
Desarrollo Local lo cual fomenté la especulacion respecto de la disputa por la probable sucesion de Groppi.

' Tales como las relacionadas con la licitacion de la empresa recolectora de basura, enriquecimiento ilicito,
malversacion de caudales piblicos, negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, abuso de
autoridad y violacion de los deberes de funcionario publico.

"' Cabe destacar que si bien Fernando Gray no tenia una vinculacién directa con el municipio, su participacion
dentro del Ministerio le habia proporcionado un instrumento muy valioso durante los afios de su instalacion,
dado al desgaste de las gestiones del vecinalismo, en torno a la consecucion planes sociales y de desarrollo social
dentro del distrito.



la continuidad y de las identificaciones partidarias tradicionales, a través del liderazgo de
proximidad trazado por Gray.

B) Las complejidades de la galaxia peronista: los casos de San Miguel, Lanus, Quilmes y
Almirante Brown.

Analizar conjuntamente la conformacion de la oferta electoral en estos cuatro municipios del
conurbano bonaerense permite interpretar y repensar el proceso de fragmentacion de las
estructuras partidarias tradicionales. En este sentido, y sin detenernos especificamente en la
complejidad y particularidad propia de cada uno de los escenarios, el grado de desarticulacion
del justicialismo quedo6 expresado claramente a nivel local. En efecto, como consecuencia del
establecimiento de las listas colectoras, los comicios no solo devinieron elecciones de
representantes para cargos ejecutivos y legislativos, sino que a la vez se transformaron en una
suerte de “interna abierta en periodo electoral” para el peronismo bonaerense, alentando la
desagregacion de las escenas locales. En definitiva, la habilitacion de estas listas resultd ser,
para el gobierno nacional, un recurso estratégico en aquellos municipios donde los diversos
candidatos contaban con un caudal electoral suficiente para arrastrar una mayor cantidad de
votos a la formula presidencial. La emergencia de este escenario se sustentd entonces en la
hipotesis de que la entrada privilegiada al cuarto oscuro iba a estar dada por las preferencias
locales por sobre las nacionales, y dejo entrever que su consecuencia directa, la
profundizacién de la desagregacion del PJ a nivel local, no era mas que una estrategia de
maximizacion electoral. Sin embargo, este proceso desarrollado a nivel local e incluso
nacional y provincial excede las meras disputas electorales, generadas por las disposiciones
institucionales, para inscribirse en el marco del diagndstico generalizado de la desafeccion y
desidentificacion partidaria de la ciudadania y la revalorizacion de armados fluctuantes como
formato privilegiado de articulacion politica.

Para abordar este proceso es posible trazar, a su vez, una nueva division al interior del grupo
de municipios a estudiar analizando, por un lado, aquellos en donde el intendente que resultd
electo tenia una trayectoria, una historia politico partidaria mas definida en el distrito, como
en Lanus, Quilmes y San Miguel, y por otro lado, el municipio de Almirante Brown que, en
consonancia con el caso de Esteban Echeverria descrito en el apartado anterior, es un distrito
en donde el intendente electo no tenia un antecedente muy preciso de anclaje partidario local
anterior a las elecciones legislativas de 2005. En este sentido, Esteban Echeverria y Almirante
Brown son municipios en los que los intendentes electos, si bien tenian un recorrido previo a
nivel nacional y provincial, se presentaron como una especie de “outsiders” en donde la
posibilidad inicial de su instalacion nacional se vio legitimada a través de su capacidad de
liderazgo y de construccion politica. Por su parte, en Lants, Quilmes y San Miguel, los
candidatos tenian una vinculacién més cercana a los municipios, de raigambre social y de
construccion territorial en los primeros casos y de un estilo mas vinculado a la gestion en este
ultimo.

Ahora bien, respecto de la performance electoral, cabe destacar que en los casos de Lanus,
Almirante Brown y San Miguel el FPV local habia logrado derrotar al PJ en los comicios
legislativos de 2005, y de esta manera, sobre la base de estos triunfos, sus principales
referentes iniciaron desde entonces el trabajo de articulacion de las redes politicas en estos
municipios. A diferencia de estos casos, en Quilmes, tanto en las elecciones de 2003 como de
2005, su actual intendente, Francisco “Barba” Gutiérrez, no estaba inscripto politicamente en
el armado distrital del FPV. Como consecuencia de esto, en este caso y a diferencia de lo que
sucedié en los municipios anteriormente analizados, el oficialismo local no experiment6 una
derrota previa a la de 2007. Tomando este punto de comparacion es posible incluir junto al



caso de Quilmes a los distritos de Esteban Echeverria, Tigre y La Plata, abordados en otros
apartados, ya que en los mismos tampoco los ejecutivos municipales se vieron superados por
espacios alternativos antes de 2007. Asi, lo que se desprende de esto es que el proceso de
articulacion de la oferta politica se desarrolld, en el primer grupo de municipios, sobre el
desgaste evidente que produjo la derrota que los respectivos ejecutivos locales ya habian
experimentado en 2005, hecho que alent6 incluso, en alguno de ellos, la migracién anticipada
de algunos dirigentes de peso desde las estructuras oficiales a los armados alternativos.

Finalmente, luego de tensas negociaciones, la oferta en los municipios donde las disputas se
concentraron dentro de la galaxia peronista, quedé asi constituida:

a) En San Miguel, los candidatos que se presentaron en las listas colectoras representaron a
los tres sectores del peronismo tradicional del municipio: por el Partido de la Victoria, se
presento el intendente electo, Joaquin De La Torre; por el PJ Oscar Zilocchi, presidente del PJ
local y finalmente, por el Frente Grande, Stella Maris Prunotto. Los conflictos se centraron
entonces entre, en primer lugar, el sector que lidera Franco La Porta, actual diputado
provincial, que logro articular con De La Torre un armado con representantes de su estructura
(y con el apoyo de Felipe Sola a nivel provincial), aprovechando a su vez el conocimiento
publico con el que contaba su figura por haber enfrentado a Aldo Rico en las elecciones de
2003'%; en segundo lugar, el sector de los zilocchistas, espacio que conté con el respaldo de
quienes habian apoyado la gestion de Aldo Rico durante los afios anteriores a la
administracion de Zilocchi, y finalmente, el sector de los prunottistas, en un frente que contod
con el particular apoyo de los movimientos sociales, Federacion Tierra y Vivienda (FTV) y
Barrios de Pié.

b) En el caso de Lanus la disputa tuvo como actores centrales al tradicional caudillo Manuel
Quindimil (PJ), intendente durante la dictadura militar y luego electo consecutivamente en
todos los periodos electorales desde 1984, y a Dario Diaz Pérez'® (Partido de la Victoria), un
liderazgo alternativo y con trayectoria social y politica en la zona que logré articular diversas
bases de apoyo, entre las cuales se encontraba una parte importante de los movimientos
sociales y el respaldo decisivo del sector liderado por el senador nacional Jos¢ Pampuro. Cabe
destacar, que Diaz Pérez fue subsecretario de salud durante el gobierno de Quindimil pero
luego se separ6 de este espacio politico y comenz6 una trayectoria de construccion territorial
y social.

c) En el caso de Quilmes, el escenario también estuvo polarizado entre dos alternativas
peronistas, ambas con colectoras del FPV a nivel nacional y si bien, al igual que en Lants, la
alternativa que resultd ganadora tenia un anclaje mucho mas social que politico-partidario; el
armado que termind asumiendo la intendencia en Quilmes era alin mas heterogéneo en su
procedencia que aquel liderado por Diaz Pérez en Lants. De este modo, en Quilmes se
enfrentaron Sergio Villordo (PJ), en ese entonces intendente del municipio, y Gutiérrez que se
presentd con el sello del Polo Social. La lista que respaldaba la candidatura de Villordo estuvo
compuesta principalmente por el sector peronista referenciado en la figura de Anibal
Fernandez y otros allegados a la gestion municipal. Por el lado de Gutiérrez, el Polo Social
constituyd un frente muy variado y complejo, caracterizado por la presencia de sectores del
peronismo quilmefio conducido por Eduardo Camafio y por la inclusion de otros sectores de
origen sindical, como algunos referentes de la UOM de Quilmes, y militantes sociales.

"2 En esta oportunidad, Joaquin De La Torre (FPV) perdio en manos del PJ local.
" En ese entonces diputado provincial del FPV y ex concejal del quindimilismo.
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d) Almirante Brown es uno de los pocos municipios del conurbano en donde el entonces
intendente, Manuel Rodriguez, no postulaba su reeleccion. Sin embargo, esto se debi6 a que
¢éste respondia directamente al espacio liderado por José Antonio Villaverde, figura
excluyente del peronismo a nivel local y jefe comunal durante el periodo 1987-1995 y que,
como candidato al ejecutivo municipal en 2007, cont6 con la postulaciéon de Rodriguez como
primer concejal de su fuerza. Al igual que en varios de los municipios anteriormente
analizados, si bien en un primer momento la lista oficial del FPV fue objeto de disputa entre
distintos actores, ésta no pudo ser representada por ninguno en particular y la oferta dentro del
universo peronista quedd nuevamente polarizada entre las siguientes listas: la que llevo el
sello del PJ y estaba liderada por Jos¢ Antonio Villaverde y la del Partido para la Victoria
encabezada por Dario Giustozzi. Producto de ser uno de los principales referentes del PJ a
nivel local, Villaverde contd con el apoyo de la estructura provincial, expresado a través del
respaldo de su presidente, el diputado nacional José Maria Diaz Bancalari; los principales
dirigentes del PJ browniano, las organizaciones peronistas del distrito y la adhesion de gran
parte de los empresarios del parque industrial. Por su parte, el Partido de la Victoria estuvo
referenciado en Giustozzi, que si bien no habia tenido experiencia de gestion en el municipio,
si la poseia a nivel provincial. De hecho, en 2005 habia sido electo como diputado provincial
por la tercera seccion electoral y anteriormente habia sido secretario de agricultura durante el
gobierno de Cafiero y jefe de gabinete de ministros en la provincia de Buenos Aires en el
periodo 2003-2005. Este espacio politico tuvo la particularidad, asimilable a la de los otros
armados estudiados en este articulo, de tener una procedencia transpartidaria e
interinstitucional de sus integrantes. Con el apoyo principal de Florencio Randazzo, la lista
presentada quedd conformada por representantes de los movimientos sociales (en particular,
el movimiento Libres del Sur y el Movimiento Evita), algunas figuras locales del radicalismo
K, como la figura de Mario Fuentes, candidato a tercer concejal, y por representantes de
sindicatos y de asociaciones (tales como SUTERHM, DEUCOIS, UOM16, etcétera).

Asi, quedaba entonces conformada la oferta en estos municipios, en un proceso en donde, a
pesar de las diferencias ya sefialadas, sobresalio la capacidad de los liderazgos locales, en los
casos de Lanus, Quilmes y Almirante Brown, para construir armados politicos que se
presentaron como verdaderas alternativas y que lograron proponer, al mismo tiempo,
importantes dosis de recambio politico.

C) La Plata: la desagregacion del universo kirchnerista.

El proceso electoral en la ciudad de La Plata reunid elementos ya presentes en los municipios
analizados, planteando una continuidad con estos casos, al mismo tiempo que revelo distintas
caracteristicas especificas que ameritan su estudio diferenciado. En primer lugar,
distinguiéndose del segundo grupo de municipios, la fuerza opositora al PJ se constituyd a
partir de un armado de extraccion vecinal desde el cual el candidato Pablo Bruera, antes
miembro de peso en dicho partido, construyd e interpelod al electorado en su objetivo de
desbancar a su antiguo referente y padrino politico, el intendente Julio Alak. En segundo
lugar, diferenciandose ahora del primer grupo de municipios, la composicion de la oferta
electoral expreso, al habilitarse la presentacion de tres listas kirchneristas, el inédito grado de
desarticulacion que definié al armado oficial cuyos limites y fronteras soélo pudieron ser
trazados en la expresion de la adhesion y fidelidad al liderazgo presidencial. Asi, en pocas

'* Sindicato Unico de Trabajadores de Edificios de Renta y Horizontal

S DEUCO es una Asociacion Civil, sin fines de lucro, dedicada a la defensa de los derechos de los usuarios y
consumidores de la Republica Argentina.

' Sindicato Metalurgico.
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palabras, el aspecto distintivo de la composicion de la escena electoral en este municipio,
respecto de los otros casos analizados, puede resumirse en que fue una fuerza de origen
vecinal la que se posicion6 como principal oposicioén al gobierno local y que ésta aparecio
articulada e integrada, a su vez, en el respaldo provincial al candidato Daniel Scioli, y en el
apoyo nacional a la formula presidida por Cristina Fernandez de Kirchner.

En sintonia con el devenir del proceso en el plano provincial, la escena electoral se termind de
componer en el distrito una vez que desde el poder ejecutivo nacional se decidid cuales serian
los espacios habilitados para competir por el control del poder local insertados dentro del FPV
en los restantes niveles de representacion. Tal como sucedié en varios de los municipios del
conurbano, podemos decir entonces que el despliegue de la dindmica politica platense quedo
subsumida al juego politico establecido por 16gicas nacionales a través del rol que desempefio
el liderazgo presidencial de Néstor Kirchner en el proceso de definicion de las candidaturas.
Asi, luego de su intervencion y al cabo de un proceso de acaloradas negociaciones, quedaron
definidas las tres formulas del kirchnerismo.

En primer término, se presento, por quinta vez consecutiva, la lista presidida por el intendente
Alak, integrada en su mayoria por adherentes partidarios con trayectoria en el ambito
ejecutivo o legislativo de la estructura del gobierno municipal. En lo més sustancial, este
armado se nutrié del respaldo de su flota propia asi como de los principales referentes, que
encolumnados en la estructura provincial del justicialismo, enfrentaron al FPV en los
anteriores comicios. La presentacion de este armado unificado gener6 no obstante una
situacion de malestar generalizado en las filas alakistas, no tanto por la vuelta de los
anteriores opositores, sino porque principalmente aquellos dirigentes de peso politico en el
distrito daban por sentado que el intendente en funciones no intentaria renovar -nuevamente-
su mandato, permitiendo de este modo generar el esperado proceso de recambio al interior de
su espacio. Pero el curso de los acontecimientos desalentd por completo estas expectativas,
expresando las notorias dificultades que Alak ha demostrado para articular lazos y vinculos
con la dirigencia kirchnerista en el plano provincial y nacional.

En segundo lugar, fue aceptada la habilitacion del espacio presidido por Carlos Castagneto,
funcionario del Ministerio de Desarrollo Social que cont6 para su postulacion con el respaldo
directo de la hermana del ex presidente Néstor Kirchner. A partir del lanzamiento de la
candidatura de este dirigente, de muy limitada instalacion politico-partidaria en la ciudad pero
muy conocido en el distrito por su pasado como jugador de futbol en uno de los mas
populares clubes platenses, se busco articular el apoyo de aquellos sectores cercanos a la
figura del gobernador Sol4, que decidieron abrirse del espacio alakista luego de los comicios
de 2005. Sin embargo, con el correr de las semanas, buena parte de este sector,
fundamentalmente el referenciado en el ex senador provincial Juan Amondarain y en el
diputado Raul Pérez, optd finalmente por apoyar la candidatura de Pablo Bruera que, segin lo
que pronosticaban los sondeos de intencion de voto, aparecia claramente consolidado como la
fuerza de oposicion al intendente Alak. De este modo, Carlos Castagneto debid contentarse,
de manera casi exclusiva, con el respaldo, nada despreciable por cierto, que provino de su
insercion ministerial en el plano nacional y a diferencia de como quedd definida la oferta en
otros municipios -tal como por ejemplo hemos visto en el caso de Esteban Echeverria- en esta
oportunidad no fue posible una articulacion politico-partidaria entre el plano nacional y el
entramado de la dirigencia local.

Por ultimo, el tercer espacio que logré componerse respaldando la formula kirhnerista en el
plano provincial y en el nacional fue el liderado por Bruera. Esta fuerza, como ya hemos
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mencionado, se organizé como un armado de inscripcion vecinal que se presentd por primera
vez en los comicios de 2003 y se establecid como el principal espacio de oposicion al
alakismo luego de los comicios legislativos de 2005. En particular, la misma se consumo a
partir de la alianza que materializaron conocidos referentes de distintas fuerzas partidarias
constituyendo un heterogéneo frente politico en el que convivieron dirigentes del cavallismo
con miembros del radicalismo, del peronismo, y del Frente Grande. Pero ademas, para los
comicios de 2007, este complejo espacio politico incluyo, primero, el respaldo de los
movimientos sociales kirchneristas, principalmente el Movimiento Evita, que luego de apoyar
al alakismo en las elecciones pasadas decidio su inclusion en el Frente Renovador Platense, y
asi también, el apoyo de los distintos gremios sindicales de peso a nivel provincial y local.
Asi, quedo articulado este armado organizado en la referencia directa al liderazgo de Bruera,
quién demostré poseer la suficiente cintura politica y capacidad de ejercicio de autoridad
como para manejar los variados y contradictorios intereses que convivieron al interior de este
espacio, pudiendo presentar una alternativa politica de peso a la estructura partidaria liderada
por Alak.

Con las cartas sobre la mesa. Lo que dejo la oferta.

Como hemos visto, si bien la oferta en cada uno de los municipios se articul6 sobre la base de
formatos que no dejaron de expresar sus particularidades, en lineas generales la misma tuvo
como caracteristica comun el haberse tejido en un marco definido por un alto margen de
incertidumbre y por la emergencia de distintos actores que, lejos de ser el producto de
concretas expresiones partidarias, conformaron articulaciones precarias de neta impronta
electoral constituidas en torno a determinados liderazgos de referencia. Cabe destacar que
estos liderazgos no han sido en todos los municipios producto de la expresion de una
trayectoria local, sino que en algunos casos los mismos tuvieron su origen en la accidén propia
que instrumentaron referentes nacionales en la instalacion de determinadas candidaturas y/o el
establecimiento de vinculos personalizados que habilitaron o condicionaron el accionar de los
mismos a nivel local. A su vez, esta influencia del plano nacional sobre el propiamente local
quedo plasmada en el grado de fragmentacion de la oferta politica a nivel municipal, producto
de la logica de la habilitacion de colectoras que conllevo la localizacion de la contienda como
escenario privilegiado de diferenciacion politica.

Por otra parte, asistimos a la emergencia de un escenario novedoso en el que fueron
protagonistas las fuerzas constituidas por una diversidad de sectores, apoyos y liderazgos
emergentes, en detrimento de aquellos armados referenciados meramente en el universo y el
aparato del PJ. En este sentido, en particular la inclusiéon de los movimientos sociales, y de
otros actores politicos, se presentd como un elemento diferencial respecto a anteriores
compulsas ya que, si bien su presencia numérica en las listas y su contribucién en materia
electoral fue relativa en estos municipios, la incorporacién de los mismos al interior de los
distintos frentes kirchneristas constituyd un elemento central para reforzar el formato de la
concertacion plural y el proyecto de la renovacion de las practicas politicas.

Finalmente, los tres grupos de casos elegidos revelan elementos que permiten clarificar las
transformaciones que han ido ocurriendo en la vida politica a nivel local. Por un lado, como
ya hemos remarcado, la centralidad de los liderazgos locales en la estructuracion de los
escenarios electorales y en la articulacion de espacios tan fluctuantes como heterogéneos.
Pero también, por el otro, la conformacién de la oferta reveld el escenario de disputa por los
espacios de poder al interior de la galaxia kirchnerista entre la vieja estructura politica
tradicional de los aparatos del PJ y la presentacion de armados alternativos en el marco de un

13



proceso donde no dejo de constatarse, asimismo, la capacidad de circulacién y readaptacion
que poseen las elites dirigentes peronistas para acomodarse a diferentes contextos politico-
electorales.

111. La campana electoral: localizacion, gestion y proximidad

En el nivel provincial, en pocas palabras, el candidato a gobernador, Daniel Scioli, busco
interpelar al electorado inscribiendo su figura y su programa de gobierno dentro del discurso
nacional; de este modo, sus ejes centrales fueron la referencia a los logros més destacados en
lo econdmico y lo social del modelo vigente, anunciando, al mismo tiempo, la inauguracién
de una nueva etapa en lo politico. Resaltando la clara continuidad con la gestion anterior se
instald también la expectativa del cambio, asegurando la pronta salida del periodo de
excepcidn y la entrada en un nuevo tiempo politico definido por el desarrollo institucional y el
mayor protagonismo de las mediaciones democraticas. El candidato provincial buscéd asi
enmarcar su imagen en la referencia directa al proyecto nacional asociando su figura a la de la
presidenta, sin por ello dejar de alentar, a su vez, la configuracién de un discurso propio, de
un sello personal, cuyos rasgos centrales pueden resumirse en su presentacion como un
gestor, como un administrador eficiente, que podia resolverles los problemas a la gente, desde
una posicidn ajena al mundo de las disputas y confrontaciones partidarias.

Concentrandonos ahora en el nivel municipal, podemos decir que el modo en que se fue
constituyendo la oferta politica nos permite reconocer cierto indicio que siguié operando
durante todo el periodo de la campafia electoral: la centralidad de los liderazgos en detrimento
de las estructuras partidarias. Un segundo elemento, que defini6 particularmente la forma de
estructuracion de las campafias en los distintos municipios, fue la extrema localizacion que
asumieron las mismas. De esta forma, y a partir de la importancia que asumio lo local y la
construccion de una diferenciacion concreta en este terreno, sumada a la visibilidad que
adquirieron los liderazgos, claves en la conformacion de los armados y coaliciones, la
campafia electoral en los municipios analizados dejoé entrever un aspecto distintivo y
novedoso que culminé sellando su sentido por completo: la actuacion de la politica como
proximidad.

Si en las elecciones presidenciales se intentan poner en juego especialmente aspectos de corte
mas ideologico o programatico y proyectos mas abarcativos referentes a las problematicas o
circunstancias mas generales de un pais, el ambito local pareciera ser el espacio
intrinsecamente propicio para plasmar aquellas herramientas de gestion que brinden distintas
respuestas a los problemas cotidianos de los ciudadanos. De esta forma, los issues
estructurantes de las campafias “localizadas” tienden a referirse a aquellas cuestiones
concretas que deben ser resueltas radpidamente para lograr un mayor bienestar de los
individuos: el estado en que se encuentran las calles, veredas o asfalto, la atencién en las
salitas o hospitales municipales, el complejo habitacional y su entorno (cloacas, agua
potable), actividades barriales, culturales, etcétera. En este sentido, si bien estos issues
lograron un espacio central en los medios locales y en los discursos de los candidatos durante
el escenario electoral 2007, también existio una apropiacion de las demandas ciudadanas mas
centradas en necesidades de corte nacional, tales como la seguridad, los servicios de seguridad
social, etcétera, sobre todo en aquellos municipios en donde el espacio opositor estaba
conformado por liderazgos provenientes de la gestion nacional (especialmente en los casos de
Tigre y Esteban Echeverria).
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Ahora bien, el registro de la proximidad que presentamos excede la mera referencia a
determinados issues o programas de gestidn, para remitir también a una necesaria
recuperacion de la cercania entre representantes y representados que vuelva mas legitima la
relacion de representacion, opacando de esta forma la distancia que hace a la definicion y
existencia de dicho vinculo. Tal como sefiala Dominique Schnapper al referirse a la crisis de
este lazo en el marco de las sociedades contemporaneas: “No es el «aumento» objetivo «de la
distancia entre los gobernados y la elite gobernante» el que es responsable del «sentimiento
de crisis», sino la exigencia creciente de parecido o de identificacion entre el elector y el
elegido” (Schnapper, 2004:174). De esta forma, si bien la proximidad adquiere un mayor
protagonismo a nivel local, es factible encontrar la evocacion a este valor incluso cuando se
trata de cargos nacionales, ya que lo que esta en juego es el reconocimiento del votante con el
representante y la existencia de un universo de referencia cotidiano que anule la distancia
normalmente establecida.

En este sentido, en los municipios analizados, la referencia a la proximidad durante la
campaiia electoral por parte de aquellos liderazgos que pretendian desafiar el poder de los
caudillajes mas arraigados, se volvio el telon de fondo que les permitié enmarcar sus
propuestas dentro de un proceso de “renovacion politica”. Lejos de centrar su accionar y
estructurar sus discursos en el peso de determinadas estructuras partidarias, o en la
identificacion con aquellos imaginarios politicos mas tradicionales, el eje de la camparia se
baso en la cercania de los candidatos con la gente, estableciendo un vinculo de “vecindad”.
Asi, si la estrategia de los intendentes que buscaban la re-eleccion en los municipios, o la de
aquellos que buscaban retornar al poder, se basaba en la puesta en juego de determinadas
estructuras partidarias, muchas veces cimentadas en redes clientelares o aparatos locales, la
estrategia predominante de los nuevos liderazgos fue el contacto cara a cara con el vecino. La
organizacion de caminatas por los barrios, caravanas, el “timbreo” que realizaban los
candidatos para conversar sobre los problemas del municipio y lograr el reconocimiento, las
cartas que se enviaban casa por casa con propuestas concretas y otras actividades de contacto
directo, fueron los ejes que estructuraron la campaia. De esta forma, se hacia latente ese
vinculo inmediato reclamado por la ciudadania, y se estructuraba una diferenciacion politica
clara entre la politica tradicional, centrada en la practica de una determinada liturgia partidaria
y la “nueva politica” con su foco en la gestion y administracion de lo cotidiano. En este
sentido, los casos analizados son una excelente ilustracion que permite replantearse el peso de
las estructuras y aparatos clientelares a la hora de llegar al electorado de las periferias y ganar
una eleccion.

En Lants y en Quilmes, tanto Dario Diaz Pérez como Gutierrez lograron construir una
imagen representada en la idea del ser “un vecino mas”, apareciendo como candidatos
honestos, con un discurso sencillo y con propuestas concretas. En el caso de Diaz Pérez, esta
imagen se estructurd en torno a la figura de un vecino mas del municipio que provenia de una
familia reconocida y trabajadora por estar vinculada con la vida barrial y vecinal. En los
casos de Tigre, San Miguel, Almirante Brown, Esteban Echeverria y La Plata la imagen de
los candidatos asumi6 una referencia que privilegio sobretodo la experiencia y capacidad en la
gestion inscribiendo entonces su interpelacion al electorado desde un registro que se desataco
por su perfil mas técnico.

Si bien en la mayoria de los municipios existieron apoyos concretos de funcionarios
nacionales o provinciales a los distintos candidatos, las visitas de los mismos a los municipios
no constituyeron un eje central de campana. En estas condiciones se agudizo la revalorizacion
de la intervencion en los conflictos coyunturales y locales como arena principal de debate a
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través de los distintos posicionamientos de los actores en un contexto donde la campafia
negativa también adquiri6 un lugar importante. En el municipio de Esteban Echeverria, por
ejemplo, la alianza entre el sector de Gray y el peronismo liderado por Obarrio, se convirtio
en eje de fuertes criticas de la oposicion oficialista, las cuales debieron ser revocadas por Gray
a través de la instalacion de la idea de cambio y renovacion generacional de la lista, la
importancia del trabajo social realizado en los Gltimos afios en el distrito, buscando evitar asi
las referencias explicitas a su vinculacion con el PJ durante la campafia. En el caso de
Quilmes, la necesidad de Gutiérrez de marcar una diferenciacion rotunda respecto a la gestion
anterior, culmin6 en la recepcion de amenazas por parte del villordismo y en un fuerte
reacomodamiento y posicionamiento politico polarizado de los medios locales, que
incremento el caracter negativo y critico que asumid la campafa.'” En el caso de Lanus
también Didz Pérez busco interpelar al electorado a partir de la idea de la renovacion, aunque
las referencias a su principal opositor estuvieron mucho mas contenidas en funcion del
respeto que todavia despertaba la figura del legendario mandamas local, en algunos sectores
de la poblacion del distrito.

Finalmente, el caso de Tigre, parece constituirse como excepcion dentro de estos municipios,
en tanto si bien la campafia se presentd polarizada, el eje que guid el accionar del espacio
conducido por Sergio Massa no estuvo centrado en remarcar las diferencias respecto a la
gestion anterior, sino en demostrar la necesidad de continuidad con ese proyecto otorgandole
al municipio nuevos beneficios provenientes de una articulacion mas eficientemente entre el
ambito municipal, provincial y nacional.'® Sin lugar a dudas esto se vincula nuevamente a la
particularidad historica y coyuntural del caso de Tigre respecto al resto de los municipios. Si
en los municipios de Quilmes, Lanus, Almirante Brown, Esteban Echeverria, La Plata y San
Miguel, las respectivas administraciones estaban fuertemente desacreditadas -sobre todo en
Lants, Almirante Brown y La Plata donde era evidente el desgaste de sus gestiones de larga
data- y esto marco gran parte del eje distintivo sobre el cual construir la idea de la renovacion
politica; en el caso de la experiencia vecinalista en Tigre el problema era la falta de una
liderazgo claro y consolidado luego de la muerte de su principal referente. En este sentido, el
desafio de Massa, a diferencia de los candidatos de los otros municipios, fue el de construir
una idea de continuidad reconstituyendo el lazo representativo perdido por el fallecimiento de
Ubieto, desafio que logrd superar exitosamente a través de una campafia que puso centro en
su figura y en recuperar aquello que Tigre habia perdido. Asi, el slogan principal de su
campaia: “Tigre vive” hacia alusion a revitalizar un municipio que habia sido golpeado con la
muerte de su historico intendente.

De este modo, las campafias presentaron una tension entre estrategias que resultaron sin
embargo complementarias a la hora de construir apoyo politico y que se presentaron en
grados disimiles de articulacion, segun los casos analizados. Por un lado, en el intento de
conformar determinadas redes politicas sobre la base de la disputa y la pretension de distintos
actores de monopolizar los desarticulados aparatos existentes, y por el otro, a partir de un
modo de construccion que interpret6 las demandas de proximidad ciudadana, basandose en el
contacto directo con los electores y privilegiando la eficacia de la gestion por sobre la
identificacion partidaria.

' En este sentido, durante la campaiia, la casa de Gutiérrez fue baleada, suceso en el que resulto herido de
gravedad el custodio que se encontraba trabajando frente a su domicilio en Bernal Oeste. referencia

' Se destacan las declaraciones de Sergio Massa durante la campafia: “Lo que esti hecho lo vamos a cuidar y
vamos a hacer lo que falta por tigre”; “Ubieto hizo un gran trabajo, a mi me toca hacer lo que falta” “A Ubieto lo
conoci y es irremplazable”. (www.tigre.gov.ar)
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IV. Entrando al cuarto oscuro: alternancia y quiebre en el poder local

Los resultados que nos dejaron los comicios en los diferentes municipios analizados nos
permiten realizar algunos comentarios generales que relativizan el peso de los argumentos que
tradicionalmente se han esgrimido para explicar y comprender la dindmica politico-electoral
que define al conurbano bonaerense. En concreto, lo que el andlisis de la distribucion de las
preferencias electorales nos permite cuestionar es aquella idea que reducia dicha dinamica al
accionar de aceitadas maquinarias electorales al servicio de los ejecutivos locales. En pocas
palabras, y simplificando al extremo dicho argumento, se suponia que el control de la
estructura municipal aseguraba el funcionamiento de aquellos aparatos que garantizaban la
fidelidad de electorados que se mostraban cautivos de las redes politicas de clientela. Asi
entonces, quedaban reducidas al minimo las oportunidades de pensar en experiencias de
renovacion politica en el terreno local, puesto que el control de la caja limitaba drasticamente
aquellos margenes de incertidumbre que hacen a la esencia del despliegue del juego
democratico. ;Como interpretar los casos de alternancia politica que se sucedieron en este
proceso electoral? ;como entender la caida y desarticulacion de aquellas estructuras politico-
partidarias que reinaron por décadas en diferentes puntos del vasto conurbano bonaerense?

En parte la respuesta a estos interrogantes se desprende del estudio pormenorizado que hemos
realizado acerca de como operaron los actores nacionales, principalmente a través de la accion
del liderazgo presidencial de Kirchner, en la posibilidad de composicion de armados que
pudieron articularse como alternativa politica a los oficialismos locales en los diferentes
distritos. Creemos, de esta forma, que fue central la dinamica politica que inaugurd este
liderazgo, como a su vez, la capacidad que demostraron los nuevos referentes locales para
lograr agregar una multiplicidad de redes politicas y poder constituir estos espacios
alternativos. Pero también, debemos considerar, como hicimos en el apartado anterior, los
elementos centrales que compusieron los discursos desde los cuales estos liderazgos
municipales buscaron seducir a los electorados de sus territorios. Ahora bien, para poder
avanzar entonces con el desarrollo de estos argumentos, empecemos por presentar un mapeo
general de como se distribuyeron las preferencias electorales en los diferentes municipios
analizados.

En este sentido, si agrupamos el conjunto de los casos seleccionados, segun el grado de
desagregacion constatado en dicha distribucion, queda claro que los mismos se definieron por
expresar un voto muy poco polarizado. La Uinica excepcion a este patron de configuracion fue
el municipio de Tigre donde las dos opciones mayoritarias se quedaron con el 88.64% de los
votos positivos. En efecto, en dicho municipio el FPV se alzo6 con la victoria con el 46.46% de
los votos sacandole una ventaja de apenas cuatro puntos a Accidon Comunal, quebrando el
dominio electoral que este partido logré registrar en el distrito desde el lejano 1987". Para
consumar dicho triunfo creemos que fue decisivo el influjo ejercido por la figura de Massa, de
buena sintonia con los sectores medios del distrito y con gran capacidad de llegada en la
periferia, en su capacidad para articular las flotantes redes politicas. Cabe desatacar que esta
dimensidn nos parece central para poder explicar la derrota del oficialismo local no so6lo en el
distrito de Tigre, sino también en los restantes municipios que, a diferencia de este caso, se
definieron por expresar una importante desagregacion en la distribucion del voto.

" Cabe destacar, que Tigre es uno de los municipios que tuvo la particularidad de que se presentaran las
llamadas “listas espejo”, instrumento electoral que le permitid a Massa replicar la lista del FPV en Ia
denominada “Accion para Crecer”, una lista tinica del nivel municipal, que constituy6 el 7,62% de los votos y
estuvo originalmente pensada para captar los votos de aquel electorado tradicionalmente tigrense, acostumbrado
y entrenado al corte de boleta.

17



En este conjunto de distritos podemos, a su vez, ensayar una nueva division entre aquellos
donde dicho proceso se expreso en toda su radicalidad (en orden decreciente, los municipios
de La Plata; Esteban Echeverria; Quilmes y San Miguel) y en los que el mismo tuvo un
despliegue mas contenido (los distritos de Lants y Almirante Brown). Empezando por la
ciudad de las diagonales, en la capital provincial, la fuerza liderada por Bruera alcanzé algo
mas del 25% de los votos superando en cuatro puntos porcentuales al PJ que se ubicd en
segundo lugar, y obteniendo seis puntos de diferencia respecto de la Coalicion Civica que
resultd victoriosa para el cargo de presidente y de senadores provinciales. De esta forma, el
electorado platense se destacd, tal como lo hizo en elecciones anteriores, por la expresion de
un voto selectivo materializado en el registro de un altisimo porcentaje de corte de boleta. Por
su parte, la distribucion del voto en los restantes municipios (Esteban Echeverria; Quilmes y
San Miguel) se caracterizd por presentar importantes similitudes con los casos antes
mencionados. En principio, en estos distritos donde se alcanzo la victoria por porcentajes muy
ajustados, un promedio de alrededor de 4% en los tres distritos analizados, como también en
aquellos donde el triunfo de los nuevos intendentes fue apenas superior (con un 6% en el caso
de Almirante Brown y de un 8% en el municipio de Lanus), se quebraron esquemas de poder
de larga data, en un marco donde resultd esencial la llegada y recepcion de los discursos
opositores a los oficialismos locales tanto en las zonas urbanas, captando las voluntades de los
sectores medios, como en electorado de las secciones periféricas, donde los intendentes que
resultaron electos lograron quebrar las estructuras de movilizacion y apoyo que
historicamente ostentaron los respectivos caciques distritales™.

Para cerrar entonces, creemos que el andlisis panordmico que hemos propuesto de las distintas
experiencias electorales demostro, por un lado, como la dinamica politica inaugurada por el
liderazgo presidencial de Néstor Kirchner redundé en un proceso de acelerada fragmentacion
de las estructuras territoriales, antes articuladas en su inscripcion en el Partido Justicialista de
la provincia de Buenos Aires; y por otro lado, la relativizacion del peso que ejercen las redes
de clientela, hoy en abierto proceso de fragmentacion, en su capacidad para lograr la
movilizacion y el apoyo electoral de sus electorados de referencia. Por Ultimo, todo este
proceso nos obliga a posar la mirada sobre la accion protagonizada por nuevos liderazgos
locales cuyos vinculos de representacion se definen por la diluciéon de las mediaciones
tradicionales, sean partidarias, corporativas o sindicales, para asentarse en la capacidad de
identificacion e interpelacion que produce el contacto personalizado y directo con la
ciudadania.

V. Jugar el juego. Desafios v provecciones en el escenario postelectoral

Empezar de nuevo: la dificil transicion

Variados fueron los problemas que tuvieron que atravesar estos frentes e incluso muchos son
los desafios que aun se les imponen, en particular, a aquellos nuevos dirigentes de los distritos
en donde la maquinaria local estaba muy articulada controlando gran parte de la planta
municipal y la estructura de militancia peronista.

20 Se confirma entonces el desarrollo de redes de apoyo flotantes, volviendo problematica la misma idea del
aparato como unidad organizacional monolitica a la hora de pensar el accionar de las estructuras politicas en
estos distritos, y resaltando la vital importancia que asume la idea de la configuracion de un liderazgo de
referencia como principio de articulacion y funcionamiento de las mismas.
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Asi, el principal desafio a la hora de tomar el poder ha sido el importante déficit
presupuestario que enfrentaron la mayoria de los municipios. En el caso de Quilmes, Lanus y
Esteban Echeverria, por ejemplo, la transicion fue sumamente conflictiva, registrandose
numerosos intentos de boicots por parte de los empleados municipales hacia el nuevo
intendente o produciéndose hasta el mismo desvalijamiento de las oficinas publicas en el
partido de Quilmes. En Lanus y Esteban Echeverria, por su parte, fue necesaria una
renovacion integral de la planta municipal y en la mayoria de los casos analizados las
negociaciones con el gobierno provincial para conseguir los recursos necesarios para cubrir el
deficit fiscal fueron indispensables para encauzar la transicion. Por su parte, en Tigre, San
Miguel y Almirante Brown, el traspaso de mando fue muchisimo mas pacifico y ordenado, lo
cual tuvo logicamente que ver con la situacion menos delicada e incluso superavitaria que
enfrentaron los mismos a la hora de producirse el recambio.

Otra de las dificultades que tuvieron que enfrentar estas nuevas experiencias ha sido, sin lugar
a dudas, la compleja composicion que los bloques asumieron una vez culminadas las
elecciones y repartidas las bancas. En este sentido, los gobiernos municipales que se
encuentran ante un desafio mas concreto, dada la particular conformacién de sus Consejos
Deliberantes, son los de Quilmes y San Miguel. El partido de Quilmes es uno de los casos
mas delicados, dado a que el bloque Polo Social-FPV quedd constituido por cuatro concejales
a diferencia de los seis que responden al PJ. De esta forma, serdn claves las estrategias y
negociaciones que pueda entablar el Polo Social-FPV con aquellos miembros que componen
al bloque FPV pero no responden al espacio liderado por Gutiérrez, a la hora de poder
implantar de manera efectiva sus decisiones en el distrito. A su vez, la oposicidon no peronista
también logré un lugar bastante representativo en el Consejo, ocupando —entre Compromiso
para el Cambio (CPC), Afirmacion para una republica igualitaria (ARI) y Propuesta
Republicana (PRO)- once de las veinticuatro bancas del recinto. Debido a esto, sera crucial el
didlogo que pueda establecer Gutiérrez con la oposicion, peronista y no peronista, para poder
concretar sus proyectos y gobernar en un contexto mas favorable.

El caso de San Miguel también es problematico debido al grado de fragmentacion existente en
el Consejo municipal, si consideramos que de los 24 integrantes que tiene el recinto, los
mismos se encuentran agrupados en 12 bloques distintos. Asi, si bien el poder legislativo es
liderado por el FPV, el mismo se encuentra profundamente disperso en sus diversas vertientes
y derivaciones —tales como el FPV-PJ; el FPV- Frente Grande; el FPV-Proyecto Nacional; el
FPV-Patria, etcétera. S6lo la dinamica politica podréd ir definiendo la conjuncion de estos
bloques, aunque dicha situacion se presenta mas complicada, en comparacion con el caso de
Quilmes, debido a que la oposicidon no peronista es realmente minoritaria (estd conformada
tan solo por tres concejales).

Si observamos el caso de Tigre muy rapidamente también podriamos prever un escenario mas
competitivo que el de otros municipios, debido a que Accidon Comunal conté al momento de
finalizar las elecciones con 12 concejales a diferencia de los 10 con los que cont6 el FPV. No
obstante, si realizamos un seguimiento mas detenido de cémo vienen desarrolldndose los
acontecimientos, notaremos que, al calor de la evolucion del desgaste del vecinalismo, gran
parte de dicha bancada termind por integrarse -apenas dias después de terminada la compulsa-
a las filas del FPV por lo cual Tigre parece ser un municipio que, al igual que Lanus,
Almirante Brown y La Plata, no tendria muchas dificultades a la hora de encarar o promover
determinadas decisiones promovidas por el ejecutivo local.

19



A su vez, el caso de Almirante Brown es un buen ejemplo, de cémo, en el periodo
postelectoral y luego de finalizado el periodo de la campana, los bloques del PJ y del FPV
que habian competido abiertamente a nivel local, terminaron por unificarse en el Honorable
Consejo Deliberante. Asi, luego de que cinco concejales del PJ oficializaran su pase al FPV,
quedando el bloque oficialista compuesto por 18 concejales, se concretaba la fusion de los
bloques FPV-PJ. Lo mismo sucederia, aunque sin lograrse la completa unificacion, en el
municipio de Lanus.

Finalmente, cabe destacar que considerando la precariedad de los armados no pueden
descartarse futuros movimientos y pasajes que obliguen a los liderazgos locales a un
permanente trabajo de reacomodamiento de sus propias filas.

El que gana conduce y el que pierde acomparia

A su vez, otro de los desafios a los que se enfrentan los municipios més ligados al peronismo
tradicional serd la definicion de las autoridades del PJ local de cara al proceso de
normalizacion del PJ presidido por el ex presidente Néstor Kirchner. En este sentido, son
varios los distritos que ya se ven implicados en estas disputas, el caso de Esteban Echeverria,
por ejemplo, es uno de los mas afectados, ya que en funcion de como se resuelva en esta
localidad la disputa por la direccion del PJ local, se efectivizard el impacto que este proceso
tenga sobre la articulacion entre el armado de Gray y el PJ liderado por Obarrio. Esta alianza,
que ya habia comenzado a percibir un desgaste durante la campafia electoral, se vio
seriamente afectada a la hora de distribuir los cargos en la administracion publica y, con la
apertura del proceso de recomposicion del PJ, es posible que ésta se vea alin mas perjudicada
en torno a las definiciones de las autoridades a nivel local.

En los casos de Quilmes, Lantis y San Miguel tal proceso también amenaza a los gobiernos
recientemente constituidos, pero no por el interés que tengan sus intendentes en disputar la
presidencia del PJ, sino porque el mismo reedita antiguas disputas entre referentes peronistas
locales, como en el caso de Quilmes entre Camaio y Villordo; en el caso de San Miguel entre
La Porta, Zilocchi y Rico; o en el caso de Lanus por las aspiraciones del ex intendente
Quindimil.

Asi, el proceso de recomposicion del PJ representa un interrogante respecto de como
quedardn definidos los armados locales, dado que si bien la estructura del PJ -de manera
novedosa- es simplemente hoy uno de los variados apoyos dentro de los frentes transversales
liderados por los nuevos referentes, logicamente, la misma comporta un lugar importante
dentro de ellos, y el desafio se centrara entonces en la forma en que se desarrolle el anunciado
debate interno ideas y la renovacion dirigencial dentro de esta estructura partidaria; pero a su
vez, por fuera de ella, en codmo se redefina la relacion con el resto de los actores que conviven
en los diversos armados transpartidarios.

V1. Palabras finales

A lo largo de estas paginas propusimos un analisis del proceso electoral 2007 en el conurbano
bonaerense tomando como centro de nuestro abordaje los casos en los que se constataron
experiencias de alternancia en el control del poder local. Buscamos entonces, mediante dicha
seleccion, comprender los diferentes formatos y vias a través de las cuales se materializo
dicho proceso con la idea de repensar el funcionamiento del PJ en tanto estructura politica
monopolica de la representacion ejecutiva en este conjunto de distritos de la provincia de
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Buenos Aires. La pregunta basica que motivo este trabajo remiti6 a tratar de entender como se
produjeron estas experiencias de recambio desarticulando, o al menos poniendo en un serio
cuestionamiento, aquella idea mediante la cual la dindmica politica en estos municipios se
explicaba, en lo sustancial, por el andar de aceitadas maquinarias politicas que se mostraban
altamente efectivas en su capacidad de cooptar voluntades electorales y en lograr, entonces, el
control interrumpido de los gobiernos locales. Este planteo aparecia a su vez reforzado y
reconfirmado por el supuesto de que los cambios registrados en la escena nacional, en
términos de desagregacion y fragmentacion partidaria, no se reproducian en las escenas
locales, ya que sus escenarios politico-electorales se definian por el control ininterrumpido de
los actores historicos.

Sobre este telon de fondo, el estudio del proceso electoral 2007 nos permitio relativizar buena
parte de estos supuestos al revelar, primero, la notoria desarticulacién de la estructura
justicialista en el plano local, lo que nos llevd a su vez a problematizar la idea de su
efectividad en tanto maquinaria politica; pero asi también, al constatar la emergencia de
logicas que asumieron un caracter novedoso en términos de la incidencia y el lugar que
parecen ocupar hoy en dia en el proceso de composicion de las escenas electorales y en la
viabilidad de las opciones de alternancia. Es decir, lo que sostuvimos es que nos enfrentamos
en la actualidad a escenas mucho mas cambiantes y fluidas que contrastan abiertamente con
aquella imagen del pasado reciente en la cual el dominio de determinados dispositivos de
movilizacion anulaba la posibilidad de pensar la sorpresa. Y mas concretamente, esto nos
llevd a detenernos en dos dimensiones que aparecieron interconectadas.

Primero, el detallado estudio que propusimos del proceso de la composicion de la oferta
politica y de las estrategias de campafia, y de una forma més panoramica y general, de la
distribucion de las preferencias electorales, nos demostraron el grado de imbricacion
constatado entre el plano nacional y local que hoy parece definir la dindmica politica en estos
territorios. Se afirmo, en este sentido que, al igual que lo que sucede en el caso provincial,
resulta destacable la incidencia que tuvieron las ldgicas nacionales sobre el desarrollo de la
politica municipal, pero a su vez, como aspecto distintivo de esta tltima relacion, se constatod
también una mayor capacidad de las escenas locales para reapropiarse dicho influjo.
Convivieron, de este modo, tendencias a la nacionalizacion, expresadas por ejemplo en la
accion del liderazgo presidencial para habilitar el escenario de las “listas colectoras”, como
asimismo, a la localizacidn, presentes en la centralidad que asumi6 en cada uno de los casos
analizados el proceso de emergencia y consolidacion de liderazgos distritales de referencia, en
virtud de que éstos supieron manejar y articular el apoyo de fluctuantes redes partidarias, sin
por eso dejar de operar en el registro de lo que llamamos “la politica de la proximidad”. Asi,
en pocas palabras, creemos que las posibilidades de alternancia pudieron entenderse, por un
lado, sobre la base del efecto que produjeron las 16gicas politicas impulsadas “desde arriba”,
causantes de la crisis del PJ en tanto unidad privilegiada de articulacion de la dinamica
politica local; pero por el otro lado, a partir de como dicho proceso fue reconfigurado
municipalmente, mediante la accion de liderazgos locales en su capacidad de resignificar,
desde el registro de la proximidad, los lazos representacion con sus poblaciones de referencia.

Hasta aqui lo que hemos podemos concluir en relacion con lo que nos dejo el proceso
electoral 2007. Después, respecto del desarrollo del ciclo postelectoral, por lo menos dos
cuestiones ocuparon las agendas municipales. En primer lugar, los procesos de transicion que
tuvieron que atravesar las diferentes administraciones instalaron, con todo su dramatismo, el
desafio de poder avanzar en la direccion prometida resolviendo los problemas heredados, pero
también, enfrentando las cuestiones diarias de la gestion con inciertos apoyos legislativos y
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sin el respaldo organico de una estructura partidaria. Precisamente en relacion con esto, el
otro punto de interés en el desarrollo de la politica municipal de los tltimos meses fue el
proceso de reorganizacion partidaria liderado por el ex-presidente Néstor Kirchner. Sobre este
particular, s6lo podemos decir que su devenir despierta por el momento mas dudas que
certezas. Los intentos de los viejos referentes de dar pelea en el seno interno del partido y la
posicion oscilante, e incluso en algunos de directo rechazo, de los nuevos protagonistas de la
politica local augura, en definitiva, el desarrollo de un proceso en el que la mentada
normalizacidn se nos presenta como un horizonte tan incierto como borroso.

Finalmente, creemos en definitiva que el éxito electoral de las experiencias seleccionadas ha
residido en la renovada clave de lectura que supieron construir estos nuevos espacios durante
la campana. Dicha clave se centr6 en otorgarle una central importancia no solo a los
principios de eficacia, gestion y estructura politica, sino también a la conformacion de un
vinculo de proximidad legitimamente extendido con la ciudadania. Asi, tal como sefiala Pierre
Rosanvallon (2007:23), en las democracias contemporaneas: “[se]/ produce una ampliacion
de la calidad de legitimidad, agregando a su caracter estrictamente procedimental una
dimension moral (la integridad en sentido amplio) y una dimension sustancial (la
preocupacion por el bien comun)”. De esta forma, una vez culminado el periodo electoral, el
desafio de mantenerse en el poder, y al mismo tiempo reproducir este vinculo, se vuelve més
complejo para estos armados dado el rol primordial que han ocupado desde siempre
cuestiones como el tratamiento de los asuntos cotidianos en las agendas locales. Resulta
dilematico entonces si estas experiencias lograran, o no, mantener la recomposicion del lazo
representativo desde el registro de la proximidad en el ambito local, considerando
particularmente como opera en este nivel la tentacion de caer en una idea de la politica
anulada en su dimension cognitiva y reducida, de este modo, a la mera administracion de los
recursos.

VII Anexo

Cuadro I. Tiempo de permanencia en el cargo hasta las elecciones de 2007.

Municipio Intendente Cantidad de aiios Partido
Lanus Manuel Quindimil 24 PJ
Vicente Lopez Enrique Garcia 20 UCR
Tigre Ricardo Ubieto 20 Vecinalista
La Plata Julio Alak 16 PJ
Merlo Raul Othaceche 16 FPV
Tres de Febrero Hugo Curto 16 FPV
Florencio Varela Julio Pereyra 14 FPV
Esteban Echeverria | Alberto Groppi 12 Vecinalista
Ezeiza Osvaldo Granados 12 PJ
Ituzaingd Alberto Descalzo 12 FPV
San Vicente Brigida de Arcuri 12 PJ

San Fernando Osvaldo Amieiro 12 PJ
Gral. San Martin Ricardo Ivoskus 8 ARI
Morén Martin Sabatella 8 Nuevo Morén
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San Isidro Gustavo Posse 8 UCR

José C. Paz Mario Ishii 8 FPV

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires, sobre un
total de 24 municipios.
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