Metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

Provided by Osuva

VAASAN YLIOPISTO

LASKENTATOIMEN JA RAHOITUKSEN YKSIKKO

Jarkko Toivonen

SIIRTOHINNAN MAARITTAMINEN SISAISEN
LASKENTATOIMEN MENETELMIN

Talousoikeuden

Pro gradu — tutkielma

Talousoikeuden maisteriohjelma

VAASA 2020


https://core.ac.uk/display/326729553?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

SISALLYSLUETTELO sivu
KAAVIO —, KUVA - JA TAULUKKOLUETTELO 5
LYHENTEET 7
THVISTELMA 9
N 1O ] | 7N AV X PSP 11
1.1. Tutkimuksen tausta ja tarpeelliSuus...........ccccevveiiiic i 11
1.2. Tutkimusote ja — tENTAVA...........cccoiiriiieiecee s 15
IR T R 1T U T OSSPSR 16
O B 1 (=] 1 USROS 17
1.5, MAEAMEIMIA .....cviieicice e et 18
2. OIKEUSLAHTEET oottt ettt s s s s s s s s s s s 21
2.1. Kansainvalisid siirtohinnoitteluun vaikuttavia lahteita..............cccocooe e 21
2.2. EU:n siirtohinnOittelUSAAAOKSEL ..........ceiveieiieiiere e 22
2.3. EU:n ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeet............cccooveieiieiiciece e 22
2.4, EU — OIKBUS ......oiiieiiieie ettt este e e s e steeneesneenneenee s 23
2.4.1. OECD:n MallivVeroSOPIMUS ........coveiuiiieiieiie ettt 24
2.4.2. VErOSOPIMUSOITKEUS .....cuvirviiiiiiiiisiieieeieie et 25
2.4.3. EU — tUOMIOISTUIN ..ooviiniiiecie e 25
2.5. SUOMEN TAINSAAAANTO ......ocveeieiie e 26
2.5.1. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden asema Suomen lainsaadanndssa. .... 26

2.5.2. Siirtohinnoittelun verotusmenettely — ja elinkeinoverolain
EIILYISSAAAOKSEL ......eevieiee e 27
3. MARKKINAEHTOPERIAATE ...ttt 29
3.1, MarkKin@eNtOISUUS .........ceiuieiiiieiiieie et 29
3.2. Markkinaehtoisuus kansallisessa 1ainSa4dANNGSSA ..........ccoeveveevirieicneniennne, 30
3.3. Oikeusvarmuus ja ennakoitavuus — viranomaisprosessivarmistus.................. 32
3.4. Kansallinen ennakollinen keskustelu ja siirtohinnoittelusopiminen............... 33
3.5, EnnakkohinnoitteluSOpImUS.........c.cociiiiiciic e 33
3.6. Keskindinen sopimusmenettely ... 34
3.7, ArbItraatioSOPIMUS......ooueeiiieiiiie ettt sre e 35






3.8. Siirtohintaoikaisu ja vastaoiKaiSU ............cccoveeerierierienirinieieeeee e 38

4. SIIRTOHINNOITTELUMENETELMAT JA NIIDEN VERTAILU.............. 39
SISAINEN LASKENTATOIMI JA ETUYHTEYSLIIKETOIMI................... 43

5.1. Sis@inen 1askentatoimi .......cooerireriniiiiieee e 43
5.1.1. Etuyhteysyritysten tuloverokantojen erojen huomioiminen.................. 46

5.2. Verotusmenettelylain ja sisdisen laskentatoimen suhde ..............ccccceeveieennnne 48

5.3. Konserniyritysten vélinen ja verotuksellinen liiketoimi ... 49

B.  KONSERNI ..ottt ettt nenne s 54
6.1, KONSEININ KASITE......eoviiiieiieeiesie sttt sreenre e s 54

6.2. Konserni ja sisaisen laskentatoimen tasot ja tavoitteet............c.ccceeeiveieennene 55
6.3. Konsernistrategia ja yritysten rooli ja asema arvoketjussa..........c..ccoeevervennnns 56

6.4. Konsernin tuotannollisten yritysten tyypit seka hankintatoimi .................... 57

6.5. Konserniyritykset ja niiden kantamat riskit ja kustannustekijét ................... 60

6.6. Tuotannolle kohdistettavat KUStannUKSEL ............ccooeriiiiiiniinieie e 64

S 1 1 ] ] I PR 68
8. YHTEENVETO JAPAATELMAT ..ottt 72
[ B =1 =i T 75

OIKEUSTAPAUSLUETTELO......oiiiiiiii e 79






KAAVIO -, KUVA - JA TAULUKKOLUETTELO

KAAVIOT JA KUVAT

Kaavio 1.  Arbitraatiomenettely

Kaavio 2.  Sisdisen laskentatoimen ja siirtohinnan suhde

Kuva 1. Yksinkertaistettu malli monikansallisen konsernin
tuotannosta ja hankintatoimesta sekd materiaali — ja

rahavirroista ja myyntitapahtumista

TAULUKOT

Taulukko 1. Siirtohinnoittelumenetelmat, niiden soveltuvuusalueet ja
ominaisuudet

Taulukko 2. Riskit, kustannustekijat ja niiden kantajat

Taulukko 3. Tuotantotyyppi ja kustannuspohja

Taulukko 4. Tuotannolle kohdistetut kustannukset ja veron lisdys

sivu

37

44
o1

sivu

39,40, 41

60, 61

65
66






LYHENTEET

APA Advance Pricing Agreement, siirtohinnoittelun ennakkosopimus

AVL Arvonliséverolaki, 30.12.1993/1501

BEPS Base Erosion and Profit Shifting, OECD:n termi veropohjien rapautumista
ja voittojen siirtdmista koskevista ilmigista.

BEPS — Monenkeskinen yleissopimus verosopimusten muuttamiseksi ja BEPS —

sopimus toimenpiteiden voimaan saattamiseksi, Multilateral Convention to Imple-
ment Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS

CBD Cross — Border Dialogue, rajat ylittdva ennakollinen keskustelu

CCCTB Common Consolidated Corporate Tax Base, yhdistetty yhtiéveropohja

CPM Cost Plus Method, kustannusvoittolissmenetelméa

CUP Comparable Uncontrolled Price Method, markkinahintavertailumenetelméa

ETY Euroopan talousyhteiso

EU Euroopan unioni

EUT Euroopan unionin tuomioistuin

EVL Laki elinkeinotulon verottamisesta, 24.6.1968/360

HE Hallituksen esitys

IAS International Accounting Standards, kansainvélinen tilinpaatdsstandardi

IFRS International Financial Reporting Standards, kansainvalinen tilinpaatos-
standardi

JTPF EU Joint Transfer Pricing Forum, siirtohinnoittelussa EU:n komissiota
avustava ja neuvova taho

KHO Korkein hallinto — oikeus

KPL Kirjanpitolaki, 30.12.1997/1336

MAP Mutual Agreement Procedure, keskindinen sopimusmenettely

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development, taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjesto

oYL Osakeyhtiolaki, 21.7.2006/624

PSM Profit Split Method, voitonjakamismenetelma

RPM Resale Price Method, jalleenmyyntihintamenetelma

SEU Treaty on European Union, Euroopan unionista tehty sopimus

SEUT The Treaty On The Functioning Of The European Union, Euroopan unio-
nin toiminnasta tehty sopimus

TNMM Transactional Net Margin Method, liiketoiminettomarginaalimenetelmé

TPD EU Transfer Pricing Documentation, EU:n dokumentointia koskevan kay-
tdnnesdannoén mukainen yhtendinen siirtohinnoitteludokumentointimalli

TVL Tuloverolaki, 30.12.1992/1535

VML Laki verotusmenettelystd, 18.12.1995/1558

VYL Valiyhteisolaki, 1217/1994


https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/tietoa-yritysverotuksesta/siirtohinnoittelu/menettelytavat_siirtohinnoitteluasioissa/siirtohinnoittelun_ennakkosopimus_ap/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:12016ME/TXT




VAASAN YLIOPISTO
Laskentatoimen ja rahoituksen yksikko

Tekija: Jarkko Toivonen

Pro gradu — tutkielma: Siirtohinnan maarittdminen sisaisen
laskentatoimen menetelmin

Tutkinto: Kauppatieteiden maisteri

Oppiaine: Talousoikeus

Ohjaaja: Juha Lindgren

Valmistumisvuosi: 2020 Sivumaara: 79

THVISTELMA

Konsernirakenteella ja — strategialla ja sopimuspolitiikan puitteissa noudatettavilla sisai-
silla veloituksilla, ja silla, minka tuotantotyypin, roolin ja aseman konserni arvoketjussa
yrityksilleen on antanut, on verotuksessa suuri merkitys ja vaikutus, silla ne kdytannossa
maadrittavat kustannus — ja veropohjan ja verotusvaltion. Konsernin sisaisilla veloituskay-
tannoilla, verotuksen termein siirtohinnoilla, on pystytty ohjaamaan rajat ylittavien liike-
toimien verotettavaa tuloa alemman verotuksen maihin ja vdhentamaan verorasitusta.

Konsernien noudattamien etuyhteysliiketoimien sisdisten veloitusten verotuksessa hy-
vaksyttavan tason maarittdmiseen ja kohdistamiseen eri valtioihin on olemassa mittava
maaré kansallista ja kansainvalista lainsd&ddanttd, ohjeistusta ja sopimuksia. Téta aihetta
kasittelen tutkimuksen alkuosassa. Tutkimuksen jalkimmaéinen osa kasittelee sisdista las-
kentatoimea, sen suhdetta verotukseen ja kansallisiin saadoksiin, konsernirakennetta, tuo-
tannon ja hankintatoimen roolia ja asemaa konsernissa seka sisdiseen laskentatoimeen
perustuvan siirtohinnoittelumenetelmén erityispiirteita ja mahdollisuuksia kustannuspoh-
jan méaérittdmisessa ja soveltamisen vaikutuksia verotuksessa. Sisdisen laskentatoimen
tuottaman tiedon hyddyntadmista sisdisten veloitusten méaéarittamisessa on havainnollis-
tettu kayttaden esimerkkina konsernin vahériskista tai asteittain enemman riskiéd kantavaa
tuotantoa.

Esitin tutkimuskysymyksinani a) voidaanko sisdisen laskentatoimen avulla mééritettya
sisdista veloitusta kayttaa verotuksessa hyvéksyttyna siirtohintana, ja siten konsernin va-
litseman siirtohinnoittelumenetelman soveltaminen? ja b) mitka ovat ne edut, jotka sisdi-
seen laskentatoimeen perustuvalla siirtohinnoittelumenetelmélld saavutetaan?

Siséiseen laskentatoimeen perustuvalle etuyhteysliiketoimien hinnoittelulle ei ole estetta,
ja konserni voi, konsernistrategiansa ja sopimuspolitiikkansa mukaisesti, maéarittaa tuo-
tannolle kohdistettavan kustannuspohjan. Konsernin vakinaisiin toimintoihin lukeutuva
sisdinen laskentatoimi, ja sen avulla maaritetty sisdinen veloitus, on konsernissa yleisesti
tiedostettu ja hyvaksytty ja huomioi konsernin liiketoimien erityispiirteet eik& aiheuta
siirtohinnoittelussakin hyddynnettyna tavanomaisuudesta poikkeavia toimenpiteita.

AVAINSANAT: Siirtohinta, sisainen veloitus, siséinen laskentatoimi, etuyhteysliiketoi-
men hinnoittelu
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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen tausta ja tarpeellisuus

Kansainvélinen vero — oikeus jakautuu kahteen osa — alueeseen. Valtioiden valiseen ve-
rotusoikeuden jakamiseen ja eri valtioissa verotettavan tulon maarittdmiseen. Verotetta-
van tulon maarittdminen etuyhteyssuhteessa olevien yritysten rajat ylittavien liiketoimien
yhteydessd, ja verotuksessa hyvéksyttavan siirtohinnan asettaminen, on haastava tehtava.

Monikansallisten ja kansainvélisesti toimivien yritysten lukuméaara maailmankaupassa on
lisadntynyt ja lisadntynee jatkossakin. Valtiot ovat tdéhdn maailman talouden muutokseen
havahtuneet seké siihen, ettd konsernin siséisilla veloituksilla on pystytty ohjaamaan ve-

rotettavaa tuloa alemman verotuksen maihin ja véhentdméaan kokonaisverorasitusta.

Siséisilla veloituksilla on verotuksessa suuri merkitys ja vaikutus, silla ne kaytanndssa

pitkalle maarittavat yritysverotuksen veropohjan valtioiden valilla.

Monikansalliset yritykset toimivat maailmanlaajuisesti, mutta verojarjestelmét ovat kan-
sallisia. Kansallisen veropohjan suojaaminen koetaan térkedksi. Siksi veropohjan rapau-
tumista vélttaskseen valtiot ja OECD? kaynnistivat 2013 BEPS? — selvityksen, jonka toi-
menpideohjeet julkaistiin 2016 ja paivitetty versio 2017. Toimenpideohjeisiin kuuluu 15
toimenpidettd, joista markkinaehtoperiaatteen kannalta tarkeimmat toimenpiteet liittyvat
OECD:n malliverosopimusten kohtien 73, kiintean toimipaikan maaritelma, ja 144, riito-

jenratkaisumekanismien tehostaminen, seké siirtohinnoittelusédéntelyn kehittdmiseen.
BEPS — selvityksessa todettiin muun muassa, etta®

)] verotettava voitto yhd useammin ndytetdan eri valtiossa kuin missa liiketoi-
mintaa harjoitetaan, ja valintaan vaikuttavat kansallisten verojdrjestelmien

erot, verokannustimet, haitallinen verokilpailu ja yleinen talouskehitys

! Organisation for Economic Cooperation and Development
2 Base Erosion and Profit Shifting

3 OECD 20154, s. 14: Action 7

4 OECD 2015b, s. 11: Action 14

> Malmgrén 2014, s. 224
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i) efektiivisen veroasteen kehityksen tehokas seuraaminen antaisi todellisen ku-
van tapahtuuko veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoa seka tarvittavista toi-
menpiteista

iii) selvitykset ovat hyodyllisia, mutta tulokset yritysten maksamista veroista ja
veropohjan rapautumisen ja voitonsiirron olemassaolosta ovat tulkinnallisia ja
johtavat vaariin johtopaatoksiin, silla selvitykset harvoin kdyttavat samaa me-

todologiaa

BEPS - selvityksen toimenpideohjeiden tavoitteena on estaa yrityksia hyddyntamastéa al-
haisen tai nollaverokannan maita, ja ettd voitto ndytetddn maassa, jossa se on ansaittu.
Yritykset kuitenkin pelkaavat, ettd lopputulemana on monenkertainen verotus. Tois-
taiseksi yksikéén selvitykseen osallistuneista maista ei ole kertonut saavansa liikaa vero-

tuloja, painvastoin, kaikki odottavat verotulojensa kasvua.®

Lokakuussa 2015 OECD julkaisi BEPS toimenpide kolmeentoista liittyvan ohjeistuksen
siirtohinnoittelun dokumentoinnista ja maakohtaisesta raportista’, jonka mukaan siirto-

hinnoitteludokumentointi koostuisi

a) koko konsernia koskevista tiedoista®, ja tietyssa maassa sijaitsevaa yksittaista
yritysta koskevista tiedoista®, jotka kyseisen maan verohallinnot pyytaisivit
kyseisessé valtiossa sijaitsevalta verovelvolliselta

b) maakohtaisista, taloudellisiin seikkoihin liittyvista tiedoista niistd valtioista ja
oikeusalueista, joissa kansainvéliselld konsernilla on toimintaa'. Tiedot pyy-
dettéisiin paasaantoisesti konsernin ylimmalta emolta sen asuinvaltiossa, ja

asuinvaltio toimittaisi ne automaattisella tietojenvaihdolla

Ylimméan emoyrityksen konsernitietojen raportointivelvollisuus, ja sitd koskeva tietojen-
vaihto, alkoi tilikaudesta 2016 ja muiden raportointivelvollisten osalta tilikaudesta 2017.

Suomi, yhdesséd 30 muun valtion kanssa, allekirjoitti 2016 sopimuksen maakohtaisten tie-

6 Stanley-Smith, Joseph 2016

" OECD 2015c, s. 25 — 30, 33 — 35. Action 13

8 OECD 2015c, s. 25 — 26. Action 13, master file

® OECD 2015c, s. 27 — 30. Action 13, local file

10 OECD 2015c, s. 33 — 35. Action 13, specific instructions
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tojen automaattisesta vaihtamisesta. Maakohtainen raportointivelvollisuus tarkkoine lii-
kevoitto ja verotietoineen, jotka Euroopan komissio haluaisi tehda julkisiksi, on heratta-

nyt yritysten piirissa huoltal?.

BEPS — selvityksen tulosten saattamiseksi tehokkaasti olemassa oleviin verosopimuksiin
OECD:ss4 valmisteltiin monenkeskinen yleissopimus!2, BEPS — sopimus, johon liitty-
mallad valtiot voivat muuttaa nykyisid verosopimuksiaan vastaamaan BEPS — selvityk-
sessd sovittuja toimenpiteitd. Sopimuksen mukaisesti kiintean toimipaikan kasite on laa-
jennettavissa siten, ettd kiintea toimipaikka kasittdd myds rakennustyémaat, agentti — tai
komissioperusteiset toiminnot, ja konsernia palvelevat toiminnot, joskin viime mainittu-
jen piténee olla konserniomistuksen piirissé. Edellytyksena on, ettd molemmat maat ovat
liittyneet BEPS — sopimukseen kiinted toimipaikkaa koskevan séaéntelyn osalla yhtenevai-
sin ehdoin. Suomi, liittyessaan toistaiseksi ratifioimattomaan sopimukseen 2017, jatti so-
pimuksen ulkopuolelle Pohjoismaisen ja Bulgarian kanssa solmitun tuloverosopimuksen
ja valitsi ne yleissopimuksen maardykset, jotka ovat minimistandardeja’®, seka 17 artiklan
mukaisen siirtohinnoittelun vastaoikaisua koskevan maardyksen niihin verosopimuk-
siinsa, joissa sité vield ei ollut. Liséksi Suomi soveltaa rajauksin yleissopimuksen VI osan
mukaista valimiesmenettelyd ja teki varaumat artikloihin 3 — 4 ja 7 — 15, muun muassa
liiketulon verotusoikeuden luovan kiintedn toimipaikan syntymiseen, eikd ottaisi mitaan

artiklassa 5 tarjottua vaihtoehtoa.

Suomessa veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoa selvittdmaan asetettiin valtakunnalli-
nen Konserniverokeskukseen asetettu hanke (1.1.2012 - 31.12.2014), jonka taustalla oli
tarve siirtohinnoittelutehtdvien keskittamiselle. Hankeen tehtéviksi annettiin siirtohin-
noittelusddnndsten soveltamiseen ja kiintedn toimipaikan tulon méaarittamiseen liittyvét
tehtavat, jos kyseessd on Konserniverokeskuksen asiakas, ja tavoitteeksi pienentéé vir-

heellisestd siirtohinnoittelusta aiheutuvaa verovajetta.

Riittdvisséd méaarin konsernin sisaisia rajat ylittavia etuyhteysliiketoimia harjoittavia siir-

tohinnoitteludokumentaatiovelvollisia yrityksid oli verovuonna 2014 Suomessa 2 100,

11 Stanley-Smith Joseph 2016

2 Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS

13 6 artiklan johdantokappale, 7 artiklan mukaisen sopimusten vaarinkayttoa estavan maarays ja 16 artik-
lan mukaiset keskindistd sopimusmenettelyd koskevat maéraykset

14 HE 142/2016 vp
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Maaré on kansantalouteen suhteutettuna varsin suuri. Epéillyn markkinaehtoperiaatteesta
poikkeavan siirtohinnoittelun vuoksi verotarkastus aloitettiin 30 yrityksessa. Tutkinnan
alla oli 320 M€ verotulot, mikd Suomen kokonaisverokertymén kannalta on védhidinen

summa.

Veron kiertamisté estava direktiiviehdotus EU/2016/1164, jota sovelletaan jasenvalti-
oissa yhteis@ina verotettaviin verovelvollisiin, annettiin 2016. Se koostui korkojen vahen-
nysoikeuden rajoittamisesta, poismuuttoverotuksesta, siirtymisesta vapautusmenetel-
mastd hyvitysmenetelméaén, yleisestd vaarinkaytoksia estavasta sdannosta, véliyhteiso-
lainsdddannosta ja hybridisadannosté. Direktiivi hyvéksyttiin, lukuun ottamatta siirtymista
vapautusmenetelmastd hyvitysmenetelméaan, ja se piti ottaa kayttéon 31.12.2018 men-
nessa. Poikkeuksena maastamuuttoverotusta koskevat séannokset, jotka oli otettava kéyt-

t60n 31.12.2019 mennessa.

Direktiivin vaikutuksesta Suomen korkovahennysrajoituksia® ja ulkomaisten valiyhtei-
sojen osakkaiden verotuksesta annettua lakia'® oli muutettava ja maastamuuttoverotuksen

soveltamisala on laajennettava yleiseksi*’.*®

Markkinaehto — ja erillisyhtidperiaatteeseen perustuvan siirtohinnoittelun vaihtoehto on
globaali yhteisverotus, jota sovellettaisiin rajat ylittavissa etuyhteysliiketoimissa. Samaan
yritysryhméan kuuluvia yrityksia verotettaisiin siten kuin ne olisivat yksi yritys. Maail-
manlaajuinen tulo yhdistettaisiin yhdeksi yhteiseksi yhteisoveropohjaksi'®, mika ennalta
maaratyn jakoavaimen, tulon jakoperusteen, mukaisesti jaettaisiin niiden valtioiden tai
tietyn rajatun ja maaritellyn alueen kesken, joissa monikansallinen yritysryhma harjoittaa

taloudellista toimintaa.

Jakoavaimena voitaisiin eri tekijoita painottaen ké&ytta esimerkiksi konserniyhtididen lii-
kevaihtoa, litketoiminnan kiinteitd ja muuttuvia kuluja, tasevarallisuutta eli kiintedn va-

rallisuuden sijainti valtiota ja tyontekijoiden tydskentely ja palkkojen ansaintavaltiota tai

BEVL18a8§

16 Valiyhteistlaki 1217/1994

17 Yritysjarjestelytilanteita koskevan EVL 52 e §, kohdat 2 ja 3
18 Malmgrén 2018

19 Common Consolidated Corporate Tax Base
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markkinointi —, tutkimus — ja kehittamiskustannusten kertymisvaltiota.?® Uudempana li-
séyksend yhteisen yhteisdveropohjan jakomalliin on ehdotettu lisattavéksi myyntitulojen

kotiutus — eli rahastusvaltiossa sijaitseva konserniyhtio.

Yhteisverotus poistaisi markkinaehtoperiaatteen aiheuttamat ongelmat, jos yhteisvero-
tusta sovellettaisiin kaikkiin yritysryhmaan kuuluviin yksikdihin, ja kaikki valtiot sopisi-
vat yhteisverotuksen kayttoonottamisesta.

Yhteisverotus ei nykyisellaan tiettavasti ole kaytossa eri valtioiden vélisena verotusoi-
keuden ratkaisumekanismina milladn maailman lainkayttoalueella. Lahimpéna yhteisve-
rotuksen ja globaalin tulon jakokaavan soveltamista k&ytantoon ollaan Euroopassa, missé
yhteistd yhdistettyéa yritysveropohjaa on valmisteltu EU:n toimesta jo yli kymmenen vuo-

den ajan.

1.2. Tutkimusote ja — tehtdva

Tutkimustehtédvéni on havainnollistaa kansainvélisten konsernien kayttdmien sisdiseen
laskentatoimeen perustuvien sisaisten veloitusten méaarittdmisperusteita, valillisesti siir-
tohinnan asettamista, ja niitd mahdollisuuksia, joita konsernilla on tuotannon kantamien
riskien ja toiminnan edellyttdméan varallisuuden seka muiden kustannusten kohdistami-

Sessa.

Tutkimuksessa sovelletaan osittain lainopillista tutkimusmetodia, eli oikeuslahteita tul-
kitsemalla ja jarjestelmallistaméall& seka laatimalla oikeudellisia luokitteluja ja k&sitemaa-
rittelyjd selvittdmaan voimassa olevan oikeuden mukainen kanta tutkimuskysymyk-

seen.?

Lainoppi on tulkintatiede, jonka tehtdv&nd on tuottaa tulkintasuosituksia lainsovelta-
jille?®. Lainoppi on jaettavissa lakitekstikeskeiseen, merkityssisaltoja tasmentdvaan, ja

20 Soveltaen Euroopan Komission ehdotukset CCCTB — mallin jakokaavasta. Corporate Tax Reform
2016 ja At a glance 2018

21 Viitala 2018

22 | etto — Vanamo 2008, s. 1127, Aarnio 1982, s. 61 ja Aarnio 1989, s. 53 — 61

23 Maattd 2015, s. 9
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ongelmakeskeiseen, tiettyd oikeudellista ongelmaa koskevan sééntelyn kokonaiskuvan

muodostamiseen keskittyvaan, tutkimukseen?,

Oikeustaloustieteellinen metodi tutkii oikeuden siséllon vaikutusta talouden toimintaan
ja oikeusnormien taloudellista tehokkuutta. Tatd metodia tutkimuksessa edustavat voi-
massa oleva siirtohinnoittelua koskeva lainsdadanto ja ohjeistus seka Verohallinnon toi-

mien konsernien siséistd laskentatoimea ohjaava vaikutus.

Tutkimuksen paaasiallinen tutkimusote on konstruktiivinen®, eli kaytannon tarpeista ja
olemassa olevasta normistosta lahteva tutkimustehtavan ratkaisun muodostaminen, siis
etuyhteysliiketoimissa noudatettavan siséisen veloituksen maarittdmisen ja verotuksessa

hyvaksyttavan siirtohinnan yhdistdminen.
Tutkimuskysymyksinani esitan

a) voidaanko siséisen laskentatoimen avulla mééritettyéd siséista veloitusta kayt-
t&a verotuksessa hyvéksyttyna siirtohintana, ja siten konsernin valitseman siir-
tohinnoittelumenetelmén soveltaminen?

b) mitka ovat ne edut, jotka sisdiseen laskentatoimeen perustuvalla siirtohinnoit-

telumenetelmalla saavutetaan?

Tutkimukseni viitekehys muodostuu voimassa olevasta normistosta, tuomioistuimien rat-
kaisuista ja kirjallisuudesta. Ratkaisun kdytannollisyys ja toimivuus perustuvat empiri-
aani, kokemuksiini kansainvélisten konsernien tuotanto — ja hankintatoiminnoista, ja kon-

sernitason korvauskaytanndista eli sisdisista veloituksista.

1.3. Rajaukset

Tutkimukseni keskittyy sisédisen laskentatoimen tuottaman kustannustiedon hyddynta-

mismahdollisuuksiin etuyhteysliiketoiminen sisdisen veloituksen méaarittdmisessa.

2 Aarnio 1982, s. 61 — 62
% Soveltaen Lukka 2014
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En késittele tutkimuksessani konserniyritysten rahoitukseen tai aineettomien oikeuksien
kayttd —, rahoitus — tai sijoituskustannuksiin liittyvien kustannusten kohdistamista tuo-
tannolle, vaikka edella mainittuihin todennékdisesti liittyy suurempi verosuunnittelumah-
dollisuus kuin konsernistrategian ja sopimuspolitiikan mukaisten kustannusten kohdista-
miseen tuotannolle, ja niiden vaikutukseen yrityksen verotettavan tulon muodostumi-

Sessa.

En myoskaan késittele 1ahdeverotukseen, tulotyyppiin tai tilijarjestelyihin liittyvia kysy-

myksié.

1.4. Rakenne

Tutkimusaiheen ajankohtaisuutta, etuyhteysyritysten vélistd vaihdantojen hinnoittelua eli
siirtohinnoittelua, on kuvattu kappaleessa 1. Johdanto: tutkimuksen tausta ja tarpeelli-
suus. Johdantoluvun muissa kappaleissa on selvitetty tutkimuksen tutkimusotetta ja — teh-

tavaa, rajauksia seké keskeisid méaaritelmia.

Tutkimuksen toinen ja kolmas kappale keskittyvat siirtohinnoittelua koskeviin kansain-
valisiin ja kansallisiin saaddksin, sopimuksiin ja ohjeistuksiin seka siirtohinnoittelua ylei-
sesti koskevaan markkinaehtoisuuteen ja verovelvollisen kéytossa oleviin oikeudellisiin

keinoihin.

Neljannessé luvussa esitellddn siirtohintojen asettamisessa yleisesti kaytetyt OECD:n
sekd konsernin oma, siséiseen laskentatoimeen perustuva, siirtohinnoittelumenetelma,

sekd yksiloidaan niiden etuja ja haittoja.

Viides luku késittelee sisaista laskentatoimea, seké sen suhdetta verotukseen ja siirtohin-
noittelua koskeviin kansallisiin sd&ddoksiin, sek& monikansallisen konsernin verotukselli-

sen etuyhteysliiketoimen maarittdmisen moninaisuutta.

Kuudes luku késittelee konsernirakennetta ja siséisen laskentatoimen tasoja seké konser-
nin yritysten asemaa ja roolia konsernissa. Erityisessa tarkkailussa on tuotanto ja eri tuo-

tantotyypit, jotka merkittévasti vaikuttavat verotuksessa tehtaviin kokonaisarviointeihin



18

ja hyvaksyttavan kustannuspohjan muodostumiseen. Siséiseen laskentatoimeen perustu-
van konsernin oman siirtohinnoittelumenetelman mahdollisuuksia kustannuspohjan méa-
rittdmisessé ja soveltamisen vaikutuksia verotuksessa on havainnollistettu kéyttden esi-

merkkilaskelmissa tuotantoa.

Tulokset, yhteenveto ja paatelmét on koostettu kappaleisiin seitseman ja kahdeksan.

1.5. Maéritelmia

Kuvaan tassa kappaleessa tutkimukseni kannalta verotuksessa ja siirtohinnoittelussa kay-

tettyja keskeisia késitteita ja maaritelmia.

Markkinaehtoperiaate. Periaate, jonka mukaisesti etuyhteysliiketoimissa on noudatettava
samoja ehtoja muun muassa hinnoittelun suhteen kuin riippumattomien osapuolen valilla
olisi noudatettu®®. Markkinaehtoperiaate on liiketoimien vertailukelpoisuuden arvioinnin
keskeinen késite. Markkinaehtoperiaatteen noudattamisen vaatimuksella valtiot pyrkivat
estdmaan verotettavan tulon kertymisen valtioon, mihin tulo markkinaehtoperiaatteesta
poikkeavia ehtoja k&yttamalla kertyisi. Suomen kansallinen lainsadadanto sisaltaa markki-
naehtoperiaatteen soveltamisen. Markkinaehtoisuus muotoutuu sen taloudellisen késit-
teen, verosopimusten markkinaehtoperiaatteen, EU — oikeudellisten rajoitusten ja kansal-

listen oikeuslahteiden kautta.

Etuyhteys on maaritelty Suomen kansallisessa lainsaadannossa®’. Liiketoimen osapuolet
ovat etuyhteydessé toisiinsa, jos liiketoimen toisella osapuolella on toisessa osapuolessa
méaérdysvalta, tai kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessa lahipiirinsa kanssa maa-
raysvalta liiketoimen molemmissa osapuolissa. EU:n veronkiertodirektiivin?® mukaisesti
etuyhteys on olemassa, jos verovelvollisella suoraan tai vélillisesti on vahintadan 50 pro-
sentin osuus &anivallasta tai padomasta tai oikeus véhintdan 50 prosenttiin voitosta. Ra-
hoitusvélineiden jarjestelyissd méaaraosuusvaatimus on 25 prosenttia. OECD:n mallive-

rosopimuksen 9 artiklan etuyhteysméaritelma on yhtenevainen arbitraatiosopimuksen 4

26 \erohallinnon kannanotto dnro A177/200/2015. VML 31 § ja tulkinnassa OECD 2017b
2I'\VML 31 §, 2 momentti, samoin OECD 2014, s. 1357
28 Euroopan unionin virallinen lehti 2016, EU 2016/1164, s. L193/6, kohta 4
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artiklan 1 kohdan kanssa ja kaytettavissd EU — oikeuden tulkintalahteend arbitraatiosopi-
muksen piiriin lukeutuvissa asioissa?®. Etuyhteysyrityksen oikeudellisella muodolla ei ole
merkitystd, vaan kaikki yritysrynmaan kuuluvat ulkomaiset tytaryhtiot, osakkuusyhtiét ja

yhteisyritykset voivat olla etuyhteysyrityksia.
Maaraysvalta®. Osapuolella on maardysvalta toisessa osapuolessa, silloin kun

a) se vélittomasti tai vélillisesti omistaa yli puolet toisen osapuolen pd&domasta

b) silla valittomasti tai vélillisesti on yli puolet toisen osapuolen kaikkien osak-
keiden tai osuuksien tuottamasta adnimadarasta

c) silla valittomasti tai valillisesti on oikeus nimittad yli puolet jasenista toisen
yhteison hallitukseen tai siihen verrattavaan toimielimeen tai toimielimeen,
jolla tdma oikeus on tai

d) sitd johdetaan yhteisesti toisen osapuolen kanssa tai se muutoin voi tosiasial-

lisesti kéayttdd méardysvaltaa toisessa osapuolessa

IAS 27 standardin mukaan emoyrityksellda on maardysvalta, jos se omistaa valittomasti
tai tytaryritystensd kautta enemmaén kuin puolet &énivallasta, jos ei voida osoittaa, etta
maardysvaltaa ei muodostu. Méaardysvalta syntyy, vaikka emoyritys ei omistaisikaan
enempaa kuin enintddn puolen &&nivallasta, jos emoyritykselld on esimerkiksi osakasso-

pimuksen nojalla oikeus suurempaan vaikutusmahdollisuuteen.
Konserni. Emoyritys ja tytaryhtiot muodostavat konsernin®!, jos

a) emoyrityksellda on maaraysvalta tytaryrityksessa

b) emoyritykselld yhdessé yhden tai useamman tytaryrityksenséa kanssa on méa-
raysvalta tytaryrityksessé

C) tytaryritykselld yksin tai yhdessd muiden tytéryritysten kanssa on méaarays-
valta kohdeyrityksessa

29 |somaa — Myllymaki Anita 2016, s. 145
30VML 31 §, 2 momentti. KPL 1 luku 5 §, padosin vastaava, samoin AVL 73 d §
3L KPL 1 luku 6 §, samoin osakeyhti6laki, OYL 8 luku 12 §
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Verotusmenettelylaissa®? konsernin maaritelma viittaa KPL 1 luvun 6 §:4an, ja lisa, tai
vastaavissa ulkomaisissa sdannoksissa tarkoitettu konserni. EVL 6 b § 6 momentin mu-
kaisesti konserniyhtié on OYL:n 8 luvun 12 8:ssé tarkoitettu konserniin kuuluva yhtio tai
yhtiot, joissa kaikissa yhdella tai useammalla luonnollisella henkil6lla tai oikeushenki-
16114 tai n&ill& yhdessd on mainitussa pykélassa tarkoitettua madrdysvaltaa vastaava maa-
raysvalta.

Siirtohinnoittelu tarkoittaa etuyhteydessé olevien yritysten valisten liiketoimien hinnoit-
telua®. Verotuksen nakokulmasta siirtohinnoittelu keskittyy hintojen ja sopimusehtojen
markkinaehtoisuuden testaamiseen ja hyvaksyttavyyteen verovelvollisen verotettavaa tu-

losta laskettaessa.

Siirtohinta on saman konsernin luovuttavan yksikon toiselta yksikélta sille suoritetusta
palvelusta tai tuotteesta saama korvaus, miké luovuttavalle yksikélle on tuloa ja vastaan-
ottavalle meno. Siirtohinnoittelun on oltava markkinaehtoista, ja siirtohinnoittelussa on
huomioitava liiketoimen osapuolten toiminnot, niiden rooli ja asema konsernissa, kéytta-

mat varat ja kantamat riskit seké todellinen mahdollisuus vaikuttaa niihin.

Uudelleenluonnehdinta on tilanne, jossa verotarkastuksen yhteydesséd paadytaan sivuut-
tamaan yhtion tekema oikeustoimi tai konsernin juridinen rakenne, ja verotus toimitetaan

toimintojen ja rakenteiden uudelleen arvioinnin pohjalta.

Siirtohinnoitteluoikaisu on uudelleenluonnehdintaa laajempi puuttuminen siihen, miten
konserniyhtiot ovat toiminta — ja yksityisoikeudellisen sopimusvapauden puitteissa liike-

toimensa jérjesténeet.

Siséinen veloitus. Konsernin strategiansa ja sopimuspolitiikkansa mukaisesti paattdma
etuyhteysliiketoimissa konserniyhtididen vélilla noudatettava veloitus, mika voi perustua
esimerkiksi markkinahintaan, sisdisen laskentatoimen tuottamaan tietoon tai erikseen,

yleensd tapauskohtaisesti, sovittuun hintaan.

82\/ML 14 b §, 2 momentti
33 Jaakkola et al. 2012, s. 21
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2. OIKEUSLAHTEET

2.1. Kansainvalisia siirtohinnoitteluun vaikuttavia lahteita

Kansainvélisen konsernin yritysten valiseen siséiseen veloitukseen ja EU — Euroopassa

verotuksessa noudatettavaan siirtohinnoitteluun vaikuttavat

a) EU:n siirtohinnoittelusd&dokset

b) EU:n ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeet

C) EU — oikeus

d) OECD:n malliverosopimus verohallintojen ja tuomioistuinten tulkintaa ohjaa-
vana ja useiden verosopimusten perustana olevana

e) verosopimusoikeus eli maiden keskendan solmimat verotusta koskevat sopi-
mukset

f) EU — tuomioistuimen ratkaisut, joilla on korostunut asema EU — oikeuden tul-
kinnassa seka

9) Suomen lainsaadanto

Muita merkittavia siirtohinnoitteluun vaikuttavia kansainvalisid ohje — ja sddnndskokoel-
mia ovat muiden muassa YK:n siirtohinnoitteluohjeet (The United Nations Practical Ma-
nual on Transfer Pricing for Developing Countries), Tyynenmeren alueen verohallintojen
jarjeston (Pacific Association of Tax Administrations, PATA) siirtohinnoittelun doku-
mentointia koskevat ohjeet (PATA Transfer Pricing Documentation Package) ja Kansain-
valisen kauppakamarin (International Chamber of Commerce, ICC) siirtohinnoittelua ja
tullausta varten tehtavad arvonmaaritysta koskeva julkilausuma (ICC Policy Statement

on Transfer pricing and customs value).



22

2.2. EU:n siirtohinnoittelusaadokset

Euroopan Unionin siirtohinnoittelusaddokset koostuvat EU:n jasenvaltioiden sopimasta
kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi tulonoikaisujen yhteydessa laaditusta arbitraa-
tiosopimuksesta®* ja EU:n siirtohinnoittelufoorumin® ohjeistuksesta. Arbitraatiosopimus
séatelee EU — valtioiden keskindisié suhteita ja asettaa toimivaltaisille viranomaisille rat-
kaisupakon, jos liiketointa uhkaa kaksinkertainen verotus. Siirtohinnoittelufoorumin siir-
tohinnoittelua koskevat ohjeet toimivat tarkentavana ohjauksena ja suositusluontoisina

kannanottoina siirtohinnoittelusaantelyn kansalliseen toteuttamiseen liittyen.

2.3. EU:n ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeet

EU:n siirtohinnoitteluohjeet pyrkivat yhtenédistamaan EU — valtioiden siirtohinnoittelu-
séantdja ja monikansallisen konsernin siirtohinnoittelussa sovellettavia yhdenvertaisen
kohtelun ja siirtohinnoittelun markkinaehtoisuuden periaatetta. Yhdenvertaisuuden peri-
aate kattaa siirtohinnoitteludokumentoinnin sisallén ja asiakirjojen esittamisvelvollisuu-
den EU — valtioiden siséisissa rajat ylittavissa liiketoimissa. Halutessaan konserni voi ot-
taa kayttoonsa, tai EU — valtiot panna taytantéon kansallisena lakina tai hallinnollisena
ohjeena®®, EU:n siirtohintadokumentaation®’ ja kattaa silla EU — alueella sijaitsevat etu-

yhteysyritykset ja kiinte&t toimipaikat ja niiden véliset liiketoimet.

EU:n siirtohinnoitteluohjeiden tarkoituksena on valttaa siirtohinnoittelusta aiheutuvat rii-
dat ja ennakolta estdd monenkertainen verotus. Lahtokohtaisesti tavoitteena on saada kan-
sainvaliseen konserniin kuuluvat yhti6t ja niiden asuinvaltioiden veroviranomaiset etuké-

teen sopimaan hyvaksyttavasta siirtohinnoittelusta.

OECD:n siirtohinnoitteluohjeet korostavat markkinaehtoperiaatteen mahdollisimman

puhdasta ja oikeaoppista soveltamista®®. Ohjeet eivit ole OECD:n jésenvaltioita sitovia,

34Yleissopimus kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta etuyhteydessa keskenaan olevien yritysten tu-
lonoikaisun yhteydessa 61/1999 (90/436/ETY)

35 EU Joint Transfer Pricing Forum, EU JTPF

3 Verohallinto 2018

37 EU Transfer Pricing Documentation, TDP

38 OECD 2017a, s. 226
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mutta niihin sisaltyy suositus, ettd kansalliset veroviranomaiset ja kansainvéliset konser-
nit nojautuisivat niihin, kun kyse on verosopimusten tulkinnasta. Kéytdnngssa OECD:n
siirtohinnoitteluohjeita, muodollisen sitovuuden puutumisesta huolimatta, voidaan pitaa
markkinaehtoperiaatteen tarkeimpana tulkintalédhteend, ja niilla on pitkalti kansainvalisen

standardin asema®°.

Siirtohinnoitteluohjeet on tarkoitus saattaa Euroopan neuvoston hyvaksyttavéksi ja toi-
meenpantaviksi jasenvaltioiden lainséadéntoihin tai hallinnollisiin menettelysaantoihin.
Suomessakin siirtohinnoittelusadnnodsten tulkinta perustuu pitkalti OECD:n siirtohinnoit-

teluohjeisiin, vaikka niita kansallisesti ei voimaan ole saatettu*’.

2.4. EU — oikeus

Jasenvaltioita sitova ylikansallinen EU:n vero — oikeus luo kolmannen osa — alueen Suo-
men kansainvaliseen vero — oikeuteen. EU — oikeus jakautuu ensisijaiseen, keskeisesti
SEUT - ja SEU — sopimuksista ja jasenvaltioiden liittymissopimuksista muodostuvaan,
jatoissijaiseen, EU:n toimielimien valtuutuksella antamista normeista, asetuksista, direk-
tiiveistd, sitovista paatoksista ja suosituksista, verosopimuksista ja lausunnoista muodos-

tuvaan oikeuteen.*!

EU — oikeuden perussopimukset ja asetukset vaikuttavat valittomasti EU:n jasenvaltioi-
den lainsdadantdon. Direktiivien osalla jasenvaltioiden tulee saattaa kansallinen lainséaa-

dantd EU:n sadntelyé vastaavaksi.

39 HE 107/20086, johdanto s. 3
40 KHO 2013:36 ja KHO 2014:119
41 Helminen 2018a, s. 23 — 46
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2.4.1. OECD:n malliverosopimus

OECD:n malliverosopimukseen on sisallytetty tavoitteet monenkertaisen verotuksen
poistamisesta ja kansainvélisen veropaon estamisesta. Tavoitteet on mainittu mallivero-
sopimuksen siirtohinnoittelua maaraavissa artikloissa 9, etuyhteydessa keskenaan olevat

yritykset, ja 25, keskindinen sopimusmenettely.*2

Euroopan unionin oikeus ei sisalla OECD:n malliverosopimuksen*® markkinaehtoperiaa-
tetta ja siirtohinnoittelusdannoksia eika EU — valtioiden siirtohinnoittelusdannoksia ole

harmonisoitu, vaan jasenvaltiot soveltavat omia kansallisia sainnoksiaan.*

OECD:n malliverosopimuksen 7 artikla méaarittaa, milloin yrityksen liiketulo, Suomessa
laissa elinkeinotulon verottamisesta saatua elinkeinotoiminnan tuloa, voidaan verottaa
muualla kuin tulonsaajan asuinvaltiossa, miten tulo kohdistetaan sopimusvaltioon, jossa
tulonsaajalla on kiinted toimipaikka, sek& miten kiintedan toimipaikkaan kohdistettavan
tulon maara maaritellaan®®. Edellytyksend, etta verotusoikeus liiketuloon on muulla kuin
verovelvollisen asuinvaltiolla, on, etta yritykselle muodostuu kiinted toimipaikka sijain-
tivaltioon. Kiinted toimipaikka syntyy, kun OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklan kri-
teerit tayttyvat*®. Jos kiintead toimipaikkaa ei muodostu, liiketulon verotusoikeus on yri-

tyksen asuinvaltiolla.

Siirtohinnoittelun osalla OECD:n malliverosopimuksen 25 artiklan méérayksilla on kes-
keinen merkitys. Se antaa jasenmaille mahdollisuuden ryhtya keskinéiseen sopimusme-

nettelyyn*’, jos syntyméassa on tai on jo syntynyt monenkertaisen verotuksen tilanne.

Menettelyn piiriin lukeutuvat verosopimusten tulkintaristiriidat, tuloallokointiepéselvyy-
det kiinteélle toimipaikalle ja markkinaehtoperiaatteen noudattamisratkaisut. Soveltamis-

edellytyksiné ovat, ettd etuyhteys on tunnistettu ja eri sopimusvaltioissa sijaitsevien yri-

42 OECD 2017a, s. 227, kohta 2 ja s. 430
43 OECD 20174, s. 226, 9 artikla, kohta 1
4 |somaa — Myllymaki 2016, s. 74

4% OECD 2017a,s. 173,177 — 186

46 OECD 2017a, s. 127 — 128, kohta 2

47 Mutual Argeement Process, MAP
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tysten vélisissa etuyhteysliiketoimissa on poikettu markkinaehtoperiaatteesta. Poik-
keamatilanteissa ehtoja voidaan oikaista verotettavan tulon oikean mé&&rén laske-

miseksi.*®

2.4.2. Verosopimusoikeus

Verosopimusoikeus muodostuu valtioiden kahden tai monenkeskisista sopimuksista,
joista keskeisimmét ovat tulo — ja varallisuusverosopimukset. Muita verosopimustyyp-
peja ovat muiden muassa perintd —, lahja — ja virka — apuverosopimukset. Suomen solmi-
mat kansainvaliset tulo — ja varallisuusverosopimukset pohjautuvat OECD:n mallivero-
sopimukseen. Verosopimuksessa madritetadn veropohjien jakautuminen sopimusvaltioi-
den kesken kansalaisuus —, asuinvaltio — ja lahdevaltioperiaatteeseen nojautuen, ja ne ra-
joittavat kansallisen lainsdddannon maarittaméaéa verotusoikeutta. Kansallisen kansainva-
lisen vero — oikeuden normeihin, jotka méérittavat tulon veronalaisuuden tai vahennys-

kelpoisuuden, verosopimuksissa ei oteta kantaa.

2.4.3. EU — tuomioistuin

EU — tuomioistuimen tehtavéana on valvoa, etté jasenvaltiot ja EU:n toimielimet eivat toi-
menpiteillaan riko perussopimuksia. EU — tuomioistuin antaa EU — valtioiden kansallis-
ten tuomioistuimien pyynnostéd ennakkoratkaisuja EU:n perussopimusten ja EU — direk-
tiivien tulkinnasta, eli ovatko perussopimusten valtuutuksen perusteella annetut verotusta
koskevat direktiivit ja niiden tulkinta jasenvaltioissa perussopimusten mukaisia tietyssé
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa yksittdistapauksessa. EU:n tuomioistui-
mella ja sen antamilla ratkaisuilla on korostunut asema EU — oikeuden tulkinnassa, silla
ne pitkalti méarittelevat, mika merkitys EU — oikeuden sadnnoksilla on jasenvaltioiden
verotuksessa, ja ne on huomioitava kansallisten tuomioistuinten tulkitessa, onko kansal-

lisen lainsaadannén normi EU — oikeuden mukainen.*®

48 OECD 2017a, kooste s. 429 — 465
49 Helminen 2016, s. 313 — 314
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Acrbitraatiosopimuksen tulkintakysymyksié ei voida saattaa EU — tuomioistuimen kasitel-
tavaksi, silla sopimus ei kuulu EU — oikeuteen, vaan on EU — valtioiden solmima monen-

keskinen sopimus.

2.5. Suomen lainsdadanto

Suomen kansainvalinen vero — oikeus muodostuu kansallisesta kansainvalisesta vero —
oikeudesta, verosopimusoikeudesta ja EU — vero — oikeudesta. Suomen, ja muidenkin
valtioiden, kansainvalinen vero — oikeus on riippumaton oikeusjarjestelma, jossa valtio
itsendisesti sdataa kansainvalisid suhteita koskevat verolait ja solmii kansainvéliset vero-
sopimukset. Itseméarddmisoikeutta rajoittaa kuitenkin EU:n jasenvaltioiden osalta niita
sitovat EU — vero — oikeuden ylikansalliset sadnnokset.

Kansallisen tason kansainvalisen vero — oikeuden normiston tavoitteena on maarittaa oi-
keudellinen laajuus tuloihin, joiden mukaisesti kansainvalisen verosopimuksen sallima
tulo tulee verotettavaksi kansallisella tasolla ja tulo siirtyy valtion sisdisen vero — oikeu-
den muodostamaan kokonaisuuteen, eli kansallisen verotuksen toteutuminen ja kansain-

valisen monenkertaisen verotuksen estaminen.

2.5.1. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden asema Suomen lainsaddanndssa.

Perustuslain 81 §:n mukaisesti veron suuruuden perustetta maarattaessa ei saa soveltaa
lakia alemman asteisia saannoksia® niiden ollessa ristiriidassa lain tai perustuslain

kanssa.

KHO:n ratkaisussa 2014:119 todettiin, ettd OECD:n siirtohinnoitteluohjeilla on vain tul-
kintaa ohjaava vaikutus VML®! 31 § 1 momentin soveltamisalalla. Niill ei voi olla ve-
rotuksen legaliteettiperiaatteeseen nojautuen soveltamisalaa laajentavaa vaikutusta tilan-

teessa, jossa tulkinta, joka ei perustu lain sddnnokseen, johtaa verovelvollisen kannalta

% Aimi 2017, s. 165
51 Laki verotusmenettelysta
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negatiiviseen lopputulokseen, eika siirtohinnoitteluoikaisua koskeva verotuspéatos voi
perustua yksinomaan verosopimuksiin, OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin tai OECD:n

malliverosopimuksen kommentaariin.

2.5.2. Siirtohinnoittelun verotusmenettely — ja elinkeinoverolain erityissaddokset

Siirtohinnoittelua koskevat erityissdadokset, siirtohinnan maéarittdmista lukuun ottamatta,
sisdltyvat VML 14 a — e §:iin. Siirtohinnoitteludokumentaation on oltava niin yksityis-
kohtainen, ettd verohallinnot voivat sen perusteella tehda konserniyhtioita koskevan ris-

kianalyysin ja arvioida yhtion sisaisten liiketoimien siirtohinnat.

Siirtohinnoitteludokumentointivelvollisuudesta on maaratty VML 14 a 8:ssd, jonka mu-
kaisesti verovelvollisen on laadittava Kirjallinen selvitys verovuoden aikana VML 31
§:5s4°2 tarkoitetussa etuyhteydessa tekemistaan liiketoimista, joissa liiketoimen toinen
osapuoli on ulkomaalainen tai ulkomaalaisen yrityksen Suomessa sijaitseva kiinted toi-
mipaikka, seké siirtohinnoitteludokumentaatiovelvollisuuteen vaikuttavista yrityskoon

mukaisista rajauksista.

Dokumentoinnin siséllostd ja laajuudesta, verovelvollisen etuyhteysliiketoimien euro-
maaréisestd suuruudesta riippuen, on maaratty VML 14 b §:ss&. Dokumentoinnin sisélto-
velvoite kattaa seké tuotanto — ja toimitusketjua ja kustannusten jakoa koskevat tiedot etta

konsernin aineettomia oikeuksia ja rahoitustoimintoja koskevat selvitykset.

Siirtohinnoitteludokumentoinnin esittdmisesta ja tdydentamisestd sek& madraajoista on
madratty VML 14 c 8:ssa.

Tilikausittain laadittavasta ylimman emoyrityksen, ja mahdollisen toissijaisen, selvitys-
velvollisuudesta, maakohtaisista siirtohinnoitteluraporteista ja konserniyhtididen luku-

mé&éarasta sekd konsernilaskelman euromaadristd, on maaratty VML14 d 8:ssé.

52 Siirtohinnoitteluoikaisuja nimenomaisesti koskeva tulonoikaisusaados
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Verotuksen maakohtaisen raportin sisallostd on méaratty VML 14 e §:ssa.

VML 26 § 4 momentissa on s&adetty markkinaehtoisuuden noudattamisen selvittamis-
velvollisuudesta. Selvitysvelvollisuus on seké veronsaajalla etté verovelvollisella. L&ht6-
kohtaisesti on katsottu, ettd veroviranomaisen velvollisuus on esittad vertailutiedot, ja ve-

rovelvollisen velvollisuus on esitta4 tietoja etuyhteydessa tehdyisté liiketoimista.

VML 31 8 on erityisséannos, jonka sadnnostekstissé todetaan, etta siirtohinnoitteluoikai-
sussa ei ole kyse vain hinnasta, vaan yleisemmin poikkeavien ehtojen kdytosta etuyhteys-
yritysten keskinaisissa liiketoimissa. Siirtohinnoitteluoikaisun tekeminen edellyttéa, etté
veroviranomainen nayttaa, etta kéaytetty hinnoittelu on selkeasti poikennut siitd, mitéa riip-
pumattomat osapuolet vastaavassa tilanteessa ovat kaytténeet. Verotuksen perusteena on

oltava verovelvollisen liiketoimelle valitsema yksityisoikeudellinen muoto.

VML 28 §:44° sovellettaessa oikeustoimelle annettua muotoa verrataan sen sisaltoon ja
tarkoitukseen, jotka ovat méariteltavissé ulkoisten seikkojen perusteella. Oikeustoimea
tulkittaessa verovelvollisen liiketoimelle antama muoto voidaan ohittaa vain, jos kyseessa
on veronkiertotilanne. Ohittaminen edellyttda oikeuttavaa sdanndsté tai subjektiivisen ve-
ronkiertotarkoituksen olemassaoloa. Pelkké objektiivinen oikeudellisen muodon ja sisal-

16n vastaamattomuus ei siihen riita.

Soveltamisjarjestyksessé veron Kiertdmista koskeva sdanndos tulee noudatettavaksi siirto-
hinnoitteluoikaisua koskevan sdédnndksen jalkeen, silla VML 31 § 1 momentti on lex spe-

cialis.

EVL 52 h §:ss& on saddetty, ettd yritysjarjestelyja koskevia sddnnoksié ei sovelleta tilan-
teissa, joissa on ilmeist, etté jarjestelyjen yksinomaisena tai paéasiallisista tavoitteena on
veron kiertdminen tai valttdminen. S&annos saattaa tulla sovellettavaksi tuotantotyypin tai

hankintatoimen yritysjérjestelytilanteisiin verrattavissa muutostilanteissa.

%3 Veronkiertoa estava yleislauseke
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3.  MARKKINAEHTOPERIAATE

3.1. Markkinaehtoisuus

Markkinaehtoperiaate muotoutuu sen taloudellisen kasitteen, verosopimusten markki-
naehtoperiaatteen ja EU — oikeudellisten rajoitusten ja kansallisten oikeusléhteiden so-

veltamisen kautta.

Markkinaehtoisuuden tarkastelu on seka taloudellista ettd oikeudellista arviointia. Mark-
kinaehtoisuuden tarkastelussa ei riitd vain oikeusjarjestelman sisdinen tarkastelu, vaan
arviointiin on otettava myos oikeusjarjestelman ulkopuolista lahdeaineistoa. Tdman on
katsottu tarkoittavan tarkastelun etddntymisté lain sanamuodosta ja heikentévan ennustet-

tavuutta.>*

Markkinaehtoisuuden taloudellinen tarkastelu, tosiseikkojen méaérittely ja markkinaehtoi-
suuden arviointi, edellyttavét tietoja konsernin siséisista veloituksista. Markkinaehtoisen
hinnoittelun todentaminen, usein vuosienkin kuluttua, perustuu todennettaviin tosiseik-
koihin, jolloin Kkattava ja asiallinen dokumentointi ja annettavat selvitykset ovat keskei-

sessa asemassa.

Dokumentoinnin tarkoitus on etuyhteydessa tehdyn liiketoimen markkinaehtoisen hin-
noittelun todentaminen, mika edellyttad vertailuarviointia ja litketoimen ehtojen vertailua

riippumattomien osapuolten valisten liiketoimien ehtoihin.>®

Vertailuarviointi edellyttdd vertailutietoja. Taloudellisia vertailutietoja on saatavilla jul-
Kisista tietokannoista, kuten rekisterdidyt tilinpaatokset, ja toiminnallisia suorittamalla
toimintoanalyysi, jolloin Kkartoitetaan etuyhteysosapuolten keskindiset sopimusehdot,
osapuolten kdyttdmat varat ja ottamat riskit sek& rooli ja asema konsernirakenteessa ja —

toiminnoissa.

% Mannio 1997, s. 74
%5 Verohallinto 2018, kappaleet 5.6.1 ja 5.6.2
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Tilinpaatokset, niiltd osin kuin niitd on saatavilla, ja laskettavat tunnusluvut ilman vai-
keita eri valtioiden kirjanpitonormeista aiheutuvia oikaisuja, eivét anna vertailukelpoisia
tietoja. Verotus perustuu kuitenkin kansallisen kirjanpitolainsadadannon perusteella laa-
dittuihin tilinpaatoksiin®. Suomen KPL poikkeaa IFRS®’ — standardeista arvostus — ja
jaksotusperiaatteiltaan ja eri maiden verotettavan tulon maarittdmisesta kirjanpitoaineis-

tosta.

Vertailuarvioinnin tietoja ei niiltd osapuolilta, jotka eivat testauksen osapuolina ole, ole
saatavilla. Talldin toimintoanalyysi, ja sen merkitys, jad verotarkastusta suorittavien hen-
kiloiden oman kokemusperdisen tiedon ja henkilokohtaisen harkinnan varaan, mika hei-
kentéé verotarkastuksen kohteena olevan konsernin verotuksen ennakoitavuutta ja oi-

keusvarmuutta.

Kaytannon tasolla Verohallinto tekee markkinaehtoperiaatteen soveltamisen ja etuyh-
teysosapuolten asettaman hinnan testaamiseen OECD:n siirtohinnoitteluohjeen mukai-
silla siirtohinnoittelumenetelmilld, silloin kun etuyhteysliiketoimi on tunnistettu. Vero-
tuksessa sovellettava siirtohinnoittelumenetelma todennakdisimmin kuitenkin poikkeaa

konsernin kayttdmasta sisdisten veloitusten periaatteesta ja johtaa eridviin arvostuksiin.

Yhtena markkinaehtoperiaatteen erityispiirteend on tilanne, jossa samalla alueella on voi-
massa kaksi tai useampia oikeusjarjestyksid. Suomen kansallisen oikeusjarjestyksen li-
séksi Suomessa on voimassa ylikansallinen Euroopan unionin oikeusjérjestys, jonka rin-
nalla hyodynnetddn OECD:n tuottamaa verosopimusoikeudellista markkinaehtoperiaat-

teen tulkinta — aineistoa.

3.2. Markkinaehtoisuus kansallisessa lainsaadanndssa

Kansallisen oikeuden sisdltdman markkinaehtoperiaatteen tulkintaan vaikuttavat,

OECD:n ja EUT:n markkinaehtoperiaatteen tulkinnan liséksi, kansalliset oikeusl&hteet,

%6 Helminen 2018a, kappale 19. Verosuunnittelu, kohta 1
57 International Financial Reporting Standards
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ylimpien tuomioistuimien tulkinnat markkinaehtoperiaatteen siséltdvien sadnngsten so-
veltamisalasta, lainvalmisteluaineisto ja pehmedmpéand aineistona oikeuskirjallisuuden

kannanotot.

Suomessa markkinaehtoperiaatteen tulkinta nojautuu OECD:n ohjeisiin my6s sisdista
lainsdédantoa sovellettaessa, minkd OECD:n malliverosopimuksen tulonoikaisuartiklaa

vastaava tulonoikaisusaant® mahdollistaa.®®

Tuloverotuksessa markkinaehtoperiaate on siséllytetty veromenettelylain 28 §, 29 §%° ja
31 § sdannoksiin, jotka rakentuvat markkinaehtoisen hinnoittelun perusteelle.

EU:n yritysjarjestelydirektiivin®® toimeenpano ja EVL 52 h §:n saadoksen lisaéaminen
Suomen oikeusjarjestelméaan lisasivéat lainsaddannon paallekkaisyyttd. Kaksi veron kier-
tdmista estavaad saannosta aiheuttaa epavarmuutta sovellettavasta saannosta, erityisesti

mikali soveltamisen seuraamukset poikkeavat toisistaan.®*

Markkinaehtoisuus liittyy my0s vélilliseen verotukseen, sill& tullit ja arvonliséverot pe-
rustuvat markkinaehtoisiin hintoihin, ja ne voivat poiketa OECD:n siirtohinnoitteluoh-

jeista arvonlisd — ja tulliverotuksen poikkeavista siirtohinnoittelusaannoksista aiheutuen.

Arvonliséverotuksessa tulonoikaisusaannos sisdltyy AVL 73 ¢ §:4dn, jonka perusteella
suoritettavan veron perusteena pidetéddn kdypaa markkina — arvoa. Ero tuloverotukseen
verrattuna on arvonlisdveron vahennyskelpoisuus, eiké etuyhteysliiketoimissa maksetun
veron madrélla ole veron saajalle vastaavaa merkitystd kuin tuloverotuksessa voitosta
kannetulla verolla. AVL 73 e § madarittdd mihin arvoon oikaistava liiketoimi on hinnoi-

teltava.

% Helminen 2018b, kappale 8, seka OECD:n ohjeet ja OECD 20174, 9 artikla, kappale 2, kohta 1
%9 Peitelty osinko

60 2009/133/EY

61 Aim4 2017, s. 165 — 166
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3.3.  Oikeusvarmuus ja ennakoitavuus — viranomaisprosessivarmistus

Toimiva oikaisu — ja muutoksenhakujarjestelma on olennainen oikeusvarmuuden toteu-
tumisessa. Oikeusvarmuutta voidaan hakea Verohallinnon kanssa kaytavilla ennakolli-
silla keskusteluilla tai hakemalla Verohallintoa sitovaa ennakkoratkaisua®?, kaynnista-
malla kansallinen valitus — ja oikeusprosessi jo tehdyn oikaisun perumiseksi tai ryhty-
malla verosopimuksiin perustuvaan kansainvaliseen monenkertaisen verotuksen poista-

miseen tdhtdavaan sopimusmenettelyyn.

Suomessa muutosta haetaan ensisijaisesti oikaisuvaatimuksella verotuksen oikaisulauta-
kunnalta®3, jonka paatokseen voi hakea muutosta hallinto — oikeudelta®®, jonka ratkaisuun
voi hakea muutosta®, mikali valituslupa myonnetian, korkeimmalta hallinto — oikeu-
delta.

Hallinto — oikeuden asemasta oikaisulautakunnan péatokseen voi ennakkopatosperus-
teella hakea muutosta suoraan korkeimmalta hallinto — oikeudelta, jos se ennakkopaétds-

valitusta koskevan valitusluvan myontaa.

Kansalliset oikeussuojakeinot ovat tehokkaita tilanteissa, joissa kansallinen viranomai-
nen on soveltanut lakia vaarin. Ne eivat tuo ratkaisua, mikali monenkertainen verotus on
aiheutunut osapuolina olevien valtioiden tulkintaeroavaisuuksista tai eridvista lainsdédan-

noista.

Kéytannon tasolla siirtohinnoitteluun liittyvaa epatietoisuutta, ja verovelvollisen oikeus-
varmuutta edistettdisiin tehokkaammin, jos ennakkokeskustelu ja — sopimismahdollisuus

siséllytettaisiin verotusmenettelylakiin.

82\/ML 85 §
B VML 61 §
4 VML 66 §
VML 70 §
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3.4. Kansallinen ennakollinen keskustelu ja siirtohinnoittelusopiminen

Verohallinto tarjoaa kansallisella tasolla siirtohinnoittelukysymysten ennakollista kasit-
telya Verohallinnon kannan selvittdmiseksi, onko ehdotettu siirtohinnoittelumenetelma
hyvaksyttavé ja siirtohinnoittelu markkinaehtoista. Kasittely voi tapahtua muodollisesti,
kirjallisesti, tai epamuodollisesti keskustellen. Kaytavilla keskusteluilla voidaan paatya
”Agree — to — Disargee” — asetelmaan, eli yhteisesti todettuun tilanteeseen eriévista mie-

lipiteista, mutta silloinkin kéayty keskustelu on avuksi asian jatkokasittelyssa.%

Kaytavéalla kirjeenvaihdolla tai keskusteluilla ei ole juridista sitovuutta, mutta verovel-

vollisen on luottamuksen suojan nojalla voitava luottaa saamiinsa arvioihin ja tietoihin.

Kansallista verohallintoa sitovaa siirtohinnoittelun ennakkoratkaisua konserni voi hakea

Keskusverolautakunnalta tai VVerohallinnolta®”’.

3.5. Ennakkohinnoittelusopimus

Kansallisen tason liséksi konsernilla on mahdollisuus tehdd hakemus siirtohinnoittelun
ennakkohinnoittelusopimuksen® tekemisesta. Ennakkohinnoittelusopimuksessa sovitaan
etuyhteysyritysten liiketoimille ennakolta markkinaehtoperiaatteen mukainen hyvaksyt-
tava siirtohinnoittelu maaréatylle ajan jaksolle. Maériteltavind voivat olla siirtohinnoitte-
lumenetelmd, mahdollisesti konsernin oma OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaisista
suosituksista poikkeava, vertailutiedot ja niiden oikaisut tai muut liiketoimiin olennaisesti
vaikuttavat tekijat. Verotettavan tulon maéraé ei ennakkohinnoittelusopimuksissa sovita.
Sopimusneuvottelut kdyd&an kahden tai useamman valtion toimivaltaisten edustajien
kanssa. EU:n ennakkohinnoittelusopimusohjeiden mukaiset ennakkohinnoittelusopimuk-

set ovat EU:n jasenvaltioiden verohallintoja sitovia sopimuksia.®®

66 Keskuskauppakamarin suuri veropaiva 2018. Johtaja Sami Laaksonen, Verohallinto
7VML 84 - 858§

8 Advance Pricing Agreement

89 Kooste Verohallinto 2019a seka OECD 2017b, luku IV, kappale F, s. 214 — 226
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Toimivaltaisten edustajien antamilla ennakkohinnoittelusopimuksilla ja — tiedoilla kon-
sernin etuyhteysliiketoimien hinnoittelun hyvéksyttavyys ja markkinaehtoisuus voidaan

varmistaa ja saada varmuutta ja ennakoitavuutta verotusperiaatteisiin.

Suomen nykyinen verolainsaédanto ei ennakkohinnoittelusopimuskaytantoé tunne. Siksi
hakemusvaiheessa on nojauduttava osapuolina olevien valtioiden valisiin verosopimuk-
siin. EU:n ennakkohinnoittelusopimusohjeet on tarkoitus saada hyvaksytetyksi Euroopan
neuvostossa ja sisallytetyksi jasenvaltioiden lainsdadéntéihin tai hallinnollisiin menette-

lysaantoihin.

Verohallinto on kansallisen ennakollisen siirtohinnoittelukysymysten kasittelyn liséksi
kehittanyt rajat ylittavan ennakollisen keskustelun mallin™, joka perustuu Suomen yh-

delle tai useammalle OECD — valtiolle esittdméaan aloitteeseen.

Ennakollisen keskustelun mallissa jéljitellaan siirtohinnoittelutarkastusta. Kaytava kes-
kustelu keskittyy yleensd menneisiin vuosiin, vaikka mikaén ei estd kéyttamasta tulevai-
suuden ennusteita. Verohallinnon lahestymistapa on ymmarrettava, silld menneisyyden

lukuja on rajoitettu maéara, tulevaisuuden lukuisia.

Ennakollisella keskustelulla, vaikka ne eivét eri valtioita sitovia olekaan, voidaan selvit-
tad, onko kyseessa kiinted toimipaikka, miten rajat ylittdvét tappiot jaetaan, l&hdevero-
velvollisuus ja etuyhteysliiketoimissa kaytettavat siirtohinnat, ja ne antavat verovelvolli-
selle kannanottoina tietoa, miten eri maiden veroviranomaiset kansallista lainsdaddantoa

soveltavat.

3.6. Keskindinen sopimusmenettely

Keskindinen sopimusmenettely perustuu OECD:n malliverosopimuksen 25 artiklaan. Ar-
tiklan tarkoituksena on, ettd eri valtioiden veroviranomaiset ryhtyvat neuvottelemaan kes-

ken&an monenkertaisen verotuksen poistamisesta silloin, kun se uhkaa jaada poistamatta

0 Keskuskauppakamarin suuri veropaiva 2018. Cross — Border Dialogue, CBD. Johtaja Sami Laaksonen,
Verohallinto
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verosopimustulkintojen vuoksi’. Kansallisista laeista tai niiden soveltamisvirheista mah-
dollisesti aiheutuvaan monenkertaiseen verotukseen keskinéinen sopimusmenettely ei ole
kaytettavissa eika uudelleenluonnehdinnan tai liiketoimen sivuuttamisen veronkiertoon

perustuen ollessa kyseessa.

Menettely edellyttdd valtioiden vélilla voimassa olevaa verosopimusta, mika sisaltd
OECD:n malliverosopimuksen 25 artiklaa vastaavan kohdan. Malliverosopimus antaa
toimivaltaisella viranomaiselle mahdollisuuden kieltaytya menettelyn aloittamisesta, jol-
loin verovelvollisen toiminta rajoittuu aloitteen tekoon’®. Keskindisen sopimusmenette-
lyn heikkoutena on, ettd veroviranomaisilla ei ole ratkaisupakkoa ja kalleus, silla usein

valtiot perivét verot odottamatta keskindisen sopimusmenettelyn tulosta.

Keskindisen sopimusmenettelyn ratkaisu ei valttamatta anna verovelvolliselle varmuutta
monenkertaisen verotuksen poistamisesta, silla verovelvollinen ei aina voi luottaa siihen,

ettd saavutettua ratkaisua kaikissa verosopimusvaltioissa noudatetaan’.

Mikéli kansalliset veroviranomaiset eivat ratkaise siirtohinnoittelua koskevaa verotus-
asiaa kahdessa vuodessa, ja yritys on hakenut kansainvalisen monenkertaisen verotuksen
poistamista EU:n arbitraatiosopimuksen perusteella, siirtyy asia neuvoa — antavan toimi-

kunnan kasittelyyn, jonka lausunnon perusteella veroviranomaiset tekevat paakoksensa’™.

3.7. Arbitraatiosopimus

Tavanomaisten muutoksenhakukeinojen lisdksi EU — valtioiden yrityksilla on kaytetta-
vissaan siirtohintaoikaisusta aiheutuvan monenkertaisen verotuksen poistamiseksi EU —
valtioiden sopima arbitraatiomenettely’®. Viime kadessa arbitraatiomenettely valimies-

menettelyn avulla pakottaa poistamaan monenkertaisen verotuksen.

L OECD 2017a, kappaleet 1 ja 2, s. 429, 431 — 432

2 OECD 2017a, kappale 5, s. 455

8 OECD 2017a, kappaleet 1 ja 2, s. 434

4 Suomessa noudatettaneen VML 89 § mahdollistamien sovittujen toimenpiteiden taytantéonpanoa
> Verohallinto 2019b

7661/1999 (90/436/ETY), Il luku, 7 artikla
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Avrbitraatiosopimus soveltuu tilanteisiin, joissa kyse on markkinaehtoperiaatteen vastai-
sen siirtohintaoikaisun aiheuttama monenkertaisen verotuksen vaara, eli sopimusvalti-
ossa sijaitsevan yrityksen verotettava tulo todennakoisesti luetaan myds toisessa sopimus-
valtiossa olevan yrityksen verotettavaksi tuloksi’’ siksi, ettd markkinaehtoperiaatetta ei

ole noudatettu’®.

Avrbitraatiosopimus soveltuu niihin tulon perusteella maarattaviin veroihin, mitka valtioi-
den valisissa sopimuksissa on lueteltu. Suomen osalta mainitaan valtion ja yhteisojen tu-
lovero, kunnallis — ja Kkirkollisvero, korkotulo ja rajoitetusti verovelvollisen l&hdevero.
Acrbitraatiosopimus on sovellettavissa silloinkin, kun jokin etuyhteysyrityksista on tuot-
tanut tappiota eika voittoa’, jolloin siirtohintaoikaisu ei aiheuttaisi valittémia veroseu-

rauksia, vaan ainoastaan tappion pienentymiseen.

Arbitraatiosopimus kattaa kaikki yritysmuodot. Yritystoiminta voi olla niin yrityksen
kuin luonnollisenkin henkilon harjoittamaa. Sopimuksen soveltuvuuden edellytyksena
on, etta yritys koti — tai kiintean toimipaikan tai henkild asumisen perusteella on verovel-

vollinen sopimuksen piiriin kuuluvassa EU — valtiossa.

Arbitraatiosopimusmenettely4®, toimivaltaisia viranomaisia ja maaraaikoja on kuvattu

kaaviossa 1.

761/1999 (90/436/ETY), I luku, 1 artikla
861/1999 (90/436/ETY), Il luku, 4 artikla
7961/1999 (90/436/ETY), I luku, 1 artikla
80 Helminen 2016, s. 272
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IImoitus siirtohinta-
oikaisusta

Asian vieminen toimivaltaiselle viranomaiselle, Suomessa Verohallinto tai sen valtuuttama, max. 3 v.

4

A 4

Puutteelliset tiedot, lisétie-
topyynnoét ja tdydentdminen

Ankara rangaistus

Ei perustetta

)

I

A 4

Keskindinen sopimusme-
nettely, max. 2 v.

Menettely paattyy

Menettely paattyy

Kylla

Ei

Monenkertaisen verotuksen
poistaminen

Asian siirto véalimieskasitte-
lyyn, max. 6 kk

Neuvoa — antavan toimi-
kunnan lausunto

\ 4

\ 4

Toimivaltaisten viranomais-
ten paatds monenkertaisen
verotuksen poistamiseksi,

max. 6 kk

Neuvoa — antavan toimi-
kunnan lausunto sitovaksi

A

Monenkertainen verotus poistetaan

Kaavio 1. Arbitraatiomenettely.
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Verosopimukset tai EU — valtioiden kansalliset lainsaddannot eivat edellyta siirtohintaoi-
kaisun aiheuttaman monenkertaisen verotuksen poistamista tilanteessa, jossa toimivaltai-
set viranomaiset eivét ole paasseet yksimielisyyteen verotuksesta, miké korostaa arbitraa-

tiosopimuksen merkitysta.

Monenkertainen verotus on arbitraatiosopimuksen mukaan poistettu, jos verotettavaa tu-
loa méaritettdessa tulo huomioidaan vain yhdessé valtiossa tai tulosta yhdessa valtiossa
maksettavasta verosta vahennetddn yhta suuri maara kuin toisessa valtiossa veroa on suo-

ritettu.8?

3.8. Siirtohintaoikaisu ja vastaoikaisu

Siirtohinnoittelua koskevan verotuspaatoksen on perustuttava kansallisen sadannoksen so-
veltamiseen, ei OECD:n ohjeisiin tai malliverosopimuksen kommentaariin, joille tosin on

annettu merkittava tulkintaa ohjaava asema.

Suomen solmimissa verosopimuksissa on etuyhteydessa olevia yrityksia koskeva tulonoi-
kaisuartikla. Artikla mahdollistaa siirtohintaoikaisun aiheuttaman monenkertaisen vero-
tuksen poistamisen, mikali tulonoikaisussa on noudatettu markkinaehtoperiaatetta. Vero-
sopimusvaltion on periaatteessa tehtéva vastaoikaisu ja poistettava siirtohintaoikaisusta
syntyvéa kansainvalinen taloudellinen monenkertainen verotus, jos sopimusvaltiossa ve-
rotettavaa tuloa on oikaistu toisessa sopimusvaltiossa. Sopimusvaltiot eivat kuitenkaan
ole sidottuja oikaisun tekemiseen, mikali yksimielisyyttd oikeasta oikaisusta tai sen ta-
sosta ei ole. Tavasta miten ja milloin monenkertainen verotus poistetaan, on erikseen

sovittu sopimusvaltioiden kesken.

Vastaoikaisu voidaan Suomessa toteuttaa VML 75 § perusteella.

81 61/1999 (90/436/ETY), Il luku, 14 artikla


https://suomenlaki-almatalent-fi.proxy.uwasa.fi/#//Regulation/Regulation/Ve301/Ve301_P75//
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4.  SIIRTOHINNOITTELUMENETELMAT JA NIIDEN VERTAILU

Siirtohinnoittelumenetelmét ovat keinoja, joilla konsernin sisdisen veloituksen markki-

naehtoinen hinta etuyhteysliiketoimissa méaéritellaan.

OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaan perinteiset siirtohinnoittelumenetelmét, mark-
kinahintavertailu —, kustannusvoittolisa — ja jalleenmyyntihintamenetelma, ovat ensisijai-
sia suhteessa liikevoittomenetelmiin; voitonjakamis — ja liiketoiminettomarginaalimene-
telmiin. Liikevoittomenetelmien soveltamiseen liittyy merkittavia haasteita, kuten niiden
edellyttamat laajat tietotarpeet, tosiseikkojen todennettavuus ja laskennalliset tulkintaky-
symykset. Siksi useat maat eivat niita virallisina siirtohinnoittelumenetelminé hyvéksy-
kaan. Verohallinto ohjeistaa, etta siirtohinnoittelumenetelma valitaan OECD:n ohjeiden
mukaisesti huomioiden valinnassa ohjeissa esitetyt nakokohdat menetelmien soveltuvuu-
desta ja soveltamisesta. Siirtohinnoittelumenetelmien etuja ja haittoja on kuvattu taulu-
kossa 1.

Taulukko 1. Siirtohinnoittelumenetelmat, niiden soveltuvuusalueet ja ominaisuudet.®

Markkinahintavertailumenetelma®® (vertailukelpoisen riippumattoman hinnan menetelma)

Menetelma: etuyhteysliiketoimien siirtohintojen ja ehtojen vertailu vertailukelpoisiin toisistaan riippu-
mattomien tahojen liiketoimissa k&yttadmiin hintoihin ja ehtoihin.

Etuja Haittapuolia

Yleisesti hyvéksytty. Sopivia vertailukelpoisia siséisid verrokkeja ei
yleensé ole, ja liikesalaisuuksien suojaamien ul-
koisten kauppojen tietoja ei ole saatavilla.

Suorin tapa markkinaehtoisen hinnoittelun toden-
tamiseen, mikéli verrokkeja on.

Ei — testattavalla osapuolella ei velvollisuutta tie-
tojen antamiseen.

Verrokkitietojen keruu julkisista tietokannoista
tydlasta, silla tilinpaatoskaytannot ovat poikkeavia
ja tietojen julkisuus vaihtelevaa.

Vertailtavien yritysten toimintojen ja olosuhteiden
riittdvadn samankaltaisuuden madarittdminen on
hankalaa.

82 OECD 2017b, kooste s. 101 — 146, omin lisdyksin, kohta Konsernin oma sisaisen veloituksen maaritys-
menetelma
8 Comparable uncontrolled price method, CUP
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Taulukko 1. Siirtohinnoittelumenetelmét, niiden soveltuvuusalueet ja ominaisuudet (jat-
kuu).

Kustannusvoittolisamenetelmad
Menetelma: etuyhteysliiketoimissa siirtohinta on yhté kuin tuotantokustannus lisattyna markkinaehtoi-
sella voittolisallg, jonka markkinaehtoisuus todennetaan vertailemalla sisdiseen tai ulkoiseen verrokkiin.

Etuja

Haittapuolia

Yleisesti kaytetty.

Tuotantokustannustietojen saatavuus mahdollista,
silla konsernin sisdinen laskentatoimi tuottaa tuo-
tetason kustannustietoa.

Siséisessd palvelukaupassa lahes ainut kayttokel-
poinen menetelma.

Laskennallinen helppous.

Mahdollisuus hyodyntdd julkisia liikevoittotason
tietoja.

Kustannuspohjan maéarittdmisen ongelmallisuus;
laajuus, kattavuus, kohdistettavuus ja aikajanne.

Tuotetason ulkoisten verrokkien kustannustietoja
ei saatavilla.

Jalleenmyyntihintamenetelma®®

Menetelma: etuyhteysyritykseltd ostetun ja kolmannelle osapuolelle jélleenmyydyn tuotteen jalleen-
myyntihintamarginaalin vertailu siséiseen tai ulkoiseen verrokkiin.

Etuja

Haittapuolia

Soveltuu ilman jalostusarvon nostoa siséltavien
tuotteiden myyntiin, kuten julkisen kaupan ké&yn-
nin kohteena olevien raaka — aineiden myyntiin.

Tuotteen ominaisuuksilla ei muihin menetelmiin
verrattuna niin suurta merkitystéa.

Kéyttokelpoinen tuotanto — ja myyntiyhtion véli-
sessa tavaroiden kaupassa.

Julkisista tietokannoista ei yleensa I6ydy myynti-
katetason tietoja.

Hankalasti sovellettavissa palveluliiketoimintaan.

Aikatekijan vaikutus jalleenmyyntimarginaaliin.

Voitonjakamismenetelma®®

Menetelma: etuyhteysyritysten yhdessa harjoittamien liiketoimien, usein etukateen madaritelty, voiton-

jako.

Etuja

Haittapuolia

Sovellettavissa, kun etuyhteysliiketoimet liittyvat
toisiinsa niin Kiintedsti, ettei vertailukelpoisia lii-
ketoimia voida tunnistaa ja osapuolten toiminnot,
riskit ja omaisuuserét vastaavat toisiaan.

Soveltuu tilanteisiin, joissa ulkopuolisia vertailu-
tietoja ei ole saatavilla.

Tappion jako toisessa valtiossa sijaitsevalle etuyh-
teysyritykselle yleenséd mahdollista.

Toimiala ja liiketoiminta — alue, verrokkien taso,
méaaré ja mittakaavaedut vaikuttavat merkittavasti.

Voitonjako markkinaehtoisella tavalla ongelmal-
lista. Toimintojen suhteellinen arviointi, panosar-
viointi, ja perustuoton ja jad&nndsvoiton tai — tap-
pion, jd&nndsarviointi, maarittdminen ei ole tark-
kaa; jaettava voitto perustuu oletettuihin voittoi-
hin.

Ei ensisijainen siirtohinnoittelumenetelma.

8 Cost plus method, CPM
8 Resale price method, RPM
8 Profit split method, PSM
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Taulukko 1. Siirtohinnoittelumenetelmét, niiden soveltuvuusalueet ja ominaisuudet (jat-

kuu).

Liiketoiminettomarginaalimenetelma (nettokatemenetelma)®

kuihin.

Menetelma: tunnuslukuvertailu. Etuyhteysosapuolen nettovoiton suhde liikevaihtoon, liiketoiminnassa
kaytettyihin varoihin tai liilkekustannuksiin, ja vertailu riippumattoman osapuolen vastaaviin tunnuslu-

Etuja

Haittapuolia

Tavarakaupassa yleisimmin kéytetty muiden siir-
tohinnoittelumenetelmien sovellettavuuden hanka-
luudesta aiheutuen.

Vertailutietojen saatavuus julkisista tietokannoista
mahdollista.

Toiminnallisuuden erot eivat vaikuta, toisin kuin
niissa menetelmissd, joissa vertailussa kdytetddn
hintaa.

Analyysi tehddén vain toisen etuyhteysliiketoimen
osapuolen osalta.

Ei ensisijainen siirtohinnoittelumenetelma.
Ei huomio korkoja ja veroja.

Markkinaehtoisen liikevoittotason méaarittdmiseen
vaikuttavat ulkoiset tekijat, kuten maakohtainen
kustannustaso, joita hinnoittelulla ei kyetd kom-
pensoimaan.

Konsernin oma sisdisen veloituksen ja korvausten maaritysmenetelma

Menetelma: sisaisen laskentatoimen tuottaman kustannustiedon mukaisten kustannusten konsernistrate-
gian ja sopimuspolitiikan mukainen kohdistaminen.

Etuja

Haittapuolia

On koko konsernin kattava tavanomainen toi-
minto, mik& on yleisesti tiedostettu, noudatettu ja
tarkoin dokumentoitu.

Ei aiheuta lisadokumentaatiovelvoitteita eika lisa-
kustannuksia tai — raportointia.

Tuottaa pdiva —, tuote — ja kohdemaatason tietoa
konsernitason ohjauksen ja hinnoittelun tueksi.

Sopeutuu ympariston tilanteeseen ja joustaa tarvit-
taessa

Ei valttdméattd ole OECD:n ohjeistuksen mukainen
ja Verohallinnon suosittama menetelma, vaikka 18-
heisesti kustannusvoittolisamenetelmad muistut-
taa.

Saattaa johtaa kahden kertaiseen laskentatoimeen.

Saattaa johtaa Verohallinnon késityksestd poik-
keavaan siirtohinnan ja sisdisen veloituksen eron
aiheuttamaan verokuluriskiin.

Eri maissa noudatettavat erilaiset kirjanpito — ja julkisuuskéytannét rajoittavat merkitta-

vasti julkisten tietokantojen kaytettavyyttd ja hankaloittavat niiden menetelmien kaytet-

tavyyttd, jotka edellyttavét laajoja ulkoisia tietoja.

8 Transactional net margin method, TNMM
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Keskeinen haaste on, ettd verovelvollinen voi siirtohintoja asettaessaan kdytanndssa nou-
dattaa vain yhtd menetelmadn, jonka pita4 tayttaa kaikkien kohdemaiden verolainsd&dan-
not, vaikka OECD:n siirtohinnoittelulohjeet useamman menetelmén samanaikaisen kéy-

ton mahdollistavat.

Verovelvollisen kannalta kohdemaakohtaiset erot ovat merkittavid, ja on tarkeé tietaa,
noudatetaanko kohdemaassa tiettya jarjestystd siirtohinnoittelumenetelmén valinnassa,

jos valittavana on useampia menetelmié.

Joissain maissa, kuten Saksassa ja Isossa — Britanniassa, sovelletaan OECD:n ohjeita
ensi — ja toissijaisen menetelman valinnassa, mutta USA:ssa verovelvollinen voi valita
itselleen parhaiten sopivan menetelman. Kaikki maat eivat OECD:n siirtohinnoitteluoh-
jeissa kuvattuja menetelmid hyvéksy laisinkaan niiden vaatimien laajojen tietotarpeiden

VUOKSI.

Mikéli OECD:n siirtohinnoitteluohjeen ehdottamilla ja veroviranomaisten yleisesti hy-
vaksymilla siirtohinnoittelumenetelmillg, ja konsernin omaan siséiseen laskentatoimeen
perustuvan sisdisen veloituksen méaarittamiselld, paadytaan eri kohdemaissa eri verotet-
tavaan tulokseen, ei se toteuta konsernin oikeutta jarjestaa liiketoimintonsa parhaiten kat-

somallaan tavalla, parasta mahdollista taloudellista tulosta tavoitellen.
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5. SISAINEN LASKENTATOIMI JAETUYHTEYSLIIKETOIMI

5.1. Siséinen laskentatoimi

Siséinen laskentatoimi on véline, jolla tuotetaan tietoa seka konsernitason ettd konsernin
yksittdisten yritysten taloudellisen tehokkuuden ja tuottavuuden seurantaan ja ohjauk-
seen. Tavoitteena on 16ytd4 malli, mik& parhaiten tukee konsernin tavoitteita, johtamis-

mallia ja rakennetta.

Siséisen laskentatoimen tuottaman kustannustiedon avulla mééritetty etuyhteysyritysten
valinen siséinen veloitus tuo hinnoitteluun vero — oikeudellisen nakdkulman, silla kay-
tetty veloitus vaikuttaa merkittavéasti yrityksen toimintavaltiossa muodostuvaan tulokseen
ja verotukseen, ja monikansallisen, useassa eri valtiossa veroa suorittavan, konsernin ko-
konaisverorasitukseen. Sisdisen veloituksen maarittdminen, jo sinansa hankalan markki-
naehtoperiaatteen kasitteen ja markkinaehtoisen hinnan osalla siten, ettd molemmat ehdot
tayttyisivat ja tyydyttaisivat Verohallinnon vaatimukset, on vaikea tehtava.

Siséinen laskentatoimi ja siirtohinnoittelu eroavat tavoitteiltaan ja menetelmiltaén toisis-
taan. Siséinen laskentatoimi palvelee ensisijaisesti konsernin sisdisia ja tuotannon johdon
tarpeita ja pyrkii tuottamansa kustannustiedon avulla méarittdméaan tietyn tuotantosuorit-
teen aiheuttamat kustannukset seké konsernin strategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti
siséisissd veloituksissa noudatettavan korvauksen. Jalkimmé&inen on OECD:n siirtohin-
noittelumenetelmiin nojautuva, verotuksen tarpeisiin perustuva, etuyhteysyritysten vali-
sissa liiketoimissa Verohallinnon kayttdma menetelma suoritteiden siirrossa ja verotuk-

sessa noudatettavan hinnan maarittamiseksi.

Konsernin siséiseen laskentatoimeen perustuvat sisdiset veloitukset ja Verohallinnon
omissa arvioinneissa maarittdmat siirtohinnat eivat lahtokohtaisesti saa poiketa toisistaan.
Mikali konsernissa joudutaan suorittamaan kahdenlaista laskentatoimea, toisen palvel-
lessa Verohallintoa tyydyttavien siirtohintojen laskemista ja toisen konsernin omaa talou-

dellista ohjausta ja seurantaa, on tilanne konsernin kannalta moninainen ja hankalasti hal-
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littava. Vaikka markkinaehtoisuudesta poikettaisiin, ei silla vélttdmatta ole verosuunnit-
teluun liittyvié tavoitteita, vaan konserni on jarjestanyt toimintonsa parhaiten itseéan pal-

veleviksi.

Siséisen laskentatoimen ja konsernin kayttamien siséisten veloituksien ja siirtohinnan

suhdetta on kuvattu kaaviossa 2.

Sisdinen laskentatoimi Kustannusten kohdistamisperiaatteet
- kustannustiedot - konsernin strategia ja sopimuspo-
- tapahtumatason tiedot etuyhteyk- litiikka

sissé tehdyisté vaihdannoista

v v
Sisdiset veloitukset Kustannuspohja
- yrityksittain, mahdollisesti vaih- - yrityksittéin kohdistettavat kus-
dannoittain, kaytettava veloitus tannuslajit
——————————————— % Konsernin omien kaytantojen ja verotuksen rajapinta -—-----=--==-=-~-

Siséinen veloitus. Ovatko kustannusten kohdistamisperiaatteet ja kustannuspohja
seka kaytetyt veloitukset verotuksessa siirtohintoina hyvéksyttavia?

Mahdolliset valmistelevat toimenpiteet, kuten kan-

[ [
| |
Ei i sallinen ennakollinen keskustelu, ennakkoratkaisu ja |
I ’: ennakkohinnoittelusopimus -> hyvéksyttava siirto- i
I hinnoittelu ja konsernin kannalta todennakdinen |
I kahdenlainen laskentatoimi !
Kylla
4
Konsernin oma menetelmé sisdisten Verohallintojen toimet; epéily markkinaehtoisuu-
veloitusten maéarittdmisessa toteuttaa desta poikkeavista sisdisista veloituksista -> vero-
verotuksessa hyvaksyttavat kriteerit tarkastus -> mahdollinen siirtohinnoittelun oikaisu
tai uudelleen luonnehdinta

Kaavio 2. Sisdisen laskentatoimen ja siirtohinnan suhde.

Konsernistrategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti méaaratyt tai sovitut kustannusten

kohdistamisperiaatteet méarittavat mitka kustannuslajit kullekin etuyhteysyritykselle
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kohdistetaan, ja ne muodostavat etuyhteysyrityksien kustannuspohjan. Sisdisen laskenta-
toimen tehtédvéana on tuottaa halutun seurattavan kokonaisuuden, tarvittaessa tuotetason,
kustannustiedot ja jyvittdd kustannukset kohdistamisperiaatteiden mukaisesti seka tietaa

mité vaihdantoja etuyhteysyritysten valilla on tehty.

Siséisen laskentatoimen tuottama kustannustieto ja tekemat jyvitykset antavat tiedon etu-
yhteysyrityksen kokonaiskustannuskertymaésta eli ulkopuolisten toimittajien ja muiden
etuyhteysyritysten kyseiselta etuyhteysyritykseltd veloittamasta maarastd. On kuitenkin
huomattava, ettd sisdiset veloitukset ja etuyhteysyrityksen muilta etuyhteysyrityksilta
saama korvaus eivat valttdmatta ole saman suuruisia. Eron merkitys korostuu, mikéli etu-

yhteysyritys padasiallisesti tekee palveluja tai tuotteita muille etuyhteysyrityksille.

Erilliskysymys on, ovatko siséiset veloitukset markkinaehtoisia, tai sisdisen laskentatoi-
men kustannusten kohdistamisperiaatteiden perusteella kohdistamat, mahdollisesti kus-
tannusvoittolisattynd, kustannukset verotuksessa riittavét ja hyvéksyttavat. Mikéli ndin
on, on asia ratkaistu. Epavarmoissa tilanteissa verotuksessa noudatettava siirtohinta on
mahdollista maarittaa verohallintojen kanssa kaytavien ennakkokeskusteluiden avulla®®,
vaikka tapa ei yleisesti hyvaksytty siirtohinnoittelumenetelma olekaan eika sill4 ole vas-
tinetta OECD:n siirtohinnoitteluohjeessa, hakemalla kansallista ennakkoratkaisua tai sol-
mimalla ennakkohinnoittelusopimus. Konsernin kannalta epatoivotuimmassa tapauk-
sessa joudutaan tilanteeseen, jossa veroriidat on ratkaistava aloittamalla kansallinen vali-
tus — ja oikeusprosessi tai verosopimusten tulkintaerimielisyyksien, tuloallokaatioepésel-
vyyksien ja markkinaehtoperiaatteen noudattamatta jattdmisen osalla kdynnistaméalld mo-

nenkeskinen neuvottelumenettely tai turvautumalla arbitraatiomenettelyyn.

8 Muun muassa liikevoittomenetelmien soveltaminen
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5.1.1. Etuyhteysyritysten tuloverokantojen erojen huomioiminen

Eri maissa sijaitsevien etuyhteysyritysten tuloverokantojen erojen vaikutusta, ja miten
konserni sisdisessa laskennassa huomio ja arvioi niiden mahdollista vaikutusta tilan-
teessa, jossa sisdisesti kdytettyd veloitusta ei verotuksessa hyvaksyttaisi, on kuvattu alla

olevalla laskentaesimerkilla.

Laskentaesimerkissa konsernin tuotannollinen etuyhteysyritys A valmistaa tuotteen, jolla
ei ole ulkoista markkinaa eiké ulkoista vertailuhintaa, ja luovuttaa tuotantosuoritteen sen
asiakkaalle myyvaélle ja toimittavalle etuyhteysyritys B:lle. Siséiset veloitukset perustuvat

hinnan maarittdmiseen kustannusvoittolisamenetelmalla.

Esimerkkilaskelma.

Olkoon yritysten A ja B vélilla kaytettava sisdinen veloitus SV ja arvio Verohallinnon
nakemyksesta verotuksessa kéytettavasta siirtohinnasta SH. Tuotteen valmistuskustannus

on K ja yritysten tuloverokannat yritys A, t ja yritys B, p.

Oletuksina, etta

SH>SVijat<p=t+h

Tilanteessa, jossa konsernin kayttdmaa sisaista veloitusta ei hyvéksyté verotuksessa, va-
henee alentuneen veron muodossa yrityksen B kustannus arvioidun hyvéksytyn siirtohin-

nan SH ja sisdisen veloituksen SV erotuksen verovaikutuksen verran eli

(1) (SV - (SV -SH))*p = SH*p

Talloin yrityksen B kokema kokonaiskustannus on

() SV — SH*p

Yrityksen A kokeman tulon lisdyksen verotuksen aiheuttama lisdkustannus on

3) (SV — (SH — SV) — K)*t = (SH — K)*t
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ja kokonaiskustannus
4) K+ (SH - K)*t = (1 - t)*K + SH*t

Yrityksen A tulon nousun ja nousseen veron aiheuttama kululisd on SH*t, yrityksen B
saaman veron véahenemisen aiheuttama kulun vaheneminen SH*p = SH*(t +h). Konsernin

tasolla todellinen vaikutus on edell& mainittujen erotus eli

(5) SH(t) — SH*(t + h) = — SH*h

Mainitun huomioiden yrityksen A kokema kokonaiskulun nousu on
(6) (1 - K)*t—SH*h

Konsernintasolla yritysten A ja B valinen sisdinen veloitus on jarkevintd mitoittaa siten,
ettd mahdollisen siirtohintaoikaisun vaikutus minimoituu eli (6) — (2) = 0, jolloin

(7 (1 — K)*t — SH*h — (SV — SH*p) = 0
(8) (1 — K)*t — SH*h — (SV — SH*t — SH*h) = 0
(9) SV = (1 — K)*t + SH*t

Laskelmassa on huomioitava, ettd verotuksessa kaytettava siirtohinta SH on konsernin
ennakkolaskelmissa kayttdma arvio mahdollisen uudelleen luonnehdinnan tai siirtohinta-
oikaisun aiheuttamasta sisdisen veloituksen muutoksesta, ei jalkikateisen, todellisen muu-
toksen aiheuttamasta veroseuraamuksesta eikd mahdollisista markkinaehtoperiaatteen
noudattamatta jattdmisen aiheuttamista sanktioista. Konsernit huomioivat tdméan mahdol-
lisena kustannuslisané ja varautuvat siihen seké laativat useampia vaihtoehtolaskelmia ja

arvioivat niiden vaikutuksia.

Tilanteessa, jossa noudatettavaksi on tullut konsernin sisdisesti kdyttdmaa veloitusta kor-
keampi siirtohinta, on véhintdan yhden etuyhteysyrityksen todellinen kulumassa kohon-
nut, ja konsernin sisdinen laskentatoimi etdantynyt todellisuudesta, vaikka kyse on vain
korkeamman siirtohinnan aiheuttamasta veron lisdyksesta, mikali toisessa valtiossa mak-

settua veroa ei toisessa valtiossa tdysimaaraisesti hyviteta.
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5.2. Verotusmenettelylain ja siséisen laskentatoimen suhde

Siirtohinnoitteludokumentointivelvollisista ja dokumentoinnin tasosta ja sisallostd on
madratty VML 14 a — e §:issd. Velvoitteet, jotka ldheisesti liittyvét, ja joita sisdinen las-

kentatoimi tukee, ovat kohdissa

a) konsernitasolla VML 14 b 8§ 1 momentti kohdat 1) organisaatiorakenne ja 2)
kuvaus liiketoiminnasta lisattyna konsernin keskitettyjen toimintojen kuvauk-
silla

b) verovelvollistasolla VML 14 b 8 2 momentti kohdat 2) tiedot liiketoiminnasta,
3) kuvaus etuyhteyssuhteista, 4) tiedot etuyhteyssuhteessa tehdyista liiketoi-
mista seka yrityksen ja sen kiintedn toimipaikan valisista toimista, 5) toimin-
toarviointi etuyhteyssuhteessa tehdyista liiketoimista seka yrityksen ja sen
kiintedn toimipaikan valisista toimista, 6) vertailuarviointi ja kéytettavissa
oleva tieto vertailukohteista ja 7) kuvaus siirtohinnoittelumenetelmasta ja sen

soveltamisesta

Vaikka konsernin tasolla organisaatiorakenteen ja liiketoiminnan kuvaukset ovat ylei-
semmalld, mahdollisesti vain liiketoiminta — alue, tasolla kuin siséisen laskentatoimen
tasolla tehdyt madritykset, kuten seurannan tasot ja laajuus ja maarajariippumattomuus,
ottavat konsernitason kuvaukset siirtohinnoittelumielessa valillisesti kantaa tuotannon ja
hankintatoimen luokitteluun eli asemaan ja rooliin konsernin arvoketjussa. VML 14 b §
1 momentin 2) — kohta edellytt&4 liséksi, ettd konsernin keskitetyt toiminnot ja liiketoimet
on kuvattava. Konsernien yleisesti keskittdmia toimia ovat padomien hallinta ja varojen
kohdistaminen, rahoitus mukaan lukien valuutta —, korko — ja luotonantoriskit ja aineet-
tomiin oikeuksiin liittyvat oikeudet. Tuotantoa erityisesti koskettava on hankintatoimi,

jonka konserni mittakaavaedut sdilyttadkseen ehdottomasti haluaa pitaé keskitettyna.

Sisdiselld laskentatoimella on kattavat tiedot etuyhteysyrityksista ja niiden suorittamista
liiketoiminnoista sek& tuote tason tiedot etuyhteyssuhteista, ja mahdollisissa ulkoisissa

liikesuhteissa, tehdyisté vaihdannoista.

Toimintoarviointi, jonka avulla pyritddn méaérittdméaan toimialaa, konsernia ja tuotantoa

koskevia olennaisia tietoja, ei suoraan lukeudu sisdisen laskentatoimen tehtdviin. Sisdinen
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laskentatoimi kuitenkin vélillisesti tukee toimintoarviointia siten, ettd konsernin strate-
gian ja sopimuspolitiikan mukaisesti tuotannolle kohdistettavat vastuut, varat ja riskit tu-

levat kuvatuiksi ja kustannukset huomioiduksi sisdisté veloitusta laskettaessa.

Vertailuarviointia, eli etuyhteysliiketoimien markkinaehtoisuuden arviointia, sisainen
laskentatoimi ei yleensé tee. Siséisen laskentatoimen suorittama vertailu eroaa késitteena
verotuksessa ja siirtohinnoittelussa kéytetystd, silla se tuottaa lahinna tietoa siitd, onko
oma tuotanto kustannustehokasta, eiké ota kantaa siihen, onko sisdinen veloitus markki-

naehtoista.

VML 14 b § 2 momentin 7) — kohdan edellyttdma siirtohinnoittelumenetelmdn ja sen
soveltamisen kuvaus, konsernin kannalta sovellettava sisdainen veloitus ja siséisen lasken-
tatoimen malli, on vakioituine toimintatapa ja — menettelyohjeineen tarkasti maaritelty ja
kuvattu, sill& se on tarkoitettu koko konsernin laajuudessa noudatettavaksi ja toimii kon-

sernin rakennetta, taloudellista ohjausta ja viestintda tukevana valineena.

Konsernien noudattamat sisdisten veloituksien perusteet ja kustannuksien kohdistamispe-
riaatteet eivat useinkaan ole OECD:n siirtohinnoitteluohjeissa kuvattujen siirtohinnoitte-
lumenetelmien ja Verohallinnon ohjeistuksen mukaisesti laadittuja, mika saattaa johtaa
verotuksessa maaritellyn siirtohinnan ja konsernin sisaisten veloituksien kohtaamisongel-

maan.

5.3. Konserniyritysten valinen ja verotuksellinen liiketoimi

Verotuksessa etuyhteysliiketoimen maarittely alkaa todentamalla liiketoimen tosiasialli-
nen olemassaolo ja kansallisin perustein sen muoto seka sisalt®, joiden mukaisesti ve-
rotuksen lahtokohdaksi tarkasteltava liiketoimi seka siihen liittyvét sopimusehdot ja — pe-
riaatteet valitaan. Sopimusehtojen katsotaan yleisesti kattavan kaikki kaupalliset ja talou-

delliset hinnanmuodostukseen vaikuttavat suhteet.

8 |somaa — Myllymaki 2016, s. 95
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Suomessa noudatetaan As — Structured — periaatetta, jonka mukaisesti verotuksen lahto-
kohdaksi otetaan verovelvollisen liiketoimelle antama oikeudellinen muoto eik& huo-
miota Kiinnitetd tarkoituksenmukaisuusnékokohtiin liiketoimien markkinaehtoisuutta
madritettdessd. As — Structure — periaatteen tarkastelussa on kuitenkin huomioitava sen
oikeudellinen vahvuus ja laajuus sekd mité osia se liiketoimien rakenteesta kansallisen

lainsdddannon perusteella kattaa.

Liiketoimen sivuuttaminen on poikkeuksellinen toimenpide. Verohallinto voi poiketa ja
sivuuttaa liiketoimen vain tilanteessa, jossa kyseinen liiketoimi kokonaisuus huomioiden
eroaa jarjestelyista, joihin riippumattomat osapuolet olisivat ryhtyneet.®* MyGskaan
OECD:n uudelleen luonnehdinnan kuvaus ei tallaista oikeutta anna®!, kuten ei kansallinen

lainsaadantokaan.

Konsernin valitsema sisdisen laskentatoimen malli ei useinkaan noudata juridisten yhti-
Oiden tai maiden rajoja, jolloin verotuksellisen etuyhteysliiketoimen ja konsernin todelli-
suuden vélinen juopa syvenee edelleen. Konsernin tasolla johtaminen, taloudellinen oh-
jaus ja seuranta tapahtuvat liiketoiminta — alue tai — yksikko tasolla, ja yksittéiseen liike-
toimeen osallistuu useita eri maissa sijaitsevia etuyhteysyrityksié. Liiketoiminnallisesti
konsernin keskittyy kokonaisuuksiin eiké padpaino ole verotuksellisten etuyhteysliiketoi-

mien tunnistamisessa.

Verotuksessa tuotantoon liittyvien konsernin sisaisten liiketoimien tunnistaminen tapah-
tuu selvittamalla, mika on konsernin strategian mukainen tuotannolle annettu asema ja
rooli seka siséisissa veloituksissa noudatettava sopimuspolitiikka ja niihin liittyvét sopi-

musehdot.
Verotuksellisen etuyhteysliiketoimen maarittdmisen hankaluutta on kuvattu kuvassa 1.

Kuvassa 1 konserni A ja konserni B ovat toisistaan riippumattomia. Konserni A muodos-

tuu Sveitsin emoyrityksestd ja Ranskassa ja Suomessa sijaitsevista etuyhteysyrityksista

% Isomaa — Myllymaki 2016, s. 96
1 OECD 2015d, kohta 1.123
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ja konserni B Isossa — Britanniassa olevasta emoyrityksesta ja Espanjassa sijaitsevassa

etuyhteysyrityksesté.

Kuva 1. Yksinkertaistettu malli monikansallisen konsernin tuotannosta ja hankintatoi-

mesta sek& materiaali — ja rahavirroista ja myyntitapahtumista.
Konsernien ja etuyhteysyritysten liiketoimet muodostuvat seuraavasti

o Konserni A:n ranskalainen myyntiyritys solmii kaupan konserni B:n brit-
tildisen emoyrityksen kanssa
@ —— Ruotsissa ja Slovakiassa sijaitsevat materiaalitoimittajat toimittavat kon-

serni A:n keskitetyn oston solmimien sopimusten ehtojen mukaisesti ma-
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teriaalit Suomen tuotannolle, sen kotiin kutsujen mukaisesti. Materiaali-
puutetilanteissa Suomen tuotannon tarvitsemat materiaalit toimitetaan
konserni A:n Romanian tuotannosta

® —— Konserni A:n Suomen tuotanto valmistaa ja toimittaa tuotteet loppuasiak-
kaalle, konserni B:n Espanjan etuyhteysyritykselle

® —— Konserni B maksaa konserni A:n emoyritykselle tai maksuliikenteeseen
erikoistuneelle erillisyritykselle ostamansa ja Espanjaan toimitetut tuotteet

[ Konserni A:n emoyritys tai maksuliikenteeseen erikoistunut erillisyritys
huolehtii konsernin sisdisesta maksuliikenteestd kdyttaménsa Saksassa si-
jaitsevan Euroopan pankin kanssa
Konserni A:n keskitetyn hankintatoimen kayttdma Euroopan pankki hoi-
taa maksuliikenteen Ruotsissa ja Slovakiassa sijaitseville materiaalitoimit-
tajille ja konsernistrategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti siséiseen ve-
loitukseen perustuvan hyvityksen Suomen tuotannolle ja Ranskan myyn-

tiyritykselle

Verotuksessa tulot ja menot on jaettava tahoille, jotka ovat niihin juridisesti tai taloudel-
lisesti oikeutettuja. Juridisesti oikeutettuja ovat ne, jotka ovat menoon kohdistuvan tulon
oikeudellisia vastaanottajia, ja joiden nimissa hanke on toteutettu. Taloudellisesti ne, joi-

den aikaan saama suorite on, ja joiden Kirjanpitoa suorite rasittaa.®?

Kuvan 1 esimerkissa juridinen liittyma liiketoimeen on konsernin A:n Sveitsin emoyri-
tykselld, jonka nimissa myynti on toteutettu, ja joka on tulon oikeudellinen saaja ja jota
menot, joko suoraan tai vélillisesti, erillisyritysten kautta rasittavat. Taloudellinen liit-
tyma on myynnin toteuttaneella Ranskan myyntiyrityksell&, jonka aikaan saama myynti

on, ja Suomessa sijaitsevalla tuotannolla, joka aikaansaama suorite, toimitettu tuote, on.

Verotuksellisesti Verohallinto voi puuttua vain Suomessa sijaitsevan tuotannon tuloon ja
tuloa maérittaviin eri kustannuslajien kohdistuksiin Suomessa sijaitsevalle tuotannolle.
Siirtohinnoittelun ndkokohdasta kyse on siitd, mité tuloja ja menoja Suomen tuotannolle
Verohallinnon mielestd on kohdistettava, konsernin lahestyessa asiaa kysymyksellg, mita

tuloja ja menoja on taloudellisesti, mahdollisesti verorasitukset huomioiden, jarkevéa

92 pankakoski 2012, s. 33
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kohdistaa. Eridvat ndkemyksen kohdistettavista tuloista ja menoista johtanevat ennakol-
lisiin keskusteluihin siirtohinnoittelun markkinaehtoisuudesta tai suoraan suoritettaviin
verotarkastuksiin ja sitd seuraaviin jatkotoimenpiteisiin niin Verohallinnon kuin verovel-

vollisenkin osalta.
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6. KONSERNI

6.1. Konsernin kéasite

Konsernin muodostavat emoyritys, ja sen maaraysvallassa olevat yritykset. Syité konser-
nirakenteeseen ovat riskien tai omaisuusmassojen jakaminen tai toimintojen keskittami-

nen niihin erikoistuneisiin yrityksiin.

Toiminnallisesti konserni tavoittelee kasvavaa vaikutus — ja mittakaavaetua. Paasya uu-
sille markkinoille, nykyisten markkinoiden ja lasndolon vahvistamista, tuotantotekijoiden
saatavuutta ja taloudellisen tuloksen maksimointia mukaan lukien verokustannuksen mi-

nimointi.

Tyypillisena konsernirakenteena on keskittdd omiin yrityksiin

a) aineeton omaisuus

b) rahoitus —, luotonanto —, maksuliikennetoiminnot, yhteiskuntavastuu jne.
C) tuotanto

d) maantieteellisesti hajautettu hankintatoimi

e) myynti ja markkinointi

Verotuksessa noudatetaan erillisyhtiOperiaatetta, mika konsernin kannalta on taloudel-
lista todellisuutta vastaamaton tilanne. Verohallinto l&hestyy asiaa kansallisesta ndkokul-
masta ja pyrkii hyvaksymiensa siirtohinnoittelumenetelmien avulla méarittamaén yksit-
téisten yritysten verotettavan tulon. Konserni keskittyy kokonaisuuteen, ei yrityskohtai-
seen tulonmuodostukseen tai liiketoimien erillishinnoitteluun. Verohallinto kuitenkin
edellytta, ettd konsernirakenne ja yritysten véliset rajapinnat ovat selkeésti maaritellyt ja
suoritteen luovuttavat ja vastaanottavat tahot voidaan yksildid4. Konsernin kannalta tima

merkitsee rakenteella tavoiteltujen kilpailuetujen ja yhteistoimintahydtyjen menettdmista.

Konsernin yritysten kasittely verotuksessa kuvitteellisina erillising yrityksina ei tue kési-
tysta vapaasti kauppahintoja ja — ehtoja asettavasta, mikéli se milloinkaan on mahdollista,

yrityksestd. Konsernin myynti — ja tuotantoyritykset vain harvoin itse voivat vaikuttaa
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hintoihin tai muihin ehtoihin, silld useimmiten ne ovat konsernistrategian ja sopimuspo-

litilkan mukaisesti jo ennalta maarattyja.

Erityinen syy konsernin omalle tuotannolle on, ettd kyseessé on konsernille ehdottoman
tarked tuote, jonka hinta —, teknologia — tai tuotantovalvonta halutaan pitdd omissa ké-
sissé, tai oma valmistus on selkeésti alihankintaa edullisempaa tai lukeutuu konsernin

paatoimintoihin.

6.2. Konserni ja sisdisen laskentatoimen tasot ja tavoitteet

Konsernin sisdinen laskentatoimi jakautuu tiedon tuottajien ja hyddyntdjien osalla useaan

tasoon.

Konsernijohto tarvitsee paattdmiensa seurattavien kokonaisuuksien osalta riittavét tiedot
paatoksien, mitd, missa ja milloin on taloudellisesti kannattavaa tuottaa ja miten tuotteet
tuloksen teon maksimoimiseksi on hinnoiteltava. Vastaavasti konsernijohto vakiinnuttaa
sisdisen laskentatoimen raportoinnin tasot ja tavat yhteisiksi pelisdanndiksi ja saattaa ne
yrityksien vastuuhenkildiden tietoisuuteen yhtenevaisyyden ja yhteisen péadméaéaran,
yleensa voiton maksimoinnin, saavuttamiseksi ja samanaikaisesti méérittaa kunkin koko-

naisuuden ja yrityksen roolin ja aseman konsernin arvoketjussa.

Yleinen olettamus on, ettd konsernijohdolla on aina kaikki konsernia koskeva taloudelli-
nen tieto saatavilla. Kdytdnnossa tieto ei ole symmetristd, vaan toimivalla johdolla on aina
parempi késitys ja tieto yrityksensa tilanteesta kuin konsernijohdolla, raportointijérjestel-

man siihen vaikuttamatta.

Taloushallinnon lahestymistapa sisdiseen laskentatoimeen ja veloitukseen on, ettd ennalta
méériteltyjen kustannusten kohdistamisperiaatteiden mukaisesti kunkin seurattavan ko-
konaisuuden taloudellinen tuloksellisuus on laskettavissa. Samanaikaisesti huomioiden,
etta sisdinen veloitus on verotuksessa hyvaksyttavaa, veroriski minimoituu ja verosuun-
nittelu on mahdollisimman tehokasta. Jalkimmaisiin ehtoihin siséltyy jo sindnsé siséinen

ristiriitaisuus.
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Toimivan johdon nakokulma sisdiseen laskentatoimeen ja veloitukseen rajoittuu omaan
johdettavaan kokonaisuuteen. Taloudellinen seuranta ja raportointi eivat kuitenkaan ra-
joitu konsernijohdon ja taloushallinnon, mika yleensé tuottaa taloudelliset tiedot konser-
nin johdolle, vaatimuksiin, vaan pdivittainen tuloksellinen johtaminen edellyttda aina
ajantasaista tietoa tapahtumista, tuotantomaarista, materiaali —, kapasiteetti — ja henkilo-
resurssien kaytosta, joiden perusteella oma toiminta suunnitellaan ja paatokset tehdaan.
Sisdinen laskentatoimi luonnollisesti huomio taloudellista tehokkuutta seurattaessa tuo-
tannon tuotantokapasiteetin kayttdasteen vaihtelut tuotekohtaisten tuotantokustannusten

laskennassa.

6.3. Konsernistrategia ja yritysten rooli ja asema arvoketjussa

Konserni voi paatantavaltansa puitteissa paattaa, miten se sisdisesti eri yrityksiaan kasit-
telee ja taloudellisen seurannan tason jarjestad. Konsernin yritysten roolia ja asemaa ar-
voketjussa voidaan kuvata siten, ettd ne ovat joko a) kustannuspaikkoina késiteltavia yri-
tyksid, b) myyntiyrityksid tai c) itsendisia konserniyrityksia.

Kustannuspaikkoina kasiteltaville yrityksille ominaisia piirteita ovat, ettd niiden ei ole
tarkoitus tuottaa voittoa, vaan keskittyd annetun toiminnon suorittamiseen, ja kustannus-
pohja on konsernistrategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti ennalta mééritelty. Konser-
nin muilta yrityksilta hankittujen tuotteiden sisainen veloitus on maéaratty eika yrityksen
johto voi vaikuttaa niiden hankintahintaan. Toimiva johto vastaa paaasiallisesti vain kus-
tannuskertymasté ja pyrkii vakioimaan kustannukset, johtamisen ja ohjauksen keskitty-
essa ratkomaan ja oikaisemaan kustannusvaihteluita. Konsernin muita yrityksia ei usein-
kaan suoraan veloiteta kustannuspaikkoina késiteltavien yritysten suoritteista eika yritys
hinnoittele niitd itsendisesti. Tyypillisid kustannuspaikkoina késiteltavia yrityksi tai toi-
mintoja ovat muiden muassa henkildstohallinto, siséiset tietojéarjestelmépalvelut ja han-
kintatoimi. Tuotannon, eli valmistavan yrityksen, rooli ja asema on poikkeava, silla sen
konsernistrategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti maaratty kustannuspohja muodostuu
edelld mainittuihin verrattuna useammista kustannuslajeista sen mukaisesti, mink tuo-

tantotyypin konserni sille on antanut.
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Myyntiyritykset keskittyvat vain ja ainoastaan myynnin maksimoimiseen ja tulovirran
synnyttdmiseen. Toimiva johto ei osallistu hinnoitteluun tai kustannuspohjan méaarittami-
seen, vaan ainoastaan henkildston johtamiseen myynnin maksimoimiseksi ja tulostavoit-

teiden saavuttamiseksi.

Itsenéiset konserniyritykset, kuten tdyden vastuun tuotanto, kantavat omaan toimintaansa
liittyvat riskit kokonaisuudessaan. Toimiva johto vastaa yrityksen kokonaistuloksesta ja
toiminnan jarjestelyista seka paattdd hinnoittelusta, kustannusrakenteesta ja investoin-
neista ja, mik&li ne ovat tuottamattomia, niiden lakkauttamisesta. Tulosmittarina usein
toiminnan sitoman padoman tuotto. Tiukasti sidotun ja keskitetyn konsernin malliin itse-

naiset konserniyritykset eivat lukeudu.

Verotuksellisesti kustannuspaikkoina késiteltavia yrityksid ja myyntiyrityksia seka itse-
naisia konserniyrityksié erottavat niiden hinnoitteluun ja kustannusrakenteeseen liittyvé

paatantavalta seké toimintaan sidotut varat ja kannettavat riskit.

6.4. Konsernin tuotannollisten yritysten tyypit seka hankintatoimi

Verotuksellisesti tuotanto kattaa sek& konsernin itse valmistamien ettd sopimusvalmista-

jilla valmistuttamien tuotteiden hankinnan.

Konsernin tuotantoon erikoistunut erillisyritys tarjoaa yleensé vain konsernin omaan
kayttoon omaamaansa tuotantokapasiteettia eikd myy sitd ulkopuolisille, ja on konsernin
arvoketjussa kustannuspaikkana kasitelty toiminto, jonka tarkoituksena on vastata tuot-
teiden oikea aikaisesta valmistuksesta ja tuotannon kustannuksista. Konsernin kannalta
tuotanto on joko vahariskinen toiminto, johon ei merkittdvasti omia padomia sidota, tai
asteittain kasvavan riskin kantaja sen mukaisesti, mika rooli ja asema konsernin strategian

ja sopimuspolitiikan mukaisesti sille on annettu.

Verotuksessa etuyhteysliiketoimien osalla kyse ei niink&an ole siirrettdvan tuotteen hin-
noittelusta, vaan erillisyritykselle tuotantokapasiteetin kaytosta maksettavan palvelun, ja

muiden tuotannolle mahdollisesti kohdistettujen kustannusten, korvauksesta. Muiden
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konsernin tuotantoon etuyhteyssuhteessa olevien yritysten suorittamat korvaukset ovat
tuotannon kannalta sisaisia veloituksia, siita rijppumatta mita nimitysté niista kaytetaan.

Siséiseen veloitukseen liittyvia, tuotannon tuotantokapasiteetin kayton lisaksi, konserni-
strategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti kohdistettavia kustannuksia voivat olla muiden
muassa raaka — aineiden kotiinkutsut keskitetyn hankintatoimen tekemien sopimusten
mukaisesti, tuotannon suunnittelu ja ajoitus konsernin myyntien mukaisesti, varastointi

ja siihen liittyvat riskit seké laaduntarkastus.

Sisainen veloitus méaritelladn usein siten, etta vain suorat valittomat kulut korvataan tai
OECD:n kustannusvoittolisamenetelmélld muiden siirtohinnoitteluohjeiden mukaisten
siirtohinnoittelumallien hankalan sovellettavuuden vuoksi. Verotuksessa merkitsevéa on,
mitd varoja ja kustannuksia tuotannolle kohdistetaan, ja mitka riskit sen kannettavaksi

annetaan.

Konsernin itsendinen tuotannollinen erillisyritys on verotuksessa tdyden vastuun eli kai-
ken riskin kantava yritys. Yritys vastaa tuotteiden suunnittelusta, tuotannosta, materiaali-

hankinnoista, varastoinnista ja menekista ja kantaa niihin liittyvat riskit.

Konsernin itsendisen erillisyrityksen tuotteet myydaén paaasiallisesti konsernin ulkopuo-
lisille asiakkaille, ja hinnoittelu on taltd osin markkinaehtoista eika liity etuyhteysliike-
toimiin. Osa tuotannosta voidaan kuitenkin myyda konsernin omille yrityksille, jolloin
itsenaisen erillisyrityksen mahdollisesti omistamien ja hyddyntamien, tai muiden etuyh-
teysyritysten omistamien ja lisensioimien, aineettomien oikeuksien hinnoittelu tulee ky-

seeseen sisdista veloitusta madaritettaessa.

Kuuluminen konserniin usein tukee tuotteiden tunnettavuutta ja menekkid ja auttaa rahoi-
tuksen saatavuudessa ja rahoituksen ehdoissa, mutta lopullisen riskin kantaja on itsenai-
nen erillisyhtid, silla emo — tai muut konserniyritykset harvoin antavat vakuuksia tai tuo-
tannon ostolupauksia. Konsernin itsenéisen erillisyrityksen tekemien liiketoimien voitto

tai tappio jaa sille itselleen.

Merkitsevissa tuotantotyypin muutostilanteissa, joissa erillisyrityksen rooli ja asema kon-

sernin arvoketjussa vaihtuu, EVL 52 § h saattaa tulla sovellettavaksi.
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Sopimusvalmistaja sekoitetaan ké&sitteellisesti usein konsernin omaan tuotantoon keskit-
tyneeseen erillisyritykseen. Sopimusvalmistaja on konsernin ulkopuolinen yritys, joka te-
kee paatokset itsendisesti ja vastaa tdysimaardisesti omasta toiminnastaan. Menekkiriskié
sopimusvalmistaja ei useinkaan kanna, silla veloitus perustuu varattuun tuotantokapasi-
teettiin. Tuotannon, eli kapasiteetin varaustilanteen, tai tuotteen muutostilanteen aiheut-

tamat lisakustannukset veloitetaan padasiallisesti pagamiehelta.

Merkittava ero sopimusvalmistustoiminnan ja konsernin oman erillisyrityksen kautta har-
joittaman tuotannon vélill& on, ettd erillisyritys paasiallisesti saa paremman pidemman
aikavalin ndkemyksen myyntivolyymien kehityksesta sek& uusien tuotteiden markki-
noille tulosta ja kykenee siten paremmin ja riskittbmimmin suunnittelemaan omaa toi-

mintaansa.

Hankintatoimen keskittdminen perustuu volyymietujen hyodyntdmiseen sek& teknolo-
gian kehityksen tuntemukseen ja markkina — ja toimittajatietoon perustuvaan osaamiseen.
Keskitetty hankinta toimii konsernin kaikkia yrityksié palvelevana, mutta ei tee itsendisia

ostoja eiké tule niiden omistajaksi.

Tuotantotyypisté riippumatta verotuksessa merkitysté on sill&, ovatko tuotanto ja hankin-
tatoimi aktiivisia lisdarvoa ja merkittdvaa hyotya konsernille tuottavia toimijoita, joiden
palveluista konsernin yritysten on erikseen maksettava, vai onko kyse vain konsernin toi-
mintoihin liittyvista aputoiminnoista. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaisesti kon-
serniin kuuluvuudesta ei ole perusteltua erikseen veloittaa.®® Siirtohinnoitteluohjeet tosin
antavat mahdollisuuden, silloin kun yhteenkuuluvuudesta on merkittavaa hyotya, jakaa

hy6ty konserniyhtidille hyodyn suhteessa.®*

Verotuksen edellytyksend on, ettd yrityksell& on toimintavaltiossa kotipaikka tai sille on
muodostunut kiinted toimipaikka. Tuotannon osalla, joka yleensa tarvitsee toimitilan, asia
on selkedmpi. Hankintatoimen, mik4 ei valttamatta tarvitse omaa toimitilaa ja voi toimin-

tonsa hoitaa vaikkapa toimittajien tiloissa, osalta vaikeampi.

9 OECD 2017b, kappaleet 1.158 ja 7.13
% OECD 2017b, kappale 1.162
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Suomi teki varauman BEPS — sopimuksen kiintead toimipaikkaa liittyviin maarayksiin
eik& sopimus ei ainakaan véalittdmasti muuta Suomen verosopimusten nykyisid maarayk-

sid kiintedsta toimipaikasta.

Verohallinto alkanee kuitenkin nakemyst&an tuotannon ja hankintatoimen roolista, ase-
masta ja merkityksesta péivittdméaan ja vaatimaan lisatietoja, silla useimmissa verosopi-
muksissa hankintatoimi ei muodosta kiintedd toimipaikkaa eiké siten lukeudu Suomen
verotuksen piiriin. Milloin kiinted toimipaikka BEPS — sopimuksen mukaisesti muodos-
tuu, kiteytyy kysymykseen, ovatko tuotanto ja hankintatoimi konsernin tasolla avustavia

tai valmistelevia vai merkittévia arvonlisatoimia.

6.5. Konserniyritykset ja niiden kantamat riskit ja kustannustekijéat

Konsernin yritykset suorittavat riskeiltaan eri laatuisia, tasoisia ja laajuisia toimintoja, ja
niiden kokonaiskustannukset muodostuvat useista kustannustekijoista. Riskit ovat laadul-
lisesti ryhmiteltavissa taloudellisiin, laillisiin, poliittisiin ja sosiaalisiin, ja niiden kantaja

voi olla emo — tai erillisyritys tai useampi konsernin yrityksista yhdessa.

Erilaatuisia riskeja ja niihin liittyvia kustannustekijoitéa seka riskin ja kustannuksen kan-

tajia on kuvattu taulukossa 2.

Taulukko 2. Riskit, kustannustekijat ja niiden kantajat.

Riskin laatu ja kustannustekija Riskin ja kustannuksen-
kantaja
Ulkoinen Sisdinen Laillinen Poliittinen Sosiaalinen Emo — tai Tuotanto-
taloudellinen taloudellinen erillisyritys | yksikkd
kysynta Q Q)
myyntihinta Q Q)
markkinointi markkinointi markkinointi Q
asiakas- 0
luottamus
hyvénteke- hyvénteke- hyvénteke- o
vaisyys vaisyys vaisyys
suhdetoiminta suhdetoiminta | suhdetoiminta Q
yhteiskunta- yhteiskunta- o
vastuu vastuu
maine maine Q
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Taulukko 2. Riskit, kustannustekijat ja niiden kantajat (jatkuu).

Riskin laatu ja kustannustekija

Riskin ja kustannuksen-

kantaja
Ulkoinen Siséinen Laillinen Poliittinen Sosiaalinen Emo — tai Tuotanto-
taloudellinen taloudellinen erillisyritys | yksikko
paaomien paaomien 0
hallinta hallinta
valuutta-
vaihtelut Q
koron
vaihtelut Q
luotonanto Q
maksuaika Q
vienti — ja vienti — ja 1)
tuontioikeudet tuontioikeudet
aineeton aineeton aineeton 0
omaisuus omaisuus omaisuus
sédntely sédntely Q
tuotekehitys Q
liikesalai- liikesalai-
suudet suudet o
ymparisto ymparisto ymparisto o (o)
sopimukset sopimukset o ()
tuotanto-
teknologia o
0saaminen o
tyévoima tydvoima tyévoima tybvoima a
tuotevastuu tuotevastuu tuotevastuu tuotevastuu a ()
tuotelaatu ja tuotelaatu ja tuotelaatu ja tuotelaatu ja B B
takuu takuu takuu takuu
materiaalihan-
kinnat B p
materiaali — ja B B
tuotevarasto
tuotanto- tuotanto- B B
laitteet laitteet
tuotantotilat tuotantotilat B B
valmistus B

Taulukossa 2 riskit ja kustannustekijéat, jotka kuuluvat muiden konserniyritysten kuin tuo-

tannon kannettaviksi, on merkitty @ — merkill&.
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Tuotanto tosin kykenee valillisesti, konsernin tahtotilan vastaisesti, vaikuttamaan kysyn-
taén ja tuotteen myyntihintaan, mikali toimitusvarmuus on toistuvasti alhainen tai kulu-
kuri ei ole riittavé, ja tuotantokustannus kohoaa niin korkeaksi, etta katteellinen myynti

ei endd ole mahdollista, ja kysynta loppuu.

Ne riskit ja kustannustekijat, jotka padasiallisesti kuuluvat muille konsernin yrityksille,

mutta voivat osittain lukeutua tai valillisesti aiheuttaa tuotannolle vastuita ja kustannuk-

sia, on merkitty o — merkilla.

Tuotannon vastuulle kuuluvat tai konsernin strategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti ja-

ettavat riskit ja kustannustekijat on merkitty p — merkilla.

1)  Péaasiallisesti konsernin muiden yritysten kuin tuotannon kantamat riskit ja kustan-

nustekijat

Liikesalaisuudet. Tuotannon vastuu syntyy liikesalaisuuksien rikkomisesta ja niista seu-

raamuksina tulevista sanktioista, kokonaisvastuun sailyessa konsernilla.

Ymparistd. Konsernin ympéristasioihin keskittynyt erillisyritys paaséantoisesti vastaa
ymparistda koskevien ohjeiden ja méaardysten laatimisesta. Tuotannon vastuulla on ohjei-
den ja maarayksien noudattaminen. Taloudelliset vastuut tuotannolle syntyvat, mikali

ymparistonormeja rikotaan.

Sopimukset. Tuotannon vastuu rajoittuu sopimusehtojen noudattamiseen. Konsernitason
vastuu syntyy sopimusrikkomuksista, ja niista aiheutuviin sanktioihin, joita osittain voi-

daan kohdistaa myds tuotannolle.

Tuotantoteknologia. Tuotanto ei yleensd itse kehitd kdyttdmaansa teknologiaa, vaan sen
tekee siihen erikoistunut konsernin erillisyritys, joka seuraan tarjontaa, testaa seké kehit-
t&& uusimpia teknologioita, useimmiten laitetoimittajien kanssa, ja soveltaa niita tuottei-
den valmistukseen. Poikkeuksena tdyden vastuun tuotanto, jonka merkitys konsernille on
elintarked tai tuotteita ei valmisteta konsernin sisalla misséan muussa yksikossa tai tuot-

teeseen ja tuotantoon liittyy sellaista tieto — taitoa, mita ei leviteta.
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Osaaminen. Pidempiaikainen vastuu tarvittavan osaamisen synnyttdmisesta on konser-
nilla. Tuotannon vastuu rajoittuu pdivittéisten tarpeiden tyydyttdmiseen oikeanlaisen

osaavan tydvoiman hankinnassa ja osaamisen yllapitoon.

Tyovoima. Paikallisesti tiettyyn maahan tai alueelle sijoittunut tuotanto kykenee vaikut-
tamaan tydvoiman laatuun ja saatavuuteen luomalla kiinnostavat tyéolosuhteet ja — edut,

konsernin vastatessa tyénantajamaineesta kokonaisuudessaan.

Tuotevastuu. Tuotevastuu ulottuu tuotteen valmistajaan asti, jolloin tuotannolle voidaan

kohdistaa vaatimuksia, vaikka pa&asiallinen taloudellinen vastuu on konsernilla.

2)  Tuotannolle kuuluvat tai konsernin strategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti jaet-
tavat riskit ja kustannustekijat

Tuotelaatu ja takuu. Tuotanto vastaa valmistamiensa tuotteiden laadusta, ja yhdessé tuo-
tekehityksen kanssa asiakaskokemuksista, ja palausten, korjausten ja niiden aiheuttamien
lisdtuotantojen kustannuksista, mikali niitd ei ole sovittu konsernin alueellisten myyn-
tiyritysten kannettaviksi. Konsernivastuu syntyy laaduttomuuden aiheuttamista asiakas —

ja markkinamenetyksista.

Materiaalihankinnat sekd materiaali — ja tuotevarastot. Konserni keskittdd poikkeuksetta
kaikki taloudellisesti merkittavat ostot erillisyritykseen tai — toimintoon. Tuotanto kotiin
kutsuu vain keskitetyn hankintatoimen sopimusten ja tuotantotarpeiden mukaisia hankin-
toja. Ndin toimiessaan konserni sailyttdd mittakaavaetunsa ja ostovoimansa. Vahariski-
sessd tuotannossa tuotanto ei omista materiaaleja tai valmistamiaan tuotteita eikd kanna
niihin liittyvié riskeja. Tuotannolle kohdistettavaksi kustannukseksi on siten mahdollista
kohdistaa vain suora materiaalin kaytto tai jattaa veloittamatta tuotannon kayttamista ma-
teriaaleista. Toisena ddrip4dana on konsernin tuotantoon erikoistunut tdyden vastuun eril-
lisyritys, joka kantaa kaikki riskit ja kustannukset, mukaan lukien materiaalikustannukset

sekd epakurantti — ja havikkiriskit.

Tuotantolaitteet ja — tilat. Nykyk&ytantjen mukaisesti tuotantolaitteet padasiallisesti han-

kitaan leasing — sopimuksin, jolloin sek& vastuu niiden toimivuudesta ettd omistajuus ovat
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leasingin antajalla. Tuotannollisten konsernien ydintoimintoihin ei lukeudu tuotantotilo-
jen omistaminen, vaan tarvittavat tilat vuokrataan. Mikali tuotannolle kohdistettavaa eril-
lista siséistd veloitusta kaytetaan, voidaan se rajoittaa leasingmaksujen ja tilavuokrien ve-
loittamiseen tuotannolta. Poikkeuksena tdyden vastuun tuotanto, joka yleensa omistaa
tuotantolaitteet, ja usein myds tuotantotilat, ja vastaa niiden yllapidosta ja kehittdmisesté.
Tuotannon siirtotilanteissa leasing — tuotantolaitteiden etu on, ettd ne ovat siirrettavissa
veroseuraamuksitta®®, silld omistus ei kuulu konsernille eika tuotannolle, vaan leasingin

antaneelle konsernin ulkopuoliselle yritykselle.

Valmistus. Tuotannon tehtdvané on vastata tuotteiden oikea — aikaisesta ja méaaréllisesta
valmistuksesta, ei hallita valmistustoimintaan valillisesti liittyvid omaisuuserid, kuten
tuotantolaitteita tai — tiloja. Vahimmaiskorvausperiaatteen mukaisesti tuotannolle kohdis-

tettavan kustannuspohjan voivat siten muodostaa vain suorat tydvoimakustannukset.

Materiaali —, leasing — tai vuokrakustannusten kohdistamatta jattdminen edellyttéda, etta
mainitut kustannukset eivat rasita tuotannon kirjanpitoa. Tyypillisend toimintatapana on,
ettd konsernin erillisyritykset, keskitetty hankintatoimi, leasing — ja vuokraustoimintavas-
tuuyritykset, huolehtivat maksuista ja saavat oman toimintansa tarvitseman rahoituksen

konsernilta.

Tuotannolle on siten mahdollista konsernistrategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti tuo-
tantotyypeittdin kohdistaa vain joko suorat tyévoimakustannukset tai tydvoimakustan-

nuksien lisdksi kaikki tai osa leasing —, vuokra — ja materiaalikustannuksista.

6.6. Tuotannolle kohdistettavat kustannukset

Sisdisen laskentatoimen tuottaman aineiston sekd konsernistrategian ja sopimuspolitiikan

mukaisesti tuotannolle kohdistettavia kustannuslajeja voivat ovat

a) materiaalikustannukset

b) varastoinnin kustannukset, mukaan lukien havikki — ja epakuranttiriskit

% EVL 51 e 8. Tuotannon siirrot pois Suomesta — tuotantolaitteet. Luovutetun kayttdomaisuuden todenna-
kdinen luovutushinta (kdypé arvo) luetaan kiinte&n toimipaikan veronalaiseksi tuloksi
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C) hankintatoimeen liittyvét siséiset veloitukset

d) tuotantolaitteiden leasingkustannukset tai hankinta — ja yll&pitokustannukset
e) tuotantotilojen vuokrakustannukset tai hankinta — ja yllapitokustannukset

f) valmistuksen tyévoimakustannukset

9) rahoitukseen liittyvat kustannukset

h) aineettomien oikeuksien kaytto — ja yll&pitokustannukset

Nykymallisissa konsernirakenteissa, joille tuotanto on kiinted osa konsernia, ei tuotan-
nolle juurikaan kohdisteta muita kustannuksia, varoja ja riskeja tai anneta muita toimin-
toja kuin suoraan valmistustoimintaan liittyvat. Usein kdytetty korvausperiaate tuotannon
suoritteesta, eli kapasiteetin kaytostd, on korvata vain suorat syntyneet kustannukset, ja
tdsmayttdd ne maardkausittain taannehtivasti, jolloin todelliset kustannukset ovat tie-

dossa.

Taulukossa 3 on kuvattuna kaytantojd, joita konsernit, konsernistrategiassa méaritellyn
tuotannon aseman ja roolin seké tuotantotyypin ja sopimuspolitiikan mukaisesti kéyttavat
kohdistaessaan eri kustannuslajeja tuotannolle. Verotuksessa merkityksellista on, mitka
kustannuslajit ja missa maarin niitd tuotannolle on kohdistettava, jotta kustannuspohja on

verotuksessa hyvaksyttava.

Taulukko 3. Tuotantotyyppi ja kustannuspohja.

Kohdistettava Kustannuspohja eli kohdistetut kustannukset tuotantotyypeittain
kustannuslaji

Tuotantotyyppi

A Bl B2 C
materiaalit X X X
varastointi X X X
hankintatoimi X
tuotantolaitteet X X
tuotantotilat X X
tyévoima X X X X
rahoitus®® X
aineettomat oikeudet® X

% Rahoitus ja immateriaalioikeudet ja niihin liittyvat kustannukset eivat lukeudu taman tutkimuksen pii-
riin
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Tuotantotyyppi A edustaa konsernin vahariskista tuotannollista yritysta, jolle eri kustan-
nuslajeista vahimmaiskorvausperiaatteen mukaisesti kohdistetaan vain valittomat tyovoi-

makustannukset.

Konsernin asteittain kasvan riskin ja vastuun yrityksié ovat tuotantotyypit B1 ja B2, joi-
den kustannuspohjan muodostavat konsernistrategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti

kohdistettavat kustannuslajit.

Konsernin itsendinen, tuotantotyypin C mukainen, erillisyritys vastaa kaikkien toiminto-
jensa jarjestamisestd, ja on itse vastuussa kaikesta tekemisestéan ja kantaa riskit ja kus-

tannukset kokonaisuudessaan.

Tuotantotyypeittdin kohdistettujen kustannusten ja niiden muodostaman kustannuspoh-
jan merkitysta seka kustannusvoittolisan aiheuttamaa verotettavan tulon ja veron lisaysta

on esimerkkilaskelmalla kuvattu taulukossa 4.

Taulukko 4. Tuotannolle kohdistetut kustannukset ja veron lisdys.’

Kohdistettava Kustannuspohja sekd kustannusten suhteellinen osuus ja kokonaiskustannus
kustannuslaji

Tuotantotyyppi

A Bl B2 C
materiaalit 1000 1000 1000
varastointi 1 5 2
hankintatoimi 3
tuotantolaitteet 200 800
tuotantotilat 100 200
tyfvoima 100 100 100 100
kokonaiskustannus 100 1101 1405 2105
tulon lisdys 5 55 70 (105)
veron lisdys 1 11 14 (21)

Konsernin tuotannolle kohdistamat kustannukset, ja niiden perusteella kustannusvoittoli-

sdmenetelmalld méaaraytyva tulon ja veron lisdys, muodostuvat konsernille merkittavaksi

%7 Esimerkkeind kustannusrakenteeltaan materiaaleihin painottuva elektroniikkatuotanto ja erittain voi-
makkaasti tuotantolaitteisiin ja — tiloihin painottuva puolijohdetuotanto, olettamana 5 prosentin kustan-
nusvoittolisé ja 20 % tulovero
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kustannukseksi jo silloin, kun vahariskisestd tuotannosta siirrytdan enemman vastuuta ot-
tavaan tuotantotyyppiin, vaikka vain materiaalihankintojen osalla. Kustannusvoittolisan
merkitys korostuu tilanteissa, joissa toimitusketju koostuu useista etuyhteysyrityksista,
joille jokaiselle kustannuspohjan mukaisesti méardytyy oma voittolisa, jolloin kumulatii-
vinen vaikutus lopputuotteen hintaan muodostuu merkittavaksi. Konsernin itsenaisen tay-
den vastuun erillisyrityksen osalla, jonka valmistamat tuotteet myydaan paéasiallisesti
konsernin ulkopuolisille asiakkaille eika etuyhteyssuhteissa oleville yrityksille, kysymys
kustannusvoittolisan aiheuttamasta veron lisdyksestd on relevantti vain etuyhteyshankin-

tojen osalla, ja silloinkin vain, mikéli ne muodostavat suuren osan hankinnoista.

Kustannusvoittolisimenetelméalla maaritetty sisaisen veloituksen maara on lahtokohtai-
sesti selkea malli. Konsernistrategian ja konsernin sopimuspolitiikan mukaisesti kohdis-
tettujen kustannusten lisaksi maarataan prosentuaalinen esimerkiksi 3 — 7 prosentin voit-
tolisd. Selkeytta kuitenkin hdmartévat laskentatoimeen liittyvat epdmaaraisyydet, kuten

milté ajalta kustannuksia tuotannolle kohdistetaan.

Taysin ilman kustannusvoittolisan maksamista Suomen tuotannolle ei liene mahdollista
toimia. KHO:n paatoksen®® mukaisesti voittolisaa on maksettava. Voittolisan suuruuden
arviointi ei kuitenkaan ole suoraviivaista, vaan edellyttad tuotannon ja hankintatoimen
roolin ja aseman madarittdmista konsernissa, ja konsernin paatantavaltansa puitteissa paat-
tdman kustannusten kohdistamisperiaatteen ja laskennallisen tuotantokustannuksen hy-

vaksymista verotuksessa.

% KHO 2017:146. Hallintopalveluille, konsernin hyGtynakokohdat huomioiden, oli maksettava 3 % voit-
tolisd. Hinnoittelun ei tarvinnut liitty& ulkopuolisten vertailuyritysten voiton tasoon
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7.  TULOKSET

Tutkimuskysymys a) voidaanko siséisen laskentatoimen avulla méaritettyd sisaista veloi-
tusta kéyttaa verotuksessa hyvéksyttyné siirtohintana, ja siten konsernin valitseman siir-

tohinnoittelumenetelméan soveltaminen?

Etuyhteysliiketoimissa noudatettavan sisaisen veloituksen méaérittamiselle sisdiseen las-
kentatoimeen perustuen ja hyodyntdmiseen verotuksessa ei ole estettd, ja konserni voi,
konsernistrategiansa ja sopimuspolitiikkansa mukaisesti, maarittaa tuotannolle kohdistet-

tavan kustannuspohjan verorasituksen huomioiden.

OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden® maininta tukee mahdollisuutta, ettd konserni voi, va-
rautuen luotettavan siirtohinnoitteludokumentaation esittamiseen, jolla markkinaehtoi-
suus tai riittdvan voittolisdn kayttdminen todennetaan, noudattaa siséiseen laskentatoi-

meen perustuvaa etuyhteysliiketoimien hinnoittelua®®.

Siirtohinnoitteluohjeille on annettu voimakas oikeuden ratkaisuja ohjaava tulkinnallinen
asema eika siirtohinnoitteluohjeissa mainittua oman siirtohinnoittelumenetelman kaytta-
mistd siten mydskaan voida asettaa muita ohjeissa mainittuja menetelmia heikompaan
asemaan. Verohallinto ohjeistaa, etté etuyhteysliiketoimissa tulee noudattaa OECD:n siir-
tohinnoitteluohjeissa méariteltyja siirtohinnoittelumalleja, viitaten ohjeissa erikseen mai-
nittuihin ja kuvattuihin viiteen siirtohinnoittelumalliin. Ohjeet eivét ole lain tasoisia, ei-
vétka estd konsernia valitsemasta omaa menetelméénsé etuyhteysliikeliiketoimien siséi-
sen veloituksen maarittdmisesséd. VML 31 8 1 momentti antaa Verohallinnolle mahdolli-
suuden oikaista etuyhteysliiketoimissa kéytettyja siséisia veloituksia, mikali ne kokonai-
suutena arvioiden poikkeavat ehdoista, joita riippumattomat osapuolet vastaavassa tilan-

teessa noudattaisivat.

KHO:n 2018:173 paatoksen mukaisesti Verohallinnon on kunnioitettava sitd rakennetta

ja toimintamallia, jonka konserni siviilioikeudellisten oikeuksiensa nojalla on luonut ja

% OECD 2017b, kohta 2.9, s. 99
100 KHO 2018:173, konserni voi dokumentoinnissaan kayttaa mita tahansa OECD:n siirtohinnoitteluoh-
jeen mukaista siirtohinnoittelumenetelméaa
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toimintonsa parhaiten itseddn palvelevaksi jarjestanyt. Tayttd valinnanvapautta paatos ei
anna. Konsernin valitseman siirtohinnoittelumenetelmén on oltava perusteltu ja doku-

101 'Konsernin on sisaisia

mentoitu, ja sitd on noudatettava ilman merkittavia poikkeuksia
veloituksia méaarittdessadn huomioitava menetelmén valinnassa liiketoimien erityispiir-
teet ja menetelmén soveltuvuusnékokohdat, joiden avulla markkinaehtoinen hinnoittelu

perustellusti osoitetaan ja todennetaan.

Viranomaisella on laht6kohtaisesti Hallintolain 434/2003 31 § mukaisesti todistustaakka,
jota verotuksen osalta on jaettu VML 26 8§ 4 — kohdan mukaisesti. Konsernin valitseman
sisdisten veloituksien maéarittelytavan dokumentointi on keskeisessa asemassa arvioita-
essa, onko konsernin antama veroilmoitus virheellinen. Verohallinnon on verotusta toi-
mittaessaan ja konsernin sisaisten veloitusten méaéarittdmistavasta ja etuyhteysyritysten
valilla noudattamasta hinnoittelusta poiketessaan perusteltava menettelynsa ja osoitet-
tava, ettd sen valitsema siirtohinnoittelumenetelma tuottaa markkinaehtoisen hinnan kon-

sernin noudattamaan menetelméaa varmemmin.

Verohallinto tekee verotuspaatoksensa sille annetun veroilmoituksen, ja mahdollisen ve-
rotarkastuksen yhteydesséd saamiensa tietojen, perusteella ja valitsee toimintoanalyysiinséa
ne etuyhteysyritykset ja liiketoimet, jotka se tarpeellisiksi katsoo. Etuyhteysliiketoimien
ja niihin osallistuvien yritysten madrittdminen toimintoanalyysié varten on vaativa teh-
tava. Konsernin kansainvélisiin liiketoimiin osallistuvia etuyhteysyrityksia on usein lu-
kuisia, ja niiden keskindisten liiketoiminen muodostaman kokonaisuuden hahmottami-
nen, ja miten tulon oikeudellinen tai taloudellinen saaja kyetaan selvittdmaan, on haasta-
vaa. Verotuksen toimittamisen kannalta seka litketoimien ettd niihin osallistuvien etuyh-

teysyritysten maarittdminen on avain asemassa.

KHO:n 2017:146 p&é&tokselld tuotantokustannuksiin perustuvan etuyhteysliiketoimien
hinnoittelun, sisdisen kustannusvoittolisélld lisatyn veloituksen, ei tarvitse perustua ul-
koiseen verrokkiin, vaan voittolisan suuruus maaraytyy konsernin tuotannolle ja hankin-

tatoimelle antaman roolin, aseman ja tuotantotyypin tuottaman hyddyn perusteella.

101 Milloin uudelleenkarakterisointi voidaan tehda sovitun toimintamallin ja kaytannon toiminnan eroa-
vaisuuksien vuoksi? Katso esimerkiksi KHO 2014:119



70

Tutkimuskysymys b) mitka ovat ne edut, jotka sisdiseen laskentatoimeen perustuvalla

siirtohinnoittelumenetelmalla saavutetaan?

Konsernin vakinaisiin toimintoihin lukeutuu vahintaan konsernin kattava konserniyritys-
tasoinen taloudellinen ohjaus ja seuranta, sisdinen laskentatoimi, ja ulkoinen, tilinpaatos-

muodossa esiintyva Verohallintoa ja sijoittajia palveleva laskentatoimi.

Siséiseen laskentatoimeen perustuva sisaisten veloituksien maarittelymalli on konsernille
itselleen rakennettu ja huomioi konsernin liiketoimien erityispiirteet, on hyvin dokumen-
toitu ja noudatettu, eikd sen hyodyntdminen etuyhteysliiketoimien sisdisessé veloituk-
sessa ja verotuksessa kaytettdvind korvauksina aiheuta konsernille ylimaaraisia tavan-
omaisesta poikkeavia toimenpiteita tai lisakustannuksia. Siséisen laskentatoimen keinoin
maadritelty sisainen veloitus on konsernissa yleisesti tiedostettu ja hyvaksytty luovuttavan

yrityksen toiselta yritykselta sille suoritetusta palvelusta tai tuotteesta saama korvaus.

Siséinen laskentatoimi tuottaa tarkan tiedon tuotannon kuluista ja mahdollistaa tosiaikai-
sen kustannusten kohdistamisen tarvittaessa tuote tasolla. Verohallinto lahtee tilinpaatok-
sen tasoisista tiedoista, jotka monin osin perustuvat sisdisen laskentatoimen tuottamiin
tietoihin, ja keskiarvoistamisesta. Keskiarvoistaminen ei huomioi maakohtaisia kustan-
nustaso — tai myyntikate — eroja, ja mikali se johtaa verotettavan tulon nousuun, asettaa
se lisakatetarpeita niillekin tuote — tai maakohtaisille myynneille, joiden katetaso jo en-

nestdan on alhainen tai jotka ovat tappiollisia.

Esittamani kokemusperainen malli muistuttaa laheisesti OECD:n kustannusvoittolisame-
netelmdd, mutta eroaa kustannuspohjan kohdistamisen tason ja tarkkuuden osalla, seka

sen konsernille antaman joustavuuden suhteen.

Malli huomioi konsernin liiketoimien erityispiirteet ja antaa konsernille mahdollisuuden
tarvittaessa muuttaa tuotannolle kohdistettavia kustannuslajeja ja siséisiéd veloituksia pa-

remmin konsernin tarpeita vastaaviksi. Sisdisissé veloituksissa tapahtuvat tilapaismuu-
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tokset tai laskutuksen muuttaminen tilinpaatosjarjestelyyn viittaavissa olosuhteissa saat-
tavat kuitenkin heréttad Verohallinnon mielenkiinnon ja kdynnistdd VML 31 § 1 — kohdan

soveltamisedellytysten selvittamisen.%?

Merkittaviksi tuotannolle konsernistrategian ja sopimuspolitiikan mukaisesti kohdistetta-
vat kustannukset, eli kustannuspohja, muodostuvat jo silloin, kun vahériskisesta tuotan-
totyypista siirrytddn enemman vastuuta kantavaan tuotantotyyppiin, vaikka vain materi-

aalikustannusten osalta.

102 Kari S. Tikka et al. 2019, kappale 27, tilapaismuutos, tilinpaatosjarjestely


https://suomenlaki-almatalent-fi.proxy.uwasa.fi/#//Regulation/Regulation/Ve301/Ve301_P31//
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8. YHTEENVETO JA PAATELMAT

Monikansallisten konsernien pyrkimys siirtd4 verotettavaa tulosta sisdisen veloituksen
keinoin alhaisen tai nollaverotuksen maihin ei ole uusi ilmié. 1917 USA:n veronviran-
omaisille annettiin oikeus uudelleen kohdistaa etuyhteysyritysten tulot ja vahennykset.
1928 verolakiin lisattiin kohta, mika mahdollisti veroviranomaisten tekemét oikaisut ve-
ron valttdmiseksi tehtyjen toimien ehké&isemiseksi ja etuyhteysyritysten oikean tulon

osoittamiseksi. 1%

Liiketoimien kansainvélistyminen, monikansallisten konsernien ja etuyhteysliiketoimien
lukumé&aran kasvu, lisddntyneet mahdollisuudet verotettavan tuloksen siirtdmiseen ja
mahdollinen veropohjan kapeneminen, ovat herattanet eri maiden verohallintojen mie-

lenkiinnon etuyhteysliiketoimissa noudatettavaan hinnoitteluun.

Konsernien etuyhteysliiketoimissa noudattamalla sisaisella veloituksella ei valttamétta
ole lainkaan yhteytta verotukseen, vaan konsernin on jarjestanyt liiketoimintansa parhai-
ten omia tarkoitusperiddn palvelevaksi. Konsernin johdon vastuulla on hallita konsernin
omaisuutta ja jarjestdd toiminnot parhaaksi katsomallaan tavalla ja tavoitella tuloa siten,
ettd taloudellinen tulos maksimoituu, jolloin on hyvéksyttavé, ettd konserni pyrkii mini-

moimaan verokustannuksen.%*

OECD:n siirtohinnoittelumallit on laadittu verotuksen ndkdkulmasta ja verohallintoja
palveleviksi, ja ne ovat hankalasti sovellettavissa konsernien sisdisissé veloituksissa. Li-
séksi ne edellyttavat Kilpailijoiden laajoja tilinpaatostietoja ja niiden tulkintoja ulkoisten

markkinaehtoisten hintojen selvittamiseksi tai suoria ulkoisia verrokkeja.

103 CliftonLarsonAllen 2013, s. 1

104 verovelvollisille ei voida asettaa vaatimusta verotuksellisesti epaedullisen vaihtoehdon kayttamisesta ja
liiketoimen toteuttamismuotoa koskevassa harkinnassa voidaan ottaa huomioon mygds ennakoidut verovai-
kutukset. KHO 2013:44. Verovelvollisen ei tarvitse esittdd oikeustoimelle liiketaloudellisia syitd. KHO
2016:115
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Ulkoisten verrokkien saatavuus konsernin, mahdollisesti kertaluonteisesti, myydessa
tuotteitaan i) eri tuotantojen yhdessd, ii) eri kustannustasolla, iii) eri asiakkaille, iv) eri

kohdemarkkinoille, v) eri maihin, vi) eri hinnoilla, vii) ja eri ehdoilla, on heikko.

Tilinpaatoskaytannot ja tietojen julkisuus vaihtelevat merkittdvasti maittain, eivatka
kaikki maat hyvaksy kaikkia OECD:n siirtohinnoittelumalleja, tai ovat asettaneet ne tiet-

tyyn soveltamisjarjestykseen.

Mikaéli konsernissa joudutaan sisdisen laskentatoimen maérittdmien siséisten veloitusten
lisaksi kdyttdm&&n verotuksen tarpeet tyydyttavéa erilaista siirtohinnoittelumallia, eli
kaytannossa kahdenlaista kirjanpitoa, on tilanne muodostunut tarpeettoman moni-

naiseksi.

Verohallinnon tekemat uudelleen luonnehdinnat ja siirtohintaoikaisut vaikuttavat haja-
naisilta. VVerohallinnon ja konsernien siirtohintariidat, ja niiden saama julkisuus, eivét
nosta konsernien luottamusta Verohallinnon toimiin. Konsernit ovat usein arvioineet, ett4
yli kymmenen vuotta kestévat riitojen ratkaisuajat, sek& niihin liittyvét korkeat kustan-
nukset, ovat syita miksi ne eivat riitauta Verohallinnon verotuspaatosta ja maksavat jal-
kiverot. Suomen yhteiséverokanta on kilpailukykyinen, pois lukien veroparatiisit, mutta
ei tuo konserneille kilpailuetua. Liséksi Verohallinnon toimet ovat lisanneet konsernien

epavarmuuttal®®.

Hallinto — oikeuden ja korkeimman hallinto — oikeuden viimeaikaiset paatokset Fortumin,
Nokia Renkaiden ja Parocin osalta osoittavat kuitenkin, ettd ainakin verotuksen osalla

namé konsernit ovat tekemisensé ja toimintonsa laillisesti jarjestaneet.

Selvitin tassé tutkimuksessa rajat ylittaviin etuyhteysliiketoimiin verotuksessa liittyvaa
séantelya ja ohjeistusta laajasti seka siséisen laskentatoimen hyoddyntdmista siséisten ve-
loitusten maéarittdmisessa ja verotuksessa kaytettavind siirtohintoina. Sisdiseen laskenta-

toimeen perustuva malli huomioi konsernin liiketoimien erityispiirteet ja — tarpeet, eiké

105 Haapaniemi 2013, s. 24. “vaikuttaa valitettavasti silti, ettei Suomessa ole ainakaan tekojen tasolla miel-
letty, ettd myds verojarjestelmdan liittyva oikeusvarmuus ja ennustettavuus ovat merkittavia tekijoita kan-
sainvalisessé verokilpailussa. Jo nyt useat ulkomaiset tahot ovat sanoneet, ettei Suomeen ole oikeudellisten
epavarmuuksien takia jarkevad investoida.”
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verotuksessakin hyodynnettyna aiheuta tavanomaisuudesta poikkeavia toimenpiteita tai

lisdkustannuksia.

Esittamani sisédiseen laskentatoimeen perustuva sisédisen veloituksen malli ei todennakai-
sesti maksimoi saatavia yritysten tuloveroja. On kuitenkin huomattava, etté siirtohinnoit-
teluriitojen kautta keréatyt jalkiverot ovat valtion kerddméassé verokokonaisuudessa verra-
ten vahainen osuus. Huomattavasti tdrkedmpaa on, ettd Suomessa sailyy tuotannollista
toimintaa, tyopaikkoja ja siedettavéa tyollisyysaste, ja tata kautta riittdva ostovoima ja vé-

lillisten — ja henkil6tuloverojen kertyma.
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