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Vallejo, la investigacién se ha organizado de la siguiente manera: en la parte
introductoria se consignan los antecedentes y la formulacion del problema, en
donde se establece el problema de investigacion.En este caso, mi problema de
investigacién busca cuestionar la normatividad vigente tipificada en la Ley General
de Salud, puesto que esta vulnera uno de los Derechos Fundamentales de las
personas, que es la proteccion a la salud. Por lo que existe una clara
contradiccion entre la Ley General de Salud y nuestra Constitucién vigente.
Posteriormente se establecen los objetivos y los supuestos juridicos generales y
especificos, la fundamentacion cientifica, tedrica y la justificacion.

Mientras tanto, en la segunda parte se abordara el marco metodolégico, el cual
presenta un enfoque cualitativo. Acto seguido se detallaran los resultados que
permitira arribar a las conclusiones y sugerencias, todo ello con los respaldos
bibliograficos y de las evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de

investigacion.
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Resumen

Con esta investigacion se ha demostrado que la exigencia del camet de sanidad
se relaciona directamente con el Derecho a la salud, porque busca proteger y
garantizar la salud publica, siendo este un medio de prevencién de enfermedades
que se trasmiten a través de la manipulacion de alimentos. La exigencia del
carnet de sanidad, no limita el derecho al trabajo de las personas que manipulan
alimentos, puesto que el carnet de sanidad tiene una finalidad concreta de
prevencién, control de la salud e higiene; por lo tanto no constituye una barrera
burocratica para el acceso al trabajo, tomandose en cuenta la naturaleza de la

actividad a realizarse.

Palabras Claves: Derecho Constitucional Peruano, Derecho a la Salud, Camet
de Sanidad.



ABSTRACT

This research has shown that the demand for health care is directly related to the
right to health, because it seeks protection and public health, with this means of
prevention of diseases that are transmitted through food handling. The
requirement of the health card does not limit the right to work of food handlers,
since the health card has a specific purpose of prevention, health and hygiene
control; Therefore, there is no bureaucratic barrier to access to work, taking into
account the nature of the activity to be performed.

Key words: Peruvian Constitutional Law, Right to Health, Health Car.



Aproximacion tematica

Actualmente en el Peri, una de las formas de prevenir la propagacion de
enfermedades mediante la manipulacién de alimentos es a través del Servicio de
Carnet de Sanidad, mediante el cual se certifica la salud e higiene del portador del
carnet. Siendo este apto o no para poder llevar a cabo actividades en las cuales
se tengan que manipular alimentos y/o expender productos en servicios publicos.

Segun, la Ordenanza N° 141-MML emitida por la Municipalidad Metropolitana de
Lima con fecha 25 de febrero de 1998, especifica en su Articulo 5° la
obligatoriedad en la jurisdiccion de la provincia de Lima, de portar como
documento personal e intransferible el Carné de Salud, para todas aquellas
personas que brinden servicios atendiendo al publico y/o manipulando alimentos,
sin excepcion alguna. Siendo este un medio a través del cual se busca la
proteccion al Derecho a la Salud de las personas y al consumo de alimentos,
previniendo que las mismas lleguen a ser contagiadas poralgin tipo de
enfermedad que pudiera resultar perjudicial para su bienestar.

Sin embargo, segun lo establecido en el articulo 13° de la Ley General de Salud,
Ley N° 26842:

“(...) ninguna entidad que forme parte de la administracién publica puede exigir
como condicién para realizar actividades econémicas el obtener o portar un carné
sanitario, carné de salud o documento similar, como condicién para el ejercicio de
actividades profesionales, de produccién comercio o afines. (...)"

Por lo que existe una clara contradiccion entre ambas normas; y la proteccion que
se le debe de otorgar al Derecho a la Salud como uno de los derechos
fundamentales inherentes a toda persona.

Ahora bien, Pongamonos en la situacion de aquellas personas que tienen sus
puestos en las calles y las cuales ofrecen sus productos al publico en general.
Supongamos que una de estas personas que se encuentra manipulando los
alimentos constantemente posea alguna enfermedad infecta contagiosa que
pueda poner en riesgo la salud de alguien que consume su producto. En estos
casos lo mas apropiado seria que el inspector municipal (o policia municipal) se



acercase a dicho puesto y le solicitara al vendedor su carnet de sanidad como un
medio que lo certifique que esta acto para poder realizar este tipo de actividad, y
que no va a poner en riesgo la salud de los consumidores habituales. Pero si la
Ley misma nos dice, que las autoridades de la administracion publica, no puede
exigir este carnet ya que va en contra del derecho a la libertad de empresa de las

personas.

¢ Qué otras medidas se puede emplear para prevenir el riesgo de contagio por
enfermedad en la transmisién de los alimentos? Es posible poner en una balanza
el Derecho a libertad de empresa y el Derecho a la Salud. Y terminar por escoger
algo que beneficiaria individualmente a unas cuantas personas pero que podria

poner en riesgo la salud de la poblacién en general.

Ahora bien, segun INDECOPI, tenemos como uno de los principales Derechos del

consumidor:

Que protejan la salud y brinden seguridad; si algun producto o servicio,
empleado en condiciones normales, puede atentar contra su salud o seguridad,
debe ser advertido o protegido eficazmente contra ello.

Sin embargo, la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas llegales de
INDECOPI (C.E.B.) considera que constituye una barrera burocratica ilegal la
exigencia de portar como documento personal e intransferible, carnés de salud
para todas aquellas personas que brinden servicios atendiendo al publico y/o
manipulando alimentos, establecida en el articulo 5° de la Ordenanza N° 141-
MML, ya que la exigencia cuestionada vulnera directamente lo dispuesto en el
articulo 13° de la Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Para la C.E.B. El hecho de que se exija el camet de sanidad de forma obligatoria
va en contra de la Ley N° 26842, Ley General de Salud. Porque consideran que el
hecho de que el camet de sanidad sea obligatorio es algo completamente
innecesario, y lo ven como una forma en que la administracion publica saca
provecho solo con la finalidad de poder lucrar con el dinero de las personas.

Pero ahora hay que preguntarnos. (Es ese realmente el motivo?, o es que las
instituciones de la administracion ptblica como las Municipalidades, mediante el
poder que les confiere la propia Constitucion Politica del Pert, buscan realmente



el beneficio social de la comunidad, en donde se deje de lado el egoismo de unos
cuantos por hacer las cosas a su manera sin importaries las consecuencias que
podrian ocasionar en la salud de los demas. Acaso INDECOPI no deberia de
poner la Salud de los consumidores (asi como ellos lo han sefalado) por encima
del beneficio econdmico de un sector de la poblacion.

Es importante precisar que la proteccién a los derechos de los consumidores se
encuentra directamente relacionado con la proteccidn que se le puede llegar a
brinden a los alimentos, y como estos pueden llegar a ser afectados por diferentes
procesos, como los de produccién, distribucién, manipulaciéon y comercializacién.
Los cuales deben de tener como principal objetivo la proteccién a la salud del

consumidor.

Es asi que mi Proyecto de investigacidn busca establecer la importancia de que el
camet de sanidad sea de caracter obligatorio para todas aquellas personas que
manipulen alimentos. Como un medio de control y prevencion de enfermedades, y
que busca Ja proteccién de la salud de las personas, asi como a su consumo.

Trabajos previos

Segun Piqueras Martinho (2016) en su libro “Actualizacion en higiene alimentaria,
manipulacién, Toxiinfecciones alimentarias y etiquetados de alimentos” precisa
que:

“Para garantizar en lo posible la buena salud de los manipuladores de los
alimentos, estos deben someterse periédicamente a los reconocimientos médicos
y pruebas analiticas que dispone la Legislacion Sanitaria (...) No obstante, debe
tenerse en cuenta que la obtencidén del carnet de Manipulador o la superacion de
los reconocimientos médicos periédicos no significa que se exima de la
observacion de las restantes precauciones de seguridad, que deben realizar todas
las personas sanas, como se supone deben ser todos los manipuladores.” (Pag.
33)



Como se puede apreciar, aquellas personas que se encuentran en constante
manipulacién con alimentos los cuales seran destinados para consumo del
publico deben de tomar las medidas necesarias segun la Legislacién Sanitaria,
sometiéndose constantemente a reconocimientos médicos y distintos tipos de
pruebas, con el fin de poder resguardar el derecho a la salud de los
consumidores. Esta claro también que se debe tomar las precauciones necesarias
en todo momento; y el hecho de que una persona se encuentre certificada para
poder llegar a manipular alimentos no lo aleja de una enfermedad pronta o futura
por lo que el asegurarse de encontrarse en buen estado de salud es 6ptimo para

que pueda seguir desarrollando sus actividades con regularidad.

Segtn Ledén Florian (2014) en su articulo “El derecho a la Salud en la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano” nos dice que:

“El Tribunal ha precisado que, el derecho a la salud supone una facultad
principalisima en el ordenamiento juridico dada su centralidad para el propio
individuo como para la sociedad en su conjunto. Asi, el TC ha encargado su
caracter fundamental, en primer lugar, no solo con la importancia de la salud para
preservar la propia vida en condiciones dignas, sino con la necesidad de
maximizar su proteccion como condicion para el ejercicio pleno y real de la

autonomia personal.” (Pag. 397)

El Tribunal Constitucional Peruano también se ha pronunciado al respecto de la
importancia que amerita la proteccion al Derecho a la Salud, siendo este un
Derecho fundamental que posee todo individuo en si, como para la sociedad en
conjunto, el cual se encuentra reconocido por nuestro ordenamiento juridico. Ya
que el Derecho a la Salud es un Derecho que poseen todas las personas, el cual
posee una estricta relacion con el Derecho a la vida.

Segun Rubio Correa (2012) en su libro “Para conocer la Constitucion de 1993"

precisa que:

“El estado debe prestar atencion especial a la salud y seguridad de la poblacion,
regulando la produccién de productos peligrosos y controlando la calidad
preestablecida para los mismos. Todas estas cosas seran reguladas mas

detalladamente por las leyes”.



La informacién que se les debe brindar a los consumidores antes de que estos
puedan optar por un producto o servicio, es de suma importancia. Ya que esto les
permitira escoger de una manera mucho mas consciente y acertada la forma de
satisfacer sus necesidades. Es asi que el Estado esta en la obligacién de vigilar
constantemente aquellos productos o servicios que puedan llegar a afectar la
salud e integridad de las personas, siendo este un Derecho Fundamental,
establecido en la propia Constitucion y por el cual se deben de tomar las medidas

necesarias para prevenir que se vea afectado.

La Organizacién Mundial de la Salud (2002) en el informe de secretaria sobre “La

inocuidad de los alimentos” nos dice lo siguiente:

“Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo existe una
importante carga de enfermedades de transmisién alimentaria. Cada afo
enferman miles de millones de personas en todo el mundo por consumir alimentos
contaminados e insalubres. Los centros de control y prevencién de enfermedades,
de los Estados Unidos de América, estiman que esas enfermedades pueden
afectar cada afio hasta a un 30% de la poblacion de los paises industrializados;
se calcula que cada afio 1,7 millones de nifios de entre cero y 15 afios mueren de
diarrea causada por microorganismos presentes en el agua o los alimentos.”

En la realidad peruana, Lima al ser una urbe de mas de ocho millones de
habitantes, requiere necesariamente una autoridad sanitaria que vele por la

proteccion de la salud de las personas.

Existen alrededor de 43 000 nifios y nifias menores de 5 afios afectados por la
desnutricibn crénica, como consecuencia de enfermedades diarreicas y
enfermedades transmitidas por alimentos, debido a la falta de higiene en su

manejo y preparacion.
Teorias relacionas al tema
El marco teédrico estd conformado por el acervo de teorias que se consideren

correctos para la investigacion que quiera demostrar; y es el analisis de las

teorias que son utiles.



Derecho a la salud. Nocién

El Derecho a las Salud encierra la necesidad que posee todo individuo de poder
disfrutar toda clase de beneficios, como, bienes, servicios y condiciones minimas
necesarias para poder lograr un completo estado de salud. Hay veces que la
salud de una persona puede varias por diversos factores que comprometen su
entorno social como el nivel de libertad que poseen, la vivienda en la que habitan,

el acceso a una adecuada alimentacion, al vestido o incluso al trabajo.

(Exp. N° 1711-2004-AA, 30/11/05, $1, F1. 2)

Derecho a la salud. Nocién de salud

La salud involucra tanto el aspecto psicolégico como el aspecto fisico de una
persona, aspectos que deberan de ir de la mano si se desea alcanzar el bienestar
total de alguien. Debe de dejarse claro, que la salud comprende una condicién
indispensable para el desarrollo tanto individual como colectivo del ser humano y

un medio para alcanzar un bienestar social.

(Exp. N° 2945-2003-AA, 20/04/04, S1 FJ.30).

Derecho a la salud. Contenido

El articulo 7° de la Constitucién, cuando hace referencia al derecho a la
proteccién de la salud, garantiza el derecho que tiene toda persona de poder
lograr un maximo estado de bienestar psiquico como fisico. Es por ello que, esto
debe verse complementado con la necesidad de que se garanticen las medidas
sanitarias y sociales 6ptimas con respecto a la alimentacién, vestido vivienda y
servicio médico. Esto conforme a los servicios publicos que pueda llegar a ofrecer
la comunidad.

(Exp. N° 2064-2004-AA, 04/07/05, S1, FJ. 2).



Salud publica y sanidad

En primer lugar, cuando hablamos de Salud Publica, esta a su vez encierra un
gran numero de definiciones relacionadas al tema, La Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)

Se refiere al respecto, en que la salud publica es un esfuerzo en conjunto de la
comunidad, en donde intervienen principalmente las instituciones publicas, las
cuales buscan mejorar, promover, respaldar y garantizar el bienestar en la salud
de la poblacién, a través de la ayuda colectiva que puedan alcanzar los miembros
de la sociedad. (OPS/OMS, 2002).

Es claro resaltar la labor que debe de tener el Estado en su mision de brindar una
proteccion adecuada y real a la salud de los miembros de una comunidad.

Esta Proteccion debe venir de la mano con la necesidad de prevenir que se vea
afectado el bienestar de la salud de las personas. Por lo que es importante un

marco normativo eficaz que prevenga y garantice la proteccion

de uno de los derechos fundamentales que posee todo ser humano, como es el
Derecho a la Salud, el cual incluso se ve relacionado directamente con el Derecho
a la Vida, ya que la salud presenta la caracteristica de ser, por un lado, un
derecho en si mismo y, por el otro, condicién habilitante para el ejercicio de otros

derechos.

El Derecho a la Salud es un derecho social, ya que se les da prioridad a los
intereses colectivos por encima de los intereses individuales. Es asi que los
Estados estan en la obligaciéon de proporcionar condiciones éptimas para que las
personas puedan desarrollarse de una manera saludable dentro de la sociedad.

Entonces, vemos como claramente la salud publica tiene que ser garantizada por
las leyes que rigen en un Estado, siendo estos los mecanismos a través de los
cuales se busca proteger los derechos fundamentales de todas las personas que
conforman un pais.



Ahora, en segundo lugar, cuando nos referimos a Sanidad este vendria a ser un
conjunto de servicios organizados para cuidar de la salud publica de una

comunidad.

Para, Antequera Vinagre (2006) en su libro “Derecho Sanitario y Sociedad”

precisa que:

“El articulo 43 de la Constitucion Espafola (CE) reconoce el derecho a la
proteccion de la salud. Es una consecuencia del articulo 1.1. CE: “Espafia se
configura en un Estado social y democratico de derecho”. Es evidente que tal
derecho (principio rector que adquiere cada vez mas perfil de derecho
fundamental) se ha extendido a las prestaciones sanitarias, a la percepcion como
derecho subjetivo de los ciudadanos y a la organizacién sanitaria, hoy existe una
mayor demanda de calidad y cantidad de las prestaciones sanitarias por la légica
interiorizacion como un derecho esencial.” (Pag. 5)

De lo dicho lineas arriba, se podria decir que de igual forma en el Perd existe una
gran demanda por mejorar los servicios de sanidad. Es por ello que el Estado a
través de las leyes y apoyado por sus gobiemos locales y regionales buscan
ofrecer mejores servicios, que garanticen que los derechos de los ciudadanos se
vean salvaguardados desde todos los aspectos.

Parte de la iniciativa de ofrecer mejores servicios en el ambito sanitario se da a
partir del hecho de que se debe buscar una proteccidén previa a que ocurra un
determinado hecho que ponga en peligro la salud de las personas, teniendo en
cuenta que no es lo mismo, implementar medidas posteriores a cuando ya se ha
afectado el derecho de alguien, como a prevenir que este se vea vulnerado. Y de
esta forma brindar un mayor campo de proteccién al derecho a la salud que
ostenta todo miembro de una comunidad.

Constitucién Politica del Pera de 1993

En nuestro Pais el Derecho a la Salud se encuentra tipificado en el articulo 7° de
la Constitucion politica de 1993, el cual establece que; Todos tienen Derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el
deber de contribuir a su promocién y defensa (...).



En primer lugar, hay que sefalar que el Derecho a la Salud, si bien no se
encuentra tipificado en el capitulo que contienen los Derechos Fundamentales, la
intima relacién que este tiene con el Derecho a la Vida y otros derechos
fundamentales como el Derecho a la Integridad, dignidad, etc. Lo convierten en un
Derecho Fundamental indiscutible por donde se vea. Es tanto asi, que al asegurar
el Derecho a la Salud se esta asegurando el desarrolio éptimo del Derecho a la
Vida, y en particular a la vida digna. Y siempre que se vea amenazado o afectado
el derecho a la salud, se estara vulnerando asimismo otros derechos

fundamentales.
(Exp. N° 1429-2002-HC, 19/11/02, P, FJ. 14)

Cabe precisar, que si bien el derecho a la salud no se encuentra contemplado en
nuestro ordenamiento juridico como si este fuese un derecho fundamental como
los que se encuentran establecidos en el articulo N°2 de nuestra Constitucion
Politica del Pert, sino mas bien aparece en los derechos econémicos y sociales
que comprende los articulos 7° y 9° de la constitucidn, cuando se llega a vulnerar
el derecho a la salud y este comprende otros derechos fundamentales como el
derecho a la integridad o derecho a la vida, tal derecho adquiere un caracter de
derecho fundamental y, es por ello que su afectacion merece la proteccion debida

por parte del Estado.

Asimismo, siendo este un Estado social, debe tenerse en cuenta que la
promocion y el reconocimiento del derecho a la salud no puede ser tomado a la
ligera y que el mismo ocupa un papel trascendental, por el hecho de que el mismo
forma parte importante del conglomerado de derechos sociales, dentro de los
cuales el derecho de la colectividad esta por encima de los intereses individuales,
por lo que el Estado asume la obligacién de garante de una progresiva y
consolidad calidad de vida de las personas.

Para el Dr. Fernandez Sessarego, Cit., Franciskovicingunza (2011):

“Dicho criterio es descrito como, la inescindible unidad de cuerpo, mente y espiritu
de una persona, ya que de vulnerarse o afectarse el derecho a la salud se afecta
y vulnera el derecho a la vida y, o a la integridad y viceversa.”



En tal sentido, al Estado le corresponde adoptar politicas, planes y programas
para mejorar los servicios de salud y sanidad que se ofrecen actualmente en el
Pais, contribuyendo a una mejor calidad de vida de las personas.

Mientras tanto el articulo 194° de nuestra Constitucion establece; Las
Municipalidades son érganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
Municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a Ley (...).

Bernales Ballesteros (2012) nos dice que, Debemos precisar, en principio que la
constitucion no se refiere de manera especifica a las ordenanzas municipales, en
cuanto atribucién normativa de los municipios, salvo la referencia que se hace en
el articulo 200 inc. 4. Sin embargo, una interpretacion, sistematica de la Carta da
pie a sostener que los municipios tienen la potestad, efectivamente, de dictarlas
(...) Por su parte, el articulo 200, inc. 4 es bastante mas claro. Sé refiere a que,
dentro de las garantias constitucionales, encontramos a la accion de
inconstitucionalidad, la cual se ejerce contra las normas que poseen rango de
Ley. Dentro de las cuales se encuentran las leyes, decretos legislativos, decretos
de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter
general y ordenanzas municipales (...)". Por lo que las ordenanzas municipales

tienen, en consecuencia, rango de ley.” (Pag. 844)

En primer lugar, debemos sefial que, Nuestra Constitucion Politica de 1993
reconoce a las municipalidades como érganos de gobierno promotores del
desarrollo local y revestidos con autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. Partiendo de este punto, es preciso sefialar
que las municipalidades deben de priorizar siempre el bienestar comun de las
personas por encima de todo. Propiciando el dialogo entre los vecinos vy
promoviendo una adecuada prestacion de los servicios publicos locales.

Asimismo, tanto los gobiernos regionales como locales tienen la facultad que les
confiere el Estado para aplicar su normativa municipal en asuntos
correspondientes a su competencia. A manera de salvaguardar los derechos

comunes de las personas y el bienestar social.
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Esta facultad se ve expresada a través de las Ordenanzas que las Municipales
emiten, las cuales son consideradas como las normas de mayor jerarquia y de
caracter general dentro de lo que es la normativa de las municipalidades. Se debe
sefialar también que es a través de las ordenanzas que se aprueba la
organizacién interna de los municipios, asi como su regulacion, administracion,
vigilancia y supervisién de los servicios publicos y todo lo que se encuentre

relacionado con la normativa municipal de su competencia.

Cabe precisar que estas Ordenanzas Municipales tiene rango Ley, y aunque esta
caracteristica no aparezca de forma especifica en el articulo 194 ° de la
Constitucion, Es a partir de una interpretacion formal de la misma norma que se
puede llegar a resaltar este atributo. Pues, este se desprende de la autonomia
que el propio Estado le confiere a las Municipalidades.

El ilustre maestro Alzamora Valdez (2000) Cit., Derecho Municipal, nos menciona
que el problema actual de las ordenanzas municipales se ve reflejado en dos
cuestiones puntuales: en primer lugar, si es que se puede considerar a las
Ordenanzas Municipales como verdaderas leyes, y, en segundo lugar, como se

encuentran posicionadas dentro del cuadro jerarquico de las normas juridicas.

Ahora, dentro de una perspectiva material, en tanto que normas escritas que
contienen prescripciones obligatorias y generales, emanadas de los poderes que
tienen capacidad para dictarlas, las Ordenanzas Municipales serian consideradas
como verdaderas leyes. Mientras que, segun su aceptacion meramente formal, si
un Estado considera la potestad legisladora y auténoma que posee un municipio,
las ordenanzas municipales podran ser consideradas como leyes. Y en los
estados en los que no se reconoce esta potestad, las ordenanzas solo seran
vistas como meras normas administrativas, las cuales se encontraran
subordinadas al caracter constitucional, legal y reglamentario del Estado y su
administracién. (Pag. 347)

Segun nuestro ordenamiento juridico, el Estado reconoce la potestad legislativa
de los municipios, a través de las Ordenanzas municipales que estas emiten, las
cuales segln nuestra constitucion tiene la jerarquia de Ley. Asi como se precisa
en el articulo 200° inc. 4, que establece la accion de inconstitucionalidad. Y el
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articulo 32° inc. 3, que sefiala que las ordenanzas municipales pueden ser

sometidas a referéndum, precisamente porque poseen la jerarquia de Ley.

Ley Organica de Municipalidades

Antes que nada, debemos de considerar que las municipalidades son como un
pequefio estado, en el cual habitan cierto nimero de personas, es asi que un
municipio es una comunidad de caracter total, que busca alcanzar una
convivencia de paz social entre las personas que forman parte de este ambito
local. Asimismo, posee potestad para legislar toda clase de asuntos dentro de su

competencia, los cuales son de maximo interés para sus habitantes.

Muchas veces hemos visto como los Estados capitalistas buscan el interés para
cierto sector de la poblacién, tomando en cuenta los intereses individuales por
encima del bienestar de la comunidad o de sus derechos. Ya que en muchos
casos los gobiernos se encuentran bajo el dominio del poder de la clase
econémica dominante. Buscando entrometerse en asuntos que son de interés
para la sociedad, y dejando de lado muchas veces los intereses de los mismos

vecinos.

Es asi que se le ha conferido a los municipios las facultades para establecer su
propia normativa dentro de la competencia que les corresponda, y asi velar por
salvaguardar los asuntos que son de maximo interés local.

Segun la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972°, en su articulo I del Titulo
Preliminar establece que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,

La autonomia que la Constitucion Politica del Perl establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemno, administrativos
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Los Gobiernos Locales pueden desenvolverse con libertad, en los aspectos
politicos econémicos y administrativos.
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Es importante recalcar, que dentro de los poderes que le otorga el Estado y la
Constitucién a los gobiernos locales, para que puedan ejercer sus funciones de
forma auténoma, estos deben ser con sujecion al ordenamiento juridico.
(Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Exp. N° 007. N° 007-2001-
AIITC)

Esta autonomia se ve reflejada en la capacidad que poseen los Gobiernos para
regular, normas y administrar los intereses publicos propios de su competencia.
En busca de un bien comun para la sociedad. Asimismo, cabe precisar que su
actuar se rige bajo los principios que inspiran el Estado Constitucional de
Derecho, por lo que su interés siempre va de la mano con la misma Constitucién.
Lo que asegura, que exista una legitimacion de caracter vinculante entre los
poderes publicos y la ciudadania. Garantizando asimismo la proteccién y el

reconocimiento de los Derechos Fundamentales.

Asimismo, el Articulo 80° de la Presente Ley, establece que; Las Municipalidades,
en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

3.2. Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en los establecimientos
comerciales, industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares

publicos locales.

3.5. Expedir carnés de sanidad.

Ordenanza N° 141-MML

La Ordenanza N° 141-MML emitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima el
25 de febrero de 1998, nos habla acerca de la obligatoriedad de portar carné de
salud.

Asi como lo precisa en su Articulo 5° Establecer la obligatoriedad en la
jurisdiccion de la provincia de Lima, de portar como documento personal e
intransferible el Carné de Salud, para todas aquellas personas que brinden
servicios atendiendo al publico y/o manipulando alimentos, sin excepcién alguna.
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Como ya se ha dicho anteriormente, el poder de emitir una Ordenanza le
corresponde a los municipios, que constituye un atributo derivado de su

autonomia.

Es preciso manifestar que, entre los Gobiernos Locales y Regionales debe existir
una relacién de cooperacion y coordinacion en el desemperio de sus facultades y
atribuciones conferidas por las leyes, asi como un respeto mutuo de las
competencias otorgadas o reconocidas entra cada uno de los gobiernos locales o

regionales.
(Exp. N° 00046-2004-Al, 15/02/05, P, Fj.20).

Es asi como la Ordenanza N° 141-MML ejerce sus funciones dentro de la
jurisdicciéon de Lima Metropolitana, siendo el carnet de sanidad un medio eficaz
a través del cual se busca un mayor control para aquellas personas que prestan
servicios atendiendo al publico y que estan en constante manipulacién con los

alimentos, que son destinados para el consumo de las personas.

Asimismo, la ordenanza N° 141- MML, establece que la Autoridad Sanitaria
Municipal es la encargada de velar por la eficacia y el fiel cumplimiento de esta

norma dentro de nuestra metrépoli.

Queda claro entonces, que dentro de las facultades y funciones gue se les otorga
a los municipios se encuentra el de controlar y regular la higiene, el aseo y la
salubridad tanto de los establecimientos comerciales, industriales, las viviendas,
escuelas, y todo lo que tenga que ver con lugares publicos locales

La Municipalidad Metropolitana de Lima ha sefialado que la exigencia de contar
con un carné de salud no vulnera la libertad de empresa, que es un derecho
constitucionalmente protegido. Que, dentro de sus funciones de control y
prevencion de la salud publica, esta el de proteger el interés colectivo que no
puede supeditarse a un interés individual a desarrollar actividades econdémicas.
Por tal motivo el hecho de exigir que se cuente de forma obligatoria con el carnet
de sanidad, es una medida que busca el bienestar comln de las personas, y no
un mero tramite administrativo con el fin de lucrar de forma injustificada. Ya que lo
que esta en juego no solo es la salud de una persona, sino de toda una
comunidad, lo cual no puede ser tomado tan a la ligera. Mas aun cuando se habla
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del Derecho a la Salud como derecho social y fundamental, el cual se encuentra
respaldado por organismos internacionales y nuestra propia Constitucion.

Ley General de Salud - Ley N° 26842

Segun la Ley General de salud, Ley N° 26842, publicada el 20 de julio de 1997.
En sus articulos | y Il del Titulo Preliminar, se precisa que la Salud es condicién
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para aicanzar el
bienestar individual y colectivo, siendo responsabilidad del Estado regular, vigilar

y promover la proteccién de la salud.
Sin embargo, la misma Ley General de Salud en su articulo 13° establece que,

“(...) Ninguna entidad que forme parte de la administracién publica puede exigir
como condicién para realizar actividades econémicas el obtener o portar un carné
sanitario, carné de salud o documento similar, como condicién para el ejercicio de
actividades profesionales, de produccién comercio o afines. (...)"

Este supuesto normativo pone en contradiccion lo establecido por la propia Ley
General de Salud, La ley organica de Municipalidades, e incluso la misma

Constitucién Politica del Peru.

Ya que, e! origen de la Ley General de Salud, Ley N° 26842, y otros dispositivos
legales es el de prevenir que ocurran situaciones desfavorables que afecten
directamente el derecho de las personas (salud).

Ahora, tomando en cuenta que el Derecho a la Salud es un Derecho Fundamental
inherente a todo ser humano y el cual merece de una mayor proteccion, ya que
como se ha visto antes, este se encuentra directamente relacionado con el
derecho a la vida, y es por tal motivo que se debe y se tiene que crear
mecanismos que respalden y garanticen que el mismo no se vea vulnerado.

Es por ello que, el hecho de que la Ley General de Salud limite la funcién por
parte de la administraciéon publica al no pemmitirle que esta solicite el carnet de
sanidad de manera obligatoria a todas aquellas personas que manipulan
alimentos atendiendo al publico en general, genera cierto desconcierto. Ya que en
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primer lugar lo que se busca es la proteccion de un Derecho fundamental como es
la Salud, el cual se puede ver vulnerado faciimente por aquellas personas que
deliberadamente ofrezcan sus productos sin un control de por medio, el cual
verifique que el consumidor no se vea afectado por ningiin motivo.

Es por ello que la exigencia del carnet de sanidad, resulta de vital importancia, ya
que le ofrece a la administracion publica una herramienta mas para luchar en
contra de cualquier persona que quiera atentar contra la salud de los vecinos.

Asimismo, teniendo en cuenta que en el Pert el indice de enfermedades por
transmisiéon de alimentos ha aumentado, y que ahora cualquier persona
facimente puede ofrecer sus productos a los consumidores, es importante
respaldar la exigencia del carnet de sanidad ya que es una medida a través de la
cual el inspector municipal pueda ejercer un control mas eficaz y sancionar
debidamente a alguien que esta poniendo en riesgo el bienestar de otra persona.

Queda claro entonces que una medida de control y protecciéon en contra de la
vulneracién de un derecho ajeno, debe ser de forma previa y no con posterioridad
a que este ya se haya afectado. Y esto solo se podra lograr a partir del carnet de

sanidad.

Se debe dejar en claro, que una vez infringido el Derecho a la Salud, se estara
vulnerando al mismo tiempo otros Derechos fundamentales inherentes al ser
humano como el Derecho a la Vida, al libre desarrollo de la personalidad, a la
integridad fisica y psicolégica. Por lo que es de vital importancia que no se vea
afectado el Derecho a la salud y por el contrario se garantice su proteccién.

(Tribunal Constitucional Exp. N.° 2016-2004-AA/TC- LIMA)

Ordenanza N ° 080-2004-MDI

La siguiente ordenanza se encuentra relacionada al tema de salud, salubridad y
Saneamiento Municipal en el distrito de Independencia.

Que conforme a lo establecido en Nuestra Constitucién Politica del Pert y la Ley
Organica de Municipalidades, facultan a que la Municipalidad de Independencia
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como un érgano de Gobierno Local auténomo, pueda ejercer su autoridad dentro
de lo que le corresponde a su competencia. En este caso en materia de salud.

Cabe sefialar que la Municipalidad de Independencia se encuentra totalmente
legitimada para optar por medidas de prevencién eficaces, mediante las cuales se
busque alcanzar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas al tema de la
proteccién del Derecho a la salud publica.

El control sanitario municipal va a estar a cargo de la Gerencia de Gestion
Ambiental y Servicios Publicos, a través del area de salubridad y saneamiento.

En lo que respecta al tema del carnet de sanidad, vemos que este se encuentra
tipificado en el Sub Capitulo 9 de Ia presente Ordenanza que hace referencia a la
salud e higiene de las personas. Es asi, que en su articulo 45° se establece que,
la Autoridad Sanitaria Municipal es la encargada de velar por el estado de salud e
higiene de aquellas personas que se van a encontrar en contacto directo con los
alimentos, ya que intervienen en el proceso de su elaboracion y venta. Lo cual
puede traer consigo que se transmitan enfermedades que pongan en riesgo la

salud de las personas.

Para este efecto, dichas personas deberan recabar obligatoriamente el Camné de
Sanidad.

Por lo tanto vemos como el carnet de sanidad va a ser un medio eficaz a través
del cual aquellas personas que por la naturaleza de sus funciones ofrecen
servicios manipulando alimentos se encuentren en condiciones de salud 6ptimas
para poder ejercer esta actividad sin poner en riesgo la salud de los demas.

Formulacion del Problema

Problema general

¢ De qué manera se relaciona la exigencia del carnet de sanidad con la proteccién
del Derecho a la Salud y al trabajo, en la Municipalidad de Independencia?
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Problema especifico 1

:De qué manera la exigencia del carmet de sanidad varia la proteccion del
derecho a la salud, en la Municipalidad de Independencia?

Problema especifico 2

¢.De qué manera la exigencia del carnet de sanidad varia la proteccion del
Derecho al trabajo, en la Municipalidad de Independencia?

Justificacion de Estudio

Justificacion tedrica

El derecho a la salud, es uno de los derechos fundamentales inherente a toda
persona, por el simple hecho de estar viva. Es asi que existe una relacion directa
entre este derecho con el Derecho a la Vida.

Es deber y obligacién por parte de todo Estado el de dar proteccién a la salud de
las personas. Creando espacios adecuados para el desarrollo de la vida en la
sociedad, y buscando prevenir que sus derechos se vean afectados por cualquier

factor externo.

Es preciso establecer que nunca nada sera suficiente cuando de Derecho a la
Saiud se habla, por lo tanto, el Estado debe de emplear todos los mecanismos a
su disposicion para prevenir que el mismo se vea vulnerado desde un inicio.

El presente estudio se justifica en la medida que existe la necesidad de precisar la
importancia fundamental que conlleva la proteccion del Derecho a la Salud de las
personas y la manera como este se encuentra regulado actualmente en la Ley
General de Salud, Ley N° 26842,

18



Justificacion practica

Los resultados de la presente investigacion permitiran demostrar las
consecuencias que ocasiona el hecho de que la Ley General de Salud, Ley
26842, no exija de manera obligatoria el portar el carnet de sanidad a todas
aquellas personas que manipulen alimentos. Poniendo en riesgo la salud de las

personas que son consumidores habituales de estos productos.

Por lo que, se va a dejar en claro que existe una deficiencia de la normativa
actual, ya que la Ley N° 26842 no toma en cuenta una prevencion previa ante el
hecho de que después se vea afectado el Derecho a la Salud de las personas.

Justificacion metodolégica

El presente proyecto de investigacion emplea el uso de metodologias y técnicas
especificas (instrumentos, como entrevistas y el andlisis de fuentes
documentales) que ha de ser un apoyo de referencia para un futuro analisis de
problemas similares. Lo cual beneficiara al investigador al poder recaudar
informacién de una forma mucho mas precisa y de una fuente confiable

Objetivos

Objetivo general

Hallar la relacién entre la exigencia del carnet de sanidad con la proteccion del
Derecho a la Salud y al trabajo en la Municipalidad de Independencia en el aio
2016.

Objetivo especifico 1

Establecer la variaciéon entre la exigencia del carnet de sanidad con la proteccién
del derecho a la salud en la Municipalidad de Independencia.
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Objetivo especifico 2

Determinar la variacién entre la exigencia del carnet de sanidad con la proteccién
del derecho al trabajoen la Municipalidad de Independencia.

Supuestos Juridicos

Supuesto general
La exigencia del camet de sanidad se relaciona directamente con el Derecho a la
Salud e indirectamente con el Derecho al Trabajo.

Supuesto juridico especifico 1

La variacién se da de la siguiente manera: A mayor exigencia del Carnet de
Sanidad, entonces mayor proteccién al Derecho a la Salud.

Supuesto juridico especifico 2

La variacién se da de la siguiente manera: A mayor exigencia del Carnet de
Sanidad, entonces menor proteccion del Derecho al trabajo.
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Entendemos a la metodologia como el andlisis del método. Asimismo, la
metodologia cientifica sigue ciertos pasos que proporcionan una descripcion,
explicacion y justificacion del método cientifico, por lo que usa técnicas cientificas
con su propia caracteristica. (La torre citado en Elegueta y Palma, 2010, p. 126).

2.1 Tipo de estudio

Es una investigacién Aplicada, ya que lo que se busca es ampliar y profundizar
nuestro conocimiento sobre un determinado hecho de la realidad.

En este caso se ha podido identificar una problematica que afecta directamente a
uno de los derechos fundamentales de las personas, por lo que se busca darle
solucion en la medida que sea beneficioso para la sociedad.

“La investigacién aplicada, movida por el espiritu de la investigacién fundamental,
ha enfocado la atencién sobre la solucion del problema mas que sobre la
formulacion de teorias” (Jhon W. BestCitado por Santiago Valderrama Mendoza,
2007, Pag. 29).

Murillo Hernadndez (2008) se refiere a la investigacion aplicada como
“investigacion practica o empirica”, puesto que busca, poder llegar a aplicar los
conocimientos que previamente se hayan podido obtener, al mismo tiempo que va
obteniendo nuevos conocimientos. La aplicacién de los conocimientos y los
resultados adquiridos en la investigacion dan como resuitado una forma
organizada, rigurosa y sistematizada de conocer la realidad. (p. 60)

2.2 Diseiio de investigacion

Para Sampieri (2010, p. 120) “[...] el término disefio se refiere al plan o estrategia
concebida para obtener la informacion que se desea.” Por lo tanto, el disefio de
investigacion son todas aquellas acciones y procedimientos que se deben aplicar
en busca de darle solucién al problema de investigacion que se ha planteado.
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El disefio que se va a emplear en la presente investigacion es la Teoria
Fundamentada, que a palabras de Glaser, B. es una metodologia de analisis
vinculada a la recoleccion de datos, que genera una teoria inductiva sobre un
tema especifico. (Glaser 1992, p. 30).

Al respecto, Hernandez (2014, p. 192) manifiesta que “[...] consiste en una
metodologia que trata de desarrollar una teoria basandose en la recoleccion y
analisis sistematico de datos empiricos, no partiendo de ninguna teoria o hipotesis
inicial.” En ese sentido, cabe sefalar que la presente investigacion es compatible
con este tipo de disefio, puesto que se busca obtener datos de la realidad, con la
finalidad que a partir de un analisis se determine una problematica existente. En
este caso la exigencia de portar el carnet de sanidad como una medida para la
proteccibn del Derecho a la Salud y al trabajo, en la Municipalidad de

Independencia en el afio 2016.

SUJETOS DE ENTREVISTA
ENTIDAD CARGO

ENTREVISTADO »

Roberto  Javier ' Municipalidad “de ' Gerente de Secretaria

Lombardi Tapia Independencia General de la
Municipalidad de
Independencia.

de | Gerente = de -~ Asesoria

Magin Rosi Pinaud ' Municipalidad ™

Chavez Independencia Legal de la

Municipalidad de
.. Independencia. :

Sub_ Gerente  de

Programas Alimentarios

Yenner  Moisés
Gaspar Mendez. Independencia
y Salud.

1'

Daniel Rodriguez Municipalidad oy de” Gerente de Fiscalizacion

Diaz Independencia y Control Municipal.
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José  Angeles Municipalidad de Técnico de la Gerencia
Espinoza Independencia de Fiscalizacion y
| ‘ Control Municipal.

2.3 Caracteristicas de sujetos

La caracterizacion de sujetos consiste en “definir quiénes son los participantes de
la historia 0 suceso, las descripciones de los participantes, arquetipos, estilos,

conductas, patrones, etc. “(Otiniano y Benites, 2014, p. 13).

En la presente investigaciéon se ha tenido a bien involucrar a funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Independencia, ya que en el distrito de Independencia
se viene aplicando la exigencia de portar el carnet de sanidad para todas aquellas
personas que brinden servicios atendiendo al publico y/o manipulando alimentos,
esto segun la Ordenanza N° 080-2014-MDI, la cual se relaciona directamente con
lo establecido en la Ordenanza N° 141-MML.

Asimismo, se ha considerado pertinente entrevistar a abogados especialistas en
materia de Derecho Constitucional y administrativo; y/o técnicos relacionados al

tema del carnet de sanidad.

Toda vez que en razén de su especialidad estan vinculados al objeto de estudio

en la presente investigacion.

2.4 Técnica de recoleccion de datos

De acuerdo a lo seftalado por Mufioz (1998), las técnicas Son las distintas formas
sistematicas que emplea el investigador para recoger los datos, que en el
transcurso de la investigacién van a ser utilizadas conforme a las exigencias de la
misma en concordancia con la muestra seleccionada o extraida, empleandose
para los antecedentes, observacion o experimentaciéon de los elementos de

recoleccion empleados (p. 81).
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El presente proyecto de investigaciéon empleara como técnicas de recoleccion de
informacién; las entrevistas, las cuales se llevaran a cabo a abogados expertos en
el tema a tratar; asimismo se analizaran documentos que contengan relacién con
las normas tanto nacionales como internacionales. Los sujetos de entrevista

también seran gravados para tener una fuente de informacién mucho mas clara.

La entrevista es unas de las formas de encuesta; no obstante, en la investigacion
cualitativa, la entrevista no cuenta con una estructura determinada. Por lo que en
la entrevista cualitativa se establece con el entrevistado una conversacion abierta
en la que el entrevistado no tiene un limite para absolver la pregunta, sino que se
puede explayar con respecto a su opinién del tema (Naupas, H., Mejia, E., Novoa,
E. y Villagbmez, A., 2014, p. 377).

2.5 Validez y confiabilidad de los instrumentos

2.5.1 Validez

La validez esta basada por el juicio de expertos y consiste en qué tan apropiado
es la elecciéon de la muestra, pues tiene que ir de acuerdo a lo que se pretende
llegar (Cohen & Swerdik, 2001); es asi que para el desarrollo de la presente
investigacion se utilizaran las siguientes técnicas de recolecciéon de informacion,;
tales como entrevistas, las mismas que se le realizaran a abogados, funcionarios

y/o técnicos conocedores del tema en cuestion.

Asimismo se emplearan guias de preguntas de entrevistas, como instrumento de

evaluacion.
2.5.2 Confiabilidad

Segun Cortes e Iglesias (2004), los resultados de la investigacién, pueden ser
enmarcados a otros contextos concretos mediante un analisis de los datos
aportados en el marco tedrico de la investigacion y en los anexos. En tal sentido,
las investigaciones posteriores al tema, iran generando fiabilidad, dejando todo
clarificado en cada casoc oportuno (p.44). Es decir, se examinaran los datos
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obtenidos de las entrevistas realizadas a nuestros expertos, gquienes con sus
diferentes puntos de vista y criterios de andlisis relacionados al tema permitiran
comprobar los objetivos, supuestos y justificaciéon de la investigacion.

2.6 Método de analisis de datos

Sin dejar de resaltar la importancia de la presente investigacion, el método de
analisis de datos se llevara a cabo a través del empleo de las técnicas e
instrumentos de recoleccién de datos (entrevista) ; parametrizado siempre bajo el
enfoque de una investigacién cualitativa, de tipo aplicada y disefio Teoria
Fundamentada, con el fin de recopilar la informacién necesaria acerca del tema
de investigacién, asimismo diversas posturas y perspectivas acerca del problema
iniciaimente planteado, en atencion a los objetivos fijjados en la presente
investigacién, y finalmente alzamos a contrastar nuestros supuestos juridicos,

habiendo analizado y discutido previamente la informacién recopilada.
2.7 Tratamiento de la informacion

2.7.1 Unidades tematicas

Fueron los marcos de referencia para poder organizar los resultados obtenidos
mediante el analisis de fuente documental, entrevista, los mismos que se
encontraron acordes a los objetivos planteados.

Derecho a la salud.

Salud Puablica y Sanidad.
Constitucién Politica del Peru
Derecho Municipal.

Ley General de Salud, Ley N° 26842

Derecho a la Salud de los Consumidores.
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2.7.2 Categorizacion

La categorizacion de las unidades tematicas antes mencionadas fue la siguiente:
A.1) Nocién y contenido del Derecho a la Salud.
B.1) Rol del Estado en la Salud Publica y Sanidad.

C.1) Regulacion del Derecho a la Salud en la Constitucién; Ordenanzas

Municipales.
D.1) Autonomia de las Municipalidades y su normativa.
E.1) Contenido del articulo 13° de la Ley General de Salud.

F.1) Proteccion del Derecho a la salud de las personas como consumidores.

2.8 Aspectos éticos

En la presente investigacion se respetaron los derechos de autor donde cada
fuente utilizadas ha sido debidamente referenciados con el nombre del autor, afio
de publicacién y el nimero de pagina, del mismo modo se protegio la identidad de
los participantes en la investigacién debido a que la presente investigacion tiene
fines estrictamente académicos. Asi mismo se tuvo en cuenta las pautas del
citado de fuentes del Manual APA y el Reglamento de investigacion de la

Universidad Cesar Vallejo.

En tal sentido, el presente trabajo de investigaciéon se encontr6 basado en la
audibilidad, credibilidad, transferencia y dependencia, orientado a cumplir con
todos los parametros que exige el método cientifico.

El presente Proyecto de investigacion se desarrollé dentro del marco de la
investigacion cualitativa, la cual se denomina también investigacion acciéon o
investigacion de proceso, lo que tiene por finalidad dar a conocer en forma
explicita los fenémenos de la realidad que se investigan. En su mayoria este tipo
de estudio se emplea para las investigaciones de caracter social, sienta sus bases
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en el estudio del fenémeno de la realidad. Sus principales fuentes son el trabajo
de campo, interpretacion de informacién, entre otros (Alva, S/F, p. 53).

A su vez, se ha seguido con el esquema planteado por la Universidad y las
indicaciones del asesor metodolégico. De igual forma, la investigacion se realiza
en respecto a los derechos de autor citando las referencias bibliograficas
empleadas bajo el estudio APA (AMERICAN PSYCOLOGICAL ASSOCIATION).
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il. RESULTADOS



3.1 Descripcion de resultados de la técnica entrevista

Para esta investigacion se ha contado con la versioén de diversos especialistas en
la materia, quienes desde sus diversas experiencias han aportado para
profundizar en la investigacion, enriquecerla y confirmar los supuestos juridicos
planteados, con lo cual estos quedan validados. A continuacion los resultados de

las entrevistas a expertos.

Se considerd oportuno entrevistar a Roberto Javier Lombardi Tapia (Gerente de
Secretaria General de la Municipalidad de Independencia).

Ante la pregunta sobre cual es la importancia del carnet de sanidad, Lombardi
Tapia sefiala que, El carnet de sanidad es importante no solamente con el tema
relacionado a la prestacién de una actividad laboral, si no basicamente para la
preservacion de la salud de las personas, en este caso que puedan consumir
algunos alimentos. Uno de los derechos que protege la constitucion es el derecho
a la salud y la vida, y bajo ese concepto nosotros tenemos que tener presente que
el Estado tiene que generar mecanismos con los cuales cautele este derecho
basicamente constitucional, de ahi desde mi punto de vista es donde nace la

importancia de contar con un camet de sanidad.

La respuesta de Lombardi Tapia la consideramos valida, puesto que el carnet de
sanidad es un mecanismo necesario a través del cual se puede llegar a prevenir
el contagio de enfermedades que pueden ser transmitidas a consecuencia de una
mala manipulacion de los alimentos. Asimismo, el Estado esta en la obligacion a
través de sus diferentes niveles de gobierno de brindar custodia y proteccion a los
Derechos Constitucionales, en este caso el Derecho a la Salud de las personas.

Sobre la pegunta de que si se tiene que exigir el carnet de sanidad para proteger
el derecho a la salud y al trabajos de las personas.

El Gerente de Secretaria General nos dice que, debe ser exigible en el sentido de
que permita a una persona realizar algun tipo de actividad que esté netamente
relacionado a la preservacion de la salud, si bien es cierto ahora existe una
controversia entre lo que sefala las municipalidades, que dentro de sus
procedimientos dice que se debe contar con el carnet de sanidad para la
realizaciéon de una actividad, y por otro lado la postura de indecopi en haberlo
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sefialado como barrera burocratica ilegal la exigencia de este camet de sanidad
para la prestacion de una actividad, pero esto no quiere decir que la municipalidad
a final de cuenta renuncia a este derecho que tiene de supervisar vigilar controlar
aquellos aspectos que estan por encima incluso de un tema de formalidad.

Frente a la respuesta de nuestro experto, cabe precisar que segun la Comision de
eliminacion de Barreras Burocraticas llegales de Indecopi, el hecho de que el
carnet de sanidad sea de uso obligatorio para toda aquella persona que manipule
alimentos y/o brinde servicios atendiendo al publico, atenta contra la libertad de
trabajo de las personas, y va en contra de lo establecido en la Ley General de

Salud, especificamente en su articulo 13° que sefiala;

“(...) Ninguna entidad que forme parte de la administracién publica puede exigir
como condicién para realizar actividades econémicas el obtener o portar un carné
sanitario, carné de salud o documento similar, como condicién para el ejercicio de
actividades profesionales, de produccién comercio o afines. (...)". Sin embargo las
Municipales como Organos de Gobierno Local tienen la obligacion de garantizar, y
brindar la proteccion debida a los derechos de las personas, esto en concordancia

con lo establecido en nuestra propia constituciéon Politica.

A Lombardi Tapia se le pregunté también sobre cual es la importancia de la

proteccion del derecho a la salud y al trabajo.

Quien respondioé, es sumamente importante brindarle una total proteccion a todo
Derecho fundamental de una persona, Es por ello que el Estado esta en e! deber
y obligacién, de respetar y hacer cumplir cabaimente los derechos humanos, los
cuales no solo se encuentran tipificados en nuestra constituciéon sino también en
normas y leyes internacionales que garantizan el bienestar y una vida digna de las

personas.

Asimismo, ante la pregunta de que si estaba conforme con la exigencia del carnet

de sanidad.

Nuestro entrevistado nos dijo que, claro para mi es importantisimo, porque
nosotros si bien es cierto nadie esta queriendo impedir una actividad econémica,
pero también los derechos como sabemos no son absolutos. Siempre va a existir
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una ponderacion de derechos y va a primar siempre el que esté por encima del
otro, en este caso el Derecho a la Salud y la Vida.

Queda claro entonces, de que no se trata del hecho de impedir que una persona
pueda trabajar libremente, sino que esta lo haga de forma adecuada, sin poner en
riesgo la integridad de otros. Es por ello que en el caso de las personas que
manipulan alimentos y/o brindan servicios atendiendo al publico, se debe contar
con el mencionado camet de sanidad, para poder certificar la salud de la persona
que se encuentra ofreciendo el servicio, y de este modo no se vea afectada la
salud de alguien mas, ya que como se dice el derecho de uno termina donde

empieza el derecho del ofro.

Aprovechando la larga trayectoria profesional del Gerente de Secretaria General
de la Municipalidad de Independencia, le preguntamos si él consideraba que
mientras mas exigible es el camet de Sanidad, existe mayor proteccion del
Derecho a la Salud. A lo cual nos respondid, que se da mas en el sentido de que
las personas que realicen este tipo de actividades van a hacer mas cautelosos,
vemos Ultimamente como establecimientos que supuestamente entre comillas
tienen mas prestigio no cumplian con normas minimas de salubridad. Y si no se
da la exigencia del uso del carnet de sanidad, obviamente quien mas va a ser

perjudicado es el usuario con respecto a su salud.

Se podria decir entonces, que a partir del uso camet de sanidad es que una
persona se va a encontrar certificada y por lo tanto acta para realizar toda
actividad en donde se tenga que manipular alimentos, y de esta forma no se

tenga que poner en riesgo la salud de los demas.

Asimismo, se le pregunto a Lombardi Tapia como repercute el carnet de sanidad
en la proteccion del Derecho a la Salud. A lo que este respondié, de que el carnet
de sanidad repercute de forma positiva al momento de garantizar la proteccion del
derecho a la salud, puesto que, sin el carnet de sanidad el derecho a la salud de
las personas se veria vulnerado, y las municipalidades se quedarian sin una
herramienta importante para poder llegar a fiscalizar a aquellos trabajadores que
se dedican a manipular alimentos y ofrecerlos al publico en general.
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También se le pregunté a nuestro experto si consideraba que el carnet de sanidad
garantizaba la proteccion del derecho a la salud.

Para nuestro especialista, el carnet de sanidad es importantisimo, si bien el carnet
de sanidad se ajusta a una temporalidad, esto no quiere decir que la
Municipalidad no esté en constante labor de fiscalizar a aquellas personas que
manipulan alimentos. Por supuesto que el carnet de sanidad es una herramienta
eficaz para garantizar el derecho a la salud de las persona.

Cuando se le pregunto acerca de como repercute el camet de sanidad en la

proteccion del derecho al trabajo.

El Secretario General de la Municipalidad de Independencia nos contesté diciendo
que, una cosa no tiene nada que ver con la otra, el hecho de que se exija el
carnet de sanidad simplemente para que se pueda realizar una actividad
econémica poniendo de ante mano la salud de los usuarios en nada limita el
derecho al trabajo, ya que si se cumple con esa condicién uno es libre de ejercer

su trabajo, es mas ningln derecho es absoluto.

En este punto también me encuentro de acuerdo con el especialista, ya que a mi
parecer el carnet de sanidad no va a limitar el derecho al trabajo de una persona
sino que lo va a capacitar y a certificar para que este pueda realizar mejor su
trabajo y sobre todo no poniendo en riesgo la salud de los demas.

Asimismo, cuando se le pregunto a Lombardi Tapia con respecto asi consideraba
mientras mas exigible es el carnet de sanidad, existe menor proteccion del
derecho al trabajo.

Este contesto que, con la exigencia del camet de sanidad no se esta
menoscabando el derecho al trabajo, al contrario se estd cautelando que esa
actividad con ese servicio sea brindado de la mejor manera.

En conclusion, el entrevistado ha aportado con precisién su punto de vista desde
un enfoque juridico. Lo cual nos permite analizar la informacién adquirida, y
determinar la importancia de la exigencia del carnet de sanidad.

Por otro lado, tenemos también la labor de la municipalidad de Independencia de
preservar y garantizar tanto la salud de sus vecinos, como su derecho al trabajo,
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ya que el carnet de sanidad no es ningin impedimento para que se lleven a cabo
actividades econdmicas relacionadas a la manipulacién de los alimentos, sino que
es a través del carnet de sanidad que se va a garantizar la salud de aquellas
personas que decidan ofrecer esta clase de servicios al publico.

Por otro lado, se entrevisté también ha Magin Rosi Pinaud Chavez (Gerente de
Asesoria Legal de la Municipalidad de Independencia).

En primer lugar, se le pregunto a Pinaud Chavez si el carnet de sanidad tiene que
ser exigible para proteger el derecho a la salud y al trabajo de las personas, a lo
que él respondié que el camet de sanidad debe ser 100% obligatorio y exigible,
tanto para la proteccién de la Salud como para el trabajo de las personas, si bien
es cierto existe la opinion de que el camet de sanidad es un barrera burocratica.
Esta afirmacién se encuentra sujeta a que la exigencia del carnet de sanidad
imposibilita a algunas personas de poder trabajar. Lo cual es algo completamente
irracional, ya que no se le esta negando el trabajo a nadie. Sino, lo que se busca
es que la persona que vaya a manipular alimentos y/o brinde servicios al publico
lo haga estando completamente sano, y no poniendo en riesgo la salud de otras

personas.

A mi parecer esta afirmacion hecha por nuestro especialista es la correcta ya que
tanto el derecho a la salud como el derecho al trabajo son derechos
fundamentales protegidos por nuestra constituciéon politica. Ambos son de vital
importancia para nuestra sociedad, el uso obligatorio del carmnet de sanidad no va
a ser un impedimento para que una persona que manipula alimentos pueda
continuar realizando esta actividad. Ya que lo que busca el carnet de sanidad es
garantizar no solo la proteccion de la salud de los consumidores sino que también
va a certificar que estas personas que ofrecen esta clase de servicios al publico
se encuentren en un buen estado de salud, porque no se podria decir que una
persona enferma tenga este permiso para manipular los alimentos, por el simple
hecho que se pondria en riesgo la salud de los demas.

Cuando se le pregunto al Asesor Legal de la Municipalidad de Independencia cual
es la importancia del carnet de sanidad, este respondi6é afirmando que radica en
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poder detectar si las personas que van manipular alimentos y atienden al publico,
poseen alguna enfermedad que pueda liegar a ser contagioso y/o perjudicial para
la salud de los demas como TBS, HEPATITIS B, o alguna otra. Pero esto no
quiere decir que se tenga que marginar a las personas que posean alguna de
estas enfermedades. Solo que, para que una persona pueda manipular alimentos
como parte de su trabajo, es necesario que este 100% apta.

Efectivamente, una persona que presenta algin sintoma de una enfermedad
infecto contagiosa como el TBS o hepatitis puede llegar a ser mas propenso a
trasmitir enfermedades de este tipo a través de la manipulacién de los alimentos,
por lo cual, el carnet de sanidad seria un mecanismo ideal para evitar que este
tipo de situaciones se den y se ponga en peligro el bienestar de las personas que

consumen estos alimentos.

Asimismo cuando se hizo la pregunta sobre cudl es la importancia de la
protecciéon del derecho a la Salud y al trabajo; se nos dijo que es sumamente
importante ya que son dos derechos fundamentales los cuales se encuentran
establecidos en nuestra constituciéon. Y por lo tanto es deber y obligacion de las
municipalidades como 6rganos de gobierno local, el respaldar estos derechos y
brindarles una proteccién adecuada.

Nuestro entrevistado también sefialo que si se encuentra conforme con la
exigencia del carnet de sanidad. Y afadi6 que en la Municipalidad de
Independencia actualmente el carnet de sanidad se viene exigiendo de forma
obligatoria para llevar a cabo estas actividades de manipulacion de alimentos.

A modo de comentario, se puede decir que, la exigencia del carnet de sanidad va
a contribuir directamente con la proteccion del Derecho a la salud publica,
garantizando que toda persona que manipula alimentos, cuente con este
documento para ejercer libremente su actividad. Asimismo es el deber de las
municipalidades como gobiernos locales el fiscalizar y promover la obligatoriedad
del carnet de sanidad, y de esta forma prevenir el contagio de enfermedades

infecto contagiosas.

Pinaud Chavez también considera que, mientras mas exigible es el carnet de
sanidad, existe mayor proteccion del derecho a la salud. Porque, es a través del
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carnet de sanidad se va a certificar el estado de salud de una persona. Ya que al
exigir el mencionado carnet, las personas tienen que pasar previamente por
examenes médicos de sangre, pulmones, esputo, entonces con eso se detecta si
la persona se encuentra apta o no para poder manipular alimentos, en caso de
que no se encontrara apta se le deniega el camet, y esta es una forma de

prevenir el contagio de enfermedades.

Posteriormente, cuando se le pregunto si consideraba que el camet de sanidad
garantizaba la proteccién del derecho a la salud; este nos respondio que, el carnet
de sanidad puede que no de una garantia al 100% como se quisiera, pero de
todas manera puede aminorar un riesgo en la salud de cualquier persona, asi
como de prevenir una plaga por el contagio de una enfermedad presente en los
alimentos. En todo caso es el Ministerio de Salud el encargado de prevenir que
ocurra toda esta situacion, asi como también las municipalidades a través de su

labor de fiscalizacion.

A modo de comentario es importante sefialar que, actualmente en el Peru,
existen alrededor de 43 000 nifios y nifias menores de 5 afos afectados por la
desnutricion crénica, como consecuencia de enfermedades diarreicas vy
enfermedades transmitidas por alimentos, debido a la falta de higiene en su
manejo y preparacion. Es por ello que el camnet de sanidad podria llegar a evitar
que se transmitan mas enfermedades de este tipo, y asi sea poca la probabilidad
de que el carnet de sanidad garantice la proteccién de la salud de las personas.
No se puede dejar de lado esta opcidn, ya que el derecho a la salud no se puede
tomar a la ligera, es un derecho fundamental, el cual debe ser garantizado y
protegido de cualquier forma.

Para nuestro entrevistado, el derecho a la salud tiene que ser garantizado, siendo
este un derecho constitucional. Asimismo, el érgano encargado de velar por la
protecciéon de este derecho es directamente el Ministerio de Salud. Mientras que
las municipalidades como la de Independencia a través de su potestad
fiscalizadora puede intervenir poniendo multas administrativas como una
Resoluciéon de Sancién, en el afan de prevenir se vea vulnerada la salud de las
personas. Y en el caso del camet de sanidad si la persona no contase con este
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documento es una multa directa puesto que este es un requisito esencial para

realizar este tipo de actividades.

Cundo se le pregunto a nuestro especialista como repercute el camet de sanidad
en la proteccion del derecho al trabajo. Este nos dijo que, el carnet de sanidad no
repercute en nada con respecto al derecho al trabajo. Puesto que una persona
que presente sintomas de TBS, o alguna enfermedad infecto contagiosa no se le
va a otorgar el camet de sanidad, porque seria imposible que esta persona pueda
manipular alimentos, sabiendo el dafio que podria llegar a causar.

A modo de comentario, si bien es cierto el carnet de sanidad tiene que ser exigible
para realizar actividades en donde se manipulen alimentos, esto no quiere decir
que se le va a negar el derecho al trabajo de una persona, ya que una persona
que sabe que puede llegar a contagiar a otra de alguna enfermedad no se va a
poner a manipular alimentos y ofrecerlos al publico. Si no que debera tomar las
medidas que sean necesarias para prevenir cualquier forma de contagio de su
enfermedad. Es por ello que, a través del carnet de sanidad se puede ofrecer un
mejor servicio al ciudadano, teniendo la seguridad de que éste no pondra en
riesgo su salud, si sabe que toda persona que manipula alimentos debe contar
con su carnet sanitario, el cual lo certifica como acto para realizar este tipo de

actividades.

Asimismo, Pinaud Chavez considera que el camet de sanidad no impide el
derecho al trabajo, ya que el carnet de sanidad se cre6 con la finalidad de evitar
gue se propagaran las enfermedades mas graves en la poblacion, en donde se
pone en riesgo la vida de las personas. Y cuando esta en juego el Derecho a la
vida y el derecho al trabajo, uno siempre tiene que pensar por el bienestar comun
de la poblacién.

Efectivamente, lo dicho por nuestro especialista tiene fundamento, ya que el
derecho a la salud se encuentra intimamente ligado al derecho a la vida, y cuando
hay un conflicto de intereses en donde esta en juego el interés de un grupo de
personas por encima del bienestar general de los demas, es comtin que se le dé
mayor preferencia a la mayoria.
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Para terminar nuestro entrevistado nos dice que, el derecho al trabajo como un
derecho constitucional siempre va a estar en lo posible garantizado, pero el hecho
de exigir el camet de sanidad de forma obligatoria para toda aquella persona que
manipula alimentos no llega a vulnerar este derecho.

Para el presente proyecto de investigacion también se entrevistd al Sub Gerente
de Programas Alimentarios y Salud, Yenner Moises Gaspar Mendez.

Cuando se le consulté a Gaspar Mendez sobre la importancia del carnet de
sanidad, este nos respondié que, Para él es indispensable contar con el carnet de
sanidad. Ya que, nos permite a nosotros como municipalidad realizar un control
tanto previo como posterior de aquellas personas que manipulan alimentos; y
verificar si es que estas personas presentan algun tipo de enfermedad que pueda
poner en riesgo la salud de los demas. Porque dentro de las enfermedades mas
comunes que hay en el Distrito de Independencia, un gran numero son las
personas con TBC, la TBC es un contacto que se da de manera rapida, porque
toda persona que expende alimentos esta en contacto con la poblacion.

Desde su punto de vista, el hecho de que una persona manipule alimentos como
parte de una actividad, sin antes haber solicitado su carnet de sanidad, no va a
garantizar la proteccién de la salud de las personas que vayan a consumir estos
alimentos que han sido manipulados sin la certificacion adecuada. Asimismo el
Sub gerente hace mencién que dentro del distrito son mas propensos los casos
de TBC, por lo que si no se tiene una adecuado control esto podria ocasionar una

mayor propagacion de la enfermedad.

Cuando se le pregunto a Gaspar Mendez acerca de que si el carnet de sanidad
tiene que ser exigible para proteger el derecho a la salud y al trabajo de las
personas; este sefialo que, el camet de sanidad tiene que ser 100% exigible,
porque es a través de este camet, que se puede llegar a detectar si una persona
presenta algun sintoma de una enfermedad infecciosa como por ejemplo el TBS.
Entonces, el camnet de sanidad va a garantizar el derecho al trabajo de las
personas que manipulan alimentos, para que estos puedan realizar este tipo de

actividades sin poner en peligro la salud de los demas.
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A modo de comentario, se podria decir que es interesante la postura del sub
gerente, ya que frente a la posibilidad de que exista un gran numero de personas
infectadas con TBS que quieran realizar actividades en donde se manipulen
alimentos, el consumidor va a preferir que la persona que lo atiende cuente con
su carnet de sanidad, frente a otra persona que no lo tenga. Entonces el derecho
al trabajo de la persona que cuenta con su permiso va a ser mucho mas favorable

que el otro.

Asimismo, nuestro especialista sefiala que el carnet de sanidad debes ser
obligatorio, porque es a través de este carnet, que se puede llegar a detectar si
una persona presenta algin sintoma de una enfermedad infecciosa que pueda

poner en peligro a las demas personas.

Cuando se le pregunto, Cémo repercute el carnet de sanidad en la proteccion del
derecho a la salud. Este preciso que, Segun la Ley organica de municipalidades,
ésta faculta a la municipalidad como gobiemo local, poder normar dentro de su
jurisdiccién la parte sanitaria, si bien es cierto también la Ley General de salud
(ley marco) indica lo contrario, nosotros como municipalidad si estamos en la
facultad de poder normar justamente la parte de salud . Ya que nosotros tenemos
que ver la prevencién y promocion de la salud, segun lo indica la Ley Organica de
Municipalidades, y es a través del carnet de sanidad que la Municipalidad de
independencia protege la salud y el bienestar de sus vecinos.

A modo de comentario, es importante senalar que, La Ley Organica de
Municipalidades, Ley 27972°, en su articulo I del Titulo Preliminar establece que,
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia.

Cuando se le pregunto a Gaspar Mendez si el camet de sanidad garantiza la
proteccion del derecho a la salud, él nos precisé que, No podriamos decir que
garantiza en un 100%, pero nosotros como institucion debemos cumplir con
nuestra responsabilidad de exigir el carnet de sanidad para todas aquellas
personas que manipulan alimentos para prever el contagio de alguna enfermedad.

Para esto se hacen dos examenes uno de sangre y otro que es parasitolégico, y a
partir de ello se ve si la persona es apta o no para portar el carnet de sanidad
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Es importante profundizar en lo que dice Gaspar Mendez, ya que las
municipalidades estan en la obligacion de velar por la proteccion de la salud
publica, asi como lo establece la Ley organica de Municipalidades e incluso la
propia constituciéon politica del Pert. Y aunque se dé el caso de que el carnet de
sanidad no garantice en su totalidad la protecciéon de la salud. Esto no le quita
meéritos a las Municipalidades para que lo sigan exigiendo de forma obligatoria, ya
que es deber y obligacion de los érganos del Estado el velar por el cumplimiento
de los derechos fundamentales, como es el derecho a la salud, a la vida y al

trabajo.

Nuestro entrevistado también sefiala que la municipalidad no solo se emite el
carnet de sanidad sino también emite certificado de manipulacién de alimentos.

Para que de esta forma se pueda ofrecer un mejor servicio al ciudadano.

Posteriormente se le pregunto al Sub Gerente de Programas Alimentarios y
Salud, como repercute el carnet de sanidad en la proteccién del derecho al
trabajo. El cual nos dijo que, El carnet de sanidad no impide el derecho al trabajo,
si no que garantiza que la poblacién se encuentre en condiciones adecuadas de
atencién, asimismo el tribunal constitucional ha dado varios fallos a favor de las
municipalidades de que si estdn cumpliendo con lo que corresponde a sus

obligaciones de exigir el carnet de sanidad.

A modo de comentario, cabe sefialar que las municipalidades siempre van a estar
pendiente del mejor servicio al ciudadano, el cual debe ser 6ptimo y que
favorezca las necesidades de los usuarios, el carnet de sanidad es un documento
emitido por la municipalidad en via de la proteccion al derecho de la salud de las
personas, el cual no puede ir en contra del derecho al trabajo, ya que el camet de
sanidad va a garantizar una mejor atencién con respecto al servicio de
manipulacion de alimentos que pueda ofrecer una persona, ya que el carnet de
sanidad lo va a capacitar para que este pueda realizar su trabajo en condiciones
optimas y sin transgredir el derecho de otra persona, como su salud e incluso a la

vida.

También se le pregunto a nuestro entrevistado si consideraba que mientras mas
exigible es el carnet de sanidad, existe menor proteccién del derecho al trabajo, a
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lo cual este nos dijo que No, ya que lo que se esta garantizando es el derecho a la
salud. Generalmente las personas que vienen sacar su carnet de sanidad lo
hacen por voluntad propia, porque son conscientes de la importancia de adquirir
el carnet de sanidad para poder realizar sus actividades diarias.

Asimismo es importante recalcar que, en la actualidad la Municipalidad de
Independencia se encuentra trabajando para elaborar una nueva ordenanza que
disminuya el costo que tiene el carmnet de sanidad, sin que esto afecte la parte
presupuestal de la municipalidad. Se tiene que tomar en cuenta que las
municipalidades no son empresas que generan servicios, sino que ofrecen estos
servicios al publico. A parte de ello tomar en cuenta que el carmnet de sanidad no
es un servicio exclusivo por parte de las municipalidades, sino que también se

pueden obtener a través de los centros de salud.

Continuando con nuestras entrevistas, tuvimos la oportunidad de conversar con
Daniel Rodriguez Dias, abogado y Gerente del area de Fiscalizacién y Control

Municipal.

Cuando se le pregunto acerca de que si el carnet de sanidad tiene que ser
exigible para proteger el derecho a la salud y al trabajo de las personas. El
considera que, efectivamente. Tenemos que tomar en cuenta que el derecho al
trabajo es un derecho personal, y estamos hablando del derecho que la persona
tiene frente al interés publico, como lo es el derecho a la salud, por lo que es
facultad y obligacion del estado cautelar este Derecho de todos los ciudadanos.
En esa medida se debe considerar que debe primar el interés publico a efecto de

preservar la Salud de las personas.

A modo de comentario, se debe tomar en cuenta tanto la proteccién del derecho a
la salud como el derecho al trabajo, ya que ambos son derechos fundamentales
de las personas, pero las municipalidades en el afan de dar mayor proteccién y
asegurar el bienestar de la poblacion es que debe regular a través de las
ordenanzas que emite aquellas actividades que realizan las personas en el dia a
dia, como por ejemplo el consumo de alimentos. Por lo tanto, en estos casos se
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debe priorizar la proteccion del derecho a la salud como un interés general de la

poblacién.

Cuando se le pregunto a nuestro entrevistado acerca de la importancia de potar
el carnet de sanidad. Este respondié que las personas que tienen que contar con
el carnet de sanidad son todas aquellas que tienen que ver con la manipulacién
de alimentos. Por lo tanto, este documento es de vital importancia para certificar
que estas personas se encuentran aptas para realizar este tipo de actividades.
Asimismo aseguro que el uso del carnet de sanidad debe ser obligatorio.

También se le pregunto a Rodriguez Dias si mientras mas exigible es el carnet de
sanidad, existe mayor proteccion del derecho a la salud. Su respuesta fue; que en
esta medida el camet de sanidad es un mecanismo completo para poder
preservar esta funcién del Estado, que es velar por la salud publica.

Y si bien puede que el camet de sanidad no tenga una garantia total en la
proteccion de la salud, pero por lo menos seria un elemento de prevencion para

evitar la trasmision de enfermedades.

Al respecto, una vez mas se puede observar como otro de nuestros entrevistados
se encuentra a favor de que el camet de sanidad deba ser completamente
exigible, y a pesar de que este pueda tener sus limitaciones con respecto a la
preservacion de la salud, esto no le quita la importancia debida, ya que es mejor

prevenir antes que lamentar.

Posteriormente, cuando se le pregunto a nuestro entrevistado si consideraba que
mientras mas exigible es el camet de sanidad, existe menor proteccion del
derecho al trabajo; este sefalo que, el requisito para que pueda funcionar un
negocio basicamente esta establecido en la reglamentacién que corresponde al
otorgamiento de la licencia de funcionamiento, toda persona tiene derecho a
poder ejercer cualquier actividad bajo las reglas establecidas. Y dentro de las
reglas establecidas para la licencia de funcionamiento no esta establecido que la
persona deba contar con el carnet de sanidad. Entonces esta no seria una
restriccion al trabajo sino mas bien una garantia para poder preservar la salud de
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los demas. De por si una persona que esta dedicada a este tipo de actividades
debe someterse voluntariamente a los examenes asi sean o no obligatorios.

Es interesante la postura que toma Rodriguez Dias al respecto, ya que si bien el
carnet de sanidad es exigible para que se pueda llevar a cabo actividades de
manipulacion de alimentos, este no repercute al momento de tramitar una licencia
de funcionamiento para la apertura de un establecimiento. Entonces tomando en
cuenta esto, el carnet de sanidad cumple una funcién muy distinta y no interviene
directamente en el derecho que tiene toda persona a la libertad de trabajo.

Cuando se le pregunto a Rodriguez Dias acerca de que si el Derecho al trabajo
tiene que ser garantizado, nos dijo que si, pero este no puede estar por encima
del bienestar general de las personas. En el caso del carnet de sanidad,
INDECOP! ha considerado este como una barrera burocratica que impide el
derecho al trabajo, lo cual es injustificado ya que el carnet de sanidad busca
garantizar la salud de las personas y eso no puede ir en contra de otro derecho
fundamental como es el derecho al trabajo.

A modo de comentario, se sabe que INDECOPI considera que el carnet de
sanidad es una barrera burocratica ilegal que va en contra del derecho al trabajo
de las personas, ya que es un impedimento para realizar actividades de
manipulacion de alimentos si es que antes no se cuenta con este documento.
Pero se tiene que tener en cuenta también que las municipalidades como
gobiernos auténomos ejercen su potestad a favor de garantizar el bienestar de la
poblacién. Es por ello que a través del camnet de sanidad las municipalices vienen
ejerciendo sus funciones de manera competente para preservar y hacer cumplir el

derecho a la salud publica.

Por ultimo se entrevisté al sefior José Angeles Espinoza Técnico con
experiencia en la Gerencia de Fiscalizaciéon y Control Municipal.

A quien se le pregunto acerca de, si el carnet de sanidad tiene que ser exigible
para proteger el derecho a la salud y al trabajo de las personas.

Nuestro entrevistado contesto; que si debe ser exigible para proteger el derecho a
la salud y para el trabajo, uno tiene derecho a saber si una persona que manipula
alimentos no tiene alguna enfermedad transmisora.
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Asimismo se le consulto, cudl es la importancia Del carnet de sanidad.

A lo que él respondid, que el carnet de sanidad certifica la salud he higiene de una
persona, para saber si se encuentra en 6ptimas condiciones para desarrollar sus
actividades en su centro de labores en donde manipulan alimentos y/o expenden
productos atendiendo al publico. Asimismo, el camet de sanidad es importante en
la medida que es un medio a través del cual la municipalidad puede realizar su

labor de fiscalizacién

También cuando se le dijo si estaba conforme con la exigencia del carnet de

sanidad.

Nos respondié que si, que el carnet de sanidad debe ser exigible porque nos da
mayor seguridad de saber si una persona se encuentra en buenas condiciones de
salud o si posee alguna enfermedad contagiosa. Por otro lado, la Municipalidad
de Independencia emiti6 la Ordenanza N° 080-2004-MDI! que aprueba la
ordenanza de salud, salubridad y saneamiento municipal, con la finalidad de

proporcionar un mayor control sanitario en distrito.

Posteriormente se le consulté a nuestro especialista, como repercute el carnet de
sanidad en la proteccién Del derecho a la salud

A lo que él nos sefialo, que es importante porque el carnet de sanidad es uno de
los pocos medios que posee la Municipalidad para verificar el estado de salud de
las personas que manipula alimentos, y de esta forma corroborar si se encuentra
apto para realizar esta actividad. Por lo el carnet de sanidad repercute en el
control que uno mismo se realice durante el periodo establecido que dura el
carnet, que son 6 meses en el caso de los manipuladores de alimentos.

Asimismo nuestro entrevistado considera que mientras mas exigible es el carnet
de sanidad, existe mayor proteccién del derecho a la salud; porque el carnet de
sanidad es un documento obligatorio que debe portar todo manipulador de
alimentos, ya que si este no fuese exigible no se podria saber el estado de salud
de una persona que brinda esta clase de servicios.
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Cuando se le solicito su opinién acerca de que si consideraba que el carnet de
sanidad garantiza la proteccion Del derecho a la salud.

Nuestro entrevistado nos dijo que, Asi es, el carmnet de sanidad garantiza la salud
de las personas, porque asi se sabe si el expendedor de algin alimento puede
llegar a transmitir alguna enfermedad, y tomar las medidas correspondientes. A
parte de ello es un medio que le permite a la Gerencia de fiscalizacion y Control
Municipal imponer sanciones a aquellas personas que no cuenten con el carnet

de sanidad, y de esta forma garantizar la salud publica.

Fue importante también preguntarle a nuestro especialista si consideraba que el
carnet de sanidad repercute en la proteccion del derecho al trabajo y si este
impide que las personas que manipulan alimentos puedan trabajar.

Nuestro entrevistado sefialo que, el carnet de sanidad garantiza el derecho de la
salud publica de los vecinos del distrito de independencia, no se puede decir
entonces que este limita el derecho al trabajo ya que el derecho a la salud y
bienestar general esta por encima de un interés individual. Asimismo el carnet de
sanidad no impide el derecho al trabajo ya que una persona que se encuentra
enferma no podria ejercer esta actividad de manipulacion de alimentos, porque
podria poner en riesgo la salud de los demas.

A modo de conclusidon de nuestra entrevista podemos decir que:

1. Todos nuestros entrevistados se encontraron favor de la exigencia del carnet
de sanidad, y la importancia que este tiene para prevenir el contagio de
enfermedades a través de la manipulacién de alimentos.

2. Asimismo se precisé la importancia que tiene el Derecho a la Salud, el cual
debe ser garantizado en su totalidad. Ya que éste se encuentra intimamente
relacionado con el derecho a la vida y con el bienestar general de la poblacion.

3. Por otro lado el carnet de sanidad no restringe ni limita el derecho al trabajo.

3.2 Descripcion de resultados de la técnica analisis normativo
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A modo de profundizar en el tema de la salud y la garantia de este como derecho
fundamental de las personas, es que se ha tomado como referencia lo sefialado
en el “Exp. N° 2945-2003-AA, 20/04/04, S1 FJ.30" de la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, donde se conté con la asistencia de los sefores
magistrados Alva Orlandini, Gonzales Ojeda y Garcia Toma.

Al respecto se tiene que, la salud va a estar relacionado directamente
Con el aspecto tanto fisico como psicoldégico de una persona, y la armonia que
pueda haber entre ambos. Por lo tanto, la salud se considera una condicion
indispensable para el desarrollo y un medio fundamental para alcanzar el
bienestar tanto individual como colectivo.

Asi, la salud implica el gozo del normal desarrollo funcional de nuestro organismo,
lo que ha motivado que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estime que
dicho concepto no se limita a asociarlo con la ausencia de enfermedad, sino con
el reconocimiento de una condicién fisica mental saludable.

El articulo 7° de nuestra Constitucién, hace mencion a la proteccién del Derecho a
la Salud, el cual busca que las personas puedan llegar a obtener un estado de
plenitud tanto psiquico como fisico que favorezca a su bienestar. Por lo tanto, las
personas tienen el derecho de que se les proporcione las medidas sanitarias y
sociales relativas a la alimentaciéon, vestido, vivienda y asistencia médica,
correspondiente al nivel que lo permiten los recursos publicos y la solidaridad de
la comunidad.

Se debe tomar en cuenta también, que el derecho a la salud tiene que ser visto
desde 3 aspectos, la salud propia de cada persona, dentro de un contexto familiar

y en la comunidad.

Otra fuente analizada es la Resolucion N° 0314-2015/CEB-INDECOPI, emitida
por la C.E.B. “Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas”, expediente N°
000079-2015/CEB. En donde la C.E.B. declara que constituye una barrera
burocratica ilegal la exigencia de portar como documento personal e intransferible,
carnés de salud para todas aquellas personas que brinden servicios atendiendo al
publico y/o manipulando alimentos, establecida en el articulo 5° de ia Ordenanza
N° 141-MML, emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima y de aplicacién
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para toda la Provincia de Lima; ya que la exigencia cuestionada vulnera
directamente lo dispuesto en el articulo 13° de la Ley N° 26842, Ley General de
Salud.

Ante esto, si bien las municipalidades cuentan con facuitades en materia de
saneamiento, salubridad y salud, éstas deberan aplicar la nommativa vigente,
teniendo en cuenta que la autonomia politica, econdmica y administrativa
municipal debera estar relacionada directamente con lo dispuesto a la estructura
general del Estado y el ordenamiento juridico nacional, evitando, de esta forma,
una superposicion de funciones. Por lo tanto, la actuacién por parte de la
Municipalidad de Lima que hace exigible el contar con el carné de sanidad no
puede ser contraria a lo establecido en el ordenamiento juridico.

Segun fa C.E.B. a partir de una interpretacidn sistematica de la Ley General de
Salud con todas las normas que regulen la materia de salud, puede concluirse
que la prohibicidon de exigir el carné de sanidad a los particulares no pone en
riesgo la salud de las personas, y no afecta las competencias municipales en esta
materia. Asimismo, las normas en materia de salud privilegian una fiscalizacién y
control posterior en el desarrollo de actividades dentro de un establecimiento de
produccién, comercio o servicios afines, otorgando numerosas herramientas a los
gobiernos locales y/o regionales para cumplir las obligaciones que les impone la
Ley Organica de Municipalidades en materia de salud, salubridad y demas.

Al respecto, cabe precisar que segun la investigacion realizada en el presente
proyecto, el camet de sanidad es un elemento que busca la prevencion del
contagio de enfermedad infecto contagioso. Debemos tomar en cuenta en primer
lugar que en Lima existe un gran niumero de personas que ejercen el comercio
ambulatorio de venta de comida, y muchos veces de manera informal, poniendo
en riesgo la salud de las personas, ya que, si se ejerce esta actividad sin antes
contar con la autorizacién respectiva por parte de la Municipalidad y por ende sin
contar con el respectivo carnet de sanidad ;Cémo las municipalidades van a
ejercer su funcion de prevencion y proteccion de la salud de las personas?, Como
es que se pretende fiscalizar a estas personas si no cuentan con el camet de
sanidad, siendo la labor de fiscalizacién un control posterior luego de haberse
realizado la actividad. Entonces, como la autoridad correspondiente va a saber si
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la persona intervenida contaba o no con TBS, o alguna otra enfermedad
infecciosa que haya podido traer consigo el contagio a otras personas. Si bien en
cierto el camet de sanidad tiene una vigencia de 6 meses para renovarlo en el
caso de los manipuladores de alimentos, esto no significa que las municipalidades
no requieran que las personas se realicen examenes médicos para actualizar la
informacién de su carnet de sanidad, en vias de que se haya podido contraer
alguna enfermedad. Ya que si una persona que realiza actividades de
manipulacién de alimentos, y siente los sintomas del TBS por ejemplo, por
voluntad propia tendria que acudir a renovar su carnet de sanidad, si no se estaria
poniendo en riesgo la salud de otras personas. Pero vemos que esto no ocurre en
realidad, ya que, si una persona sabe que posee una enfermedad que podria
poner en riesgo la salud de los demas, aun asi, esta podria seguir trabajando en
contacto con los alimentos, buscando su propio beneficio antes que el bienestar
general. Es por ello que los Gobiernos Locales en aras de la proteccion al
derecho de los ciudadanos, busca regular este tipo de actividades cotidianas,
como la manipulacién de alimentos, para preservar el desarrollo y bienestar de la

poblacién.

Por otro lado, la Comisién de Barreas Burocraticas de INDECOPI sefiala que la
inaplicacion y desconocimiento del articulo 13° de la Ley N° 26842, Ley General
de Salud, genera cargas y sobre costos ilegales, obstaculizando el libre desarrollo
de sus actividades econdmicas, vulnerando el articulo 9° del Decreto Legislativo
N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada.

Ante esto, la Municipalidad Metropolitana de Lima sefialo que la exigencia de
contar con un camé de salud no vulnera la libertad de empresa, que es un
derecho constitucionalmente protegido. Que dentro de sus funciones de control y
prevencion de la salud publica, esta el de proteger el interés colectivo que no
puede supeditarse a un interés individual a desarrollar actividades econémicas

A modo de comentario nos encontramos a favor de esta postura por parte de la
Municipalidad de Lima, ya que, lo mismo viene ocurriendo en la Municipalidad
distrital de Independencia que tiene como referencia lo establecido en su
ordenanza N° 080-2004-MDI, que aprueba la ordenanza de salud, salubridad y
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saneamiento municipal que establece en su capitulo 9 lo relacionado a la salud e
higiene de las personas y el uso exigible del carnet de sanidad.

Asimismo, de la normatividad vigente se desprende que, las municipalidades
como organos de Gobierno Local, poseen la potestad que les otorga la
Constitucién Politica del Peru, para lograr un ambiente adecuado para los
ciudadanos, esto con relacion a las facultades que poseen las municipalidades
con respecto a los temas de saneamiento, salubridad y salud.

Una de las facultades o funciones especificas exclusivas de las municipalidades
esta dada para regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en los
establecimientos comerciales, industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y
otros lugares publicos locales.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Per de 1993 instituy6 la proteccion al
consumidor por medio del articulo 65°, el cual establece que; el Estado debe velar
por la proteccién y defensa de los interés de los consumidores y usuarios (...)
Asimismo, brinda proteccion a la salud y seguridad de la poblaciéon en general.

Segun INDECOPI, dentro de sus principales derechos y obligaciones estan los de
proteger la salud y brindar seguridad a los consumidores.

Sin embrago, podriamos decir entonces que INDECOPI considera el Derecho al
trabajo por encima de la Salud Pablica de los consumidores, que ante la falta del
carnet de sanidad se ven desprevenidos ante la posibilidad de contigo de una
enfermedad que podria traes consigo consecuencias negativas para su salud y la
de su entorno, ya que el hecho no acaba con el contagio de la enfermedad por
parte del que manipula alimentos y quien los consume, si no que, el entorno de la
persona afectada también podria verse vulnerado ante la propagaciéon de la
enfermad por parte del portador de la misma.

Otra de las fuentes analizadas es la Resolucién N° 0501-2010/SC1-INDECOPI
expedida por la Sala de Defensa de la Competencia del INDECOPI, en contra de
la Municipalidad Distrital de Independencia, la cual declar6 como barrera
burocratica ilegal la exigencia de contar con el carnet de sanidad como condicion
para llevar a cabo actividades econémicas, como en este caso la manipulacién de
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alimentos. Pues es una directa violacion a lo consignado en el articulo 13° de la
Ley N° 26842 — Ley General de Salud.

Al respecto la Municipalidad Distrital de Independencia, como parte denunciada,
sostuvo que la Ley Organica de Municipalidades le faculta para regular las
condiciones de salubridad de los establecimientos comerciales y la facultad de

expedir carné de sanidad.

A criterio de la Sala, la normativa sectorial de salud confiere a las municipalidades
amplias facultades para fiscalizar las condiciones de salubridad e higiene en las
que elaboran y comercializan los alimentos y bebidas, sin necesidad de requerir
carné de sanidad, y es a través de ellas que las municipalidades pueden cumplir
con su facultad de efectuar controles posteriores y permanentes en materia de

saneamiento, salud y salubridad.

Es por estos fundamentos que la Sala del INDECOPI interpreté que la
competencia municipal para expedir esta certificaciéon se limita al supuesto en el
que los particulares lo solicitan, mas no habilita al gobierno local a exigiria.

A mi parecer, es claro que los gobiernos locales como las municipalidades tienen
la facultad que les otorga Estado tanto a través de la Ley Organica de
Municipalidades asi como la propia Constitucién Politica del Pert, de velar por el
bienestar general de la poblacién. Es asi que, por medio del Camnet de Sanidad la
autoridad competente puede ejercer sus funciones de prevencion y control de la
Salud publica. Ya sea, con el tramite previo para obtener el carnet de sanidad o
con la posterior fiscalizacién por parte de los inspectores municipales.

Otra fuente importante a tomar en cuenta, mas que nada como un antecedente
relevante para nuestra investigacién, es la Sentencia del Tribunal Constitucional
que obra en Expediente N.° 734-2003-AA/TC, de fecha 11 de setiembre de 2003,
en donde la Asociacién de Trabajadores del Mercado Santa Elizabeth interpone
un Recurso extraordinario contra la sentencia de la Primera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima, que declaré improcedente la accién de amparo de

autos.

Todo gira alrededor de que Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho le
impuso una multa a la la Asociacion de Trabajadores del Mercado Santa
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Elizabeth aduciendo que sus asociados no contaban con camés de sanidad. Ante
esto la recurrente alega que las municipalidades no estan facultadas para exigir
ese documento; y que el articulo 13° de la Ley N.° 26842, la cual hace referencia
de que ninguna autoridad publica estd en la facultad de solicitar el carnet de
sanidad como un medio para el ejercicio de actividades profesionales.

El emplazado niega y contradice la demanda, argumentando; que la Ley Organica
de Municipalidades establece como funcién de las municipalidades el llevar a
cabo el control del aseo, higiene y salubridad de establecimiento comerciales;
mientras que la Ordenanza N.° 037-MLM establece la obligatoriedad de los
comerciantes de contar con el carnet de sanidad correspondiente pata el ejercicio

de sus actividades.

El Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho Publico de
Lima, con fecha 23 de mayo de 2001, declaré infundada la demanda, por estimar
que la exigencia de contar con el carné de salud es compatible con la finalidad
que persigue la Ley N.° 26842, General de Salud, toda vez que en sus articulos
94. °, 100. ° y 102.° sefiala que aquellas personas que intervienen en la
manipulacién, produccién, expendio y suministro de alimentos deben realizar sus
labores en condiciones adecuadas, tomando en cuenta tanto aspectos higiénicos

como sanitarios.

Que, el articulo 191° de la Constitucion sefiala aquellas facultades que poseen las
municipalidades tanto provinciales como distritales, para ejercer su autonomia en
asuntos de su competencia.

Que el articulo 122. ° De la Ley General de Salud. Establece que la autoridad de
salud es aplicable a través de los érganos del poder ejecutivo y oérganos
descentralizados de gobiemo.

Asimismo, el articulo 127° de la mencionada norma sefala que las entidades
publicas tienen la potestad de controlar tanto aspectos sanitarios como
ambientales.

Las municipalidades tienen la potestad en asuntos de materia de salud y
saneamiento ambiental. Con la posibilidad de normar y controlar el aseo, higiene
y salubridad de distintos tipos de establecimientos comerciales, industriales, etc.
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Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, en uso de las
atribuciones que le confieren la Constitucion Politica del Perta y su Ley Organica,
declara, INFUNDADO la demanda de la recurrente.

Por lo tanto, la Municipalidad de San Juan de Lurigancho actué en cumplimiento
de sus funciones de control que le corresponde, toda vez que la exigencia del
carnet de sanidad no atenta contra el ordenamiento juridico ni mucho menos
contra la politica nacional de salud, ni contra la libertad de trabajo, por cuanto lo
que persigue precisamente es proteger la salud de la colectividad, tomando en
cuenta que la salud publica tiene rango prioritario en nuestro ordenamiento
juridico, se debe buscar promover y velar por el cumplimiento de las medidas
preventivas de control sanitario que imponen las municipalidades, a fin de evitar

que se trasmitan enfermedades a través de la manipulaciéon de alimentos.
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IV. DISCUSION



Para Bernal, la discusion de resultados de la investigacion esta enlazada al
analisis, interpretacion y discusion de los posibles resuitados obtenidos del
procesamiento de informacion, el cual es el aspecto mas relevante que se va a
tener en cuenta en toda investigacion; sobre el deben hacer énfasis los jurados
evaluadores del informe final presentado por el investigador; cabe sefialar que las
implicancias adquiridas coadyuva para realizar futuras teorias e investigaciones
(2010, p. 222).

A partir de la investigacién realizada, se llevara a cabo la discusion de resultados
de los objetivos planteados, los cuales han sido validados previamente a partir de
distintas fuentes que han sido consultadas. Sin embargo, para poder corroborar la
autenticidad de toda la investigacion, es necesario que se analice y se discuta los
puntos que han sido materia de controversia a lo largo de esta investigacion.

Asi entonces cuando se planteo como Objetivo General, Hallar la relacion entre
la exigencia del carnet de sanidad con la proteccién del Derecho a la Salud y al
trabajo, en la Municipalidad de Independencia. Es a partir de las fuentes
analizadas que se ha podido corroborar que existe una relacion directa del carnet
de sanidad con el derecho a la Salud. Debemos tomar en cuenta que, el Derecho
a la Salud es uno de los Derechos fundamentales inherentes a toda persona, pero
no solo eso, sino que este se va a encontrar intimamente relacionado con el
Derecho a la Vida, es tanto asi que al verse afectado o vulnerado uno de estos

derechos, puede traer consigo consecuencias negativas al otro.

Al respecto, podemos tomar en cuenta lo dicho por Leén Florian (2014), Quien
respalda lo sefialado por el Tribunal Constitucional Peruano al pronunciarse con
respecto a la importancia que amerita la proteccién al Derecho a la Salud, siendo
este un Derecho fundamental que posee todo individuo en si, como para la
sociedad en conjunto, el cual se encuentra reconocido por nuestro ordenamiento
juridico. Ya que el Derecho a la Salud es un Derecho que poseen todas las
personas, el cual posee una estricta relacién con el Derecho a la vida.

Es por ello que el Estado en afan de brindar una mayor proteccion al derecho a la
salud, le brinda las herramientas necesarias a las municipalidades como 6rganos
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de gobierno local para que estos a través de las leyes (Ordenanzas Municipales)
que emitan, logren tutelar los derechos de las personas. Estas facultades
otorgadas a las municipalidades se ven tifiadas tanto en la propia constitucion
como en la ley organica de municipalidades en cuyos enunciados mencionan que
las municipalidades son o6rganos de gobierno local auténomos en materia
administrativa, politica y econémica dentro de su competencia. Es por ello, que
dentro de sus funciones estad la de garantizar los derechos de las personas en
busca de lograr un mejor desarrollo social y bienestar para la comunidad.

Por lo tanto la exigencia del uso del carnet de sanidad es un mecanismo adoptado
por las municipalidades para que las personas que manipulan alimentos se
encuentren aptas para realizar este tipo de actividades, y no cuenten con aiguna
enfermedad que pueda poner en riesgo la salud de las personas.

A modo de referencia tenemos lo sefialado en el Exp. N° 2945-2003-AA, 20/04/04,
S1 FJ.30. En donde se hace mencién, que nuestra Constitucion Politica del Peru
vela por la proteccién del Derecho a la Salud, el cual busca que las personas
puedan llegar a obtener un estado de plenitud tanto psiquico como fisico que
favorezca su bienestar. Por lo tanto, las personas tienen el derecho de que se les
proporcione las medidas sanitarias y sociales relativas a la alimentacién, vestido,
vivienda y asistencia médica, correspondiente al nivel que lo permiten los recursos
publicos y la solidaridad de la comunidad. Como se puede apreciar, las personas
tienen derecho a gozar de su salud, lo cual se llega a conseguir a partir de que se
les proporcione las medias “sanitarias y sociales relativas a la alimentacion,
vestido, vivienday asistencia médica’. Todo esto a su vez va a conllevar al
bienestar y desarrolio de una sociedad.

Ahora bien con respecto a la relacion entre la exigencia del carnet de sanidad con
la proteccion del derecho al trabajo, este derecho no se va a ver afectado por la
exigencia que se le da al carnet de sanidad, puesto que el carnet de sanidad es un
medio a través del cual aquella persona que manipula alimentos se va a encontrar
certificada por parte de la autoridad (Municipalidad) para que pueda realizar esta
actividad sin poner en riesgo la salud e incluso la vida de las personas. Y es que el
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hecho de que una persona se encuentre enferma, por ejemplo con TBS, no pueda
estar en contacto directo con los alimentos y luego ser estos ofrecidos al publico
en general, ya que podria traer consigo un contagio masivo de esta enfermedad,
ya que debemos tomar en cuenta que el derecho a la salud no solo abarca la
proteccién de la persona individualmente, sino también el de su entorno familiar
como el de la comunidad. Por lo tanto, si un consumidor de estos productos
llegase a enfermarse es obvio que podria llegar a contagiar y poner en riesgo a su
familia, como también al medio social en donde realiza su vida diaria.

Ahora, debemos centrarnos en este punto y decir porque es necesario el uso
obligatorio del mencionado carnet de sanidad, y porque este no afecta el Derecho
al Trabajo. En primer lugar, las municipalidades buscan regular aquellas
actividades que realizan las personas cotidianamente, tenemos que tomar en
cuenta que muchas veces las personas en su afan de querer beneficiarse a ellas
mismas, aun sabiendo que cuentan con alguna enfermedad contagiosa, van a
seguir realizando sus actividades dia a dia de forma normal. Otro seria el caso, si
las personas tuvieran mas conciencia al respecto del dafio que podrian ocasionar
al manipular alimentos en un estado de salud no 6ptimo, y se acercaran por
voluntad propia a una municipalidad o a un centro de salud del ministerio de salud
que también brinda este servicio, para poder tramitar su carnet sanitario como es
debido.

Pero lamentablemente vemos que estas cosas en la realidad muchas veces no
ocurren. Un claro ejemplo son las personas que realizan el comercio ambulatorio
informal de venta de comida, siendo que en nuestra capital hay un gran nimero
personas que no tramitan la autorizacién correspondiente para poder realizar este
tipo de actividades. Se podria decir entonces que muchas de las personas que
consumen alimentos en las calles podrian ser mas propensas a contraer una
enfermedad si es que la autoridad municipal no hace algo al respecto. Por tal
motivo es que se dan las licencias de funcionamiento y permiso de comercio
ambulatorio. Pero esto como va a certificar la salud de una persona que manipula
alimentos. Ya que muchas veces estas personas no cuentan con este documento.
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Entonces vemos cual es la funcion e importancia que cumple el carnet de sanidad
en nuestra sociedad, al prevenir casos de la vida cotidiana en donde se puede
facilmente vulnerar la salud de los demas. El hecho de que una persona se
encuentre enferma y quiera trabajar manipulando alimentos, los cuales seran
consumidos por otras personas. No pasa por el hecho de que se vea afectado el
derecho al trabajo de estas personas. Ya que esto incluso escapa de los limites
que encierra la proteccion del derecho al trabajo en si. Porque el derecho de una

persona termina cuando empieza el derecho de otra.

Asimismo tomando como referencia lo dicho por nuestro entrevistado Rodriguez
Dias, quien considera que, efectivamente debemos de tomar en cuenta que el
derecho al trabajo es un derecho personal, y estamos hablando del derecho que la
persona tiene frente al interés publico, como lo es el derecho a la salud, por lo que
es facultad y obligacion del estado cautelar este Derecho de todos los ciudadanos.
En esa medida se debe considerar que debe primar el interés publico a efecto de
preservar la Salud de las personas.

Ahora bien, si tomamos en cuenta lo dicho por la C.E.B. “Comisién de Eliminacion
de Barreras Burocraticas” de INDECOPI en su Resolucion N° 0314-2015/CEB-
INDECOP! y Resolucion N° 0501-2010/SC1-INDECOPI, en contra de la
Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Distrital de Independencia
respectivamente. En donde hace referencia que el carnet de sanidad constituye
una barrera burocratica ilegal que atenta contra el derecho al trabajo.

Dentro de los fundamentos expuestos por INDECOP! se encuentra el hecho de
que la exigencia del carnet de sanidad va en contra de lo establecido por la Ley
General de Salud, ya que esta no faculta a las municipalidades de solicitar el
mencionado documento a las personas que realizan actividades manipulando
alimentos u ofreciendo servicios atendiendo al publico. La presente ley establece
que toda persona tiene derecho a que se le otorgue su certificado de salud cuando
lo considere oportuno. Y que ninguna autoridad publica tiene por que exigir a las
personas la certificacion de su estado de salud, carné sanitario, carné de salud o

documento similar para poder realizar actividades profesionales, de produccion,
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comercio o afines. Entonces vemos que el carnet de sanidad pasa mas a ser de
caracter facultativo para aquellas personas que lo solicitan, restandole la potestad
que poseen las municipalidades como autoridad competente para exigir el uso
obligatorio de este documento, sin el cual no se podria llevar a cabo de la misma
manera la labor de fiscalizacion realizada por cada municipalidad en su afan de
evitar que aquellas personas que manipulan alimentos y posean algun tipo de
enfermedad que pueda ser transmisible mediante este medio, sigan ejerciendo su
labor hasta no regularizar su situacién, de modo tal que no ponga en peligro el
bienestar general de los demas. Asimismo cabe resaltar que, segun la propia Ley
General de Salud establece que las entidades de la administracion publica como
las municipalidades estan facultadas para controlar aspectos sanitarios y
ambientales, ya que son parte de sus funciones controla el aseo higiene y
salubridad; asi también organizar y promover las medidas preventivas a fin de
evitar la transmisiéon de enfermedades. Por lo cual vemos que existe una clara
contradiccion dentro de la misma Ley General de Salud limitando las funciones
que deberia realizar los municipios sin ninguna restriccién ya que cumplen con sus
deberes y obligaciones previamente establecidas en nuestro ordenamiento
juridico.

Otro de los fundamentos expuestos por la C.E.B es que el carnet de sanidad va a
restringir el Derecho al trabajo de las personas que manipulan alimentos si es que
no contaran con el mencionado documento que los autoriza a realizar este tipo de
actividad. Sin embargo, como ya se mencioné lineas arriba el mencionado carnet
de sanidad no limita el derecho al trabajo sino que asegura que esta actividad de
manipulacion de alimentos sede de tal manera que no afecte el derecho de las
demas personas. Es importante recalcar lo menciona por nuestro entrevistado el
Dr. Lombardi quien sefiala que el hecho de que se exija el carnet de sanidad
simplemente para que se pueda realizar una actividad econémica poniendo de
ante mano la salud de los usuarios en nada limita el derecho al trabajo, ya que si
se cumple con esa condicién uno es libre de ejercer su trabajo, es mas ningun
derecho es absoluto. Asimismo, debemos tomar en cuenta cual es la naturaleza
de este servicio brindado, en este caso la manipulacién de alimentos, que trae
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consigo a su vez, que la persona que vaya a realizar esta actividad deba
encontrase en un estado de salud optimo que no ponga en peligro la salud de los
demas. Es por ello que el carnet de sanidad no restringe el derecho al trabajo,
puesto que para ejercer previamente esta actividad uno debe cumplir con ciertos
estandares y requisitos propios de este oficio, como no tener alguna enfermedad
que pueda poner en riesgo la salud publica, la cual se encuentra garantizada
como un derecho fundamental de la persona. Es por ello que el carnet de sanidad

no puede ser considerado de por si como una barrera burocratica.

Segun nuestro Objetivo especifico 1; establecer la variacién entre la exigencia
del carnet de sanidad con la proteccion del derecho a la salud en la Municipalidad
de Independencia. Tenemos que, a mayor exigencia del Carnet de Sanidad,
entonces mayor sera la proteccion del Derecho a la Salud. Tanto es asi que todos
nuestros entrevistados se encontraron a favor de esta premisa. Ya que el carnet
de sanidad es el Gnico medio directo a través del cual se va a poder conocer y
controlar en qué estado de salud se encuentra una persona para ejercer una
actividad de manipulacién de alimentos. Asimismo no podemos precisar que este
sea un mecanismo completamente optimo, dado que este documento tiene una
vigencia de 6 meses, por lo cual una persona podria llegar a contraer una
enfermedad posterior a haber obtenido su carnet de sanidad. Pero esto no le resta
importancia al presente documento, ya que no existe otro medio eficaz por el cual
se certifique la salud de aquellas personas que manipulan alimentos. Entonces, es
deber de los municipios y de las autoridades en general velar porque se cumpla la
exigencia del carnet de sanidad y proponer medidas de control adecuadas, para
que el carnet de sanidad siga garantizando la salud publica de la comunidad.

Con relacion al Objetivo especifico 2 planteado; Determinar la variacion entre la
exigencia del carnet de sanidad con la proteccion del derecho al trabajo en la
Municipalidad de Independencia. Vemos que, la exigencia del carnet de sanidad
no va a limitar en ningn momento el derecho al trabajo de aquellas personas que
ofrecen servicios manipulando alimentos, puesto que el carnet de sanidad tiene la
finalidad concreta de prevencién, control de la salud e higiene de todas aquelias
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personas que manipulen los alimentos como parte de una actividad profesional.
Por lo tanto, la naturaleza propia de este trabajo es encontrase en un estado de
salud optimo que no ponga en riesgo la salud de los demas. Por otro lado podria
decirse que el carnet de sanidad es una formalidad impuesta por la municipalidad
donde va a estar relacionado tanto el derecho al trabajo, como aquellas garantias
propias del derecho a la salud, que justifican que las personas que manipulan
alimentos puedan seguir ejerciendo su trabajo de forma normal. Asimismo debe
tomarse en cuenta que un carnet de sanidad no cumple las mismas funciones que
una licencia de funcionamiento. Por un lado la licencia de funcionamiento le va a
permitir a una persona poder ejercer libremente su derecho al trabajo a través de
la autorizacién de apertura de un establecimiento, mientas que el carnet de
sanidad cumple la funcién de expender un certificado de salud a una persona para
que esta pueda realizar la actividad de manipulaciéon de alimentos. Pero esto no
significa que el carnet de sanidad deba ser considerado una barrera burocratica.
Sino que es un medio preventivo que capacita a las personas y evita que se

propague cualquier tipo de enfermedad en la poblacion.
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V. CONCLUSIONES



Primero.-

Con esta investigacion se ha demostrado que, el carmnet de sanidad es una
medida de prevencion para garantizar la salud publica. Y que su exigencia
obligatoria busca evitar el contagio de enfermedades que se trasmiten a través de
la manipulacién de alimentos.

Segundo.-

La exigencia del carnet de sanidad, no limita el derecho al trabajo de las personas
que manipulan alimentos, puesto que el carnet de sanidad tiene una finalidad
concreta de prevencion, control de [a salud e higiene; por lo tanto no constituye
una barrera burocratica para el acceso al trabajo, tomandose en cuenta la

naturaleza de la actividad a realizarse.
Tercero.-

El carnet de sanidad es el unico medio a través del cual la autoridad sanitaria
municipal puede llegar a verificar el estado de salud de aquellas personas que
manipulen alimentos como parte de una actividad laboral. Por lo tanto, es
importante que su exigencia siga siendo obligatoria, para garantizar la salud de
aquellas personas que son consumidores de estos productos.
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V. RECOMENDACIONES



Primero.-

La ley general de salud debe establecer la exigencia obligatoria del carnet de
sanidad para todas aquellas personas que brinde servicios manipulando
alimentos. Como un medio para proteger y o garantizar la salud publica; como
derecho humano fundamental reconocido por la constitucién politica del estado.

Segundo.-

La Gerencia de Fiscalizaciéon y Control Municipal Distrital de la Municipalidad de
Independencia debera contar con un comité especializado que se encargue de
fiscalizar Unica y exclusivamente el cumplimiento del uso obligatorio del carnet de
sanidad a todas aquellas personas que manipulan alimentos como una actividad
laboral. Dado que se le debe dar prioridad a la salud publica.

Tercero.-

La Municipalidad Distrital de Independencia debera realizar campafias de
consentisacion social con respecto a aquellas enfermedades que puedan ser
transmitidas a través de la manipulacién de alimentos. Con la finalidad de lograr
que los vecinos del distrito al momento de consumir algun alimento soliciten que
las personas que los atienden cuenten con su respectivo carnet de sanidad. Y de
no ser el caso denunciar ante la autoridad sanitaria municipal para que se
proceder a imponer la sancién correspondiente.



VIl. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



Fuentes Primarias:
Entrevistas:

Lombardi T. (2017) entrevistado el dia 26 de Mayo. Lima Peru.

e Pinaud C. (2017). entrevistado el dia 29 de mayo. Lima Peru.

e Gaspar M. (2017). entrevistado el dia 16 de junio. Lima Peru.

e Rodriguez D. (2017) entrevistado el dia 16 de junio. Lima Peru.

e Angeles E. (2017). entrevistado el dia 28 de junio. Lima Peru.

Fuentes Secundarias

Bibliografia Metodolégica

Cortes, M., Iglesias, M (2004) Generalidades sobre la metodologia de la
investigacién. Ed. Universidad Autonoma del Carmen: México. Recuperado de

http./iwww.unacar.mx/contenido/gaceta/ediciones/metodologia_investigacion.pdf

Santiago Valderrama Mendoza. (2007). Pasos para Elaborar Proyectos y Tesis de
Investigacion. Lima, Pert: Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

Murillo Hernandez, W. (2008) “La investigacion cientifica”. Recuperado de

http://es.slideshare.net

66



Otiniano, N., & Benites, S. (2014). Instrucciones para la elaboracién de Proyectos
e Informes de Tesis. Lima, Peru: Direccion de Investigaciéon de la Universidad

Cesar Vallejo.

Herndndez, R. (2014). La investigacién Cualitativa a través de entrevistas: Su
analisis mediante la teoria fundamentada. Esparia: Universidad internacional de la

Rioja.

Tomas Garcia Muiioz. (1998). Etapas del proceso investigador, p.60. Recuperado

de http://www.univsantana.com/sociologia/El_Cuestionario.pdf

Humberto Naupas, Elias Mejia, Eliana Novoa y Alberto Villagomez. (2013)
“Metodologia de la investigacion cientifica y elaboracion de tesis” Recuperado de

http://www.pacarinadelsur.com

Bibliografia Tematica

Mercedes Piqueras Martinho. (2016). Actualizacién en higiene alimentaria,
manipulacién, Toxiinfecciones alimentarias y etiquetados de alimentos. Alzamora,
Espafia: Area de innovacién y desarrollo, S.L.

Felipe Johan Ledn Fiorian. (2014). El derecho a la salud en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional peruano.Lima, Peru: Pontificia Universidad Catdlica del
Pert.

Marcial Rubio Correa. (2012). PARA CONOCER LA CONSTITUCION DE 1993.
Lima, Peru: Pontificia Universidad Catélica del Peru.

67



Organizacién Mundial de la Salud (2012). Informe de secretaria sobre ‘La
inocuidad de los alimentos”. Recuperado de http://www.uci.ac.cr.

José Maria Antequera Vinagre. (2006). ASISTENCIA SANITARIA Y DERECHO.
En Derecho Sanitario y Sociedad. Madrid Esparia. Ediciones Diaz de Santos.
ISBN: 8479787325, 9788479787325

Enrique BernalesBallesteros. (2012). De la descentralizacién. En La constitucion
de 1993(843,844). Arequipa, Peru: Moreno S.A.

Alzamora Valdez (2000) Mario Op. Cit., Tomo |, p. 26.

Myluska de los Milagros Zavaleta Barreto, Wilvelder Zavaleta Carruitero. (2011).
Titulo Preliminar, Autonomia. En Manual para la actividad municipal. Lima, Peru:
Editorial Rodhas.

Beatriz A. Franciskoviclngunza. (2011). “Proteccion a la Salud y Seguridad de los
Consumidores” Recuperado de
file:///C:/Documents%20and%20Settings/jcarrasco/Mis%20documentos/Download
s/fulltext_stamped%20(1).pdf

Exp. N° 00046-2004-Al, 15/02/05, P, Fj.20.

Tribunal Constitucional Exp. N.° 2016-2004-AA/TC- LIMA. Recuperado de
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02016-2004-AA.html

68



Exp. N° 1711-2004-AA, 30/11/05, S1, F1. 2. Recuperado de
http://tc.gob.pefjurisprudencia/2006/01711-2004-AA.html

Exp. N° 2945-2003-AA, 20/04/04, S1 FJ.30. Recuperado de https://www.escr-
net.org/sites/default/files/Decision_Azanca_A_Meza_Garcia.html

Exp. N° 2064-2004-AA, 04/07/05, S1, FJ2. Recuperado de
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02064-2004-AA.html

Exp. N° 1429-2002-HC, 19/11/02, P, FJ. 14. Recuperado de
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01429-2002-HC . html

Expediente N.° 734-2003-AA/TC. Recuperado de
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/00734-2003-AA.html

Referencias Normativas

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.

Ley General de Salud — Ley N° 26842.

69



Ordenanza N° 141- MML - Ordenanza sobre Obligatoriedad de Portar el Carnet
de Sanidad.

Ordenanza N° 080 — 2004 — MDI - Ordenanza de salud, salubridad y
Saneamiento Municipal en el distrito de Independencia.

70



ANEXOS



Anexo 1 — Matriz de Consistencia

TITULO DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION:

Exigencia del carnet de sanidad en la
proteccion del derecho a la salud y al
trabajo, en la municipalidad de

independencia.

PROBLEMA GENERAL:

¢ De qué manera se relaciona la exigencia
del carnet de sanidad con la proteccién
del Derecho a la Salud y al trabajo, en la
Municipalidad de Independencia?

OBJETIVO GENERAL.:

Hallar la relacién entre la exigencia del
carnet de sanidad con la proteccion del
Derecho a la Salud y al trabajo, en la
Municipalidad de Independencia

SUPUESTO JURIDICO
GENERAL:

La exigencia del cammet de sanidad se
relaciona directamente con el Derecho a
la Salud e indirectamente con el Derecho
al Trabajo.

PROBLEMA ESPECIFICO 1:

¢De qué manera la exigencia del carnet
de sanidad varia la proteccion del
derecho a la salud, en la Municipalidad de
Independencia?

OBJETIVO ESPECIFICO1:

Establecer la variacion entre la exigencia
del carnet de sanidad con la proteccion
del derecho a [a salud, en Ia
Municipalidad de Independencia.
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SUPUESTO JURIDICO
ESPECIFICO 1:

La variacion se da de la siguiente

manera:

A mayor exigencia del Carnet de Sanidad,
entonces mayor protecciéon al Derecho a
la Salud.

PROBLEMA ESPECIFICO 2:

¢De qué manera la exigencia del camnet
de sanidad varia la proteccion del

Derecho al trabajo, en la Municipalidad de

Independencia?

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la variacion entre la exigencia
del carnet de sanidad con la proteccion
del derecho al trabajo, en fa Municipalidad
de Independencia.

SUPUESTO JURIDICO [ La variacibn se da de la siguiente

ESPECIFICO 2: manera:

A mayor exigencia del Carnet de Sanidad,
entonces menor proteccion del Derecho
al trabajo.

ENFQUE DE INVESTIGACION:

Cualitativo

TIPO DE INVESTIGACION:

linvestigacion Aplicada

DISENO DE INVESTIGACION:

Teoria fundamentada
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Anexo 2 Validacién de Instrumento de Recojo de Informacién — Salinas Ruiz
Henry Eduardo
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Anexo 3 Validacidn de Instrumento de Recojo de Informacion — Vildoso

Cabrera Erick Daniel

ﬁ UNIVERS|DAD CESAR VALLEJD

VALIDACION DE INSTRUMENTO
. DATOS GENERALES
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1.2, Cargo e institucién donde labora:....c.......... .
1.3. Nonibre del instrumento molivo dcw-lumén ‘3'« ST NTY
14 Autor{A) de tnstrumento . oeroorte. Nirrr 3. i Corkn. 1. .

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
CRITERIOS INDICADORES ) INACEPTABLE ACEPTABLE | ACEPTABLE |
40 |45 |50 |55 |60 (6570 |75 480 |85]|90]95 100
Ests formulado con lengusj
1 CLARIDAD comprensible. >(
2 ORETIVIDAD mm 8 s leyes y
principios cieatificos.
Esta adecuado a Jos objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion
4 OROANIZACION | Eniste una organizacidn logica. e
. Toma en cusnta [os aspecios
* SUrIIeNCIA metodelogicos cacaciales
& INTENCIONALIDAD Exta sdecusdo pars valonw fss
variabies de la §Gpoiesia
7. cons Se respaida en fundamentos
técnicos y/o Cientificos. A
Existe coherm entre  los
K. COHERENCIA | peobl os,  hipotesi
mhb!uamdladmu.
La estrategn responde  upa \
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio splicados
pera lograr probar las hipotesis.
El mstrumemo muestra la relacion
entre los  componentes de s
1V PERTINENCIA | svestigacin y su adecuacida al
Método Cientifico.

M. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- Bl Instrumento no cumpie con
Los requiitos par s aplicacis

J

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

o o QY P RSrar-. D IRLLRPY |
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Anexo 4 Validacién de Instrumento de Recojo de Informacién — La Torre

Guerrero Angel Fernando

ET] UMIVERSIDAD CESAR VALLESD

VALIDACION DE INSTRUMENTO
. DATOS GENERALES ==
L. ApdlidmyNombm’..J“ 5"3’&6}‘-‘2’“’“’"”5“ Ruamdo
1.2. Cargo ¢ inslitucidn donde labOra:. .....cnceesierressceroneranisinsssnns
1.3. Nombre del instrumentn motivo de evaluacion:. (zu-c& s
14 Awor(A) de Instrumento: Cornsosae. Oddame Tand'. o N

1l ASPECTOUS DE VALIDACION

MINIMAMENTE]
INACEPTABLE acertanie | ACEPTABLE

CRITERIOS INDICADORES
40 |45 ]s0 55|60 |65 |70 75|80 |85 ]9 100

Esta  formulado con  lenguaje

|- CLARIDAD comprensible.

2. OBIEVIVIDAD E’.m m.. s leyes ¥
principios cientificos.
Esta sdecundo a los objetives y las

3 ACTUALIDAD  ( necesidades  reales de
investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion iégica.

Toma en cusnta tos sspectos
metodoldgicos esenciales

Esta adecusdo para valorar las
variables de la Hipotesia.

Se palda  en  fund
técnicos y/o cientificos.

Exite coherercia  eontre  los
R COMERENCIA | prob bjefivos, hipdtest
variables ¢ indicadores.

La  estraegia  responde  una
9 METODOLOGIA dologia y discho aplicad:
para logras probar las hipétesis.
[SE Ia relaci6
entre los componentes de h
investigacion y sv edecuacion al
Método Cientifica.

3. SUFICIENCIA

# INTENCHINALIDAD|

7 CONSISTENCIA

— I T I EISENNIRIN

10 PERTINENCIA

. OPINION DE APLIGAE

- Ellustrumento no cumple deq
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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Anexo 5 - Entrevista a Roberto Javier Lombardi Tapia

GUIA DE ENTREVISTA

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

TiTULO

“Exigencia del carnet de sanidad en la proteccién del derecho a la salud y al
trabajo, en la municipalidad de independencia”

Entrevistador: Carrasco Urbano José Carlos Jesus
Entrevistado: Sr. Roberto Javier Lombardi Tapia

Cargo: Gerente de Secretaria General Institucién: Municipal de Independencia

OBJETIVO GENERAL: Hallar la relacién entre la exigencia del carnet de
sanidad con la proteccién del Derecho a la Salud y al trabajo n la Municipalidad

de Independencia.

1. Para Ud. ¢ El carnet de sanidad tiene que ser exigible para proteger el derecho

a la salud y al trabajo de las personas?

Debe ser exigible en el sentido de que permita a una persona realizar algun tipo
de actividad que esté netamente relacionado a la preservacion de la salud, si bien
es cierto ahora existe una controversia entre lo que sefiala las municipalidades,
que dentro de sus procedimientos dice que se debe contar con el camet de
sanidad para la realizacion de una actividad, y por otro lado la postura de indecopi
en haberlo sefialado como barrera burocratica ilegal la exigencia de este carnet
de sanidad para la prestacién de una actividad, pero esto no quiere decir que la
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municipalidad a final de cuenta renuncia a este derecho que tiene de supervisar
vigilar controlar aquellos aspectos que estan por encima incluso de un tema de

formalidad.
2. Para Ud. ¢ Cual es la importancia del carnet de sanidad?

El camet de sanidad es importante no solamente con el tema relacionado a la
prestacion de una actividad laboral, si no basicamente para la preservacion de la
salud de las personas, en este caso que puedan consumir algunos alimentos. Uno
de los derechos que protege la constitucion es el derecho a la salud y la vida, y
bajo ese concepto nosotros tenemos que tener presente que el Estado tiene que
generar mecanismos con los cuales cautele este derecho basicamente
constitucional, de ahi desde mi punto de vista es donde nace la importancia de

contar con un carnet de sanidad.

3. Para Ud. ;Cual es la importancia de la proteccioén del derecho a la Salud y al
trabajo?

Es sumamente importante brindarle la total proteccion a todo Derecho
fundamental de una persona, Es por ello que el Estado esta en el deber y
obligacién, de respetar y hacer cumplir cabalmente los derechos humanos, los
cuales no solo se encuentran tipificados en nuestra constitucién sino también en
normas y leyes internacionales que garantizan el bienestar y una vida digna de las

personas.
4. ;Ud. esta conforme con la exigencia del carnet de sanidad?

Claro para mi es importantisimo, porque nosotros si bien es cierto nadie esta
queriendo impedir una actividad econdémica, pero también los derechos como
sabemos no son absolutos. Siempre va a existir una ponderacién de derechos y
va a primar siempre el que esté por encima del otro, en este caso el Derecho a la
Salud y ia Vida.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Establecer la variacion entre la exigencia del
carnet de sanidad con la proteccién del derecho a la salud, en la Municipalidad

de Independencia.
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5. Para Ud. ;Cémo repercute el carnet de sanidad en la proteccién del derecho a
la salud?

El carnet de sanidad repercute de forma positiva al momento de garantizar la
proteccién del derecho a la salud, puesto que, sin el carnet de sanidad el derecho
a la salud de las personas se veria vulnerado, y las municipalidades se quedarian
sin una herramienta importante para poder llegar a fiscalizar a aquellos
trabajadores que se dedican a manipular alimentos y ofrecerlos al publico en

general.

6. Ud. Considera. ;Que mientras mas exigible es el carnet de sanidad, existe
mayor proteccioén del derecho a la salud?

Se da mas en el sentido de que las personas que realicen este tipo de actividades
van a hacer mas cautelosos, vemos lltimamente como estabiecimientos que
supuestamente entre comillas tienen mas prestigio no cumplian con normas
minimas de salubridad. Y si no se da la exigencia del uso del carnet de sanidad,
obviamente quien mas va a ser perjudicado es el usuario con respecto a su salud.

7. Ud. Considera. ;Que el carnet de sanidad garantiza la proteccion del derecho
a la salud?

El carnet de sanidad es importantisimo, si bien el carnet de sanidad se ajusta a
una temporalidad, esto no quiere decir que la Municipalidad no esté en constante
labor de fiscalizar a aquellas personas que manipulan alimentos. Por supuesto
que el carnet de sanidad es una herramienta eficaz para garantizar el derecho a la
salud de las persona.

8. Para Ud. ;El derecho a la salud tiene que ser garantizado?

Definitivamente, ya que el Derecho a la Salud se encuentra intimamente
relacionado con el Derecho a la vida, y el Estado esta en la obligacion de tutelar
este derecho fundamental que posee toda persona, a través de mecanismos que
garanticen su proteccion.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la variacion entre ia exigencia del
carnet de sanidad con la proteccién del derecho al trabajo, en la Municipalidad

de Independencia.

9. Para Ud. ;Cémo repercute el camet de sanidad en la proteccién del derecho al

trabajo?

Una cosa no tiene nada que ver con la otra, el hecho de que se exija el carnet de
sanidad simplemente para que se pueda realizar una actividad econdémica
poniendo de ante mano la salud de los usuarios en nada limita el derecho al
trabajo, ya que si se cumple con esa condicién uno es libre de ejercer su trabajo,

es mas ningun derecho es absoluto.

10. Ud. Considera. ¢{Que mientras mas exigible es el carnet de sanidad, existe
menor proteccion del derecho al trabajo?

Con la exigencia del carnet de sanidad no se esta menoscabando el derecho al
trabajo, al contrario se estd cautelando que esa actividad con ese servicio sea
brindado de la mejor manera.

11. Ud. Considera. ¢ Que el camet de sanidad impide el derecho al trabajo?

Para nada, ya que como lo he dicho anteriormente ningin derecho es absoluto, y
el hecho de que se solicite la exigencia del carnet de sanidad va a garantizar la
salud tanto de las personas que manipulan alimentos, como aqueilos que van a

ser los consumidores de estos alimentos.
12. Para Ud. ;El derecho al trabajo tiene que ser garantizado?

Absolutamente, pero eso no quiere decir que la exigencia del carnet de sanidad
limite el ejercicio de este Derecho.

IETTZ] MR WDAD BE “TESENCENTIA
o ] CEREIAG T BECHETL GENERAL
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Anexo 6 — Entrevista a Magin Rosi Pinaud Chavez

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJSO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO

“Exigencia del carnet de sanidad en la proteccion del derecho a la salud y al

trabajo, en la municipalidad de independencia”
Entrevistador: Carrasco Urbano José Carlos Jesus
Entrevistado: Sr. Magin Rosi Pinaud Chavez

Cargo: Gerente de Asesoria Legal Institucién: Municipal de Independencia

OBJETIVO GENERAL: Hallar la relacion entre la exigencia del carnet de
sanidad con la proteccion del Derecho a la Salud y al trabajo n la Municipalidad
de Independencia.

1. Para Ud. ¢ El carnet de sanidad tiene que ser exigible para proteger el derecho
a la salud y al trabajo de las personas?

El carnet de sanidad debe ser 100% obligatorio y exigible, tanto para la proteccién
de la Salud como para el trabajo de las personas, si bien es cierto existe la
opinién de que el carnet de sanidad es un barrera burocratica. Esta afirmacion se
encuentra sujeta a que la exigencia del carnet de sanidad imposibilita a algunas
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personas de poder trabajar. Lo cual es algo completamente irracional, ya que no
se le estd negando el trabajo a nadie. Sino, lo que se busca es que la persona
que vaya a manipular alimentos y/o brinde servicios al pablico lo haga estando
completamente sano, y no poniendo en riesgo la salud de otras personas.

2. Para Ud. ;Cual es la importancia del carnet de sanidad?

La importancia del carnet de sanidad radica en poder detectar si las personas que
van manipular alimentos y atienden al publico, poseen alguna enfermedad que
pueda llegar a ser contagioso y/o perjudicial para la salud de los demas como
TBS, HEPATITIS B, o alguna otra. Pero esto no quiere decir que se tenga que
marginar a las personas que posean alguna de estas enfermedades. Solo que,
para que una persona pueda manipular alimentos como parte de su trabajo, es
necesario que este 100% apta.

3. Para Ud. ;Cual es la importancia de la proteccién del derecho a la Salud y al
trabajo?

Es sumamente importante ya que son dos derechos fundamentales los cuales se
encuentran establecidos en nuestra constituciéon. Y por lo tanto es deber y
obligacién de las municipalidades como 6rganos de gobierno local, el respaldar
estos derechos y brindarles una proteccién adecuada.

4. ;Ud. esta conforme con la exigencia del carnet de sanidad?

Por supuesto, es mas aqui en la Municipalidad de Independencia actualmente el
carnet de sanidad se viene exigiendo de forma obligatoria para llevar a cabo estas
actividades de manipulacién de alimentos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Establecer la variacién entre la exigencia del carmnet
de sanidad con la proteccion del derecho a la salud, en la Municipalidad de
Independencia.

5. Para Ud. ; Codmo repercute el carnet de sanidad en la protecciéon del derecho a

la salud?
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De hecho que el camet de sanidad como ya se ha mencionado anteriormente es
importante para garantizar el derecho a la salud publica. Y si se diera el caso, de
que este ya no fuese exigible a las personas que manipulan alimentos, Podria
traer consigo consecuencias muy desfavorables para la salud de la poblacién.

6. Ud. Considera. ;Que mientras mas exigible es el carmnet de sanidad, existe

mayor proteccién del derecho a la salud?

Si, porque a través del carnet de sanidad se va a certificar el estado de salud de
una persona. Ya que al exigir el mencionado carnet, las personas tienen que
pasar previamente por examenes meédicos de sangre, pulmones, esputo,
entonces con eso se detecta si la persona se encuentra apta o no para poder
manipular alimentos, en caso de que no se encontrara apta se le deniega el

carnet, y esta es una forma de prevenir el contagio de enfermedades.

7. Ud. Considera. ¢Que el carnet de sanidad garantiza la proteccién del derecho

a la salud?

El carnet de sanidad puede que no de una garantia al 100% como se quisiera,
pero de todas manera puede aminorar un riesgo en la salud de cualquier persona,
asi como de prevenir una plaga por el contagio de una enfermedad presente en
los alimentos. En todo caso es el Ministerio de Salud el encargado de prevenir
que ocurra toda esta situacién, asi como también las municipalidades a través de

su labor de fiscalizacion.
8. Para Ud. ¢ El derecho a la salud tiene que ser garantizado?

Por supuesto, que el derecho a la salud tiene que ser garantizado, siendo este un
derecho constitucional. Asimismo, el érgano encargado de velar por la proteccion
de este derecho es directamente el Ministerio de Salud. Mientras que las
municipalidades como la de Independencia a través de su potestad fiscalizadora
puede intervenir poniendo multas administrativas como una Resolucidn de
Sancion, en el afan de prevenir se vea vulnerada la salud de las personas. Y en el
caso del carnet de sanidad si la persona no contase con este documento es una

83



muita directa puesto que este es un requisito esencial para realizar este tipo de
actividades.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la variacion entre la exigencia del
carnet de sanidad con la proteccion del derecho al trabajo, en la Municipalidad

de Independencia.

9. Para Ud. ; Como repercute el caret de sanidad en la proteccion del derecho al

trabajo?

No, el carnet de sanidad no repercute en nada con respecto al derecho al trabajo.
Puesto que una persona que presente sintomas de TBS, o alguna enfermedad
infecto contagiosa no se le va a otorgar el carnet de sanidad, porque seria
imposible que esta persona pueda manipular alimentos, sabiendo el dafio que
podria llegar a causar.

10. Ud. Considera. ;Que mientras mas exigible es el carnet de sanidad, existe

menor proteccion del derecho al trabajo?

No es tanto el hecho de que se dé una menor proteccidén al derecho al trabajo.
Sino que el problema radica en que, el trabajo es algo superficial al problema de
salud, el cual se puede llegar a propagar, e incluso generar una epidemia que
traiga consigo consecuencias mortales. El trabajo es algo que todavia se puede
manejar ya que si una persona no puede manipular alimentos bien puede
dedicarse a ofras actividades.

11. Ud. Considera. Que el caret de sanidad impide el derecho al trabajo?

A mi parecer no, ya que el carnet de sanidad se cre6 con la finalidad de evitar que
se propagaran las enfermedades mas graves en la poblacién, en donde se pone
en riesgo la vida de las personas. Y cuando esta en juego el Derecho a la vida y
el derecho al trabajo, uno siempre tiene que pensar por el bienestar comun de la
poblacién.
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12. Para Ud. ¢ El derecho al trabajo tiene que ser garantizado?

El derecho al trabajo como un derecho constitucional siempre va a estar en lo
posible garantizado, pero el hecho de exigir el carnet de sanidad de forma
obligatoria para toda aquella persona que manipula alimentos no llega a vulnerar

este derecho.

MUNICIPAUGADDE DG
s
i

Abug. MAGIN ROV PINAUD CHAVEZ
GERENTE

NOMBRE Y FIRMA
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Anexo 7 — Entrevista a José Angeles Espinoza

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TiITULO

“Exigencia del camet de sanidad en la proteccién del derecho a la salud y al
trabajo, en la municipalidad de independencia”

Entrevistador: Carrasco Urbano José Carlos Jesus
Entrevistado: Sr. José Angeles Espinoza

Cargo: Técnico de la Gerencia de Fiscalizacion y Control Municipal

Institucion: Municipal de Independencia

OBJETIVO GENERAL: Hallar 1a relacién entre la exigencia del carnet de
sanidad con la proteccion del Derecho a la Salud y al trabajo n la Municipalidad

de Independencia.

1. Para Ud. (El carnet de sanidad tiene que ser exigible para proteger el derecho

a la salud y al trabajo de las personas?

Si, debe ser exigible para proteger el derecho a la salud y para el trabajo, uno
tiene derecho a saber si una persona que manipula alimentos no tiene alguna

enfermedad transmisora.
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2. Para Ud. ¢ Cual es la importancia del carnet de sanidad?

El carnet de sanidad certifica la salud e higiene de una persona, para saber si se
encuentra en 6ptimas condiciones para desarrollar sus actividades en su centro
de labores en donde manipulan alimentos y/o expenden productos atendiendo al
publico. Asimismo, el carnet de sanidad es importante en la medida que es un
medio a través del cual la municipalidad puede realizar su labor de fiscalizacion

3. Para Ud. ;Cual es la importancia de la proteccion del derecho a la Salud y al

trabajo?

Ambos son derechos sumamente importantes, los cuales deben trabajar de la
mano, porque toda persona tiene derecho a trabajar sabiendo su estado de salud,
a fin de que no ponga en riesgo la salud de los demas.

4. ;Ud. esta conforme con la exigencia del carnet de sanidad?

Si, que el carnet de sanidad debe ser exigible porque nos da mayor seguridad de
saber si una persona se encuentra en buenas condiciones de salud o si posee
alguna enfermedad contagiosa. Por otro lado, la Municipalidad de Independencia
emitié6 la Ordenanza N° 080-2004-MDi que aprueba la ordenanza de salud,
salubridad y saneamiento municipal, con la finalidad de proporcionar un mayor
control sanitario en distrito.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Establecer la variacién entre la exigencia del camet
de sanidad con la proteccion del derecho a la salud, en la Municipalidad de
Independencia.

5. Para Ud. ; Como repercute el carnet de sanidad en la proteccion del derecho a

la salud?
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Es importante porque el carnet de sanidad es uno de los pocos medios que posee
la Municipalidad para verificar el estado de salud de las personas que manipula
alimentos, y de esta forma corroborar si se encuentra apto para realizar esta
actividad. Por lo el carnet de sanidad repercute en el control que uno mismo se
realice durante el periodo establecido que dura el carnet, que son 6 meses en el
caso de los manipuladores de alimentos.

6. Ud. Considera. ¢Que mientras mas exigible es el carnet de sanidad, existe
mayor proteccién del derecho a la salud?

Claro, porque el cammet de sanidad es un documento obligatorio que debe portar
todo manipulador de alimentos, ya que si este no fuese exigible no se podria
saber el estado de salud de una persona que brinda esta clase de servicios.

7. Ud. Considera. ¢Que el carnet de sanidad garantiza la proteccién del derecho

a la salud?

Asi es, el carnet de sanidad garantiza la salud de las personas, porque asi se
sabe si el expendedor de algin alimento puede llegar a transmitir alguna
enfermedad, y tomar las medidas correspondientes. A parte de ello es un medio
que le permite a la Gerencia de fiscalizacién y Control Municipal imponer
sanciones a aquellas personas que no cuenten con el carnet de sanidad, y de
esta forma garantizar la salud publica.

8. Para Ud. ; El derecho a la salud tiene que ser garantizado?

Si la salud es un Derecho inalienable e inherente de todo ser humano, que se
debe respetar.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la variacion entre la exigencia del
carnet de sanidad con la proteccién del derecho al trabajo, en la Municipalidad

de Independencia.
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9. Para Ud. ; Cémo repercute el carnet de sanidad en la proteccién del derecho al

trabajo?

El carnet de sanidad garantiza el derecho de la salud publica de los vecinos del
distrito de independencia, no se puede decir entonces que este limita el derecho
al trabajo ya que el derecho a la salud y bienestar general esta por encima de un

interés individual

10. Ud. Considera. ;Que mientras mas exigible es el carnet de sanidad, existe
menor proteccion del derecho al trabajo?

Si, existe proteccion del Derecho al Trabajo al solicitar el carnet de sanidad, para
que el empleador realice las medidas del caso sin menospreciar a la persona que

presente alguna enfermedad.
11. Ud. Considera. ; Que el carmet de sanidad impide el derecho al trabajo?

El carnet de sanidad no impide el derecho al trabajo ya que una persona que se
encuentra enferma no podria ejercer esta actividad de manipulacién de alimentos,
porque podria poner en riesgo la salud de los demas.

12. Para Ud. ¢ El derecho al trabajo tiene que ser garantizado?

Por supuesto, porque también es un derecho fundamental y toda persona tiene
derecho a trabajar. Pero una cosa no tiene nada que ver con la otra, en este caso
es a través del carnet de sanidad que se va a proteger el derecho a la salud de
las personas por encima de cualquier otra cosa.

DISo 252
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Anexo 8 — Entrevista a Yenner Moises Gaspar Mendez.

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLESO

GUIA DE ENTREVISTA
TiTULO

“Exigencia del camet de sanidad en la proteccion del derecho a la salud y al
trabajo, en la municipalidad de independencia”

Entrevistador: Carrasco Urbano José Carlos Jesls
Entrevistado: Sefior Yenner Moises Gaspar Mendez.

Cargo: Sub Gerente de Programas Alimentarios y Salud

Institucion: Municipal de Independencia

OBJETIVO GENERAL: Hallar la relacion entre la exigencia del carnet de
sanidad con la proteccién del Derecho a la Salud y al trabajo n la Municipalidad
de Independencia.
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1. Para Ud. ¢ El carnet de sanidad tiene que ser exigible para proteger el derecho
a la salud y al trabajo de las personas?

Asi es, el carnet de sanidad tiene que ser 100% exigible, porque es a través de
este carnet, que se puede llegar a detectar si una persona presenta algun sintoma
de una enfermedad infecciosa como por ejemplo el TBS. Entonces, el carnet de
sanidad va a garantizar el derecho al trabajo de las personas que manipulan
alimentos, para que estos puedan realizar este tipo de actividades sin poner en
peligro la salud de los demas.

2. Para Ud. ;Cudl es la importancia del carnet de sanidad?

Para mi es indispensable contar con el carnet de sanidad. Ya que, nos permite a
nosotros como municipalidad realizar un control tanto previo como posterior de
aquellas personas que manipulan alimentos; y verificar si es que estas personas
presentan algun tipo de enfermedad que pueda poner en riesgo la salud de los
demas. Porque dentro de las enfermedades mas comunes que hay en el Distrito
de Independencia, un gran namero son las personas con TBC, la TBC es un
contacto que se da de manera rapida, porque toda persona que expende
alimentos esta en contacto con la poblacion.

3. Para Ud. ;Cual es la importancia de la proteccion del derecho a la Salud y al
trabajo?

Es indispensable para que exista un cambio real en la sociedad, que ambos
derechos fundamentales sean protegidos y garantizados por el Estado.

4. ;Ud. esta conforme con la exigencia del carnet de sanidad?

Asi es, el camet de sanidad debes ser obligatorio, porque es a través de este
carnet, que se puede llegar a detectar si una persona presenta algun sintoma de
una enfermedad infecciosa como por ejemplo el TBS.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Establecer la variacién entre la exigencia del camet
de sanidad con la protecciéon del derecho a la salud, en la Municipalidad de
Independencia.
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5. Para Ud. ;Coémo repercute el carnet de sanidad en la protecciéon del derecho a

la salud?

Segun la Ley organica de municipalidades, ésta faculta a la municipalidad como
gobierno local, poder normar dentro de su jurisdicciéon la parte sanitaria, si bien es
cierto también la Ley General de salud (ley marco) indica lo contrario, nosotros
como municipalidad si estamos en la facultad de poder normar justamente la parte
de salud . Ya que nosotros tenemos que ver la prevenciéon y promocién de la
salud, segun lo indica la Ley Organica de Municipalidades, y es a través del
carnet de sanidad que la Municipalidad de independencia protege la salud y el

bienestar de sus vecinos.

6. Ud. Considera. ¢(Que mientras mas exigible es el carnet de sanidad, existe
mayor proteccién del derecho a la salud?

Por supuesto, el carmet de sanidad estd hecho para eso, y es el deber de
nosotros como municipalidad proteger la salud las personas.

7. Ud. Considera. ;Que el carnet de sanidad garantiza la proteccion del derecho

a la salud?

No podriamos decir que garantiza en un 100%, pero nosotros como institucion
debemos cumplir con nuestra responsabilidad de exigir el caret de sanidad para
todas aquellas personas que manipulan alimentos para prever el contagio de
alguna enfermedad.

Para esto se hacen dos examenes uno de sangre y otro que es parasitologico, y a
partir de ello se ve si la persona es apta o no para portar el carnet de sanidad.

8. Para Ud. 4 El derecho a la salud tiene que ser garantizado?

Claro, es por eso que la municipalidad no solo se emite el carnet de sanidad sino
también emite certificado de manipulacion de alimentos. Para que de esta forma
se pueda ofrecer un mejor servicio al ciudadano.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la variacion entre la exigencia del
carnet de sanidad con la proteccion del derecho al trabajo, en la Municipalidad

de Independencia.

9. Para Ud. 4 Cémo repercute el carnet de sanidad en la proteccion del derecho al

trabajo?

El carnet de sanidad no impide el derecho al trabajo, si no que garantiza que la
poblacién se encuentre en condiciones adecuadas de atencién, asimismo el
tribunal constitucional ha dado varios fallos a favor de las municipalidades de que
si estan cumpliendo con lo que corresponde a sus obligaciones de exigir el carnet

de sanidad.

10. Ud. Considera. {Que mientras mas exigible es el carnet de sanidad, existe
menor proteccién del derecho al trabajo?

No, ya que lo que se esta garantizando es el derecho a la salud. Generalmente
las personas que vienen sacar su camet de sanidad lo hacen por voluntad propia,
porque son conscientes de la importancia de adquirir el carnet de sanidad para

poder realizar sus actividades diarias.
11. Ud. Considera. ;Que el carnet de sanidad impide el derecho al trabajo?

Para nada, nosotros como entidad estamos en ia obligacion de exigir este
documento cuando existe la posibilidad de que se pueda llegar a afectar la salud
de los demas, si una persona cuenta con su carnet de sanidad puede trabajar
libremente.

12. Para Ud. ¢ El derecho al trabajo tiene que ser garantizado?

El derecho al trabajo tiene que ser garantizado en ia medida que no se vea
afectado el bienestar de la poblacién.

* Asimismo en la actualidad la Municipalidad de Independencia se encuentra
trabajando para elaborar una nueva ordenanza que disminuya el costo que tiene
el carmet de sanidad, sin que esto afecte la parte presupuestal de Ia
municipalidad. Se tiene que tomar en cuenta que las municipalidades no son
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empresas que generan servicios, sino que ofrecen estos servicios al publico. A
parte de ello tomar en cuenta que el carnet de sanidad no es un servicio exclusivo
por parte de las municipalidades, sino que también se pueden obtener a través de
los centros de salud.
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Anexo 9 - Entrevista a Daniel Rodriguez Diaz

W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO

“Exigencia del camet de sanidad en la proteccién del derecho a la salud y al
trabajo, en la municipalidad de independencia”

Entrevistador: Carrasco Urbano José Carlos Jesus
Entrevistado: Senor Daniel Rodriguez Diaz

Cargo: Gerente de Fiscalizaciéon y Control Municipal

Institucion: Municipalidad de Independencia

OBJETIVO GENERAL: Hallar la relacion entre la exigencia del carnet de
sanidad con la proteccion del Derecho a la Salud y al trabajo n la Municipalidad

de Independencia.

1. Para Ud. (El carnet de sanidad tiene que ser exigible para proteger el derecho

a la salud y al trabajo de las personas?

Efectivamente. Tenemos que tomar en cuenta que el derecho al trabajo es un
derecho personal, y estamos hablando del derecho que la persona tiene frente al
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interés publico, como lo es el derecho a la salud, por lo que es facultad y
obligacién del estado cautelar este Derecho de todos los ciudadanos. En esa
medida se debe considerar que debe primar el interés plblico a efecto de
preservar la Salud de las personas.

2. Para Ud. ;Cual es la importancia del carnet de sanidad?

Las personas que deban contar con el camet de sanidad son todas aquellas que
tienen que ver con la manipulacién de alimentos. Por lo tanto, este documento es
de vital importancia para certificar que estas personas se encuentran aptas para
realizar este tipo de actividades.

3. Para Ud. ;Cudl es la importancia de la protecciéon del derecho a la Salud y al
trabajo?

Es muy importante la proteccidn de todo Derecho Fundamental de la persona, asi
como lo establece nuestra constitucion. Ya que es la Gnica forma de garantizar el
bienestar y desarrollo de un pais.

4. ;Ud. esta conforme con la exigencia del carnet de sanidad?

El carnet de sanidad debe ser exigible para toda aquella persona que tienen como
funcién o como trabajo la manipulacién de alimentos, y que van a ofrecer sus
servicios a la poblacién en general, por lo que, para ellos si corresponderia la
obligacién de realizarse algun examen médico cada cierto tiempo para garantizar
la preservacion de la salud publica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Establecer la variaciéon entre la exigencia del carmnet
de sanidad con la proteccion del derecho a la salud, en la Municipalidad de
Independencia.

5. Para Ud. ;Cémo repercute el carnet de sanidad en la protecciéon del derecho a

la salud?
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Va a ser un mecanismo eficaz para poder prevenir el contagio de enfermedades,
que pueden ser ocasionadas por aquellas personas que manipulan los alimentos
y ofrecen estos servicios atendiendo al publico en general.

6. Ud. Considera. ;Que mientras mas exigible es el camet de sanidad, existe
mayor proteccion del derecho a la salud?

Por supuesto, en esta medida es que el camet de sanidad es un mecanismo
completo para poder preservar esta funcion del Estado, que es velar por la salud

publica.

7. Ud. Considera. ;Que el camet de sanidad garantiza la proteccion del derecho
a la salud?

El carnet de sanidad no tendria una garantia total en la proteccion de la salud,
pero por lo menos seria un elemento de prevencién para evitar la trasmision de
enfermedades.

8. Para Ud. ;El derecho a la salud tiene que ser garantizado?

El Derecho a la salud al ser un derecho constitucional protegido, tiene que ser
100% garantizado asf sea al minimo. Y las municipalidades como érganos
competentes del Estado tienen la potestad para salvaguardar la proteccién de
este derecho fundamental.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la variacion entre la exigencia del
carnet de sanidad con la proteccion del derecho al trabajo, en la Municipalidad

de Independencia.

9. Para Ud. ; Como repercute el carnet de sanidad en la proteccion del derecho al
trabajo?

El carnet de sanidad no va a repercutir en el derecho al trabajo, ya que este
documento no es un requisito previo para obtener una licencia de funcionamiento

y ejercer la actividad que corresponde.
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10. Ud. Considera. ¢ Que mientras mas exigible es el carnet de sanidad, existe
menor proteccion del derecho al trabajo?

El requisito para que pueda funcionar un negocio basicamente estd establecido
en la reglamentacién que corresponde al otorgamiento de la licencia de
funcionamiento, toda persona tiene derecho a poder ejercer cualquier actividad
bajo las reglas establecidas. Y dentro de las reglas establecidas para la licencia
de funcionamiento no esta establecido que la persona deba contar con el carnet
de sanidad. Entonces esta no seria una restriccion al trabajo sino mas bien una
garantia para poder preservar la salud de los demas. De por si una persona que
esta dedicada a este tipo de actividades debe someterse voluntariamente a los
examenes asi sean o no obligatorios.

11. Ud. Considera. ; Que el carnet de sanidad impide el derecho al trabajo?

Las municipalidades tiene un reglamento con lo el cual ejerce la fiscalizacion,
dentro de ese reglamento esta establecido que las personas que tengas que ver
con la manipulaciéon de alimentos deban contar con el caret de sanidad no como
un requisito previo o exigible para realizar la actividad si no como un requisito
para preservar la salud publica. Por fo que esto no va en contra del Derecho al

trabajo.
12. Para Ud. ¢ El derecho al trabajo tiene que ser garantizado?

Claro que si, pero este no puede estar por encima del bienestar general de las
personas. En el caso del carnet de sanidad, INDECOPI ha considerado este como
una barrera burocratica que impide el derecho al trabajo, lo cual es injustificado ya
que el carnet de sanidad busca garantizar la salud de las personas y €so no
puede ir en contra de otro derecho fundamental como es el derecho al trabajo.
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Anexo 10 — Guia de Analisis Documental

0314-2015/CEB-INDECOP}
31 de julio de 2015

EXPEDIENTE N* 006079-2018/CEB

DENUNCIADA :  MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
DENUNCIANTE : SUPERMERCADOS PERUANOS S.A.
RESOLUCION FINAL

SUMILLA: Se deciars que constituye barrera burocrética dlegal ia exigencia de
portar como documento personal e intransferible, carnés de salud pars todas
aquellas personas que brinden servicios atendiendo sl pablico yfo manipulando
alimentos, establecida en el articulo 5° de la Ordenanza N* 141-MML.

La exigencia dispuests por la Municipalidad Metropolitana de Lima contraviene

o dispuesto en Is Ley General de Salud en tanto la mencionads norma prohibe

expresamente la exigencia por parte de cualquier autoridad de portar ef camé

sanitario como requisito indispensable para la realizacibn de sctividades dentro
de un establecimiento de cualquier naturaleza, sea industrial, comercial o de
sevvicio.

Se dispone la inaplicacién, al caso en concreto de ia denunciante, de la barrera

burocritica declarads ilegal, de acuerdo a Jo establecido en ol articulo 48° de la

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. El incumphimiento

de jo resuelto podré ser sancionsdo de conformidad con lo dispuesto en o

inciso aj del articulo 2681S° def Decreto Ley N* 25868.

La Comisién de E¥minacidn de Barreras Burocraticas:

1. ANTECEDENTES:

A. Ladenuncia:

1. Mediante escritos presentados el 24 de marzo y 7 de mayo de 2015,
Supermercados Peruanos S_A. (en adeiante, Ia denunciante) interpuso denuncia
contra la Municipafidad Metropolitana de Lima (en adelante, la MML), por la

ins
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(it)

(i)

(v)

imposicion de una barrera burocrética presuntamente ilegal y/o carente de
razonabilidad, originada en la exigencia de portar' como documento personal e
intransferible, carmés de salud para todas aquellas personas que brinden
servicios atendiendo al publico y/o manipulando alimentos, establecida en el
articulo 5° de la Ordenanza N°® 141-MML.

Fundamenta su denuncia en los siguientes argumentos:

La denunciante es una cadena de supermercados que tiene como finalidad
cubrir las necesidades de precio, cercania y caracteristicas de productos que
buscan los consumidores al momento de hacer sus compras, asimismo cuentan
con mittiples colaboradores que se desempefian en la prestacién de servicios de
atencion al piblico en general.

La MML mediante Ordenanza N° 141-MML, la cual establece la exigencia
cuestionada, aprobé la obligacion de portar como documento personal e
intransferible el camé de salud o de sanidad, a todas aquellas personas que
brinden servicios atendiendo al publico y/o manipulando alimentos, sin excepcion
alguna, en la jurisdiccién de la provincia de Lima.

De acuerdo al numeral 3.5) del articulo 80° de la Ley N* 27972, Ley Organica de
Municipalidades, las municipalidades tienen como parte de sus funciones, el
expedir camés de sanidad. Sin embargo, dicha noma no faculta a las
municipalidades a exigir a todas las personas la obtencién de un camé de salud,
sino es mas bien un derecho de las personas a solicitar dicho camé cuando ellas

lo requieran.

La exigencia cuestionada vuinera directamente lo dispuesto en el articulo 13° de
la Ley N* 26842, Ley General de Sakid, que establece que ninguna autoridad
podra exigir a las personas |a certificacién de su estado de salud, camé sanitario,
cameé de salud o documento similar como condicidn para el ejercicio de
actividades profesionales, de produccién, comercio o afines.

2

da portar imglics of hecho de lener QU Kkamitas y ranovar los camés de

L o

Publicado en of diario oficial “E1 Peruano” of 21 de marzo de 1968,
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v)

La iegalidad de exigir los camés de salud ha sido confirmada en anteriores
pronunciamientos por el Tribunal del Indecopi, conforme se aprecia en las
Resoluciones N* 0640-2014/SDC-INDECOP! y N*® 0641-2014/SDC-INDECOPI.

(vi) La naplicadion y destonocimienlo del giliculo 13° Jde s Ley N° 26842, Luy

General de Salud genera cargas y sobre costos ilegales, obstaculizando el libre
desarrotio de sus actividades econdmicas, winerando el articulo 9° del Decreto
Legisiativo N® 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada.

(vii) En caso se declare fundada la denuncia, la Comision de Eliminacion de Barreras

Burocrdticas (en adelante, la Comision) debe ordenar la inaplicacién de la
barera burocratica declarada idegal y/o carente de razonabilidad en el presente
procedimiento.

Admision a trdmite:

Mediante Resolucidon N° 0184-2015[CEB-INDECOPI del 15 de mayo de 2015, la
Comision resolvib, entre otros aspectos®, admitir a tramite la denuncia y se le
concedié a la MML un plazo de cinco (5) dias habiles para que formule sus
descargos. Dicha resolucién fue notificada a la denunciante, a la MML y al
Procurador Pablico de la MML el 21 demayode2015 conforme consta en los
cargos de las Cédulas de Notificacion®.

Contestacion de la denuncia:

Tarcere: Gaponer Camd medid) Cautelyr Que i AMunicpeliting Mobopolens &8 Lime se aDNnpa de Spicer 8 SuPermercados
Paruancs S A, teals gue Be svalie en Rrme deliniive i Seg ” de ln g Desocrasicn, i esigencie
de porwr como e p o o e, Cavie de S pare 03NS Gpafiss persones guwe brindes seracos
mdmmmmmadmrpbmr 143-AMM_

(&

Caduse ds Mollicecion N* 1344-2015/CED irigits 8 1 damunciarde), N* 1345-2015CED (ngs & ls ML) y W* 1346-2015CEB
{dvipas sl Procusudor Poblico de ta MML).
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0]

(ii)

(ii)

(v)

v

(vi)

Con fecha 17 de junio de 2015, la MML presentd sus descargos con base en los
siguientes argumentos:

Los articulos 194° y 195° de la Constitucion Politica del Peru estabiecen las que
los gobiemos locales (incluida la MML) cuentan con autonomia y facultades
suficientes para desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de
sahud.

La Ordenanza N* 141-MML, en su parte considerativa, sefiala que fue emitida
sobre la base a las normas vigentes, entre las que se encuentran: (i) el numeral
16) del articulo 65° de la Ley N°® 23853 que establece como funcién de las
Municipalidades en materia de acondicionamiento territorial, el supervisar y
controlar 1a construccidn, mantenimiento y el cumplimiento de las normas de
seguridad e higiene de las salas de espectaculos, estadios, coliseos y otros
recintos abiertos al publico; y (ii) el articulo 66° de la misma ley que faculta a las
Municipalidades en materia de poblacion, salud y saneamiento ambiental a
normar y controlar el aseo, higiene y salubridad en establecimientos comerciales,
industriales, viviendas, entre otros.

De acuerdo con fa Vigésimo Quinta Disposicion Transitoria de ia Ley N°® 27972,
la cual derogé 1a Ley N°® 23853 que aprobo la Ley Organica de Municipalidades,
se han modificado las disposiciones legales que se opongan a la Ley N* 27972.
Por tanto, al no existir colisién entre la Ley N°® 23853 y la Ley N°® 27972, se
puede afirmar que ia Ordenanza N° 141-MML se ampara en habilitaciones
competenciales sustentadas en un primer momento por la Ley N°® 23853 y
posteriormente por la Ley N*® 27972.

La Ordenanza N* 141-MML encuentra habilitaciones constitucionales y legales
para regular en materia de saneamiento, salubridad y salud.

La Ordenanza N° 141-MML es un acto reglamentario de la administracion
piblica que fue emitido en estricto cumplimiento de las disposiciones
municipales vigentes.

La Municipalidad actué conforme a las facuttades conferidas por la Ley N°*
27972, Ley Organica de Municipalidades.

419
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(vH)

(v

(ix)

(x)

(i)

(i)

En materia de salud publica, la Municipalidad cuenta con diversas facultades y
funciones vinculadas con la proteccién de la ciudadania y la salubridad piblica,
dentro de las cuales se encuentra la posibilidad de expedir el camé sanitario.

El cameé de sanidad es un medio eficaz para la prevencion y el control de la
salud e higiene de las personas que prestan diferentes servicios de atencion al
publico; por lo tanto, las disposiciones de la Ley General de Salud deben
complementarse con lo prescrito en la Ley N° 27972,

La Municipalidad sefialé que Lima metropolitana, al ser una urbe de mas de ocho
miflones de habitantes, requiere una autoridad sanitaria que vele por la
proteccion de |a salud.

Existen airededor de 43 000 nifios y nifias menores de 5 aflos afectados por la
desnutricion crénica, como consecuencia de enfermedades diarreicas y
enfermedades transmitidas por alimentos, debido a la falta de higiene en su
manejo y prepatacion.

La Ley N° 26842, Ley General de Salud fue emitida con anterioridad a la Ley N°
27783, Ley de Bases de Descentralizacion y la Ley N°® 27658, Ley Marco de la
Modemizacion de la Gestion del Estado, las cuales establecen Ia
responsabilidad de los gobiemos locales (como es el caso de la MML) en
materia de salud, salubridad y cuidado del medio ambiente, con lo cual todas las
municipalidades tienen competencia para otorgar el camé de sakd.

De acuerdo con la Ordenanza N* 1751, publicada en el diano oficial “E| Peruano”
el 14 de diciembre de 2013, 1a Gerencia de Salud estd encargada de llevar a
cabo el control del estado de salud de aquellas personas que brindan servicio al
puablico y/o tengan contacto con productes destinados al consumo humano. En
cumplimiento de {as funciones mencionadas, ofrece el servicio de acreditacion
de salud de las personas que brindan servicios a la poblacién, con (a finalidad de
evitar la ransmisién de enfermedades infectocontagiosas.

La exigencia de certificacion de un estado de salud no constituye un requisito
para el ejercicio de actividades econdmicas. La exigencia de un camé de

5nse
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sanidad no es un requisito previo o anterior a la realizacion de las actividades
profesionales, de produccién, comercio o afines, toda vez que la denunciante en
la actualidad se encuentra ejerciendo dichas actividades.

ANALISIS:
Competencia de la Comisién y metodologia de analisis dei caso:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 26BiS® del Decreto Ley N° 25868, la
Comisién de Eliminacién de Barreras Burocriticas (en adelante, la Comision) es
competente para conocer los actos y disposiciones de las entidades de la
Administracién Publica que generen bameras burocrdticas que impidan u
obstaculicen ilegal 0 imacionalmente el acceso o la permanencia de los agentes
econémicos en el mercado®.

Por su parte, la Ley N° 28996, Ley de Eliminacion de Sobrecostos, Trabas y
Restricciones a la Inversidon Privada, define a las barreras burocraticas como
aquellos actos o disposiciones de las entidades de la Administraciéon Puablica, a
través de los cuales se establecen exigencias, prohibiciones y/o cobros para la
realizacién de actividades econémicas o que afectan las normas de
simpilificacion administrativa®,

Asimismo, la referida disposicion legal, en concordancia con la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley N° 28335 y el articulo

Ducreto Loy N* 25568

“Articado 20B18° . uwamnw«wmwmmmy de ias

de la Administracion Albiica, inchuso del dmbllo sumicipel que Inponge Suncrsiicas que impidan u
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23° de la Ley de Organizacién y Funciones del Indecopi®, establecen que la
Comisién es la encargada de velar por el cumplimiento de las normas y
principios de simplificacion administrativa, asi como la aplicacién de los mismos
a fin de ejercer un control posterior.

8. Para efectuar la evaluacion del presente caso, se tomard en consideracion lo
dispuesto en el precedente de observancia obligatoria sancionado mediante
Resolucion N° 182-97-TDC del Tribunal de Indecopi. En taf sentido, coresponde
analizar si las barmreras burocraticas cuestionadas son legales o degales y, de ser
el caso, si son razonables o carentes de razonabilidad®.

B. Cuestion previa:

De los argumentos constitucionales de la MML:

9. La MML ha sefialado que la exigencia de contar con un cameé
de salud no wvulinera la libertad de empresa, que es un derecho
constitucionaimente protegido.

10. Sobre el particular, es necesario mencionar que, de acuerdo con
io establecido en el articulo 26°BIS del Decreto Ley N° 25868, la Comision
Onicamente esta facultada para verificar si las barreras burocraticas que conoce
contravienen las leyes o normas con rango de ley, y si resultan carentes de
razonabilidad, pero no para evaluar su constitucionalidad, dicho criterio ha sido
establecido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia del 25 de agosto de
2010, recaida sobre el Expediente N° 00014-2009-PUTC.

Disp riad y Finales ()
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13.

11. Por lo tanto, al haber quedado daro que Ia evaluacion que se
realizara en el presents caso se refiere a la legalidad y/o razonabilidad de las
medidas denunciadas, mas no a su constitucionalidad, comresponde desestimar
el argumento vertido por ia MML en el extremo analizado.

Cuestion controvertida:

Determinar si la exigencia impuesta por la MML de portar camés de salud para
todas aquellas personas que brinden servicios atendiendo al publico ylo
manipulando alimentos, establecida en ef articulo 5° de la Ordenanza N* 141-
MML. constituye una barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad.

Evaluacién de legalidad:

Deacuerdoomelarﬁctﬂo&'delaLeyN‘Z?QH.LeyOrgémcade
Municipalidades, las municipalidades provinciales™ estén facultadas a establecer
normas respecto del acopio, distribucidn, alimacenamiento y comercializacion de
alimentos y bebidas; encontrdndose las municipalidades distritales y provinciales
(con respecto al distrito Cercado) facultadas para otorgar kcencias para la
apertura de establecimientos comerciales, industriales y profesionales, asl como
para controlar el cumplimiento de las normas de higiene y ordenamiento del
acopio, distribucion, almacenamiento y comerciakizacion de alimentos y bebidas
a nivel distrital, conforme a la normativa provindal:

10
Turiipeiiades Grirtaies. Ge 60NPED 8 10 SApuBet o of il 3 de lo Loy Organica de Munidoes a o

Al reupachy, cabe precisw quu ol bien smbas dinp - *—“oumm.m

Lan Munkipstdeses
E funcidn 08 tu Jusdccian:

Semen Ourio ds i rora del Cercado comgrandide Geniso @e SuU provircie.

Loy Organics de Sunicipas Lay W 37972
Ao 3. Jurk y Ry

oo clagiican en A ‘—‘:nn:_ y NgP an lse
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14. Por su parte el numeral 3.6.4) del articulo 79° de la Ley N* 27972, dispone como
funcién especifica y exdusiva de las municipalidades distritales’
reqular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion
de apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades

“Articulo 83°.- ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
Y SERVICIOS

Las municipalidades, en materis de absstecimiento y comercializacion de
pmwcm y servicios, ejercen ias sicuientes funciones:

1.Funcbtmnpnﬂcuuchs~udohsmunklpwdmm
1.1 Reguiar /as normas respecto del acopio, distribucion, simacenamiento y
comevciaizacion de slmentos y bebidas., en concordancia con las normas
nacionales sobre le meteris.

(-)
3. Funciones especifiicas exciusivas de iass municipalidades distritales:

scopio, distribucion,

& nivel distntal, en concordancis con las normas provincisies.

(-

36 Otorpar licencias pars la aportura de establecimientos comerciales,

industrisies y profesionales.
)

profesionales de acuerdo con la zonificacién:

“Articulo 79°.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELO
Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso oel
suelo, ejercen iss siguientss funciones:

()

3. Funciones sspecificas exciusivas de iss municipalidades distritales:

()

ae erdo 8 o & ndmraummamu

i 13 de normar

Al respecto, cabe pradas que 8 hien diche daposicidn se encuenirs dentro de las fa th alas

Senen compelencias distrRales Gerdo de is 2ona del Carcado comprendiia dertro de su provincis.

Loy Orgd @ Municipadede uy:m
Ars Jurte y Regi P
Laa Municipatidedes se clesifican en funcidn de su jurtedictidn y régimen espedial, en fas siguiemes.
En Amcién de sy jursdicein:
1. La msicipalided provincist, sobre of a2 la respaciive provincia y of distio del cercasio (...)
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15.

16.

17.

18.

3.6 Normer, reqrisr y OtOIGar austorzaciones, 0erechos y kcencras, y realizar is
fiscahzacion de:

()
3.86.4 Aperture de establecimienios comevtiales, inoustnsies y O actividsdes

profesionaies de scuerdo con ks zondicacion |(...)"

Como se puede apreciar, 8 tenor de la normativa nacional, las municipalidades
provinciales cuentan con competencias para regular las normas respecto del
acopio, distribucion, almacenamiento y comercializacion de alimentos y bebidas;
asimismo, en la circunscripcién del distrito del cercado cuentan con
competencias para regular (o relativo al tramite de otorgamiento de licencias de
funcionamiento. Dicha competencia incluye (3 posibiidad de que las
municipalidades (en cuestiones especificas, detalladas en la Ley N°* 27972),
regulen aspectos relatives al funcionamiento de los establecimientos, tales como
la salubridad, salud, entre otros.

Respecto de esto Giimo, el numeral 3.5) del articulo 80® de la Ley N°* 27972
establece lo siguiente:

Articulo 80°.- Saneamiento, Salkubridad y Salud

Las municipalidades, an melene de saneamiento, salubridad y salud, sjercen ias siguenies
funciones:

{)

3 Funciones especificas axciusivas de las municipaiidades distritales:

(.J

3.5 Expedir cames de sanidad.

(B subraysdo s nuestro)
De la normatividad mencionada se desprende que ias municipafidades realizan
un conjunto de acciones destinadas a brindar un ambiente adecuado al

ciudadano, las cuales encuentran su sustento, entre otras, en las facultades
asignadas a las municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud.

Una de las facuitades o funciones especificas exclusivas de las municipalidades
estd dada para reguiar y controlar el aseo, mgmysabbruadenlos
establecimientos comerciales, industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas
y otros lugares publicos locales.

1019
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18. Si bien las municipalidades cuentan con facultades en materia de saneamiento.
salubridad y salud, éstas deberan ejercerse observando la legisiacion vigente'?,
teniendo en consideracidn que la autonomia politica, econdémica y administrativa
municipal debera cefiirse a lo dispuesto a una estructura general como es el
Estado y el ordenamiento juridico nacional', evitando, de esta manera, una
superposicion de funciones. En consecuencia, la actuacién municipal consistente
en la exigencia de un camé de salud no puede ser contraria a fo establecido en
el ordenamiento juridico.

20. Si Lien ta MML o0 en sus destaigus Yuo posee aulonomifa  politics,
econémica y administrativa para regular en materia de salud", el Tribunal
Constitucional ha considerado que la autonomia dada a las Municipalidades
debe respetar la estructura general de la cual forma parte. Tal como o ha
sefialado en la Sentencia recaida en el Expediente N* 00015-2005-AVTC:

"Este Tribunal, en la senfencis recaids en ol Exp. 0012-1996-/TC. ha precisado o

| ]

[ 1]} da o y P de los s resfi2a de conformidad y con sujecidn 3
'l.; wtwe o [A]
Tal coero he sefisiado of Tabur Corafilucsonad on is Serdencs recaiis en of Exp. N* 00015 2005-AYTC:
“Em on b ndhﬂi}lmhmdw

maringieo del COnRCEpit O SulonoWe ¢ 08 GrPEnte Craados por o Ceretlicion,
calabieciondd gue ...) I SUONEMIS ot I CAPSOGNS OB SUENENID 68 18 CDEOINY 08 MAGODIND

AAS G0 erie 0on SDeriid y ERCOnaiided,  OENO SN SN 30 PErierecr 8 e MUt
ma-uuuwnmmyummnunum
20 pov @ oeeemianid pelklco e 400 8 sas”. £ ese SeBion. Chbe endenderse Que diche
aAonomie dede s gfercide Mt Ol marco congliiucionsl y legel”.

Artinila 194° da s Cormtiutién Poilice &l Egtado, ¢of cusl sefsle que. Tae aligeces Prow yi 20n b
Srpenas de gobiewo DeCal, $ener RlOrOmis pORICS 0COYMICS y aOTINIsPEING o» D8 AEFE08 G0 SU COMPAtOrOn *
mumm“mummw_my mnmm

-—nammm

P

o oo mer - ome o aars ¥ dopx
11ne
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21.

23.

24.

En ese sentido, si bien la Municipalidad posee autonomia para regular en
materia de salud, y en el caso concreto, en la expedicion de came de salud; ello
no debe implicar el desconocimiento a la Ley N* 26842, Ley General de Sakud,
que forma parte del ordenamiento juridico vigente.

Sobre el particutar, el articulo 13° de la Ley N* 26842, Ley General de Salud, ha
establecido que ninquna entidad que forme parte de la_administracién publica

puede exigir como condicién para realizar actividades econémicas el obtener o
portar un cameé sanitario, carmné de salud o documento similar:

‘Ley General de Sakud
Articuio 13°.

(.)

Ninguna autonidad publice podrd exigir a las personas la certificacion de su
estado de salud, carné sanitario, camé de salud o documento similar. como
condicibn pars ol ejercicio de actividades profesionales, de produccion
comercio 0 sfines(...)"

Asimismo, la mencionada ley derogd toda disposicion que estableciera la
obligatoriedad de la obtencién del camé de salud. En efecto, en el inciso f) de Ia
Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley General de
Salud se dispone lo siguiente:

*Cuarta.- Derbguense ias siguientes disposiciones:

(-)

) Tercers Dezposicién Compiementaris del Decreto Ley N° 25988, sobre carmmé

de saiud, asi como tods disposicibn legal, acministrativa y técnics que

;Msmbbw}hobigmmd' ' de obtener y portar camé de salud © documento
ar(..).

En este sentido, de conformidad con las leyes mencionadas, diversos
pmnunaamlentosdeestaCamsaén“ydelaSaladeDefensadela
Competencia del Tribunal del Indecopi'®, han declarado que la exigencia de
obtener de un camé de salud para la realizaciéon de actividades econémicas

16

Ver Regoluciones N* 0001-2005/CAM-INDECOPE, N* 0051.2006/CAM-INDECOPY, N*® 0088-2000/CEB-INDECOP1, N* 0179-

2000/CEB-INDECOPY, N* 0480-201 WCEBS-INOECOP! y N* 0007.2014/CEB-INDE COPL.
Ver Resoluciones N° 134 1.200/TDC-INDECOPL, N* 0073-2007/TDCINDECOP, N* 0501-2006/SC1NDECOP1 y N®*  0480-
201USC1-INDECOPL
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constituye una barrera burocratica idegal, toda vez que las competencias
municipales en materia de saneamiento, salubridad y salud deben ser ejercidas
en concordancta con la nommativa vigente para todo el temitoric de la

Repablica”.

25. En el presente caso se verificé que el articulo 5° de la Ordenanza N* 141,
impone el deber de portar como documento personal e intransferible el camé de
sanidad, expedido por la MML, como requisito que deben cumplir aquellas
personas que presten servicios al piblico y/o manipulen alimentos:

ma-smnwmhﬁmauma
Lima, de portar como docurnento personal e intransfenble el Camé de Saiud,
mMMM”mmmMUWyb
manipuiando alimentos, sin excepcion aiguna.”

26. Asimismo, el articulo 14° de la Ordenanza N° 141-MML, establece que la
Municipalidad supervisard y sancionara con muita cualquier infraccion a las
disposiciones de Ja referida Ordenanza:

“Articulo 14.- La Direccién de Salud y Bienestar Social de ls Municipalidad
Metropolitana de Lime, supervisarg y sancionang con muka cusiquies infraccion
8 las disposiciones de esta Ordenanza segun &l Regiamento de Aplicacion de
Sanciones. La Autoridad Sanitaria de cada uno de los Distritos emitird el Came
(SIC) de Sshxd, supervisars y sancionars cueiQuier infraccidn s las
disposiciones confenidas en esta Ordenanza en Sus respectivas
Jurisdicciones”.

27. En su escrito de descargos, la Municipalidad, manifestd que de acuerdo con los
articulos 33° y 36° de la Ley N° 27783, Ley Bases de la Descentralizacion',

tiene competencias para regular en materia de salud.

Por ejempio, véanse I Resciucidn N” 0501-2000/SC1-INDECOPY dal 23 de febraro de 2010, que confmd ta Resoucisn N° 0088-
muramammd e A ™ da por in A o

foe C de Tatusntineuy Tmmumamm-h
mumnmuumamammm- ded, cOmMO pars ol ajercicio de scividade
econdmices.
I8

Ley N" 27783

Asticudo 33.. Régy cisl para la pr da Lime Metropoltana.

)
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28.

31.

Asimismo, indicd que si bien la Ley General de Salud (publicada en el Diano
Oficial "El Peruano” el 20 de jufio de 1997) dispone que ninguna autoridad
publica puede exigit a las personas certificacion de su estado de salud, camé de
salud o documento simiar como condicion para el ejercicio de actividades
econémicas; mediante la Ley de Bases de la Descentralizaciéon (publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 17 de julio del 2002) y la Ley N* 27658, Ley Marco
de la Modemizacién de la Gestién del Estado (publicado en el 17 de enero de
2002), se otorgan competencias a la Municipalidad para reguiar en materia de
sanidad, salubridad y cuidado del medio ambiente.

De lo expuesto por la Municipalidad, se infiere el cuestionamiento al cese de los
efectos juridicos del articulo 13° de la Ley General de Salud; eo debido a que,
segun lo alegado por la MML, existen dos leyes posteriores — sobre
responsabilidades y exigencias en materia de salud por los gobiermnos locales y la
Municipalidad — que determinarian el cese de los efectos juridicos del articulo
13° de la Ley General de Salud: (i) La Ley de Bases de la Descentralizacion; y,
(ii) 1a Ley Marco de la Modemizacion de la Gestion del Estado.

En este punto, es necesario precisar que respecto del presunto cese de los
efectos juridicos del articulo 13° de la Ley General de Salud mediante la Ley N°
27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado, la MML no
presentd argumentos que permitan sustentar tal aseveracion™.

En ese sentido, esta Comision solo se pronunciard sobre la afirmacion efectuada
por ia MML respecto del presunto cese de los efectos juridicos del articulo 13° de
la Ley General de Salud mediante la La Ley de Bases de la Descentralizacidn.

9

Yode mercide contenids en (s legtitcitn racionsl Gue hage wierence § ke goblemos regiormies, 38 enende
tambidn heche 9 diche municipshdad, an 10 Gu resulle splicadde

La Loy W° 27658, Ley Marco de le Modernizaciin de (a Gestion def Estado Sens como objetd ke principios y s tese legal para

nictar o gr de 4n de & g del Estade, en ©odes sus Ywthucionss ¢ rsianciss. De e lectuss do I ley O
cbserva repriaciin sigung en et de sxpadicidn de carnd de sahsd por purte de lae o yo
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32. En el presents caso no existe incompatibilidad entre lo que atafie al articulo 13°

33.

de Ley General de Salud y las competencias olorgadas a la Municipalidad
mediante la Ley de Bases de la Descentralizacién, toda vez que que si bien la
MML cuenta con competencias en materia de salud publica, esta atribucidn no
debe ser interpretada de manera irestricta, sino a |a hz de las demas normas
que conforman el ordenamiento juridico, es decir, se debe efectuar una
interpretacion sistemdtica, tomando como referencia la Ley General de Saiud,
evitando, de tal modo, una superposicion de funciones, circunstancia que
pemmite afirar una vez mas que la actuacion municipal consistente en Ia
exigencia de un camé de salud no puede ser contraria a lo establecido en el
ordenamiento jurfdico.

Por lo expuesto, de una interpretacion sistematica de la Ley General de Salud
con todas las normas que regulen la materia de salud, puede concluirse que la
prohibicién de exigir el carné de sanidad a los particulares no pone en riesgo la
salud de las personas, y no afecta las competencias municipales en esta
materia.

La MML ha manifestado que las disposiciones de la Ley General de Salud
citadas no establecen kmitaciones taxativas para ef ejercicio de sus funciones de
control y prevencidon de la salud publica, siendo que se protege un interés
golectivo que no puede supeditarse a un interés individual a desarrollar
actividades economicas.

De la revision del articulo 13° de la Ley General de Salud, se colige que si bien
se prohibe exigir la presentacidn de un camé de sanidad como condicién para el
ejercicio de actividades econdmicas, eflo no significa una eliminacion del camé
de salud, por cuanto dicha norma establece el derecho de toda persona a
obtener el carné de sanidad, que sera expedido por la MML cuando la persona lo
solicite”, o que, en ningin supuesto, supone una facultad de la MML a exigir la
obtencion de un camé sanitario. Al respecto, es preciso mencionar que las
nommas en materia de salud™ privilegian una fiscalizacién y control posterior en

vy

Loy W° 26842, Loy Goners! o Sahed.
Decreto Loginistvo ¥° 1061, Loy e reculded de lop e
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el desarrolio de actividades dentro de un establecimiento de produccion,
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37.

39.

40.

comercio o servicios afines, otorgando numerosas herramientas a los gobiemos
locales y/o regionales para cumplir las obligaciones que les impone ia Ley
Organica de Municipalidades en materia de salud, salubridad y demas, por lo
que el camé sanitario no resulta ser el inico mecanismo que permite verificar las
condiciones de salubridad de las personas que manipulan alimentos y bebidas.

En ese sentido, toda imposicion previa de una obligacion a los administrados de
contar con una certificacién de su estado de salud, camé sanitario, camé de
salud o algin otro documento similar para el desarrollo de sus actividades
econdmicas, constituiria una vuineracién al articulo 13* de la Ley General de
Salud.

Por uitimo, la Municipalidad, indicd que la exigencia de certificacion de un estado
de salud no constituye un requisito previo o anterior para el ejercicio de
actividades econdmicas, profesionales, de produccién, comercio o afines, dado
que los administrados, en la actualidad, puedan ejerceria.

En virtud de lo sefialado, esta Comision considera que la actuacion municipal
referida a la exigencia de que todas aquellas personas que brinden servicios
atendiendo a! publico en general y/o manipulando alimentos porten con un carné
de sanidad, establecida en el articulo 5° de 1a Ordenanza N° 141, constituye la
imposicion de una bamera burocrdtica ilegal debido a que contraviene lo
dispuesto en el articulo 13° de la Ley General de Salud.

Cabe precisar, que si bien la denunciante cuenta con distintos locales a nivel
nacional, es necesario seflalar que el pronunciamiento emitido mediante la
presente resolucidn recaera (nicamente sobre los establecimientos ubicados en
la provincia de Lima.

Por todo lo expuesto, comesponde declarar barrera burocrética ilegal la exigencia
de portar como documento personal e intransfenible, camés de salud para todas
aquellas personas que brinden servicios atendiendo al publico y/o manipulando
alimentos, establecida en el articulo 5° de la Ordenanza N* 141-MML; y en ese
sentido corresponde declarar fundada ta denuncia en este extremo.

1819
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41. Lo sefialado no implica desconocer !a facuftad de la Municipalidad para efectuar
un control posterior y permanente en materia de saneamiento, salud y salubridad
que asegure el cumplimiento de lo dispuesto en la normatividad vigente para el
c3s50 de los establecimientos comerciales que reaficen actividades econdmicas,
dado que dichas normas son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarmea
la imposicion de sanciones. Ello, en tanto el presente pronunciamiento
Gnicamente se limita a declarar que la exigencia de contar con camé salud
resuita ilegal.

E. Evaluacién de razonabilidad:

42. De conformidad con ia metodologtfa apticada y con el precedente de observancia
obligatoria sancionado en la Resolucion N° 182-97-TDC, habiendo identificado
que la medida cuestionada por {a denunciante constituye la imposicidn de una
barera burocratica ilegal, no corresponde sequir con el andlisis de razonabilidad.

POR LO EXPUESTO:

En uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26B81S° det
Decreto Ley N° 25868 y el articulo 48° de 1a Ley N° 27444, modificado por la Ley N°
28996; asi como en {a sexta disposicidn transitoria del Decreto Legisiativo N° 807

RESUELVE:

Primero: desestimar los cuestionamientos efectuados por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, precisados en la Cuestion Previa de la presente resolucion,

Segundo: declarar bamera burocritica iHegal I8 exigencia impuesta por la
Municipalidad Mefropolitana de Lima de porlar como documento personal e
intransferible, camés de salud para todas aquellas personas que brinden servicios
atendiendo al pubkico y/o manipulando alimentos, establecida en el articulo 5° de la
Ordenanza N°* 141-MML; y en consecuencia, fundada la denuncia interpuesta por

Supermercados Peruanos S A
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Tercero: disponer que se inaplique a la denunciante la barrera burocratica declarada
ilegal en el presente procedimiento y los actos que la materialicen, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 27444, modificado por la Ley N° 28996.

Cuarto; declarar que el incumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion
podrd ser sancionado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26°BIS del
Decreto Ley N°® 25868.

Con la intervencion y aprobacién de los sefiores miembros de la Comision: Luis

Ricardo Quesada Oré, Rafael Alejandro Vera Tudela Wither y Victor Sebastidn
Baca Oneto, y con la abstencidn del seflor Cristian Ubia Alzamora.

LUIS RICARDO QUESADA ORE
PRESIDENTE

2019

M-CEB-02/1E

118



Pag. 158346 €l Pertiano ERIIVEINEINTY

Lima, sdbado 2} dc marzo de 1998

Easlus derivados del addéndum que la administracién actual de
UNHEVAL se ha visto obligada a suscribir con la Direccién

Registrese, comuniquese y archivese.

Subreglonal de l‘.Aﬂgnrku.lturn Huanuco para cumplir con el com-

romiso estipulado en el contrato de compraventa de tuberculi-
los de semilla de papa: por lo que el citado ex funclonario ha
cometido negligencia Inexcusable en el efercicio de su cargo,
falta contemplada en el Art. 28° inciso d) del D.L. N° 276‘:;‘e tos

Que el resul del y
gastos reallzad d)ayde la doc i6n que lo mues-
tra la irregularidad de los hechos, que confliguran faltas de

caracter disciplinorio, canforme se detallaen los numerales 1, 2,
3;'4 de las conclusiones del Informe N*02-CEPAD-UNHEVAL-
97 de la Comision Es; de Procesos Administrativos de la
Universidad Nacional "Hermilio Vaklizan® que figurs en autos;
Que afmdos los fondos que le fueron entregados sin haber
cumplido Ia obligacién de entregar los tubercufillos a 1a citada
dependencia del Ministerio de culturs, el Ing. Abner CHA-
VEZ LEANDRO, con Resolucién N* 559-R-UNHEVAL-95 de
7.AGO.95 contraté a la Ing. Enma TRIGOS Y PIZANGO a
partir del 15.MAY.95 como esp en la pr de
semilla prebasica de papa y dispuso que los pagos se efectien
con ;:;go al pruuupuwn de] Proyecto N*501-006, Otros Centros
de uccion, Universidad Nacional *"Hermiilo Valdizan® de
Huénuco; *’:{l‘ aplicacion de dicha resolucién se ha pagado a la
Ing. Enma Y PIZANGO remuneraciones por S/. 8.465.00
monto al que se agrega el importe de S/. 1,082.88 que la actual
administracién se ha visto obligada a reconocerle por concepto
de compensacién por tiempo de servicios y vacaciones truncas,
derechos aue le han sido reconocidos por Resolucién N*® 1369-
PCR-UNHEVAL-97 de 16.SET.97, pero dichos pagos } la-
res son de responsabilidad directa del Ing. Abner CHAVEZ
NDRO por haber gastado el integro del mento de S/.
56,160.00 que recibio;
Que la mencionada Ing. Enma TRIGOS Y PIZANCO no ha
informade sobre los trabajos bgue realizé en la produccién de
tuberculilios de semilia prebasica de papa. pese a que fue

contratada como en gin para la produc-
cion de semillas prebasica de pa, tal comoe figuraen & Reso-
lucion N® 559-R-UNHEVAL-85 de 2.AGO.95, incumpliendo lo

establecido en ¢] Art. 129° del Reglamento de la Carrera Admi-
nistrativa aprobado por D.S. N¥ 005-80-PCM, situacién que
configura falta disciplinaria contemplada en el Art. 150° del
referido cuerpo de notinas,

Que las hechos anteriormente referidos mnﬂEuran faltas de
carédcter disciplinario cometidas por el }«nl.’BA ner CHAVEZ
LEANDRO, el Ing. Luis VILLODAN ROS, . 1a CPC Carme-
la LLANOS MELGAREJO y la Ing. Enma TRIGOS Y PIZAN-
G(r) rc;:’nfm'me se detalla en forma individual para cada caso
Teleritio;

Que por mandato de las Leyes N*s, 26493, 26638y 268186, 1a
Universidad Nacional "Hermilio Valdizan® de Huanucoe se halla
en proceso de Reorganizacién segun lo dispuesto por Ley N*
268457 y sus ampliatorias; medlante Resolucién Suprema N*
194-96-PCM se nombré a los micmbros de la Comisién Reargant-
zadora, para continuar con la segunda etapa del proceso;

Estando a lo acordado e} Consejo Universitario en sus
sesjones de fechas lS.DlC.g’?; 10.MAR 98: tamandn en cuenta
las conclusi: yr daciones formuladas por la Comisién

| de Procesos Administrativos de la UNHEVAL en el
fnforme de autas: y. en uso de las atribuciones conferidas a la
Comision Reorg dora por los dispositives legales citad

SE RESUELVE:

1°- RATIFICAR, con las precisiones que se formulan en la
ik iva de ln"q‘ ién N* 029-PCR:

rte ¢ la pr Y
TINHEVAL 98 de fecha 29 ENE 98 que instaura proceso admi-

MAURO CONCHA PEREZ
Presid: Comision Reorganizadora
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Aprueban Ordenanza sobre obligato-
riedad de portar Carné de Salud

ORDENANZA N* 141

SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DE PORTAR
CARNE DE SALUD

Lima, 25 de febrero de 1998

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA

POR CUANTO:
El Concejo en Sesian Ordinaria de la fecha; y.

CONSIDERANDO:

, acorde a lo tuado por ja nizacién Mundial de
laSSlllea s mq;np nutp:hde nestar (isico y mental
de las no solamente la ausencia de enfermedades;

Que, [a Cangtnucmn Politica del Pert consagra en st Arti-
culo 7° ¢l derecho de toda persona a la proteccion de su salud, la
del medio familiar y la de la comu , asi como el deber de
contribuir a su promocién y defensa;

Que, Ja Constitucién Politicad -l Pent. ensus Articulos 188°
y 191°, recanoce a los Gohiernas 1 arales. autonomia politica,
econdmica y administrativa en los de su comp fa,

Que. en concordancia con la autonomia politica de que gozan
lns Cobiernos Locales, &l mismo articulo constitucional ha otor-
gado expresamente al Concejo Metrepolitane funcion normati-
vaen los de i icipal;

Que, o] Concejo Municipal le su normativa,
entre otros mecanismos, a través de las Ordenanzas Municipa-
les, las cuales de conformidad con lo previsto en el inciso 4) del
Artsculo 200° de lo Constitucién, tienen rango de al igual
que Jas Leyes, los Decretos Legisiativos, los Decretos de Urgen-

cia, Tratados y otros;
Quec, ¢n i Articulo 132° la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N* 23853, establece que las Municipalidades Distritales de la
ia de Lima integran la Municipalidad Metropolitana de
y se rigen pur las dispusiciones que se 1 las
Munici istritales engeneral, con laslimitaciones conte-
nidas en su Titulo VIII “De Ia Municipalidad Metropoiitana™;
el 'I:]ndso 4) dehl‘Anicnlﬁ 134° tex:in legaloarr:;cw citade
sefiala que etropolitano puede dictar nanzas.
Edktusqy adomm de alcance metropolitano;
en ese sentido, el inciso 1) del Articulo 114° de la referida
Ley fca wecephxaqcu;;;da autoridad politica, administrati-

nistrative disciplinario contra las sigulentes ex funcionarios ‘g

va licial; ajenas al rmo Local, tiene la obligacién de
ke Detarl cla de la Autoridad Municipal en

servidores de la Universidad Naclonul "Hermilio Valdl

Huanuco: Ing. Abner CHAVEZ LEANDRO, ex Rector; Ing. Luis
VILLODAS ROS. responsable del proyecto: CPC Carme-
ks LLANOS MELGAREJO, ex tesorera; ¢, ing. Enma TRIGOS
Y PIZANGO, ex servidora contratada, por faltas tipificadas, en
forma individual, en la parte considerativa de la presente y que
estan detalladas en las 1es N . 2,3y4del
Informe N* 002-CEPAD-UNHEVAL-98 de la Comisié

y respetarlap
los asuntos de su tencia y, no interferir en el
b acuniinfe 2 compeencs . g 20 pusden sl oo
nes Municipales, bajo bilidad;
Que.alntrlmemdefaﬁmdonnumlcipal.elcautelaryvclar
la de los derechos colectivos de los vecinas de ta
derechos colectivos que prevalecen sobre los derechos
individual do éstos se ven conculcados; ialmente en

clal de Procesos Administratives Disciplinarios designada por
Resolucion N* 890-CR-UNHEVAL-98, elevado con fecha
5.ENE.98 por Oficio N* 001-CEPAD-UNHEVAL-98.

2% DISPONER que la Oficina de Ascsorta Legnl de Ia
Universidad Nacional "Hermillo Valdizin® de Husanuco formule
la denuncia correspondiente ante Ia Fiscalia de Ia Nacién, en

plimi delodi 1Art. 8°de la Ley N*26457, por
lac i6n de pr ilicitos penales. segin los indicios
razonables que, en él presenta caso, han sido sefalados en e}
informe del examen especial de Auditorta.

3°.- Los ex funcionarios y servidares procesados tienen dere-
cho a presentar su descargo y las ehas convenientes a su
defensa ante la Comision .pedal Procesos Administrativos
de la}:aiversldzd Nacional "Hermilio Valdizin® de Hudnuco de
acuerdo a ley.

materia de poblaridn, salud y saneamiento ambiental, respecto de
1a cual la Ley Organica de Municipalidades Je asigna competencia;
Que, es” competencia de los Gobiernes Locales el promaver
y organizar acciones de salud preventiva como lo establece cl
Articulo 68° de )a Ley Organica de Municipalidades, sobre todo
cuandose torna de interés publicoy social e desarrollar acciones
de contrel io de all on cir ias en que Ia
tr ision de enfermedades a través de la ingesta de alimen-
tos og bebidas contaminantes constituye uno de los principales
problemas de la salud publica, que hace io impl
medi

1a Salud Publica, especial k e altera
clones climatolégicas como cansecuencia del Fenameno del Nido;
Que, el Carné de Salud, ha demostrade ser un medio eficaz
paralaprevencion y control de la salud e higiene de las personas
que prestan diferentes servicios de atencién al Jx‘:hl)co y mani-
lacién de ali en resguardo de la salud publica.

4%- NOTIFICAR la presente resolucién a través del Diario
Oficial El Peruane, para los efectos legal S gul

P
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De conformidad con lo establecide en los Articules 1°, 3°,
62°, 85° inciso 18), 68°, 68°, 110* {o 134" inclso 4) de la Ley
OrE’anlca de Munictpales, asf come lo establecido en las Dispo-
siclones del Cadigo de Principios Generales de Higiene aprobado
por Resoluckén Ministerial N* 535-87-SA/DM, y Decreto de
Alcaldia N° 086 2ue aprueba el Plan Estratégico para 1998 de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobé ia siguiente:

ORDENANZA
ildad Metropolitana de Lima en

acional de Salud y en concordan-
velar por el

Artfculo 1°- La Municj
concordancia con la Politica
cla con su objetivo fundamental que es el
bj ar de Ja idad en general, mediante ell\rresenle
dispositivo eferce las funciones que le han sido conferidas a
través de la Ley O?:nlca de Municipalidades, en materia de
Poblacién, Salud y Saneamiento Ambiental.

Articulo 2°- La Autoridad Sanitaria Municipal, controlara
el estado de salud e higiene de aquellas personas naturales que
por {a naturaleza de sus jahores. brinden serviclos al pablico y/
0 tengan contacto directo con productos destinados al consumo
humane, sea en condiclén de propietarios o dependientes.

Articulo 3°- El Carné de Salud se implementa como un
medio eficaz para la prevencién y el control de la salud e higiene
de las personas que prestan diferentes servicios de atencisn al
pablico dentro de la gnwmda de Lima, destinado a salvaguar-
dar el derecho que tiene todo miembro de la idad a la
proteccion de su salud.

Articulo 4%.- El término CONTROL sefalado en el articulo
anterlor abarcard las siguientes fases:

. Emisién del Carné de Salud
. Supervision, y
. Sancién

Articulo 5°.- Establecer la obligatoriedad en la jurisdic-
ciéndelapr de Lima, de portarc d personal
eintransterible el Carné de Salud, para todas aquellas personas
que brinden servicios atendiendo al publico y/% manipulando
alimentos. sin excepcion alguna.

Articulo 8°.- Las personas que ejerzan el meretricio y/o se

pehien como acompan baile en boites. clubes

nocturnos, cabarets y similares, ademas del Carné de Salud,
estan obligadas a poseer un Certificado de Control Periédico
te’!:;demml ico, serologico y tebeciano, los cuales seran ex?edl-

por la Autoridad Sanitaria Municipal por perfodes quince-
nales, trimestrales y semestrales, segan corresponda.

Articulo 7%- El deSaludsertatm’E:‘dmonwﬂdezpm
toda la provincia de Lima por la Direccién de Salud de la Direccién
Municipal de Salud y Bienestar Saclal yo hJ‘):r 1a Red de Centros
Médicos Municij delaMuni:mlidad t itana de Lima,
aslcomogrh toridad Sanitaria Municipal de cada una de los
distritos de acuerdo a su jurisdiccion ‘zmlas dependencias del
Ministerio de Salud en la

Articulo 8°.- Losrequisitos paraobtenerel Carné de Salud.
expedido por la Autoridad Municipal son:

a)Abone de los derechas corr di
Texto Unico de Procedimlentos Administrativos.
b)Someterse al Examen Integral que constars de:

1.- Examen Clinico.

2.- Examen Serolégico.

3.- Examen dental completo - odontograma

4.- Examen de Baciloscopfa y Radiologia parasi aAticos

hlartd

ides enel

Articulo 12%- Los empleadores estan obligados a tener en
un lugar visible, o a la mano, los Carnés de Salud de sus
servidores y a mostrarlos a las Autoridades e Inspectores Muni-
cipales ca:ﬁ vez que lo soliciten.

Articulo 13%.- El Car'né de Salud cs un decumento personal
eintransferible. Debera serentregadoal interesado a sucese
enel empleo, cuando se trate de trabnar}ador dependiente, sin
posibilidad de retenerlo. En caso de enfermedad o ausencia, el
cmgleadnr remitira el Carné respectivo a la Institucién que lo
hubiese otorgado, allt quedara en deposito hasta que su propie-
tario fo retire o el Carné caduque.

Artfculo 14°- La Direccion de Salud y Bienestar Social de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, supervisara y sancio-
nara con multa cualquier infraccién a las disposiciones de esta
Ordenanza scgiin el Reglamento de Aplicacién de Sanciones.
La Autoridad Sanitaria de cada uno de los Distritos emitira el
Carné de Salud, supervisara y sanclonara cualquier infraccion
alas disposiciones ¢ idas en esta Ord en sus respec-
Hvas Jurisdicclones.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Declarase que las normas que se ommgan ala
presente Ordenanza no tienen aplicacién dentro de la provincia
de Lima, sobre la que ejerce jurisdiccion exclusiva la Municipa-
lidad Metropolitana de Lima, en los de su comp ia.

Segunda.- La presente Ordenanza entra en vigencia, el dia
siguiente de su publicacidn.

DISPOSICION TRANSITORIA

En cuanto a la exigencia de portar el Carné de Salud, se
establece una vacatio legis de 30 dias de vigencia delanorma,
pudiendo los obligados recurrir a los Centras de Salud que
autoricen las Municipalidades para la obtencion de los
c':‘rtmmdns médicos que den lugar al correspondiente olorga-

ento.

POR TANTO:

Mando se registre, ique, publique y cump)
ALBERTO ANDRADE CARMONA

Alcalde de Lima
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Ratifican Ordenanza que establece
Tasa por Estacionamiento de Vehicu-
los en el distrito de Miraflores
ACUERDC DE CONCEJO N* 025
Lima, 25 de febrero de 1898
EL CONCEJO METROPOLITANO DE LIMA
Visto en Sesién Ordinaria de la fecha la solicitud formulada

par la Municipalidad Distrital de Miraflores mediante Oficio N*
253-97-SG/MM, para la ratificaclén de su Ordenanza N*38-97-

respiratorios.

5) Examen parasitolégico solo para manipuladores de ali-
mentos.

c) Los lpuladores de ali deberan acreditar su
Kantclpadbn en cursillos de capacitacidn sobre condiciones de

iglene, conservacion J' ipulacién i

El Carné de Salud sera otorgado al concluir el precitado

examen integral, salvo do de lo mi: se ¢ Ja

MM, la cual blece la Tasa por Estacionamientode
Vehiculas en su jurisdiccién;

De acuerdo con la opinién favorable del Servicio de Adminis-
tracién Tributaria (SAT), emitida mediante informe térnico-
leﬁal N°*24-98-SAT y Oficio N® 134-98/SAT-MML de la Jefatura
del SAT; de la Direccion Municipal de Transporte Urbano me-
diante su Oficio N* 277-98-MML/DMTU:; lo opinado por la
Camision de Ex ia, Planificacién y Presupuesto en su Dic-

positividad de enfermedades infecto contagiosas.

Articulo 9°.- La vigencia del Carné de Salud serd de seils (8)
meses para el caso de los ipuladores de ali y. deun
(1) afo para los demas casos.

Articulo 10° .- El valor del Carné de Salud responderd
tnica { exclusivamente al cAlculo resultante de Ia estructura-
cién del costo que importa la expedicién del misme, conformado
por los examenes a ticarse, los insumos de las pruebas y el
respectivo Carné. Municipalidades Distritales estan

tamen N*009-88-MML/CEPP y de acuerdo a lo establecidoenla
Ley Orgdnica de Municipalidades N® 23853, el Decreto Legisla-
tivo N* 776, el Cddigo Tributario aprobado per Decreto Legisla-
tivo N* 816 y la Ordenanza de Concejo Metropolitano N* 126;

ACORDO:

Ratlficar la Ordenanza N* 38-97-MM de la Municipalidad
Distrital de Miraflores, que establece la Tasa par Estaclona-

facultadas para aplicar las tasas dentro del ma
cido poria mnid alidad Metropolitana de Lima aprobado en
su Texto Unico Procedimientos Administrativos. Par a
cobrar tasas distintas las Municipalidades Distritales
deberan ir el tramite previstoen el Articulo 94° dela
Ley Orfan ca de  Municipalidades.

Articulo 11°- Es obligatorio el examen médico semestral
6 anual, segiin sea el caso, para la renovacion del Carné, o antes
si asl lo requiere el d o3 exa que se
comunicar4 al interesado y no se hara constar en el Carné.

! de Vehiculos en su Hﬂsdh:dén. la que consta de once
articulos y una Disposicion Final.

Registrese, publiquese y cimplase.

GERMAN APARICIO LEMBCKE
Tenjente Alcalde de Lima
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de Influencia deli Cementerio Presbitero Maestro) a In-
dustria Elemental {11), del terreno de 2,362.17 m2, ubi-
cado en la Av. Placido Jiménez N° 989, para regularizar
la actividad de produccién de mazamorras, gelatinas y
fianes.

Articulo Segundo.- Establecer que la Municipalidad
Metropolitana de Lima dentro del proceso de Habilita-
cion Urbana del predio indicado en el numeral preceden-
te, exija al recurrente el cumplimiento de la afeclacién
del derecho de via del Ferrocarrii Central cormespondién-
dole una seccién de 40.00 mts.

Articulo Tercero.- Disponer que la Municipalidad Ma-
tropolitana de Lima incorpore en su Plano de Zonificacién
1a modificacion indicada en el articulo anterior o su equi-
valente de acuerdo a fa Ordenanza N° 620-MML de fe-
cha 4 de abril de 2004,

Articulo Cuarto.- Establacer que el propietario del
predio materia del cambio de zonificacion, solicite a
la Municipalidad Metropotitana de Lima la expedicién
del correspondiente Certificado de Zonificacién y
Vias, para efectos de aplicacién de la zonificacién
aprobada.

POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.

En Lima a los doce dlas del mes de agosto de dos mil
cuatro.

LUIS CASTANEDA LOSSIO
Alcalde de Lima

15240
" . MUNICIPALIDAD DE~

INDEPENDENCIA

Aprueban Ordenanza de Salud, Salubri-
dad y Saneamiento Municipal

ORDENANZA N* 080-2004-MDI

Independencia, 2 de agosta del 2004

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE INDEPENDENCIA

POR CUANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

Visto; en Sesion Ordinaria de Concejo de veintisiete
de julio de 2004, el Dictamen N° 003-2004-CSMASC/
MD! de 27 de Julio del 2004, expedido por a8 Comision
de Salud, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana, por
el cual se recomienda la aprobacién del proyecto de Or-
denanza de Salud y Salubridad y de Actualizacion del
Cuadro de Sanciones y Escala de Multas en maleria de
Salud y Salubridad dentro de la jurisdiccion del distrito
de Independencia;

CONSIDERANDO:

Qua, conforme establece el articulo 194° de ta Cons-
titucion Politica del Estado modificads por la Ley N°
27680, las Municipalidades tienen autonomia politica,
:::dngmica y administrativa en los asuntos de su compe-

Que. el numeral 8 del articulo 195° de nuestra Carta
Magna sedala que los Gobiemos Locales son compe-
{entes para desarrollar y regular actividades y/o servi-
cios en materia de salud conforme a Ley;

Que, en concordancia con dichas disposiciones, el
numeral 3.3.1 del articulo 80° de la Ley N° 27972, Ley

Orgéanica de Municipalidades, prescribe como funcién
espacifica exclusiva de las municipalidades distrita-
les, regular y controlar el aseo, higiena y salubridad
de los eslablecimientos comerciales, industriales, vi-
viendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares
puablicos tocales;

Que, por otro lado, el articulo 1° de la Ordenanza N°
082 -Ordenanza de Salud y Salubridad Municipal- de la
Municipalidad Metropolitana de Lima establece que los
Gobiemos Locales son entes legitimados para tomar las
madidas de ncidn, combatir las practicas de comar-
cio que atentan contra la Salud Publica y controlar ef es-
tricto cumplimiento de las normas gue en esta materia
se sncuentren vigentes,

Que, la Municipalidad Distrital de independencia
a través de sus organos competentes, ha constatado
que existen establecimientos dentro de su jurisdic-
clén que no cumplen con las disposiciones vigentes
en materia sanitaria y de salubridad. atentando con-
tra la salud publica, derecho garanlizado por la Cons-
titucion Politica del Estado y que debe ser controla-
do, conforme a las normas antes mencionadas, por
los gobiernos locales en resguardo de la salud de
los vecinos y de la ciudadania en general, siendo por
ello necesario, establecer un marco legal que unifi-
que la diversa normative tanto municipal como del
gobterno central que otorga atribuciones a las muni-
cipalidades a fin de lograr un eficaz cumplimiento de
dichas dispaosiciones;

Qus, del mismo modo, resulta conveniente actualizar
y modificar el Cuadro de Sanciones y Escala de Multas
de la Municipalidad Distrital de Independencia, aproba-
do por ef Decreto de Alcaldia N® 005-2003-MDi y ratifi-
cado por [a Ordenana N° 047-2003-MDl, en la parte co-
rrespondiente a las infracciones de |a l(nea de accidn de
Salud y Salubridad, a efectos de controlar eficientemen-
te las mismas en pro de garantizar ia salud publica del
distrito;

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 9°
de la Ley N° 27972, Ley Orgdanica de Municipalidades;

APROBO LA SIGUIENTE:
ORDENANZA

SALUD, SALUBRIDADY ACTUALIZACION DEL
CUADRO DE SANCIONESY ESCALA DE
MULTAS EN MATERIA DE SALUDY SALUBRIDAD

Articulo Primero.- Apruébese la Ordenanza de Sa-
fud, Salubridad y Saneamiento Municipal de la Munici-
palidad Distrital de Independencia, la misma que consta
de 5 disposiciones generales, 115 articulos y 7 disposi-
clones finales y transitorias.

Articulo Segundo.- Actualizase el Cuadro de San-
ciones y Escala de Multas de la Municipalidad Distrital
aprobada por Decreto de Alcaldia N° 005-2003-MDI y
ratificada por la Ordenanza N° 047-2003-MD|, en ia par-
te correspondiente a la linea de accién de Salud y Salu-
bridad conforme al Anexo 01 que forma parte integrante
de la presente Ordenanza.

Articulo Tercero.- Derdgase cualquier disposicidn
municipal que se oponga al cumplimiento de la presente
norma.

Articulo Cuarto.- Facullese al Alcalde para que me-
diante Decreto de Alcaldia dicte las normas complemen-
tarias de la presente Ordenanza.

Articulo Quinto.- Encargar el cumplimiento de Ia pre-
sente Ordenanza a la Gerencia de Gestion Ambiental y
Servilcnos Publicos, Gerencla del Desamollo Econdmico

Articulo Sexto.- La presente Ordenanza entrara en
vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.

Registrese, publiquess y cumplase.

YURI VILELA SEMINARIO
Alcalde
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