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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion acerca de la vulneracion del derecho
al  hijo menor del conyuge de una familia ensamblada al no obtener el
beneficio al seguro social de salud del padre o de la madre afin, tiene
como finalidad brindarle a la sociedad Peruana los conocimiento acerca
de la problemética actual que pasan las familias ensambladas en
especifico los menores de edad que la integran y que a su vez se ve
vulnerada su derecho constitucional el de la obtencion al seguro social
de salud por parte del Estado y de la sociedad .

Este trabajo de investigacion se ha realizado con mucho esfuerzo, a fin
de que se aclare a través del andlisis del estudio las dudas respecto al
tema de investigacion, de esta manera lograr que tales estudios y los
conocimientos obtenidos sirvan como referente para futuros trabajos de
investigacion; y a la vez sean utilizados y aplicados por los especialistas

en la materia en el momento de resolver un caso de similar tema.

La Autora
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion sobre “ vulneracion del derecho al hijo
menor del cényuge de una familia ensamblada al no obtener el beneficio al
seguro social de salud del padre o de la madre afin” ha tenido como objetivo
analizar si le corresponde o no al o los menores de edad que conforman una
familia ensamblada el otorgamiento del beneficio al seguro social de salud por
parte del padre o de la madre afin en los supuestos de fallecimiento del padre
biologico y extincion de la patria potestad; por lo que se ha realizado la aplicacion
de la herramienta metodoldgica cualitativa porque se requiere recolectar datos,
informacién que ayuden a esclarecer este problema planteado . De lo antes dicho
se ha usado la técnica de entrevistas, y andlisis documental y que a través del
instrumento de guia de entrevistas se ha podido recolectar informacion de tres
especialistas del derecho laboral quienes de manera asertiva nos dan la razén a
nuestra investigacion acotando que es una necesidad que requiere que los
menores de edad que integran una familia ensamblada obtengan este beneficio.
De la misma forma se pudo recolectar a través de instrumento de ficha de analisis
de documentos de la sentencia jurisprudencial de Colombia lo que ha permitido
realizar de esta manera una demostracion de la descripcion de la realidad del
derecho de igualdad, proteccion del estado que tienen los menores de edad que
conforman esta familia ensamblada, con el otorgamiento al seguro social de salud

del padre o de la madre afin en el derecho comparado.

Finalmente Se ha podido concluir que los menores de edad que integran una
familia ensamblada tienen igualdad de derechos, proteccion integral de la familia
y por principio del interés superior del nifio; mismos derechos que tienen los
integrantes que conforman una familia tradicional; pues asi lo establece la
constitucion politica del Pert de 1993; de tal manera que, no es posible imponer
la ausencia del beneficio al seguro social de salud porque se esta atentado con

los derechos de estos menores.

Se Hace una serie de recomendaciones al Estado para que tenga en cuenta que
estamos ante una ausencia legal tanto Constitucional como leyes especiales, del
tema de menores de edad que conforman una familia ensamblada al referirse al

otorgamiento al beneficio al seguro social de salud del padre o de la madre afin



en los supuestos de fallecimiento del padre biolégico y extincién de la patria

potestad.

Palabras claves: Familias ensambladas, beneficios sociales, Seguro social de
salud, derecho de igualdad, proteccién de la familia, principio al interés superior

del nifio,



ABSTRACT

The present research work on "violation of the right to the minor child of the
spouse of an assembled family not to obtain the benefit to the social health
insurance of the father or the affine mother" has had as objective to analyze if it
corresponds or not to the one or minors who make up an assembled family the
granting of the benefit to the social health insurance by the father or the affine
mother in the cases of death of the biological father and extinction of parental
authority; Therefore, the qualitative methodological tool has been applied
because it is necessary to collect data, information that helps to clarify this
problem. From the aforementioned has been used the technique of interview
research, and documentary analysis and through the instrument of interview
guide has been able to collect information from three labor law specialists who
assertively give us the reason for our research limiting which is a need that
requires that minors who are part of an assembled family obtain this benefit. In
the same way, it was possible to collect, through an instrument of analysis of
documents of the case law of Colombia, what has allowed a demonstration of the
description of the reality of the right to equality, protection of the state that the
minors that make up this assembled family, with the granting to the social health
insurance of the father or related mother in comparative law

Finally, it has been possible to conclude that minors who are part of an assembled
family have equal rights of equality, integral protection of the family and, in
principle, the best interests of the child; the same rights as the members that
make up a traditional family; so it is not possible to impose the absence of the
benefit to the social health insurance because it is undermining the rights of these
minors.

A series of recommendations is made to the State to take into account that we
are facing a legal absence, both Constitutional and special laws, of the issue of
minors that make up an assembled family when referring to the granting of the
benefit to the social health insurance of the father or of the affine mother in the

cases of death of the biological father and extinction of the parental authority.

Keywords: Assembled families, social benefits, social health insurance, equality

law, protection of the family, principle to the best interest of the child,

10



1.1

INTRODUCCION
REALIDAD PROBLEMATICA

Vivimos en una sociedad en donde el nacleo principal es la familia,
instituto que en sus inicios lo conformaba el padre, la madre e hijos
biologicos; pero por los cambios que esta atravesando la sociedad (la
inclusién social y laboral de la mujer, la falta de interés para el
matrimonio, la incrementacién de migraciones a las ciudades, etc.) ha
dado lugar a la formacién de nuevas familias, las llamadas familias
ensambladas en donde uno o ambos padres tienen una carga familiar
gue ha surgido fuera de la relacién de la convivencia actual y se ven
en la situacion de compartir no solo los alimentos, gastos de primera
necesidad con el o los hijos de la pareja con la que se unio; sino
también de hacerlo participe de acceder a los beneficios sociales que

este padre o madre afin tiene como trabajador.

De lo antes mencionado es en esa etapa que se trasunta la realidad
problematica, dentro del contexto del derecho laboral donde
encontramos a los beneficios sociales los cuales tienen una naturaleza
social es decir no solo busca beneficiar al trabajador sino también a la
familia, de esta manera los beneficios sociales son percepciones que
se entregan al trabajador para promover un mayor bienestar a él y a
su familia ; bienestar familiar que para poder obtenerlos tienen que
cumplir con lo que solicita la ley, es decir que tenga una conexion
el trabajador de filiacion (hijos biolégicos o adopcion) con su familia ,
de esta manera la ley protege y beneficia al trabajador y a su familia
dejando de lado al o los hijos afines menores de edad con respecto
al goce del beneficio social del seguro social de salud por parte del

padre o madre afin.

Se quiere corroborar en el proceso de investigacion si se esta
vulnerando o no los derechos que se encuentran establecidos en la
constitucion Politica del Perd de 1993 , como son los derechos
fundamentales a la igualdad , la proteccion de la familia por parte del

Estado , tal como lo sefiala la sentencia del tribunal constitucional
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con expediente N°9332-06, el cual se ha pronunciado sobre las
familias ensambladas y ha sefialado que este tipo de familia es un
instituto natural y fundamental de la sociedad tal como lo sefiala la
constitucion en su articulo 4 ,por lo que se encuentra inevitablemente
a merced de los nuevos contextos sociales vy juridicos, y que desde
luego la relacion que se da entre padres afines e hijos afines tienen
una identidad autébnoma que cumple con ciertos requisitos como
habitar y compartir vida en familia .De tal manera el tribunal
constitucional determina en su analisis que los integrantes del nucleo
familiar y de las familias ensambladas no tienen diferenciacion
discriminatoria, porque si no estarian contraviniendo la  carta
fundamental; dandole de esta manera a las familias ensambladas una

tutela especial debido a su propia conformacion.

Por otro lado en el transcurso de la investigacion se determinara si
se vulnera o no el principio interés superior del nifio, del o los menores
afines que conforman la familia ensamblada al no obtener el beneficio
del seguro social de salud del padre o de la madre afin, en los
supuestos de fallecimiento del padre bioldgico y extincion de la patria
potestad ( segun el cédigo civil en su articulo 461 sefala cuales son
las Causales para extinguir la figura de la patria potestad :1.- Por la
muerte de los padres o del hijo, 2.- Por cesar la incapacidad del hijo
conforme al articulo 46, 3.- Por cumplir el hijo dieciocho afios de edad)
para ello se estudiara y se analizara la sentencia N° T-292 de la corte
constitucional de Colombia, esta sentencia en su analisis establece la
aceptacion de las aportaciones a beneficios de seguro social de salud
por parte del o los padres afines para con sus hijos afines
prevaleciendo en su analisis por parte de la corte el interés superior
del menor y adolescente, derechos de estos que ayudan a garantizar

el desarrollo integral en un ambiente equilibrado y sano.

Finalmente de manera minuciosa se hara un estudio de investigacion
para saber si se vulnera o no el derecho del hijo menor del cényuge

de una familia ensamblada al no obtener el beneficio al seguro social

12



1.2.

de salud del padre o de la madre afin, en los supuestos de
fallecimiento del padre bioldgico y extincion de la patria potestad , por
lo que se explicara la forma en que se otorga este beneficio social a
los integrantes de las familias tradicionales y como es que las familias
ensambladas quedan excluidas en de este beneficio de Seguro Social
de Salud.

Se acota ademas en esta investigacion que, es obligacion del
empleador de realizar el pago de dicho beneficio; ya que a traves de
este se cubre las necesidades de salud del laburador y de su familia

gue tenga una filiacion legal con este trabajador.

Finalmente se quiere verificar que, la realidad en la que vivimos esta
en constantes cambios y ante los problemas que aqueja la sociedad
es el derecho quien impone orden; de tal manera que, quienes nos
dedicamos al derecho, en esta oportunidad a la investigacion de este
tema, se busca sin duda enriquecer nuestra formacion de hoy y del

futuro de los demas profesionales.

TRABAJOS PREVIOS

- INTERNACIONAL

Bastidas, Nohely. (2006). LA COPARENTALIDAD EN LAS
FAMILIAS ENSABLADAS. Tesis para obtener el grado de
Especialista en la Nifiez y la Adolescencia. Universidad de Zulia,
Maracaibo — Venezuela.

La autora concluye que en la familia ensamblada no se habla de
una conformacion distinta a la realidad sociocultural, ya que estas
nuevas familias se conforman por efecto de un divorcio ,separacion
.viudez, etc. es asi que su trato esigual porque tiene hijos habidos
de wuna relacion anterior; ademas nos dice que mas alla de su
conformaciéon son el fundamento para el crecimiento psicologico,
biolégico y social de los menores y adolescentes, comunicando
a la sociedad Juridica de Venezuela que no puede quedar indiferente

frente a la realidad social actual , en donde se deben ofrecer formas
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nuevas que den solucion a este nuevo tipo de familias que integran

la sociedad.

Alvarez, Luis. (2013). DERECHOS DE LOS HIJASTROS, LOS HIJOS
DE CRIANZA, LOS PADRASTROS Y LOS PADRES DE CRIANZA
EN EL ACTUAL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
COLOMBIANO, para optar el grado de Magister en Derecho Laboral
y Seguridad Social. Universidad Nacional de Colombia, Bogota —
Colombia.

El autor concluye que la Corte Constitucional de Colombia ha dicho
que, de acuerdo con el articulo 42 de la carta magna de ese
Pais, la familia ademas de conformarse por la figura del matrimonio,
filiacion , también se forma a través de la unién de familias, que
estan establecidas en este ordenamiento juridico, en relacion con el
principio de pluralismo, y es asi que son las familias de hecho, los
cuales, se uneny se relacionan los unos con los otros dando lugar a
la formacion de familias ensambladas ; y en estos casos la filiacion
no es natural ni civil entre padres ,hijos afines , pero siguen siendo

una familia.

- NACIONAL

Yosi, Mango. (2017). PROBLEMATICA Y REALIDAD JURIDICA DE
LOS HIJOS QUE CONFORMAN FAMILIAS ENSAMBLADAS EN LA
CIUDAD DE PUNO, para obtener el titulo de abogada. Universidad
Andina Néstor Caceres Velasquez, Puno — Per.

El autor concluye que la presencia del problema esta en la realidad
legal de los menores afines que forman familias ensambladas,
observandose que el cuerpo normativo es deficiente por lo que hay
ausencia de normas generales, especiales que ayuden a tener en
claro los derechos y deberes de los que conforman esta familia. Acota

ademas que los derechos de estos integrantes que forman esta

14



familia fortalece el principio de co-parentalidad, es decir el padre o los
padres afines tienen la obligacion cuidar, proteger en funcion a la

crianza, educacion, etc., respecto de los hijos afines

Elias, Meza. (2015). LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU Y LA
PRESTACION DE ALIMENTOS EN LAS FAMILIAS
ENSAMBLADAS. para obtener el titulo de abogado. Universidad
Nacional de Huancavelica, Huancavelica — Peru.

El autor concluye que la ley suprema del Peru no reglamenta a las
familias ensambladas, ni temas que se relacion con ellos respecto a
prestacién de alimentos; pese a que en la realidad Peruana esta
acrecentando esta figura de familias.

Concluye que través del estudio realizado los padres afines Si
pueden obtener la responsabilidad de prestar alimentos favor de los
hijos afines, dejando atras que solo los padres biologicos tienen la
responsabilidad de dar alimentos a los hijos. Por dltimo, el autor
concluye que mediante estudios realizados al o los padrastros, estos
si pueden hacerse cargo de la prestacion alimenticia a favor del o los
menores afines, sin mediar en su decision la coercién, puesto que
conforman esta nueva familia con todas las caracteristicas que tiene

cualquier familia.

Gustavo, Gonzales. (2015). LA NECESIDAD DE REGULAR EL
DEBER DE ASISTENCIA FAMILIAR MUTUA Y LOS DERECHOS
SUCESORIOS DE LA FAMILIA ENSAMBLADA EN EL CODIGO
CIVIL. para optar el titulo profesional de abogado. Universidad Sefior
de Sipan, Lambayeque — Perd;

El autor concluye acerca relaciones interpersonales de las que existen
en las familias ensambladas; pues en este tipo de familias, como en
todas; ya sea de manera independizada, cual fuera la configuracién
en que se hallen compuestas estas forman la raiz para el incremento
psicologico, biolégico, social de los menores y jovenes. La doctrina y

la norma estan afiliados al ejercicio de la paternidad de hoy lo que
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hace que se potencie activamente la familia post-separacién conyugal.
Al tratar de posicionar la posicion de esta familia en el sistema
juridico se hace con el fin de que se defienda los derechos y se
garantice que los menores afines como sus padrastros tengan una
proteccion legal es por ello que en dicha investigacion; se concluye
gue ante ausencia de una normal que protege a estas familia se
requiere que se redacte y promulgue unaley o sino que se realice el
aumento de una o varias normas existentes en el Cdédigo Civil del
Perd en su libro de Familia, y que a su vez se reglamente
detalladamente el deber de asistencia familiar compartida vy los
derechos sucesorios de la familia ensambladas; ello contribuye a
nuestra investigacion en la medida de que fundamenta los tépicos que
refieren a regulaciébn de una asistencia familiar, aspecto que es
tomado en nuestra investigacion en el sentido del alcance de los

beneficios sociales en los casos de familias ensamblas.

Senen, Fernandez. (2016). REGULACION JURIDICA DE LA
FAMILIA ENSAMBLADA EN EL PERU Y EN EL DERECHO
COMPARADO. para obtener el grado de maestro. Universidad
Catélica de Santa Maria, Arequipa — Per;

El autor concluye que nuestro ordenamiento Juridico, no regula el
tema de familias ensambladas, y es el tribunal constitucional el primer
ente, quien ha reconocido juridicamente a estas familias por el solo
hecho de que, el Estado es el encargado de proteger a todas las
familias sin distincion.ni desigualdades.

Concluye el autor que, en el derecho extranjero la reglamentacion de
este tipo de familia es aceptado en algunos paises (Francia, Reino
unido, argentina, Uruguay, Espafia, México etc.) pues regulan temas
como adopcién, prestacién alimenticia, régimen de visitas, mientras
gue en otros paises existe aln ausencia legal sobre esta forma de

familia.
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Luis Suarez (2017). EL DERECHO A LA SALUD DE LAS FAMILIAS
ENSAMBLADAS CONSTITUIDAS POR UNIONES DE HECHO. Para

optar e titulo de abogado, Universidad Cesar Vallejo, Lima-Pera.

Segun el autor llega a la conclusion que la Ley Fundamental del Perta
en su articulo 7, 9 y 11 establece politicas inclusivas respecto al
derecho de salud para los integrantes de esta sociedad, aduciendo
gue cada integrante de esta sociedad tiene igualdad de derechos en
la salud sin distincion de clase o tipo de familia que integren. Acota
gue, existe falta de manifestacion por los integrantes responsables de
estas familias ensambladas constituida por union de hecho respecto
a la vulneracién de su derecho a la salud lo que produce que hasta el
dia de hoy no se incremente un marco normativo, lo cual le permitiria
al padre o madre afin apoyo econdémico de la familia la afiliacién de
su hijo afin a las entidades prestadoras de salud publicas, privadas o
mixtas. concluye que, Las entidades prestadoras de Salud ocasionan
un desconcierto en la sociedad porque estarian marginando a los
menores de edad afines respecto a su derecho de salud puesto que
no les brinda en la actualidad este servicio, finalmente sefala que el
tema en cuestién no es visto por el estado lo que produce efectos
peligrosos para la salud fisica , mental del menor fin, por no otorgarle
el derecho de ser afiliado por el padre afin al seguro social de salud o

a una entidad prestadora de salud.

- REGIONAL

Chi, Marcos. (2016). LA OBLIGACION ALIMENTARIA DE LOS
PADRES AFINES EN CASO DE FALLECIMIENTO DE ALGUNO DE
LOS PADRES BIOLOGICOS EN LAS FAMILIAS ENSAMBLADAS
DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO PERUANO. Para optar el titulo
de abogado. Universidad César Vallejo, Trujillo — Perua.

Segun el autor llega a la conclusién, a su consideracion que en caso
de las familias ensambladas, los hijos afines deben tener un derecho
alimentario respecto al padre social, el cual consideramos que ellos

deberian tener responsabilidades de alimentos con los hijos afines,
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1.3.

en donde, se debe comprobar la presencia de otros supuestos , como
es el caso de que el hijo afin tenga ausencia del padre que le dio la
vida, 0 en si en ocasion lo tendria, no esté con los medios de poder

realizar con su responsabilidad de alimentos.

Jacquelyn, Calderon. (2016). EL EJERCICIO DE LA PATRIA
POTESTAD EN LA FAMILIA ENSAMBLADA. para obtener el titulo

de abogada. Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo — Peru;

La autora concluye que es importante reglamentar la patria potestad
en favor de los hijos afines, en el supuesto de que el padre bildgico
halla fallecido porque de esta manera se garantiza el interés superior
del menor. De esta manera el o los padres afines son los que se
responsabilizan por el deber de representarlos en actos juridicos,
proteger cuidar a los hijos afines para que tengan un desarrollo integro

en su vida.

La autora concluye que el Estado es responsable de esta problematica

por no crear normas legales que protejan a estas familias, dando
inseguridad y confusién familiar, debido a que los papeles de los
padrastros no estan establecidos legalmente.

TEORIAS RELACIONADAS AL TEMA

1.3.1. TEORIAS

A.- Teoria De La Apariencia Juridica

Segun el Doctor Vasquez. (2009), nos dice que, la teoria indaga
en poner al matrimonio al nivel de convivencia, mientras
pueda cumplir con los requerimientos externos, el cual es
mostrar un matrimonio estable y seguro .El mismo autor sefala
gue la teoria se encuentra aceptada en el cadigo civil articulo
326° en la que determina que la union de hecho quiere obtener
fines y realizar deberes parecidos al matrimonio. Aca se

evidencia que no hay semejanza al matrimonio, pues Si
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hubiese sido asi la convivencia daria equivalentes derechos y
deberes que el matrimonio, porque ahora la familia que se
origina de la unién de hecho obtiene todo el amparo que le
concede nuestras normas juridicas al realizar precisiones de

efecto personal y patrimonial.

B.-Teoria sobre Derechos y Deberes de las familias
ensambladas

Esta teoria nos dice que, dentro de la sociedad, existen modos
de familias que se denominan ensambladas, reconstruidas,
recompuestas, etc., las cuales nacen del divorcio o una viudez
y que pueden conceptualizarse como aquella base familiar que
nace de una union concubina o de un matrimonio en la que uno
o ambos integrantes de esta nueva union tienen hijos de

uniones anteriores.

Estas nuevas tendencias de familia tienen un problema propio
en la realidad, se originan por uniones de relaciones previas en
donde uno o ambos integrantes que la conforman tienen hijo de
una union anterior en la que el tribunal constitucional sefiala que
sus integrantes tienen derechos y deberes especiales, dandole
a esta identidad Unica; ademas refiere que las mismas tienen
peculiaridades porque enfrentan su propia forma de ser. El
tribunal constitucional establece que los que integran esta
nueva familia tienen una identidad mas débil y que es mas

complicada de materializar.

Esta misma institucién habla que los hijos afines y los padres
afines, tienen asimilado esta nueva formacion de familia; y que
es el estado y la sociedad quienes tienen la funcion primordial

en velar por la familia, asi lo sefiala la ley fundamental del Pera.

(Recopilado http://derechoporespecialidades.bligoo.com/los-
beneficios-sociales#.W{gAi2iCzIU)
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C.- Teoria de la Naturaleza Social (desde la acepcién del
Derecho del Laboral)

Segun el Jurista Aranda  (2012) dice que, este tiene por
naturaleza ser social. Asi como distinguir derechos,
obligaciones de los trabajadores y sus condiciones de trabajo,
etc., como también conocer las caracteristicas de las
autoridades y sus funciones de trabajo, conforme lo establece
el cuerpo normativo laboral; esta teoria ayudara a mejorar la

formacidn respecto al aspecto social del derecho del trabajo.

D.-Teoria de la Igualdad

Segun el Doctor Guerrero. (2015), postula que todas las
personas tienen que ser tratadas de forma igualitaria desde las
distintas posiciones, incluso desde la perspectiva del Estado,
por ello, todo trato diferente esta prohibido, en contrario censu
diremos que, el tratar de manera no igual al igual se comprende
como discriminacion. Es asi que, en la realidad existen varias
diferencias sobre todo en lo social, es por ello que se exige
tomar medidas que orienten a obtener derecho a la igualdad y
gue no se termine en un solo reconocimiento formal, sino que
se den igualdad de oportunidad para el desarrollo en la practica

de derechos fundamentales que tiene toda persona

E.-Teoria de la proteccion de la familia

Segun el Jurista Garcia (s/f) postula que la idea de “familia se
relaciona con la conformacion de la institucion del matrimonio,
pero en este siglo la realidad nos muestra que la mayoria de
familias ya no tienen como base al matrimonio. Siguiendo este
sentido el articulo 4 de nuestra carta magna del Peru sefiala

que “La comunidad y el Estado cuidan primordialmente al
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menor, al joven, a la madre y al vetusto en situaciones de
abandono; ademés cuida a la familia y fomenta el casamiento,
dandole un reconocimiento a estos Ultimos como institutos
naturales y primordiales de la sociedad”, lo que significa que las
normas legales resguarda tanto a las familias que provengan
de matrimonio o extramatrimonial es decir protege a todos
como un solo tipo de familia sin examinar su formacion legal o,
de hecho.

De lo antes dicho, aparece la pregunta si la normas juridicas y
la proteccibn hacia las familias matrimoniales vy
extramatrimoniales es lo Unico necesario y si condice con los
cambios que se estan dando en la realidad; puesto que, cada
vez son mas las familias que se forman sin ninguna relacion de
filiacion de por medio, como por ejemplos las personas
divorciadas , viudos , separados que llevan consigo a los hijos
de su primer matrimonio o compromiso de unién de hecho, y
dan inicio a una nueva unién de familia con una tercera
persona; situacién, que no puede ser dejada de lado de la
proteccion primordial del estado.

El Tribunal Constitucional ha reconocido que, por los
constantes cambios que se estan dando en la sociedad
Peruana, las familias ensambladas requieren de la proteccion
del Estado y de la sociedad, sin distincion de su estructura
distinta a la tradicional, ello conforme a las sentencias
expuestas en los Expedientes Nos. 09332-2006-PA/TC
(fundamento 7) y 06572-2006-PA/TC (fundamento 9). Es
primordial establecer, que las Normas Peruanas incentivan el
matrimonio, pero a su vez estan sujetas a los cambios sociales
gue se dan en la actualidad, razén por la cual se hace necesaria
y urgente la proteccion a todas las familias, ain cuando las

mismas no tengan como base el matrimonio.
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F.- Teoria del Interés Superior del Menor

Esta teoria que protege al menor y nos dice que, es un conjunto
de procesos que garantiza el desarrollo integro de una vida
digna, con formas que permitan vivir de manera plena para
alcanzar el total de bienestar posible de los menores.

Es una garantia, que gozan los menores, antes de tomar una
decision respecto de ellos, ya que se protege sus derechos que
tienen estos para que no se les vulneren. Asi, de esta manera
se busca combatir el atropello o exceso del poder cuando se
deciden temas referidas a los menores.

El interés superior del nifio es un concepto triple: lo
encontramos como un derecho, un principio y una norma de
procedimiento. Como derecho del nifio prima los diferentes
intereses para resolver sobre un tema que lo perjudica, como
principio acepta mas de una explicacion y se elegi la que mejor
convenza de manera efectiva el interés del nifio, y como norma
se requerira en el proceso la inclusion de alguna decision que
pueda afectar al nifio lo que debe primar es el interés superior
del nifo en base las garantias procesales. (Recopilado de

http://diccionario.cear-euskadi.ora/principio-del-interes-

superior-dela-menor/)

G.-Teoria De Los Derechos Fundamentales

Segun el Jurista Alexis (1993), explica que esta teoria ayudara
a mejorar efectivamente a resolver en el momento de frenar
derechos fundamentales ademas sefiala que estos mismos
derechos no son Unicos como tampoco son absolutos, por lo
tanto generara limitaciones en algun derecho que no esté
siendo efectivo, lo que lleva a tener un mejor control cuando se

usa un derecho con relacion a los demas. Se aplicara de
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manera efectiva estos derechos fundamentales cuando no
imposibilite a otro su derecho de ejercicio.

Estos derechos son de caracter mundial pues todas las
personas la tenemos, pero se requiere de una reglamentacion
juridica para que de esta manera se garantice que podran
usarlo de manera ordenada, es asi que se lograria que dichos

derechos tengan por lo menos alguna proteccion legal.

H.- Teoria sobre la reforme del Derecho de Familia

Segun la Doctora Mendoza. (2012), explica que, esta teoria
denota la importancia en el extremo de presentar, sefialar, a la
familia como una realidad actual. La postura que toma el
derecho y la doctrina, es referente a lo que es la familia, y que
con los cambios que se esta dando en la sociedad no solo se
habla de familia tradicional, sino también ensamblada,
multiples; etc. Denotando, asi que el objeto de estudio sera la
familia por lo que sera analizada detalladamente, por ello es
que esta teoria postula a repensar a la familia en base a las

nuevas exigencias sociales.

FAMILIAS ENSAMBLADAS:

A.-Conceptualizacién de familia ensamblada:

Se caracteriza por que se inicia ya sea por casamiento o la
unién concubina en la que uno o los dos que conforman esta
familia tienen hijos que vienen de una relacion previa. (Tribunal
Constitucional, 2006)

Segun la autora Bastidas (2016) esta conformada por dos o
mas agregados de familia ,en donde la palabra familia no tiene
que ver con ninguna filiacion por consanguineidad sino mas
bien se relacionan con los sentimientos de convivencia,

solidaridad los cuales viven juntos en el mismo lugar.
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B.-Caracteristicas de las Familias Ensambladas

Conforme a la sentencia caso shols este tribunal determind que
las familias ensambladas tienen que cumplir con ciertos
requisitos los cuales son el de convivir, tener una vida de familia
estable y publica y un reconocimiento por la sociedad. de esta
manera tiene que haber declaracién de una identidad de familia
Unica, sobre todo si se trata de nifios que dependen
econémicamente del o los padres afines. (Recopilado de

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/09332-2006-AA.pdf)

C.- Trato igualitario a las familias ensambladas y a las
familias nucleares:

El Tribunal Constitucional (2006) realiz6 un analisis sobre el
caso shols y subsané un vacio juridico estableciendo que tanto
las familias nucleares como las familias ensambladas tienen el
mismo trato igualitario y la misma proteccion constitucional
dejando de lado todo trato discriminatorio para los que integran
esta nueva familia . Afiade que, la ley fundamental constitucional
en su articulo 4 refiere a las familias y que estas estan merced
de los nuevos contextos sociales Ante ello el tribunal analizé y
expuso que las nuevas conformaciones de familia llamadas
como ensambladas reconstituidas, etc., los menoscabos no solo
parten del Estado sino ademas de la misma realidad Peruana.
En este expediente se menciona el significado, el concepto de
esta familia (se origina ya sea por casamiento o concubinato en
donde uno o los dos que conforman esta familia tienen hijos
producto de una relacién anterior), sus caracteristicas, su nueva
unién de vivencias, sus deberes y derechos que tienen cada
integrante de esta familia ensamblada. Y lo mas importante es
gue explica que tanto las familias tradicionales como las

ensambladas tienen el mismo trato igualitario proteccion por
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parte de estado Peruano, quedando excluido cualquier tema de

distincién y discriminacion.
1.3.3. BENEFICIO SOCIAL: SEGURO SOCIAL DE SALUD

A.-Concepto de Beneficio Social:

Es una retribucion por parte de la empleadora hacia los
trabajadores porque ayudan a la productividad y desarrollo de
la empresa, a su vez le da importancia al potencial y valor de

cada persona como parte integrante de la empresa.(Recopilado

de https://jorgemachicado.blogspot.pe/2010/01/bst.html).

Los beneficios sociales legales: son prestaciones que le dan a
los trabajadores por su servicio de trabajo de manera
dependiente. No interesa su caracter remunerativo, la suma o el
periodo de retribucién, pues lo importante es lo que recibe el
laburador por su condicibn de tal y por mandato legal.
(Recopilado http://gacetalaboral.com/beneficios-sociales-

legales/)

B.- Seguro Social de Salud como Beneficio Social:

Segun el jurista Jiménez (2008) sefiala que en nuestro Pais,
de todos los beneficios existentes, el que en realidad se
mantiene mas como beneficio social es el seguro social de
salud o mas conocido como Essalud, porque por mas que
adquiera un sueldo minimo o maximo (trabajador) o si es
casado o no, o tiene uno o0 mucho mas hijos, segun sea el caso,
el derecho de atencion  que obtendra serda igual que a los

demas trabajadores.

Se puede dar el caso que el laburador no aporte a este seguro,
igual sigue teniendo el derecho a ser atendido en los hospitales
y postas meédicas del sistema nacional de salud contemplado

por el Estado.
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C.- Conceptos de Seguro Social de Salud

Segun el autor Zanelli (2006) refiere a que es un ente publico
que se encuentra dispersado , tiene personeria legal de
derecho publico y esta escrito en el sector del trabajo , tiene
autonomia tanto administrativa , técnica, econodmica, etc.
Refiere a que es una prestaciéon que tiene como finalidad
otorgar cobertura a los que se encuentran asegurados y se les
da prestaciones de tipo de prevencion, social, recuperacion,
promocién, econdmicas, sociales, etc. los cuales tienen que ver
con el régimen contributivo de la seguridad social de salud de
la actualidad.

D.-Seguro Social del Pertu — EsSalud

En nuestro pais el seguro social de salud es conocido como
EsSalud, y estd encaminado para toda la sociedad Peruana
que cumplan con algunos requisitos. que sefiala la ley.
Brindando de esta manera servicios como prevencion,

promocion, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones, ect.

Este seguro cuenta con cinco prototipos de Coberturas:

Seguro Regular (+SEGURO): obtendran este seguro los
laboren como trabajadores con relacién de dependencia de una
empresa formal y también sus familiares. Este seguro esta
también orientada para los pensionistas.

Seguro Potestativo (+SALUD): Los que laboren como
trabajadores sin relacion de dependencia, y posean capacidad
para hacer aportes de manera independiente.

Seguro Complementario de Trabajos de Riesgo
(+PROTECCION): los que laboren actividades riesgosas en los

gue pudieran tener accidentes en el trabajo.
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Seguro Agrario EsSalud: Para los laburadores que realicen
actividades como cultivacion, crianza, avicola, agroindustrial,
etc. Y no esta apuntado para los laburadores de la industria
forestal.

Seguro contra Accidentes EsSalud (+VIDA): concede este
seguro una retribucion (indemnizacién) en los casos de
fallecimiento o invalidez permanente o parcial por causal de un
accidente y esté dirigido a los asegurados regulares, agrarios y
potestativos. (Recopilado de https://www.gob.pe/194-seguro-

social-del-peru-essalud)

E.- Asegurados del Seguro Social de Salud

Segun la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social de
salud (1997), en su articulo tres sefiala que, los que cumplen
con la condicién de asegurados son los afiliados regulares,

potestativos y sus derechohabientes (familiares)
Regulares:

Son los laburadores que estan activamente laborando de
manera dependiente o tienen la calidad de socios de
cooperativas de laburadores.

Son los pensionistas que reciben pensién por su jubilacion, que
puede ser por incapacidad o de sobrevivencia.

Los que no estan estipuladas en los parrafos anteriores se
afilian como asegurados potestativos en la Entidad Prestadora

de Salud de su libre eleccion.

Derechohabientes:

Conformada ya sea por la unién matrimonial o la unién de
hecho como estipula en el codigo civil en el articulo 326, asi

también esta formada por los menores de edad o mayores que
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estén con incapacidad total o permanente para laborar, ademas
se sefiala que la cobertura para los hijos se da desde la época
de la concepcion y se resguarda también a la madre que esta

gestando.

El Seguro Social de Salud tiene caracter imperativo para los
afiliados regulares y los que la ley sefiale. Este seguro tiene
autorizacion para hacer programas de extension social para el
beneficio de los que no tienen seguro por su falta recursos

econdmicos.

F.- Derecho de Cobertura al Seguro Social de Salud

Segun la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad
Social de Salud (1997) en su articulo 10 sefiala que, los
afiliados (trabajadores) y sus familia (derechohabientes)
tienen derecho a acceder a este seguro social de salud
siempre que cumplan con el requisito legal, el de haber
prestado tres meses de aportacion continua o cuatro meses no
continua pero este dentro de los seis meses establecidos

(calendario).

DERECHO COMPARADO

La Ley fundamental de Colombia (1991) en su articulo 42

refieren los “hijos nacidos en el casamiento o fuera de este,
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen igualdad de deberes y derechos” por lo que
este Pais protege dentro de su marco legal el trato igualitario de
los menores de edad que pertenece a una familia ensamblada

O nuclear.

El sequro social de salud de Colombia Ley 100 de (1993) En
su articulo163 sefiala que los Beneficiarios del trabajador al

seguro social de salud son:
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a) El conyuge

b) concubino(a)

¢) Los hijos hasta los 25 afios y tienen dependencia econdémica
del afiliado

d) Los hijos de cualquier edad que no tengan capacidad

permanente y dependan del afiliado econémicamente

e) Los hijos del cényuge o hijos del conviviente que tenga la
condicion de permanencia con el afiliado, y que dependan del

trabajador econémicamente

f) Los hijos de beneficiarios y hasta que dichos beneficiarios

conserven su condicion.

g) en los casos de las letras d) y e) se sefiala estan a cargo del
trabajador (afiliado) hasta el tercer grado de consanguinidad
por causa de fallecimiento o la ausencia de sus padres o la

pérdida de la patria potestad por parte de los mismos.

h) Por falta de una o un conyuge o conviviente y de hijos, son
los padres (sin otorgamientos de pension) los beneficiarios del
trabajador, siempre que estos estén sujetos econémicamente

por el trabajador.

i) Los menores que estan en custodia legal por la autoridad
competente.
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15

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Se vulnera el derecho al hijo menor del conyuge de una familia
ensambladas al no obtener el beneficio al seguro social de salud del
padre o madre afin en los supuestos de fallecimiento del padre

bioldgico y extincidén de la patria potestad?

JUSTIFICACION

Este trabajo de investigacion tiene justificacion tedrica ya que el tema
gue se desarrolla es relevante para quienes se desenvuelven en el
campo de accion del derecho, debido a que trata de una institucién
juridica de vital importancia en la area del derecho laboral, nos
referimos a los beneficios sociales en especifico al seguro social de
salud teniendo en cuenta que este derecho no solo lo puede obtener
como beneficio la familia mediante la figura de la filiacién sino también
los hijos menores de edad afines quienes han conformado una nueva
familia ( familias ensambladas) , en los supuestos de fallecimiento de
padre biolégico y extincion de la patria potestad teniendo en cuenta
gue se tiene que proteger sus derechos como el derecho de igualdad,
la proteccién de la familia y sobre todo porque prima el interés superior
del nifio. Se sefiala ademas que a pesar que, no hay reconocimiento
en nuestra legislacion nacional sobre el tema en cuestion, este, ha
cobrado vital importancia en nuestros tiempos debido a los cambios
sociales que atravesamos, haciendo evolucionar a las estructuras de
las familias, existiendo en la actualidad un reconocimiento legal por
parte del tribunal constitucional, respecto a la igualdad que tienen que
tener las familias ensambladas y las familias nucleares, frente al
estado y la sociedad; lo que da lugar a que, haciéndose uso y
aplicacion de las teorias, principios, doctrina nacional, internacional,
jurisprudencias, etc, prima los derechos de los menores de edad afines
Asimismo, tiene justificacion practica porque tiene como objetivo
ayudar a resolver el problema en cuestion que se esta dando en la

sociedad actual peruana; resultado que sera atil para contribuir con
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1.6

1.7

los operadores del derecho a tener un panorama mas claro al
determinarse por una postura en el momento de juzgar, ademas
contribuira para la toda la sociedad y en especifico a las familias
ensambladas puesto que de esta manera sabran que el derecho del
menor afin a obtener el beneficio del seguro social de salud en los
supuestos de fallecimiento de padre bioldgico y extincion de la patria
potestad no esta desprotegido .

Finalmente tiene wuna justificacion metodolégica porque esta
investigacion cientifica propone estrategias nuevas, criterios nuevos,
informacion del derecho comparado, el cual ayudara a desarrollar este
problema de investigacion y poder solucionarlo mediante razones claras
exactas acorde a las garantias que ofrece nuestro Estado de derecho

Peruano.

HIPOTESIS

Si se vulnera el derecho al hijo menor del conyuge de la de una familia
ensamblada al no obtener beneficio al seguro social de salud del padre
o de la madre afin en los supuestos de fallecimiento del padre biolégico
y extincion de la patria potestad, como deberia corresponderle como
derecho fundamental de igualdad, proteccion de la familia y el principio

de interés superior del menor.

OBJETIVOS

1.7.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer si se vulnera el derecho al hijo menor del cényuge de una
familia ensamblada al no obtener el beneficio al seguro social de salud
del padre o de la madre afin en los supuestos en los supuestos de

fallecimiento del padre biologico y extincion de la patria potestad

31



1.7.2 OBJETIVO ESPECIFICOS

v Determinar el alcance de la sentencia del tribunal
Constitucional N.-9332-2006-TC del 30.11.2007 sobre familias
ensambladas

v Analizar la doctrina y la normatividad sobre el alcance beneficio
al seguro social de salud del hijo menor del conyuge en las
familias ensambladas dentro del Derecho Comparado.

v Analizar la casuistica del alcance beneficio al seguro social de
salud del hijo menor del conyuge en las familias ensambladas

en el derecho comparado.

Il.- METODOS

2.1DISENO DE INVESTIGACION

Sequn la herramienta metodoldgica utilizada:

- Esta investigacion es juridico formal, y se aplica una metodologia
cualitativa ya que utilizara  Guia de entrevistas, ficha de analisis de

documentos lo que nos permitira realizar de esta manera una demostracion

de descripcion al trabajo de investigacion.

Sequn el objeto general:

- Es basica o pura porque tiene como fin recabar informacion para asi

desarrollar o ir construyendo informacién nueva que ayude trabajo de
investigacion, se ha utilizado entonces en esta investigacion un andlisis a

la jurisprudencia derecho comparado, doctrina, etc.

Sequn el alcance o nivel de andlisis:

- Es de disefio descriptivo- explicativo, porque a través del andlisis de la

recopilacion de informacion que se realizara podemos describir nuestra
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realidad problematica y por ende poder llegar a explicar la investigacion

dada.

2.2 VARIABLES, OPERACIONALIZACION

2.2.1 IDENTIFICACION DE VARIABLES
VARIABLE INDEPENDIENTE:
Vulneracion del derecho al hijo menor del conyuge de una familia
ensamblada
VARIABLE DEPENDIENTE:
No obtencién al beneficio de seguro social de salud del padre o
madre afin en los supuestos de fallecimiento de padre biolégico y
extincion de la patria potestad
2.2.2 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Tabla N° 1: Operacionalizacion de Variables
Variables Definicion Definicion Indicadores Escala de
Conceptual Operacional Medicion
VI: Vulneracion | Es la| Se analizara| e Impactos de la| NOMINAL
del derecho al | trasgresion, contrastando el vulneracion del
hijo menor del | quebranto marco derecho al hijo
conyuge de una | contra el | normativo menor del cényuge
familia derecho ,doctrinal y de una familia
ensamblada fundamental jurisprudencial ensamblada.
(acceso al | en el Derecho Importancia de
seguro  social | comparado clarificar el derecho
de salud) que que tiene el hijo
tiene el hijo menor que se
menor que encuentra dentro de
pertenece a familias
una familia ensambladas.
ensamblada.
(Gonzalez,
2018)
VD: No | Es la negacion | .Se  utilizara Perjuicio al no ser | NOMINAL
obtencion  del| al acceso del [una guia de beneficiado (seguro
beneficio al| derecho entrevista para social de salud) por

seguro social de

(seguro social

contrastar si la

parte del padre o de
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salud del padre
o la madre afin
supuestos  de
fallecimiento del
padre bioldgico
y extinciéon de la
patria potestad

de salud) que | falta de acceso la madre afin en los
necesita el | al derecho de supuestos de
menor seguro  social fallecimiento del
integrante  de | de salud de los padre biologico o
una familia, en | menores de extinciéon de la patria
especial ésta | una familia potestad

referida a las | ensamblada e ElI reconocimiento
de la familia de su derecho
ensamblada ( fundamental referido
menores de a la obtencion del
edad en los beneficio al seguro
supuestos de social de salud.
fallecimiento

del padre

bioldgico 0

extincion de la

patria potestad.

2.3 POBLACION Y MUESTRA

En el presente trabajo se ha utilizado como Unidad de Andlisis la
sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 09332-2006PA/TC, vy la
Sentencia de la Corte Tribunal Constitucional Exp. N° T-292 de 02 de junio

de 2016, el cual determina derechos fundamentales de los menores de las

familias ensambladas al derecho de seguro social de salud, ademas se ha

utilizado guia de entrevista a 3 jueces especialistas en el derecho laboral.

2.4ATECNICAS E INTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
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TECNICAS

A.-La entrevista: Realizada a tres profesionales especialistas del
derecho laboral, quienes, mediante sus conocimientos sobre la
materia, respondieron a las preguntas elaboradas por la
investigadora. Permitiendo de esta manera verificar si se vulnera o

no el derecho al hijo menor del cényuge de una familia ensamblada
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al no obtener el beneficio al seguro social de salud del padre o de
la madre afin.

B.-El analisis de documentos: Se ha usado con motivo de todo
obtener una informacion contundente sobre el tema de
investigacion, utilizando de esta manera la Sentencia de la Corte
Tribunal Constitucional Exp. N° T-292 de 02 de junio de 2016 del
derecho comparado de Colombia. Pretendiendo de esta manera
verificar si se vulnera o no el derecho al hijo menor del conyuge de
una familia ensamblada al no obtener el beneficio al seguro social

de salud del padre o de la madre afin.

2.4.2 INSTRUMENTOS
- Guia de entrevistas.

- Guia de Documentos.

2.5METODOS DE INVESTIGACION

Se hara un andlisis de los datos objetivos y se usara graficos, como:

Método — explicativo.

2.6 ASPECTOS ETICOS

En el presente trabajo de investigacion se prioriza la veracidad del
contenido que se encuentra dentro de ello, asi como sus resultados,
tomando en consideracion las diversas posturas morales, politicas y
religiosas, ademas que garanticen un ambiente sostenible, a través de

una responsabilidad social, juridica, politica y ética.
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lll.- RESULTADOS

Se ha entrevistado a los siguientes especialistas del derecho laboral:
RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

Para llegar a contrastar mi hipotesis “Si se vulnera el derecho al hijo
menor del cényuge de la de una familia ensamblada al no obtener
beneficio al seguro social de salud del padre o de la madre afin en los
supuestos de fallecimiento del padre bioldgico y extincion de la patria
potestad, como deberia corresponderle como derecho fundamental de
igualdad, proteccién de la familia y el principio de interés superior del
menor” Se ha realizado entrevistas a los siguientes expertos en la
materia del derecho laboral:

En cuanto a la pregunta 1, La familia tiene la proteccion e igualdad
como instituto juridico constitucionalmente garantizado; asi pues, lo
sefiala la constitucion de 1993 en su articulo 4. De lo antes dicho
¢, Considera usted que el hijo menor de edad que es integrante de una
familia ensamblada deberia de obtener el beneficio del seguro social
de salud (del padre o de la madre afin) asi como los tienen los demas
integrantes que conforman una familia tradicional, en los supuestos de

fallecimiento de padre bioldgico y extincion de la patria potestad?
Tenemos que:

1.- LaDoctoralLesly Ledn Vargas Juez titular del Décimo Juzgado
de Trabajo Permanente de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: si
tiene derecho por ser parte de la nueva familia ensamblada y porque
la Constitucion Politica del Perd la protege, he inclusive hay

pronunciamiento del tribunal constitucional

2.- La Doctora Dina Mireya Pantoja Robles, Juez Especializado
Provisional del quinto juzgado laboral permanente de Truijillo,
quien manifiesta lo siguiente: si, en atencion al interés superior del
nifo.

3.-El Doctor Jose R. Cabrejo Villegas, Presidente de la Tercera
Sala Laboral de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: si, pues el
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concepto de familia ensamblada segun el TC implica la integracion de
los hijos de cada conyuge en unidad familiar y con tanto lo que ello

implica.
l.- Derecho Fundamental de Igualdad

2. En cuanto ala pregunta 2, ¢ Desde su experiencia y conocimiento por
derecho fundamental de igualdad, cree usted que un menor de edad
gue es integrante de una familia ensamblada deberia de obtener el
beneficio al seguro social de salud del padre o de la madre afin en los
supuestos de fallecimiento del padre biolégico y extincion de la patria
potestad?

Tenemos que:

1.- La Doctora Lesly Ledn Vargas Juez titular del Décimo Juzgado
de Trabajo Permanente de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: que
por derecho de igualdad el menor que es integrante de una familia
ensamblada si deberia de obtener el beneficio al seguro social de salud
del padre o de la madre afin en los supuestos de fallecimiento del

padre biologico y extincidn de la patria potestad

2.- La Doctora Dina Mireya Pantoja Robles, Juez Especializado
Provisional del quinto juzgado laboral permanente de Trujillo

manifiesta que: si solo en los supuestos, sino existiria doble beneficio.

3.-El Doctor Jose R. Cabrejo Villegas, Presidente de la Tercera
Sala Laboral de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: que no solo en
estos supuestos, sino en los términos en que la familia ensamblada lo

conforma.
Il.- Principio de Proteccion de la Familia

En cuanto ala pregunta 3, ¢ Desde su experiencia y conocimiento por
proteccion de la familia, cree usted que un menor de edad que es
integrante de una familia ensamblada deberia de obtener el beneficio
al seguro social de salud del padre o de la madre afin en los supuestos

de fallecimiento de padre biolégico y extincion de la patria potestad?
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1.- La Doctora Lesly Ledn Vargas Juez titular del Déecimo Juzgado
de Trabajo Permanente de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: si
en base al interés superior del nifio y por ser parte de la familia

ensamblada, que es nueva conformacion.

2.- La Doctora Dina Mireya Pantoja Robles, Juez Especializado
Provisional del quinto juzgado laboral permanente de Trujillo
manifiesta que: si, pero no necesariamente por proteccion a la familia,

lo primordial es el interés superior del nifio.

3.-El Doctor Jose R. Cabrejo Villegas, Presidente de la Tercera
Sala Laboral de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: si, como
claramente lo dije, resulta necesario la proteccion integral del menor y

mayormente su salud.
lll.- Principio del Interés Superior del Menor

En cuanto ala pregunta 4, ¢ Desde su experiencia y conocimiento por
principio de interés superior del menor, cree usted que un menor de
edad que es integrante de una familia ensamblada deberia de obtener
el beneficio al seguro social de salud del padre o de la madre afin en
los supuestos de fallecimiento de padre bioldgico y extinciéon de la

patria potestad?

1.- La Doctora Lesly Ledn Vargas Juez titular del Décimo Juzgado
de Trabajo Permanente de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: si
creo en base al interés superior del nifio y por ser parte de la familia

ensamblada, que es una nueva conformacion.

2.- La Doctora Dina Mireya Pantoja Robles, Juez Especializado
Provisional del quinto juzgado laboral permanente de Trujillo
manifiesta que: si en tanto este principio rector implica que cuando se
tiene que resolver un caso en que encuentra de por medio un menor
de edad debe otorgarse un especial trato y optar por el mas beneficioso
para el incluso podra flexibilizarse algunas reglas o productos como

podria ser el caso del beneficio al seguro social de salud.
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3.-El Doctor Jose R. Cabrejo Villegas, Presidente de la Tercera
Sala Laboral de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: si por razén de

su bienestar fisico- mental y desarrollo sico-social.

En cuanto a la pregunta 5, ¢Con su experiencia profesional como
juez considera que, si ho existe una norma legal para el beneficio al
seguro social de salud al menor de edad de una familia ensamblada
puede recurrir usted al derecho fundamental de igualdad, proteccion

de la familia y el principio de interés superior del menor?

1.- La Doctora Lesly Ledn Vargas Juez titular del Décimo Juzgado
de Trabajo Permanente de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: al
no existir una norma legal para el beneficio al seguro social de salud
para el menor de edad que conforma una familia ensamblada recurre
al derecho fundamental de igual, principio de proteccion de la familia y

el principio de interés menor.

2.- La Doctora Dina Mireya Pantoja Robles, Juez Especializado
Provisional del quinto juzgado laboral permanente de Trujillo
manifiesta que: no, en tanto existiera conflicto de normas de igual
jerarquia, siendo indispensable su regulacion expresa, maxime si no
se atenderia de modo dréastico al derecho de salud, en tanto existen
programas sociales en el sector salud donde el menor podria recurrir

en caso se necesario su atencion y asi no verse afectado.

3.-El Doctor Jose R. Cabrejo Villegas, Presidente de la Tercera
Sala Laboral de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: si, en la media
en que asi lo dispone la constitucion y los tratados internacionales
sobre la proteccién al menor, especialmente la convencién del nifio y

el adolescente.

En cuanto a la pregunta 6, ¢ Considera importante que los menores
de edad obtengan el beneficio al seguro social de salud, porque
permite que éstos tengan acceso a servicios de salud, promocion de

salud, apoyo en diversas actividades culturales, deportivas, ect.?
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1.- La Doctora Lesly Leon Vargas Juez titular del Décimo Juzgado
de Trabajo Permanente de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: si,
considera es vital, si tenemos en mente que la proteccion al menor de
edad es un derecho constitucional dentro de la familia, la misma que

también es protegida (conforme a la constitucion) por el estado.

2.- La Doctora Dina Mireya Pantoja Robles, Juez Especializado
Provisional del quinto juzgado laboral permanente de Trujillo
manifiesta que: si, este derecho es inherente a los menores en tanto
forma parte del derecho fundamental a la salud, sin embargo, deberia
incluirse este derecho en el supuesto en estudio y de tal modo
regularse este supuesto para obtener el seguro social del esposo(a)
del conyuge progenitor en caso de familias ensambladas.

3.-El Doctor Jose R. Cabrejo Villegas, Presidente de la Tercera
Sala Laboral de Trujillo, quien manifiesta lo siguiente: si es
importante para su desarrollo bio-sico-social del menor de edad que

conforma la familia ensamblada.

II.  Eichade andlisis documental de la Sentencia

IDENTIFICACION DE JURISPRUDENCIA-SENTENCIAS DE TUTELA
Sentencia: T-292-16

Referencia: Bogota 2 de junio del afio 2016

SALA: Cuarta sala de Revision de la Corte Constitucional,

Magistrados: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan
Palacio Palacio y Gloria Stella Ortiz Delgado, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales.

Pretension de la demanda:

Los demandantes hicieron uso de su tutela jurisdiccional efectiva en
representando a sus  hijos afines, solicitando de que se les proteja oS
derechos de igualdad, proteccién a la familia y seguridad social ademas qug

se ordene alas entidades demandadas por un lado les permita su filiacién a
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los servicios de salud que se presta por medio de esa entidad (T-5.273.833) y
al Banco de la Republica darles los auxilios de educacién y servicios de salud

consagrados por una Convencién Colectiva de Trabajo de 1997 (T-5.280.591).

Hechos de la demanda:
1) Esta corte realiz6 una acumulacion de dos expedientes T-
5.273.833 y T-5.280.591 por tener hechos y pretensiones
idénticas. Ambos accionantes tenian relacion de
dependencia en entidades publicas y solicitaban la afiliacién
sus hijos afines respecto al otorgamiento a los beneficios en

salud y educacion (de la empleadora

2) Con respecto al expediente 5.273.833 en Primera
instancia el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Oralidad de
Cali, mediante sentencia del 23 de julio de 2015, accedi6 a
las pretensiones solicitadas y considero vulnerado el
derecho a la salud, a la vida, por lo que orden6 que dicha
entidad YY accediera a afiliarlos a los hijos afines como
integrantes nuevos del nucleo familiar. este fallo fue
impugnado por la Entidad YY. y en segunda instancia El
Juzgado Décimo Civil del Circuito de Oralidad de Cali, a
través de sentencia proveida el 2 de septiembre de 2015,
decidi6 revocar el fallo de primera instancia, basandose en
gue en el reglamento de la demandada se estipulaba los
requisitos para acceder a sus servicios y, en particular, para
la afiliacién, la cual no contemplaba a los hijos afines sino
solo a los hijos afines que legalmente eran adoptados por

sus padres afines

3) Respecto al expediente T-5.280.591 en Primera instancia
El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, por
medio de fallo proferido el 9 de septiembre de 2015, accedio
a las pretensiones de la demanda, por considerar que se

vulneraron los derechos fundamentales a la igualdad, a la
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proteccion a la familia, a la educacién y a la salud del menor,
por lo que ordend al Banco de la Republica( demandada)
admitir los servicios de educacion y de salud ya que prima
la igualdad de los hijos al igual que los demas hijos de los
demas laburadores. La demandada impugno la decision; y
en Segunda instancia La Corte Suprema de Justicia, a
través de sentencia del 26 de octubre de 2015, revoco el fallo
explicando que la tutela no cumple con el requisito de
inmediatez, pues el actor ingres6 a laborar para la
demandada en el afio 2011 y la tutela fue presentada el 26
de agosto de 2015.

Puntos controversiales

Determinar si los demandados trasgreden los derechos de los hijos afines
como a la igualdad, a la proteccion de la familia y al acceso de obtener el

beneficio del seguro social de salud, educacién que otorgan estas entidades

a los hijos biolégicos y adoptados de los laburadores.

Argumentos Fundamentales del juez sobre el Recurso De
Apelacion

e Este tribunal Sostiene como base juridico a la carta magna de
Colombia que en su articulo 42 dice “hijos nacidos en el
matrimonio o fuera de este, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen igualdad de
deberes y derechos”. Quedando de esta manera expulsado
cualquier forma de discriminacibn hacia a los hijos;

indistintamente de su conformacion de vinculo.

e Sostiene ademas que el articulo 44 de la carta magna de
Colombia que todos los derechos de los menores prevalecen

sobre los derechos de las demas personas, lo que significa que

42



frente a un caso concreto que tenga que ver con un menor de

edad prevalece los intereses y derechos de esté.

Sostiene como base juridica a la ley 100 llamada Sistema de
seguridad social integral de Colombia, que en su articulo 63
sefala; quienes son los beneficiarios del trabajador al seguro
social de salud refiriéndose que; Los hijos del conyuge o
concubino(a) permanente, son beneficiarios por pertenecer a la

familia del trabajador

En su andlisis alega que, los menores son una parte de la
sociedad que se les reconoce como un grupo débil por no tener
aun completa su madures mental y fisica, condicién que los hace
vulnerables ante los demas, por tanto, se requiere de su
proteccion en todo sentido. Bajo este analisis considera este
tribunal que prima el interés superior de los nifios sobre el resto
de los demas, por consiguiente, todo conflicto que se relacione

con ellos, debe resolverse a su favor.

La corte en su analisis determina que, no es posible que exista
una distincion entre los hijos que integran una familia nuclear y
ensamblada, sefialando que bajo ninguna interpretacién se
puede obligar mediante la figura de la filiacion en este caso la
adopcién para que un hijo afin pueda recién considerarse
integrante de esta familia, ademas recalca que los acuerdos
convencionales no deben ni pueden ir en contra de las garantias
juridicas ya establecidas.( interpretacion bajo la base juridica de

la constitucion )

Finalmente sefiala que, las familias ensambladas, tienen que
tener igualdad de garantias y proteccion por parte del estado

estableciendo que la constitucion de ese Pais y las leyes
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especiales (al seguro social de salud) reconocen que los
menores de edad que integran estas familias son también el
nacleo de la sociedad razén por la cual es menester su

proteccion independientemente de conformacion.

Decision del juez:

Decide tutelar los derechos fundamentales a la igualdad y a la familia de los
nifos William Villamizar Guerrero y Juliana Pérez Guerrero y, en
consecuencia, Revocar la sentencia proferida, el 2 de septiembre de 2015,
por el Juzgado Décimo Civil del Circuito de Oralidad de Cali y, por
consiguiente, CONFIRMAR el fallo dictado el 23 de julio de 2015, por el
Juzgado Cuarto Civil Municipal de Oralidad de Cali, dictado dentro del
Expediente T-5.273.833. y ademas tutelar los derechos fundamentales a la
igualdad y a la familia del nifio Nicolds Pelaez Martinez y, en
consecuencia, REVOCAR el fallo proferido, el 26 de octubre de 2015, por la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil vy, por
consiguiente, CONFIRMAR el fallo dictado, el 9 de septiembre de 2015, por
el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, dictado dentro del
Expediente T-5.280.591.
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IV.- DISCUSION DE RESULTADOS

Segun la sentencia T-292-16 la Cuarta sala de Revision de la Corte
Constitucional de Colombia realiz6 acumulacién de dos expedientes de los
cuales los accionantes como representantes de sus hijos afines solicitaron
en las instancias correspondientes que sean protegidos sus derechos
fundamentales a la igualdad, a la familia y a la seguridad social. De esta
manera obtuvieron respuesta positiva en la primera instancia; las
demandadas impugnaron (apelacién) en segunda instancia las respectivas
resoluciones, obteniendo como respuesta revocar el pronunciamiento de la
primera instancia alegando que, el reglamento de dicha entidad demandada
determinaba los requisitos para acceder a los servicios de salud (filiacion, la
cual no estipula a los hijastros sino a los hijos afines que estén de manera
legal adoptados). Es asi que la Corte Constitucional de Colombia hace una
revision de estos dos casos acumulados para determinar si las entidades
demandadas vulneran o no los derechos fundamentales a la igualdad y a la
familia de los menores de edad representados y al acceso del seguro social
de los hijos afines. De esta manera ante el estudio de esta unificacién de
estos casos la corte resuelve pronunciandose revocar las resoluciones de la
segunda instancia y confirmar las resoluciones de la primera instancia.
Basandose juridicamente en la Constitucion Politica de Colombia (1991) la
cual sefiala que todos los hijos obtenidos en el casamiento o a fuera del,
adoptados o engendrados de manera natural o por asistencia cientifica,
tienen iguales derechos y deberes y es correlativo con el articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia (1991) el cual sefiala que todas los seres
humanos nacemos libres y que ante la ley somos iguales , y que todas las
personas tienen proteccidn de todas las autoridades y que gozan de los
mismos derechos libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
temas de sexo, raza, origen ,lengua ,religion ,etc .El Estado es el ente que
promovera las requisitos para que la igualdad sea efectiva y real en la
sociedad ,optando medidas a favor de los grupos marginados Yy
discriminados. Ademas, sefiala que, el Estado se encargara de proteger
especialmente a aquellas personas cuyas condiciones econdmica, fisica o

mental se encuentren en circunstancia de debilidad de tal manera que
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sancionara los abusos o0 maltratos que se cometan contra aquellas personas

vulnerables.

La corte se basa en el articulo 44 de esta misma norma fundamental
sefialando que los nifios gozan de una seria de derechos fundamentales la
vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacion, su
nombre, la nacionalidad, a tener una familia, derecho la educacion, etc. Y se
encuentran resguardados por el estado contra toda forma de abandono,
violencia fisica, mental, abuso sexual, etc. Gozan ademas de una serie mas
de derechos contemplados en leyes nacionales como también en los tratados
internacionales ratificados por este Pais. La familia, la sociedad y el estado
tienen la responsabilidad de proteger y ayudar al nifio en su desarrollo fisico-
metal en el ejercicio de sus derechos de estos. Los derechos de los nifios
priman sobre los derechos de las demas personas. Bajo estas
consideraciones expuestas la Corte Constitucional consideré que ante los
dos casos acumulados no se puede vulnerar del derecho a la igualdad de
las familias ensambladas y de los hijos afines puesto que asi lo establece la
carta fundamental de Colombia.

Respecto al derecho a la salud, la Ley 100 llamada Sistema de seguridad
social integral de Colombia en su articulo 163 sefiala que unos de los
Beneficiarios del trabajador al seguro social de salud son: Los hijos del
coényuge o hijos concubino (a), de esta manera queda comprobado
juridicamente que no se puede hablar de un trato discriminatorio entre los
hijos que integran un mismo ndcleo familiar y una ensamblada respecto al
otorgamiento del seguro social de salud del o los padres afines. Quedando
excluido la figura de la filiacién (adopcién) es el inico medio para que un hijo
afin pueda pertenecer a este tipo de familias Asi la Corte resolvio en proteger
los derechos a la igualdad y a la proteccion integral a la familia vulnerados

en esa ocasion.

Cabe mencionar que en el Peru la Constitucion Politica de 1993 y la ley del
seguro social de salud en sentido literal no establece el otorgamiento del

beneficio al seguro social de salud a los menores de edad que integran una
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familia ensamblada, a diferencia que si lo establece para las familias
nucleares y sus integrantes que lo conforman. De lo antes dicho ¢en el Peru
el menor de edad que integra esta figura nueva de familias ensambladas le
deberia corresponder el beneficio al seguro social de salud? Ante estas
preguntas aun no sabemos si es afirmativa con exactitud pero hay que
sefialar que el derecho estd conformado por un conjunto de normas que se
encuentran plasmados de manera literal en cada cuerpo normativo y que
ante un caso concreto es el Juez quien resuelve teniendo como criterio las
base normativa; cabe sefialar que para el Derecho no solo existen las reglas
sino también los principios juridicos los cuales ayudan ante la complejidad
del caso a que el juez resuelva de manera motivada a hechos de la realidad
y sujeta a las normas; Haciendo uso ademas de la légica juridica y de las
normas. Es asi, si la Constitucion Politica del Peru y la ley del seguro social
de salud no ha establecido este beneficio social para los menores de edad
afines que son producto de una relacion previa y que integran una familia
ensamblada, nos hace pensar que su obtencion es imposible por no estar
estipuladas en el cuerpo normativo, seguramente porque las realidades eran
distintas a las que se ven hoy en la actualidad. Este es un tema que por un
estado de necesidad se esta dando en nuestra realidad Peruana, casos que
seguramente no deberian quedar sin respuesta por el hecho de que se tiene
gue proteger sus derechos fundamentales como el derecho a la igualdad,
proteccién de la familia y el principio de interés superior del menor. Teniendo
asi el Cédigo de los Nifios y Adolescentes. LEY N2 27337 Articulo IX. El cual
Sefiala que todo tema referente al nifio y al adolescente que adopte el Estado
Peruano a través de sus tres poderes, el Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la
accion de la sociedad, primaré el Principio del Interés Superior del Nifio y del
Adolescente y el respeto a sus derechos. Siguiendo esta linea de analisis en
la presente tesis parece darnos la razén de lo afirmado para validar
nuestra hipétesis “Si se vulnera el derecho al hijo menor del cényuge de
la de una familia ensamblada al no obtener beneficio al seguro social
de salud del padre o de la madre afin como deberia corresponderle
como derecho fundamental de igualdad, proteccion de la familia vy el

principio de interés superior del menor en los supuestos de
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fallecimiento de padre biolégico y extincién de la patria potestad”
atendiendo a ello, tenemos el instrumento de guias de entrevistas realizada
a tres jueces especialistas en la materia de derecho laboral las mismas que
también han sido materia de analisis para validar nuestra hipoétesis ; en
cuanto a la pregunta numero uno ¢ Considera usted que el hijo menor de
edad que es integrante de una familia ensamblada deberia de obtener el
beneficio del seguro social de salud ( del padre o de la madre afin) asi como
los tienen los demas integrantes que conforman una familia tradicional, en
los supuestos de fallecimiento de padre biolégico y extincion de la patria
potestad? La Dra. Lesly Ledn Vargas, La Dra. Dina Mireya Pantoja
Robles y El Dr. Jose R. Cabrejo Villegas sostienen respuestas similares
alegando que el menor de edad si tiene que obtener ese derecho por ser
parte de la nueva familia ensamblada y porque la Constitucién Politica del
Peru la protege, he inclusive hay pronunciamiento del tribunal constitucional
lo que implica la integracion de los hijos de cada conyuge en unidad familiar,
sostienen ademas que se obtiene derecho como beneficio en atencion al
interés superior del nifio. De las respuestas dadas por los especialistas se
relaciona con Articulo 4°. De la constitucion politica del Pert (1993) sefiala
gue la sociedad y el Estado defiende especificamente al nifio, al adolescente,
a la madre y al anciano en situaciones de abandono. También defiende a la
familia y promueven el casamiento; Asi también concordante con el
pronunciamiento de la sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 09332-
2006PA/TC, sostiene que los integrantes de las familias ensambladas tienen
un mismo trato igualitario que los integrantes familias tradicionales puesto
gue constitucionalmente el estado y la sociedad esta obligado a proteger a

la familia.

Respecto a la pregunta numero dos, tres y cuatro de manera unificada
¢Desde su experiencia y conocimiento por derecho fundamental de
igualdad, por proteccién de la familia y interés superior del menor cree
usted que un menor de edad que es integrante de una familia ensamblada
deberia de obtener el beneficio al seguro social de salud del padre o de la
madre afin en los supuestos de fallecimiento de padre bioldgico y extincién

de la patria potestad? Sostienen los especialistas ya antes mencionados,
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respecto a la pregunta nimero dos del derecho fundamental de igualdad
qgue los menores de edad que integran una familia ensamblada si deberian
de obtener por derecho fundamental de igualdad el beneficio de seguro social
de salud solo en estos supuestos fallecimiento de padre bioldgico y extincidon
de la patria potestad sino se estaria dando un doble beneficio. Respecto a la
pregunta numero tres por proteccién de la familia manifiestan los jueces
especialistas que los menores de edad si deberian obtener el beneficio en
base al interés superior del nifio y por ser parte de la familia ensamblada, que
es nueva conformacién. Ademas, porque resulta necesario la proteccion
integral del menor de su salud. Respecto a la pregunta nUmero cuatro
por Principio del Interés Superior del Menor los especialistas sostuvieron
gue este principio es rector lo que implica que cuando se tiene que resolver
un caso en que encuentra de por medio un menor de edad debe otorgarse
un especial trato y optar por el mas beneficioso para el incluso podra
flexibilizarse algunas reglas o productos como podria ser el caso del beneficio
al seguro social de salud. Ademas, sefialan que prima este principio por
razones de su bienestar fisico- mental y desarrollo sico-social del menor de

edad que integra una familia ensamblada.

En cuanto a la pregunta numero cinco, ¢ Con su experiencia profesional como
juez considera que, si no existe una norma legal para el beneficio al seguro
social de salud al menor de edad de una familia ensamblada puede recurrir
usted al derecho fundamental de igualdad, proteccion de la familia y el
principio de interés superior del menor? Respondieron los especialistas y
consideran que para resolver si usarian al no existir una norma legal para el
beneficio al seguro social de salud para el menor de edad que conforma una
familia ensamblada recurre al derecho fundamental de igual, principio de
proteccion de la familia y el principio de interés menor. si, en la media en que
asi lo dispone la constitucion y los tratados internacionales sobre la
proteccion al menor, especialmente la convencion del nifio y el adolescente.
Por otro lado, La Dra. Dina Mireya Pantoja Robles, sostiene que se

requiere la regulacién expresa para estos casos.

49



En este orden de ideas los resultados obtenidos mediante las entrevistas
hechas a los tres jueces laborales , el andlisis documental recaida en la
sentencia T-292-16 la Cuarta sala de Revision de la Corte Constitucional de
Colombia el estudio de la doctrina, la jurisprudencia y el derecho comparado,
es posible corroborar que la hipétesis dada si deberia corresponderle el
derecho al hijo menor del cényuge de la de una familia ensamblada la
obtencion beneficio al seguro social de salud del padre o de la madre
afin como derecho fundamental de igualdad, proteccion de la familia y
el principio de interés superior del menor en los supuestos de
fallecimiento de padre bioldgico y extincion de la patria potestad; ya que
las necesidades actuales que pasa el dia a dia los menores de edad como
hijos afines es un tema primordial que merece proteccion tanto la sociedad

y el estado Peruano.
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V- CONCLUSION

1.-

Que, por medio del analisis de la sentencia T-292-16 la Cuarta sala de
Revision de la Corte Constitucional de Colombia, con respecto al objetivo
general esta jurisprudencia nos ha servido como derecho comparado y nos
ha dado luces para contrarrestar que los hijos nacidos en el matrimonio o
fuera de este , adoptados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen iguales derechos y deberes; Asi pues lo sefiala la
constitucion politica de Colombia en su articulo 42 ,que a la vez se
relaciona con otros articulos y la doctrina; llegando entonces a la conclusion
gue nuestro cuerpo normativo tiene ausencia legal sobre el tema de
otorgamiento de este beneficio de seguro social de salud en los supuestos
de fallecimiento de padre biol6gico y extincion de la patria potestad para los
menores de edad que conforman una familia ensamblada. De esta manera
se demuestra que si existe una vulneracién al derecho del hijo menor por
el solo hecho que nuestras normas peruanas tienen ausencia legal sobre

este tema controvertido.

2.- Que, por medio del andlisis de la guia de entrevista, con respecto al objetivo

general se pudo verificar con las respuestas de los especialistas de derecho
laboral, que si hay vulneracién al derecho del hijo menor del cényuge de
una familia ensamblada al no obtener el beneficio al seguro social de salud
del padre o de la madre afin supuestos de fallecimiento del padre biolégico
o extincién de la patria potestad; y que por tanto se tendria que resolver
ante ausencia legal a través de la igualdad de familia, la proteccion de la
familia y en base al principio del interés superior del nifio; considerando que
aunque existe ausencia legal de este tema; existe para el derecho no solo
la aplicacion de las normas sino también la aplicacion de los principios que

ayudan a dilucidar el problema planteado.

Respecto al Primer objetivo especifico, se ha determinado que el menor de
edad integrante de una familia ensamblada o como parte integrante de una
familia tradicional tiene iguales derechos y deberes sin distincion ni
discriminacion, pues la Constitucion Politica del Pert en su articulo 4

sefala que la sociedad y el estado protege a la familia; esto da lugar a
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4.-

mayores interpretaciones; no dejando de lado que la familia es un instituto
natural lo que significa que esta expuesto a cambios que se estd dando en
la sociedad dando lugar a la conformacién de nuevas familias. De esta
manera relacionandose esta sentencia N°-9332-2006 con la informacion
recolectada de los especialistas entrevistados se puede verificar que estos
menores de edad requieren de este beneficio de seguro social de salud por
principio de igualdad de familia, proteccién de familia para obtener una
salud integral bio-sico-social del menor de edad que conforma la familia

ensamblada.

Respecto al Segundo objetivo especifico de acuerdo a los estudios
nacionales de la sentencia Tribunal Constitucional Exp. N° 09332-
2006PA/TC, y a la comparacion con la legislacion internacional, y
antecedentes, se logroé corroborar que la insercion del otorgamiento de
beneficio del seguro social de salud al menor de edad que conforma una
familia ensamblada aln en nuestro pais es precario, pues si bien existe una
ley especial sobre seguro social de salud esta no menciona como afiliado a
los hijos afines sino mas bien solo a los hijos tradicionales que tienen
relacion de filiacion , por lo que para tal cumplimiento seria mas facil si
existiera las normas expresas que protegieran a estos menores de edad que
requieren de estos beneficios sociales en los casos de muerte del padre o
por extincibn de la patria potestad ya que no tendrian que quedarse
desamparados pues se sabe que tendria que primar la proteccion igualdad

y el interés superior del nifio.

Respecto al tercer objetivo especifico se ha constatado, a través de la
sentencia Tribunal Constitucional Exp. N° 09332-2006PA/TC, (Peru) y la
Sentencia de la Corte Tribunal Constitucional Exp. N° T-292 (Colombia) que,
los menores de edad que integran una familia ensamblada tienen derechos
a la igualdad, proteccion integral de la familia, principio del interés superior
del nifio; al igual que los integrantes que conforman una familia tradicional;
por lo que no es posible obligar o imponer la ausencia del beneficio al seguro
social de salud porgue se esta atentado con los derechos fundamentales que

tienen estos menores.
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VI.- RECOMENDACION

1.- Se recomienda al Estado Peruano incluir en el ambito legal especial de
seguro social de salud la regulacion, de la obtencién de este beneficio a los
menores de edad del conyuge que conforman una familia ensamblada en
los supuestos de fallecimiento del padre biologico y extincion de patria
potestad, de manera se eliminaria las barreras y vulneracion de derecho

hacia los menores de edad que conforman estas familias ensambladas.

2.- Se le recomienda al Estado Peruano actualizarse sobre los problemas
gue la sociedad Peruana esta atravesando, pues como bien sabemos las
realidades son ya distintas y por tanto al ser el derecho un mecanismo para
regular la conducta humana de estos; se tendria que dar importancia en la
regulacion y el reconocimiento de parentesco a las familias ensambladas
en especifico al otorgamiento al beneficio del seguro social de salud para

los menores de edad afines.

3.-Por ultimo, se le recomienda al Estado Peruano trabajar por la inclusion
social con nuevas politicas publicas que mejoren la igualdad, la proteccion
de la familia y sobre todo que prime el interés del menor de edad afin
respecto a obtener el seguro social de salud como derecho primordial de

segunda generacién
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VIIl.- ANEXOS



A.-PLAN DE CONSISTENCIA DEL PROYECTO DE TESIS: VULNERACION DEL DERECHO AL HIJO MENOR DEL CONYUGE
DE UNA FAMILIA ENSAMBLADA AL NO OBTENER EL BENEFICIO AL SEGURO SOCIAL DE SALUD DEL PADRE O DE LA

MADRE AFIN

FORMULACION OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA VARIABLES INDICADORES FUENTES TECNICAS E

DEL PROBLEMA INSTRUMENTOS
Para la variable

.Se  vulnera el | GENERAL: Si se vulnera el | Segun la herramienta | Independiente independiente La entrevista: [/

derecho al hijo menor
del céonyuge de una

-Establecer si  se

derecho al hijo
menor del

metodoldgica utilizada:

Vulneracion del

-Impactos de la

Especialistas

guia de entrevista
La misma que se

familia ensambladas | vuinera el derecho al | conyuge delade | Esta investigacion es | derecho al hijo | VUN€racion — del o™ perecho | realizara a
al no obtener el| hjo  menor  del| Una familia | juridico formal, y se| menor del | derecho al hijo 1) oporal especialistas  del
beneficio al seguro| conyuge de una| ensamblada al | aplica una metodologia | conyuge de una | MeNOf del derecho en el
social de salud del| familia ensamblada al | N0 obtener | cualitativa ~ ya  que | familia conyuge de una campo del derecho
padre 0 madre afin| ng  obtener el | beneficio al | tilizara Guia de | ensamblada familia laboral, y de esta
supuestos de | peneficio al seguro| Seguro social de | entrevistas, ficha de ensamblada. manera tener un
fallecimiento  de| social de salud del| salud del padre | analisis de documentos ] acierto en cuanto al
padre  biol6gico Y| padre o de la madre| © de la madre | | que nos permitira -Importancia  de problema
extincion de la patria | afin  supuestos de | afin COMO | realizar de esta manera clarificar el planteado.
potestad? fallecimiento de | deberia una demostracion, derecho que tiene
padre  biolégico y| corresponderle | descripciénal trabajo de €l hijo menor que
extincién de la patria| como  derecho | jnyestigacion. s€ encuentra
potestad fundamental de dentro de familias Andlisis
igualdad, ensambladas. documental/ ficha
proteccion de la de analisis
ESPECIFICO: fam'“,a, y e documental
-Determinar el mtlgfelglosuper%?
dlcance — de &l o enor en los | Segun el objeto técnica  que  se
sentencia del tribunal neral: usard para analizar
Constitucional supuestos  de | genera
fallecimiento del | Es basica o pura porque
padre biolégicoy | tiene como fin recabar

58




N.-9332-2006-TC del
30.11.2007 sobre
familias ensambladas

- Analizar la doctrina
y la normatividad
sobre el alcance
beneficio al seguro
social de salud del
hijo menor del
cényuge en las
familias ensambladas
dentro del Derecho
Comparado.

- Analizar la
casuistica del
alcance beneficio al
seguro  social de
salud del hijo menor
del coényuge en las
familias ensambladas
en el derecho
comparado

extincion de
patria potestad

la

informacion  para asi
desarrollar ir
construyendo una base
de conocimiento que se
concatena con la
informacion recabada
con anterioridad. Lo que
al trabajo de
investigacibn que se
desarrollara se realizara
un andalisis a la

jurisprudencia  derecho
comparado, doctrina,
etc.

Segln el alcance o
nivel de analisis:

Es de disefio explicativo,

porque a través del
andlisis de la
recopilacion de
informacion  que  se
realizara podemos

describir nuestra realidad
problemética y por ende
poder llegar a explicar la
investigacion dada.

Dependiente

No obtencion
del beneficio al
seguro social de
salud del padre
0 la madre afin
en los
supuestos de
fallecimiento de
padre hioldgico
y extincion de la
patria potestad

Para la variable
dependiente

-Perjuicio al no ser
beneficiado
(seguro social de
salud) por parte
del padre o de la
madre afin en los
supuestos de
fallecimiento  del
padre bioldgico o
extincion de la
patria potestad

-El

reconocimiento de
su derecho
fundamental
referido a la
obtencion del
beneficio al

seguro social de
salud.

Doctrina

Jurisprudencia

Derecho
comparado

Conforme a
fuentes
bibliograficas,
sentencias
jurisprudencias
derecho
comparado.

las

y
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B.-MATRIZ DE

CATEGORIZACION

DE ENTREVISTAS

PREGUNTAS

—)

ENTREVISTADOS

La familia tiene la
proteccion e igualdad
como instituto juridico

constitucionalmente

garantizado; asi pues lo
sefiala la constitucion de
1993 en su articulo 4.
De lo antes dicho
¢ Considera usted que el
hijo menor de edad que
es integrante de una
familia ensamblada
deberia de obtener el
beneficio del seguro
social de salud (del
padre o de la madre afin)
asi como los tienen los
demas integrantes que

conforman una familia
tradicional, en los
supuestos de

fallecimiento de padre
biolégico y extincion de
la patria potestad?

¢Desde su experiencia
y conocimiento  por
derecho fundamental
de igualdad, cree usted
que un menor de edad
que es integrante de
una familia
ensamblada  deberia
de obtener el beneficio
al seguro social de
salud del padre o de la
madre afin en los
supuestos de
fallecimiento del padre
bioldgico y extincion de
la patria potestad?

¢Desde su experiencia
y conocimiento  por
proteccién de la
familia, cree usted que
un menor de edad que
es integrante de una
familia ensamblada
deberia de obtener el
beneficio al seguro
social de salud del
padre o de la madre
afin en los supuestos
de fallecimiento de
padre  biolégico vy
extincion de la patria
potestad?

¢,Desde su experiencia
y conocimiento  por
principio de interés
superior del menor,
cree usted que un
menor de edad que es
integrante de una
familia ensamblada
deberia de obtener el
beneficio al seguro
social de salud del
padre o de la madre
afin en los supuestos
de fallecimiento de
padre  biolégico vy
extincion de la patria
potestad?

¢,Con su experiencia
profesional como juez
considera que, si no
existe una norma legal
para el beneficio al
seguro social de salud

al menor de edad de
una familia
ensamblada puede
recurrir usted al
derecho fundamental
de igualdad,

proteccion de la familia
y el principio de interés
superior del menor?

¢Considera
importante que los
menores de edad

obtengan el
beneficio al seguro
social de salud,
porque permite que
éstos tengan
acceso a servicios
de salud,
promocion de
salud, apoyo en
diversas
actividades
culturales,
deportivas, de
capacitacion y

adiestramiento
técnico, asi como
una red de tiendas,
centros
vacacionales y
velatorios.,ect.?

La Doctora Lesly Leo6n

Juez titular
Juzgado
Permanente

Vargas
Décimo
Trabajo
Trujillo

del
de
de

Sl

SI

SI

Sl

Sl

Sl

La Doctora Dina Mireya

Pantoja  Robles,

Juez

Especializado Provisional
del quinto juzgado laboral

permanente de Trujillo.

Sl

SI

SI

SI

NO

Sl

El Doctor Jose R. Cabrejo
Villegas, Presidente de la

Tercera Sala Laboral
Trujillo

de

SI

SI

SI

SI

SI

Sl
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C.-GUIA DE ENTREVISTAS A LOS TRES JUECES
ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE DERECHO
LABORAL
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GUIA DE ENTREVISTA

El presente trabajo de investigacion de vulneracién del derecho al hijo menor del
conyuge de una familia ensamblada al no obtener el beneficio al seguro social
de salud del padre o de la madre afin. Se utilizara este instrumento con el fin de
recolectar datos e informacion que serd de gran utilidad para esta linea de
investigacion. Esta dirigido a los especialistas en materia laboral (jueces), para
gue en el marco de sus conocimientos respondan las siguientes interrogantes.
La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera

utilizada para los propdsitos de la investigacion.
Agradezco su colaboracion

Persona entrevistada:

Funcion:

Experiencia (Afos)

Preguntas de conocimiento:

1. La familia tiene la proteccibn e igualdad como instituto juridico
constitucionalmente garantizado; asi pues, lo sefiala la constitucion de 1993 en
su articulo 4. De lo antes dicho ¢ Considera usted que el hijo menor de edad que
es integrante de una familia ensamblada deberia de obtener el beneficio del
seguro social de salud (del padre o de la madre afin) asi como los tienen los
demas integrantes que conforman una familia tradicional, en los supuestos de

fallecimiento de padre bioldgico y extincion de la patria potestad?

2. ¢ Desde su experiencia y conocimiento por derecho fundamental de igualdad,

cree usted que un menor de edad que es integrante de una familia ensamblada

62



deberia de obtener el beneficio al seguro social de salud del padre o de la madre
afin en los supuestos de fallecimiento de padre biolégico y extincion de la patria
potestad?

3. ¢, Desde su experiencia y conocimiento por proteccion de la familia, cree
usted que un menor de edad que es integrante de una familia ensamblada
deberia de obtener el beneficio al seguro social de salud del padre o de la madre
afin en los supuestos de fallecimiento de padre biolégico y extincion de la patria
potestad?

4. ;Desde su experiencia y conocimiento por Principio de interés superior del
menor, cree usted que un menor de edad que es integrante de una familia
ensamblada deberia de obtener el beneficio al seguro social de salud del padre
o de la madre afin en los supuestos de fallecimiento de padre bioldgico y

extincion de la patria potestad?
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5.¢Con su experiencia profesional como juez considera que, Si no existe una
norma legal para el beneficio al seguro social de salud al menor de edad de una
familia ensamblada puede recurrir usted al derecho fundamental de igualdad,
proteccién de la familia y el principio de interés superior del menor?

6. ¢, Considera importante que los menores de edad obtengan el beneficio al
seguro social de salud, porque permite que éstos tengan acceso a servicios de
salud, promocién de salud, apoyo en diversas actividades culturales, deportivas,
de capacitacion y adiestramiento técnico, asi como una red de tiendas, centros

vacacionales y velatorios.,ect.
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D.-SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE PERU EXP N°09332- 06
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EXP. N.°09332-2006-PA/TC
LIMA
REYNALDO ARMANDO SHOLS PEREZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de noviembre de 2007, la Sala Primera del

Tribunal Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Lrnda Arroyo, Beaumont
Callirgos y Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Reynaldo Armando Shols Pérez
contra la sentencia de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 273,
su fecha 3 de agosto de 2006, que declaré improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de setiembre de 2003, el recurrente interpone demanda de amparo contra
el Centro Naval del Peru, solicitando que se le otorgue a su hijastra, Lidia Lorena Alejandra Arana
Moscoso, el carné familiar en calidad de hija y no un pase de invitada especial, por cuanto
constituye una actitud discriminatoria y de vejacidn hacia el actor en su condiciéon de socio,
afectdndose con ello su derecho a la igualdad.

Manifiesta que durante los Ultimos afios la emplazada otorgd, sin ningun inconveniente,
el carné familiar a los hijastros considerandolos como hijos, sin embargo mediante un proceso
de recarnetizacién, que comprende a los socios y a sus familiares, se efectud la entrega de los
mismos solamente al titular, esposa e hija; denegandose la entrega de este a su hijastra, no
siendo considerada como hija del socio.

La emplazada contesta la demanda argumentando que en estricto cumplimiento del
Acuer °05-02 de la sesién del Comité Directivo del Centro Naval del Pery, de fecha dej nio de
2002, se aprobd otorgar el pase de invitado especial valido por un afio enova e hasta los 25
afos, a los hijastros de los socios, y que en consecuencia, n se pued otorgar a la hijastra del
demandante un carné de hija del socio, por no tener esta calid , de acuerdo a lo expuesto en el
Cddigo Civil y las Normas Estatutarias.

| Primer Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, on
fecha 20 de marzo de 2006, declara infundada la demanda, estimando que el estatuto del
Centro Naval del Peru en su articulo 23 no regula la situacién de los hijastros, en consecuencia,
no existe discriminacién alguna porque el actor no tiene derecho a que su hijastra tenga carné
familiar como hija del socio.

La recurrida, revocando la apelada, declara improcedente la demanda, considerando
qgue es la referida hijastra quien se encuentra afectada con la negativa del demandado de
otorgar el carné familiar, por lo que para su representacién legal se deberadn considerar las
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normas referentes a la patria potestad, tutela y curatela; que siendo ello asi, se aprecia que el
recurrente no es padre ni representante legal de la menor, y que alegar que estd a cargo de su
hijastra, no implica la acreditacion de su legitimidad para obrar.

FUNDAMENTOS

1. Elobjeto de la presente demanda es que se le otorgue carné familiar a la hijastra del actor,
cesando con ello la discriminacidn a la cual ha sido sujeto en su calidad de socio. En efecto,
en la demanda se ha argumentado que el hecho de que la Administracidon se niegue a
entregar un carné familiar a su hijastra contraviene el derecho a la igualdad del actor
puesto que, segun el recurrente, existen otros miembros de la Asociacidn a cuyos hijastros
si se les ha hecho entrega del carné familiar, reconociéndoles en el fondo los mismos
derechos que a un hijo.

2. Los hechos del caso, no obstante, plantean cuestiones de suma relevancia como son los
limites de la autoorganizacion de las asociaciones recreativas frente a la problematica de
lo que en doctrina se ha denominado familias ensambladas, familias reconstituidas o
reconstruidas. Es por ello que a fin de dilucidar la presente accion, se tendra que superar
el vacio que se observa en la legislacién nacional sobre la materia.

§ Legitimidad del demandante

5. Al 3. Antes de entrar a analizar tales temas, deben subsanarse los vicios
qu procesales en los que ha incurrido el ad quem respecto de la legitimidad del
qu demandante. Es claro que el recurrente, al ser socio titular de la Asociacién,
ok goza de ciertos derechos y obligaciones. Entre los derechos se encuentra el de
€ . solicitar carnés para su cdnyuge e hijos. En tal sentido, comprende el actor que
P? al denegarsele el carné solicitado para su hijast a, cuando a otros socios si se
hi jes ha hecho entrega de carné para sus hijastro e aterializa un trato
€I diferenciado que no es sostenible bajo ningun crit 'o razo able. Es aqui donde
SU claramente se aprecia el hecho generador de la puesta | i6on del actor,
de verificandose con ello la legitimidad para obrar del demanda te.

N § Modelo constitucional de Familia

4. El 4. El articulo 4. °de la Constitucidn reconoce a la familia como un instituto
fu hatural y fundamental de la sociedad. Es por ello que obliga al Estado y a la
pr comunidad a prestarle proteccién. Por su parte, el articulo 16. ° de la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que los hombres y

las mujeres a partir de la edad nubil tienen derecho —sin restriccién motivada

en la raza, nacionalidad o religién—

lo
nt

acasarsey a fundar una familia, agregando que esta es un elemento natural y fundamental
de la sociedad, por lo que "tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del Estado".

5. El Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 23. °que la
"familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad", debiendo ser protegida de
las posibles injerencias lesivas del Estado y la sociedad. Por su parte, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) dispone en su articulo 17. ° que "la familia es
el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y
el Estado", e indica que el derecho a fundar familia se ejercera siempre que se cumplan
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e
con las condiciones requeridas para ello, de acuerdo con las leyes internas que regulan la
materia.

6. La acepcidn comun del término familia lleva a que se le reconozca como aquel grupo de
personas que se encuentran emparentadas y que comparten el mismo techo.
Tradicionalmente, con ello se pretendia englobar a la familia nuclear, conformada por los
padres y los hijos, que se encontraban bajo la autoridad de aquellos. Asi, desde una
perspectiva juridica tradicional la familia "esta formada por vinculos juridicos familiares que

hallan origen en el matrimonio, en la filiacion y en el parentesco".

7. Desde una perspectiva constitucional, debe indicarse que la familia, al ser un instituto
natural, se encuentra inevitablemente a merced de los nueYos contextos sociales. Asi,
cambios sociales y juridicos tales como la inclusiéon social y laboral de la mujer, la
regulacién del divorcio y su alto grado de incidencia, las grandes migraciones hacia las
ciudades, entre otros aspectos, han significado un cambio en la estructura de la familia
tradicional nuclear, conformada alrededor de la figura del pater familias. Consecuencia de
ello es que se hayan generado familias con estructuras distintas a la tradicional, como son
las surgidas de las uniones de hecho , las monopaternales o las que en doctrina se han
denominado familias reconstituidas.

| § Las Familias Reconstituidas

8. En realid d no existe un acuerdo en doctrina sobre el nomen iuris de esta organiz i6n
familiar, utilizandose diversas denominaciones tales como familias ens adas, reconstruidas,
reconstituidas, recompuestas, familias de segundas

BOSSERT, Gustavo A. y Eduardo A. ZANNONI, Manual de derecho de familia. 4.2, ed., Astrea, Buenos
Aires, 1998, p. 6.

2 Asi lo ha explicitado este Tribunal en la sentencia del Expediente N. °03605-2005-AA/TC, fundamento
3, cuanto indica; "Y pese a la promocién del instituto del matrimonio, se ha llegado a constitucionalizar
una situacién factica muy concurrente en el pais pues existen familias que estan organizadas de hecho,
sin haberse casado civilmente".

nupcias o familiastras. Son familias que se conforman a partir de la viudez o el divorcio.
Esta nueva estructura familiar surge a consecuencia de un nuevo matrimonio o
compromiso. Asi, la familia ensamblada puede definirse como "la estructura familiar
originada en el matrimonio o la unién concubinaria de una pareja en la cual uno o ambos

de sus integrantes tienen hijos provenientes de una relacién previa".*

9. Por su propia configuracién estas familias tienen una dindmica diferente, presentandose
una problematica que tiene diversas aristas, como son los vinculos, deberes y derechos
entre los integrantes de la familia reconstituida, tema de especial relevancia en el presente
caso, por lo que se procederd a revisarlo.

10. Las relaciones entre padrastros o madrastras y los hijastros/as deben ser observadas de
acuerdo con los matices que el propio contexto impone. Por ejemplo, del articulo 237. °
del Cdédigo Civil (CC), se infiere que entre ellos se genera un parentesco por afinidad, lo
que, de por si, conlleva un efecto tan relevante como es el impedimento matrimonial
(articulo 242. °del CC). Es de indicar que la situacidn juridica del hijastro no ha sido tratada
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por el ordenamiento juridico nacional de forma explicita, ni tampoco ha sido recogida por
la jurisprudencia nacional.

1 1. No obstante, sobre la base de lo expuesto queda establecido que el hijastro forma
parte de esta nueva estructura familiar, con eventuales derechos y deberes especiales, no
obstante la patria potestad de los padres bioldgicos. No reconocer ello traeria aparejada
una afectacion a la identidad de este nuevo nucleo familiar, lo que de hecho contraria lo
dispuesto en la carta fundamental respecto de la proteccién que merece la familia como
instituto juridico constitucionalmente garantizado.

12. Desde luego, la relacién entre los padres afines y el hijastro tendrd que guardar ciertas
caracteristicas, tales como las de habitar y compartir vida de familia con cierta estabilidad,
publicidad y reconocimiento. Es decir, tiene que reconocerse una identidad familiar
auténoma, sobre todo si se trata de menores de edad que depend condmicamente del
padre o madre afin. De otro lado, si es que el padre o ma e bioldgica se encuentran con
vida, cumpliendo con sus deberes nherent ello no implicard de ninguna manera la pérdida
de la patria potestad suspen da.

13.To do en cuenta todo ello es de interés recordar lo expuesto en el tercer parrafo de articulo
6. °de la Constitucidn, que establece la igualdad de deberes y derechos todos los hijos,
prohibiendo toda mencion sobre el estado civil de los padres o la aturaleza de la filiacion
en los registros civiles o en cualquier otro documento de

3 DOMINGUEZ, Andrés Gil, et 4. Derecho constitucional de familia. led. Tomo I, Buenos Aires, Ediar, 2006,
p. 183.
4 RAMOS CABANELLAS, Beatriz. "Regulacion legal de la denominada familia ensamblada" Revista de
Derecho, Universidad Catdlica del Uruguay, 2006, p. 192.
identidad. Surge frente a ello la interrogante de si, bajo las caracteristicas previamente
anotadas, es factible diferenciar entre hijastro e hijos.

14. Este Tribunal estima que en contextos en donde el hijastro o la hijastra se han asimilado
debidamente al nuevo nucleo familiar, tal diferenciacién deviene en arbitraria y contraria a
los postulados constitucionales que obligan al Estado y a la comunidad a proteger a la
familia. En efecto, tal como se ha expuesto, tanto el padrastro como el hijo afin,
juntamente con los demas miembros de la nueva organizacién familiar, pasan a configurar
una nueva identidad familiar. Cabe anotar que por las propias experiencias vividas por los
integrantes de este nuevo nucleo familiar —divorcio o fallecimiento de uno de los
progenitores— la nueva identidad familiar resulta ser mas fragil y dificil de materializar. Es
por ello que realizar una comparacidn entre el hijo afin y los hijos debilita la institucién
familiar, lo cual atenta contra lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucién segun el cual
la comunidad y el Estado protegen a la familia.

§ Libertad de asociaciéon vy limites a su autonomia de

autorregulacién

15. Frente a ello se encuentra la libertad de asociacion, recogida en el articulo 2. ®inciso 13,
de la Constitucién, que reconoce el derecho a toda persona a "asociarse y a constituir

fundaciones y diversas formas de organizacién juridica sin fines de lucro, sin autorizacion
previay con arreglo a ley. No pueden ser resueltas por resolucién administrativa."
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Como ya lo ha anotado este Tribunal, tal libertad se erige como una manifestacién de la

libertad dentro de la vida coexistencial, protegiendo el que grupos de personas que

comparten similares intereses para la realizacion de una meta comun, puedan asociarse a
fin de concretar estas. Tal derecho se sustenta en principios como el de autonomia de
la voluntad, el de autoorganizaciéon y el de principio de fin altruista, a partir de los cuales
se configura su contenido esencial, el que se encuentra constituido por: "a) el derecho
de asociarse, entendiendo por tal la libertad de la persona para constituir asociaciones,
asi como la posibilidad de pertenecer libremente a aquellas ya constituidas,
desarrollando las actividades necesari n rden al logro de los fines propios de las mismas;
b) el derecho de no asoce rse, es es, el derecho de que nadie sea obligado a formar parte
de una a ciacidn a dejar de pertenecer a ella, y c) la facultad de autoorganizacion, es ecir,
la sibilidad de que la asociacion se dote de su propia organizacion" (Expedie te 4242-
2004-PA/TC, fundamento 5).

17. Evidentemente tal libertad tiene limites. El disfrute de esta libertad puede
ceder frente a imperativos constitucionales, como lo son otros derechos fundamentales
y otros bienes constitucionales. En el caso de autos, interesa cuestionar los limites de la
facultad de autoorganizarse, la que se ve reflejada en la posibilidad de que la directiva
de la Asociacion regule sus propias actividades. Desde luego, aquella regulacién no
puede contravenir el ordenamiento juridico, ya que esta libertad se ejercita dentro de
un espacio constitucional en el que se conjugan otros valores y bienes fundamentales.

§ Analisis del caso en concreto

18.

19.

20.

En los casos en donde se alega un trato desigual, este Tribunal ha establecido que es el
demandante el encargado de acreditar tal desigualdad. El recurrente, sin embargo, no ha
presentado medio probatorio por predio del que demuestre el referido trato desigual. Es
decir, no ha acreditado fehacientemente que existan hijastras de otros socios a las que se
les reconozca y trate de manera similar a una hija.

No obstante ello, deben tomarse en cuenta otros aspectos, como los referidos en la
presente sentencia, cuales son la proteccidn de la familia y el derecho a fundarla. Esto
ultimo no puede agotarse en el mero hecho de poder contraer matrimonio, sino en el de
tutelar tal organizacion familiar, protegiéndola de posibles dafios y amenazas,
provenientes no solo del Estado sino también de la comunidad y de los particulares. Tal
facultad ha sido reconocida por tratados internacionales de derechos humanos, referidos
en los fundamentos precedentes (supra 4 y 5), los que han pasado a formar parte del
derecho nacional, de conformidad con el articulo 55 de la Constitucion.

En tal sentido, es el derecho a fundar una familia y a su protecc:5n el que se encuentra
bajo discusién, por lo que de conformidad con el articulo VIII del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucional, que obliga al juez a aplicar el derecho que corresponda aun
cuando no haya sido invocado por las partes, se emitird pronunciamiento tomando en
cuenta ello.

70



PEC
&gw()CA AF%

21. De autos se aprecia el Acta de Matrimonio de fecha 3 de setiembre de 1999, por medio
del cual se acredita la unién matrimonial entre el recurrente, don Reynaldo Armando Shols
Pérez, y dofia Maria Yolanda Moscoso Garcia. Tal es el segundo matrimonio de cada uno
de los conyuges, por lo que se ha originado una nueva organizaci 'n familiar, conformada
por estos, por un hijo nacido al interior del nuevo matri onio y la hija de la cényugem fruto
del anterior compromiso matrimonia .

22. Porsup e la propia demandada afirma que la diferenciacion se efectudé tomando en cue
ta la calidad de hijastra de Lidia Lorena Alejandra Arana Moscoso. Es mas, este t po de
distincién es luego regulada por lo decidido en el Comité Directivo del Centro Naval del
Pert, mediante Acta N. °05-02, de fecha 13 de junio de 2002, por la que se aprueba otorgar
pase de "invitado especial" valido por un afio hasta los 25 afos de edad a los "hijos
(hijastros) de los socios que proceden de un nuevo compromiso" (fojas 191). Por su parte,
el Estatuto del 2007 de la Asociacién establece en su articulo 47 que los asociados podran
solicitar la expedicion del Carné de Familiar de Asociado a favor de su "cényuge, hijas e
hijos solteros hasta veinticinco (25) afios de edad, hijas e hijos discapacitados". *

23. Alaluz de lo expuesto sobre la tutela especial que merece la familia —mads atin cuando
se trata de familias reconstituidas en donde la identidad familiar es muchos mas fragil
debido a las propias circunstancias en la que estas aparecen—, la diferenciacién de trato
entre los hijastros y los hijos deviene en arbitraria. Asi, de los actuados se infiere que existe
una relacién estable, publica y de reconocimiento, que determina el reconocimiento de
este nucleo familiar, al que evidentemente pertenece la hijastra. En tal sentido, si bien la
Asociacidon argumenta que la medida diferenciadora se sustentdé en la normativa interna
de la Asociacién, emitida en virtud de la facultad de autoorganizarse, esta regla colisiona
con el derecho a fundar una familia y a su proteccién.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere Ia
Constitucién Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda, debiendo reponerse las cosas al estadn anterior a la afectacion
producida por la Asociacidn. Por consiguiente, ordena a la demandada que no realice distincidn
alguna entre el trato que reciben los hijos del demandante y su hijastra.

! Consultado en la pagina web de la Asociacion. <www.centronaval.org.pe/estatus.html>
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Publiguese y notifiquese ss.

LANDA  ARFRIYEO
BEAUMONINT CALLIRGOS
JZ '
Dr. Narkel Figallo Rivadeneyra
¢ CReTARIO RELATOR (f)
ETO CRUZ
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E.-SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
N° T-292 -16 DE COLOMBIA
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SENTENCIA T-292 DE 02 DE JUNIO DE 2016
CORTE CONSTITUCIONAL

e TEMAS ESPECIFICOS:ACCION DE TUTELA, HIJO, DERECHO A LA
IGUALDAD, DERECHOS DEL MENOR DE EDAD, PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR
DEL MENOR DE EDAD, BENEFICIARIO DE LA CONVENCION
COLECTIVA, BENEFICIOS DE LA CONVENCION COLECTIVA
SALA:CUARTA DE REVISION
PONENTE:MENDOZA MARTELO, GABRIEL EDUARDO

Sentencia T-292 de junio 2 de 2016
CORTE CONSTITUCIONAL

SALA CUARTA DE REVISION
Ref.: expedientes T-5.273.833 y T-5.280.591 (acumulados)
Demandantes: J. J. M.y A. F. M. C.

Demandado: Entidad XX (Entidad YY) y Banco de la Republica

Magistrado:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

Bogota, D.C., dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016).

NOTA: Legis considera conveniente que los nombres y apellidos de las partes
y los terceros sean reemplazados por sus iniciales y los datos por xxx, con el fin
de proteger los derechos contemplados en el articulo 15 de la Constitucion
Politica de Colombia.

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por
los magistrados Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio
Palacio y Gloria Stella Ortiz Delgado, en ejercicio de sus competencias

constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En la revision del fallo de tutela proferido por el Juzgado Décimo Civil
de Circuito de Oralidad de Cali, mediante el cual revoco la sentencia
emitida por el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Oralidad de Cali, dentro
del expediente T-5.273.833, y del fallo de tutela dictado por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, mediante el cual revoco la
sentencia emitida por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota,
Sala Civil, dentro del expediente T-5.280.591.

Los mencionados procesos fueron escogidos para revision por la
Sala de Seleccion Numero Dos, mediante Auto del 12 de febrero de
2016, y, por presentar unidad en la materia, se acumularon para ser
decididos en una misma providencia. Su estudio le correspondi6 a la
Sala Cuarta de Revision de Tutelas.

|. ANTECEDENTES
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Anotacion preliminar

Como medida de proteccién a la intimidad de la menor de edad
involucrada en el Expediente T-5.273.833, la Sala ha decidido suprimir
de la providencia su verdadero nombre, asi como algunos datos e
informacion que permitan su identificacion.

1. Revision metodoldgica del presente pronunciamiento.

Antes de abordar los asuntos objeto de revision, se precisa que
fueron presentados a través de escritos separados, los cuales coinciden
en sus aspectos esenciales. Por consiguiente, para mayor claridad y
coherencia, se realizara una sola resefia de los supuestos facticos
relevantes y, de ser necesario, al finalizar, se precisaran algunos
aspectos propios de cada caso.

2. La solicitud.

J. J. M., en representacion del adolecente W. V. G. y de la nifia J. P.
G.,YA.F. M. C., enrepresentacion del nifio N. P. M., presentaron acciéon
de tutela contra la Empresa XX y el Banco de la Republica,
respectivamente, por haber vulnerado, presuntamente, los derechos
fundamentales a la igualdad, a la familia y a la seguridad social de sus
representados, al no permitir su acceso a determinados beneficios, en
virtud de su condicion de hijos aportados.

3. Hechos relevantes.

3.1. J. J. M. convive con J. M. G., desde el 21 de febrero de 2013, y
se encuentran casados desde el 9 de marzo de 20152 (T-5.273.833).
Por su parte, A. F. M. C. convive, en unién marital de hecho, con E. L.
M., desde abril de 20072 (T-5.280.591).

3.2. J. M. G. es madre biolégica de W. V. G., de 14 afios de edad, y
de J. P. G.,, de 5 afos de edad (T-5.273.833). E. L. M. es madre
biologica de N. P. M., de 12 afios de edad (T-5.280.591). Los menores
de edad provienen de relaciones anteriores y fueron aportados a la
nueva union.

3.3. Los demandantes indican que conviven con sus respectivas
parejas e hijos, anteriormente relacionados, conformando una
institucion familiar.

3.4. En el primer caso, el actor, segun manifiesta, se encarga de
asumir todas las obligaciones economicas del hogar, como la
alimentacion, educacion, vivienda, salud, entre otras (T-5.273.833)«,
Obligaciones que asumid en su totalidad porque su esposa ho se
encuentra trabajando y los padres biolégicos de los menores de edad
aportan cuotas esporadicamente. Los ingresos del nucleo familiar
corresponden a $ 2'000.000.

3.5. En el segundo, el actor asevera que se encarga de los gastos
econdmicos en conjunto con su compafiera permanente con la cual
tiene un hijo biolégico comun de 4 afos de edad (T-5.280.591). Los
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ingresos de la pareja corresponden a $ 10'000.000. Segun se
desprende de la visita social, que mas adelante se relaciona, el padre
bioldgico del hijo aportado consigna una cuota mensual de $ 1'180.000.

3.6. Los demandantes estan vinculados a las entidades accionadas,
las cuales proveen beneficiospara ellos y su nucleo familiare. En tal
virtud, solicitaron que a sus hijos aportados se les permitiera el acceso
a

a. Servicios de salud que cubre la Entidad XX (T-5.273.833).

b. Auxilios de educacion y servicios de salud prestados a los
familiares de los trabajadores del Banco de la Republica®(T-
5.280.591). La solicitud se presento en el 2011 y en el 2013 de
forma verbal y, en el 2015, de forma escrita, tras la publicacion de
la Sentencia T-070 de 2015, a través de la cual, en un caso similar,
se accedid a las pretensiones y se determind que “los hijos de
crianza y los hijos aportados, se encuentran en igualdad de
condiciones, con respecto a los hijos bioldgicos y adoptivos”.

3.7. En ambos procesos, la respuesta fue negativa® y fundamentada
en que “los hijastros” no son beneficiarios de lo pretendido. De manera
especifica, la Entidad XX advirti6 que era necesario allegar el
“‘documento de reconocimiento” de los hijos extramatrimoniales para
poderlos incluir como beneficiarios. A su turno, en el expediente T-
5.280.591, el Banco de la Republica respecto del precedente citado
(Sent. T-070 de 2015), consideré que tiene efectos inter partes, por
ende, no le es obligatorio.

4. Pretensiones.

Los accionantes presentaron accion de tutela en representacion de
sus hijos aportados con el fin de que sean protegidos sus derechos
fundamentales a la igualdad, a la familia y a la seguridad social y, en
consecuencia, se ordene a la Entidad XX que les permita afiliarse a los
servicios de salud que se presta por medio de esa entidad (T-5.273.833)
y al Banco de la Republica brindarles los auxilios de educacion y
servicios de salud consagrados en la Convenciéon Colectiva de Trabajo

de 1997 (T-5.280.591).
5. Pruebas que obran en los expedientes.

En cada caso, se aportaron los siguientes elementos probatorios
relevantes:

5.1. Expediente T-5.273.833
» Copia simple de la cédula de ciudadaniade J. J. M. y de J. M. G.
(fls.8y9,c. 2).
» Copia simple de la declaracion extrajuicio ante notario realizada
el 29 de mayo de 2014, en la que J. J. M. y J. M. G. manifiestan,
bajo gravedad de juramento, que conviven en union libre desde el
21 de febrero de 2013, que junto con ellos viven W. V. G. y J. P.
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G., y que J. J. M. se encarga del sostenimiento y la manutencion
de ese nuacleo familiar (fl. 10, c. 2).
» Copia simple del registro civil de matrimoniode J. J. M. y J. M. G.
(fl. 11, c. 2).
» Copia simple de la tarjeta de identidad de W. V. G. y del registro
civil de nacimiento de J. P. G. (fls. 14y 15, c. 2).
» Copias simples de oficios emitidos por la Entidad XX, en el que
se informa que la peticidn presentada por el actor fue resuelta de
forma negativa (fls. 12y 13, c. 2).
* Informe de visita domiciliaria realizada por el ICBF Regional Valle
del Cauca a la casa del accionante, del 15 de marzo de 2015 (fls.
del 41 al 43 y del 100 al 109 c. 1).
* Informe de entrevista psicoldgicarealizadaaW.V.G.yaJ. P. G,,
por el ICBF Regional Valle del Cauca, el 10 de abril de 2015 (fls.
85al 99, c. 1).

5.2. Expediente T-5.280.591
» Copia simple de la cédula de ciudadaniade A.F. M. C. yde E. L.
M. G. (fl. 1, c. 2y fl. 32 c. 1, respectivamente).
» Copia simple de la declaracion bajo juramento del 24 de agosto
de 2015, por medio de la cual A. F. M. C. y E. L. M. G. manifiestan
gue conviven en union marital de hecho desde abril de 2007 y que
con ellos viven los menores de edad S. M. M., hijo en comun, y N.
P. M., aportado por la compafiera permanente (fl. 2, c. 2).
» Copia simple de la escritura publica N° xxx, del 6 de agosto de
2010, por medio de la cual se registra la adquisicion de un bien
inmueble por E. L. M. G. y se deja constancia de la union marital
de hechocon A. F. M. C. (fls. 5al 7, c. 2).
 Copia simple del registro civil de nacimiento de N. P. M. (fl. 3, c.
2).
» Copia simple de escrito dirigido por A. F. M. C. al Banco de la
Republica el 29 de julio de 2015, en el que solicita el acceso a
los beneficios convencionales pretendidos (fl. 10, c. 2).
» Copia simple de oficio emitido, el 21 de agosto de 2015, por el
Banco de la Republica, que resuelve negativamente la peticion (fl.
24, c. 2).
* Informe de visita domiciliaria realizada por el ICBF Regional
Bogota a la casa del accionante, el 15 de marzo de 2015 (fls. 48 al
51c.1).
* Informe de entrevista psicologica realizada a N. P. M. por el ICBF

Regional Bogot4, el 15 de marzo de 2016 (fls. 46 y 47, c. 1).
6. Respuesta de las entidades accionadas.

Las acciones de tutela correspondieron por reparto al Juzgado Cuarto
Civil Municipal de Cali (T-5.273.833) y al Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Bogot4, Sala Civil (T-5.280.591), autoridades judiciales que
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decidieron admitirlas y, en aras de conformar debidamente el

contradictorio, corrieron traslado a las entidades accionadas.
6.1. Entidad XX (T-5.273.833).

El Juzgado Cuarto Civil Municipal de Cali, a su vez, vincul6 a la
Entidad YY. Esta entidad aclar6 que “actia como accionada”. De
acuerdo al reglamento@ de la Entidad XX, Entidad YY se encuentra
autorizada para ejercer su representacion legal.

Sostiene que esta acreditado que el tutelante se encuentra a cargo
del sostenimiento econdmico de su esposa e hijos y estan afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud “en condicién de
hijastros”. Adicionalmente, “el padre de los menores también aporta
cuota econdémica” [sic]. En consecuencia, gozan del derecho “a tener
una familia, a la salud y [...] lo necesario para su congrua subsistencia”;
por ende, gozan de la proteccién de la nifiez, de la vida digna, la salud
y la seguridad social.

Advierte que los representados se encuentran excluidos por
reglamento para acceder a los beneficios pretendidos y especifica que
por asuntos de viabilidad financiera no es posible vincular a todos los
hijos de las madres o compafieras permanentes de los afiliados.

Se resalta que el reglamento de la Entidad XX, en el articulo 12,
numeral 2° vifleta 2° sefala entre los hijos beneficiarios a los
‘legitimos, legalmente adoptados y extramatrimoniales reconocidos,
gue dependan econémicamente del afiliado, siempre que sean solteros
(as) y menores de 18 afios”. Igualmente, se destaca que en el Articulo
13, se determinan los requisitos especificos para la afiliacion de los
hijos, entre los cuales se incluyen las categorias de “hijos”, “hijos
discapacitados y/o especiales” e “hijastros legalmente adoptados”.

Los requisitos exigidos para la afiliacion de los “hijastros legalmente
adoptados” son: (i) registro civil anterior y actual del nifio; (ii) afiliacion a
una EPS; (iii) certificado de estudio si esta entre los 18 y 25 afios de
edad; (iv) constancia médica si es discapacitado y (v) visita domiciliaria
realizada por un funcionario de la Entidad XX.

6.2. Banco de la Republica (T-5.280.591).

Alega que la accion de tutela no cumple con los requisitos de
procedencia, pues lo debatido obedece a asuntos de indole econdmico
y existen otros medios ordinarios de defensa judicial. Sostiene, ademas,
gue no se demuestra la existencia de un perjuicio irremediable. Al
respecto advierte que el accionante devenga $ 3'289.082; y tampoco se
cumple con el requisito de inmediatez, pues el demandante comenzo a
trabajar para la entidad en el 2011, fecha desde la cual pudo acudir a la
jurisdiccion ordinaria.

Agrega que los beneficios solicitados son de caracter extralegal,
adicionales, en lo que respecta a salud, a los servicios prestados en
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virtud del régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Sostiene que no son absolutos e ilimitados y obedecen al
acuerdo convencional suscrito con la organizacion sindical, a la
‘razonabilidad de las prestaciones y al empleo de los recursos publicos”
y su reglamentacion acata la ponderacion de las necesidades de los
trabajadores y sus familiares, por la cual “se ha considerado pertinente
gue solamente los hijos biolégicos o adoptivos puedan ser cobijados”.
Se resalta que en el reglamento del auxilio educativo, del 6 de

noviembre de 2014, se indica entre los beneficiarios a los hijos; y, en el
reglamento del servicio médico del 10 de octubre de 2014, se precisa,

entre los beneficiarios a los hijos menores de 18 afios.
[I. DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN

Las decisiones judiciales que se sefialan a continuaciéon guardan
identidad en cuanto que, en primera instancia, se concede la proteccion
de los derechos fundamentales que se alegan vulnerados y, en segunda
Instancia, se revoca y se niega lo deprecado. Sin embargo, las
decisiones guardan diferencias en su argumentacion, por lo que resulta
pertinente desarrollarlas de manera separada para mayor claridad.

1. Expediente T-5.273.833.

1.1. Primerainstancia.

El Juzgado Cuarto Civil Municipal de Oralidad de Cali, mediante
sentencia del 23 de julio de 2015, accedio a las pretensiones de la
accion de tutela por considerar vulnerados los derechos fundamentales
a la salud, a la vida y a la seguridad social de los representados y, en
consecuencia, ordend a la Entidad YY afiliarlos como integrantes del
nacleo familiar del actor a la Entidad XX, para que puedan gozar de
los beneficios que otorga esa entidad en igualdad de condiciones que
los demas hijos de los trabajadores vinculados a la Empresa NN.

Argumenta que la aplicacion de la Convencion Colectiva realizada por
la Entidad YY vulnera el derecho fundamental a la igualdad y desconoce
la proteccion integral a la familia. Asevera que el trato igualitario entre
hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio es obligatorio y que la
relacion entre el accionante con los menores de edad, en calidad de
‘padre de crianza”, se encuentra probada, por lo cual conforman un
nacleo familiar. Igualmente, advierte que imponer la adopcion de los
nifios a fin de que puedan acceder a los beneficios, como parece
sugerirlo la accionada, es “coaccionarlos” a renunciar a la filiacion con
su padre biologico.

El anterior fallo fue impugnado por la Entidad YY sin sustentar el
recurso.
1.2. Segunda instancia.

El Juzgado Décimo Civil del Circuito de Oralidad de Cali, a través de
sentencia proveida el 2 de septiembre de 2015, decidio revocar el fallo
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de primera instancia y, en su lugar, negé el amparo deprecado.
Argumenta que en el reglamento de la Entidad XX se determinan los
requisitos para acceder a sus servicios 'y, en particular, para la afiliacion,
la cual no contempla a los hijos aportados sino a los “hijastros
legalmente adoptados” (art. 13, num. 6°).

Resaltdé, ademas, que los menores de edad se encuentran
“vinculados a la EPS como sus beneficiarios”.

2. Expediente T-5.280.591.

2.1. Primera instancia.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, por medio de fallo
proferido el 9 de septiembre de 2015, accedio a las pretensiones de la
demanda, por considerar que se vulneraron los derechos
fundamentales a la igualdad, a la proteccion a la familia, a la educacion
y a la salud del menor de edad representado. En consecuencia, orden6
al Banco de la Republica reconocerle el auxilio de educacion y los
servicios de salud en igualdad de condiciones que a los hijos de los
demads trabajadores vinculados.

Resalta que, de acuerdo con lo manifestado por el actor, este solicitd
a la entidad accionada el reconocimiento de los beneficios pretendidos
en el afo 2011, cuando ingres6 a trabajar para la accionada e
igualmente en el afio 2013. Posteriormente, en atencién a la expedicion
de la Sentencia T-070 de 2015, presentd una nueva solicitud. En
consecuencia, se cumple con el requisito de inmediatez. En igual
sentido, destaca que, si bien existen otros medios de defensa judicial
para acceder a lo requerido, se pretende la satisfaccion de derechos
fundamentales de un menor de edad, lo que hace procedente la tutela.

Precisa que, aun cuando las sentencias de la Corte Constitucional
tienen efectos inter-partes, lo cierto es que la Sentencia T-070 de 2015
guarda coincidencia con los supuestos facticos estudiados, por
consiguiente, no aplicarla vulnera el derecho fundamental a la igualdad,
asi como los derechos fundamentales a la educacién y a la salud del
representado.

Resalta que al acervo probatorio se aportd el registro civil de
nacimiento del nifio, demostrando el lazo de consanguineidad con la
compafiera permanente del actor. Igualmente, se anexd copia de la
escritura publica en la que se afirmo, bajo gravedad de juramento, que
la pareja que conforma la familia convive en union marital de hecho, asi
como una declaracion bajo juramento adicional en la que se sefala que
la compafiera permanente aportd a la relacion al menor de edad
representado. Estas pruebas, advierte, no fueron controvertidas por la
accionada.
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El Banco de la Republica impugné la decisidon. Reiteré que no existe
vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, a la salud ni
a la educacion del representado, debido a que el accionante devenga
una suma superior a siete salarios minimos legales mensuales vigentes,
lo que le permite sufragar la educacion y los servicios médicos que su
representado requiera.

2.2. Segunda instancia.

La Corte Suprema de Justicia, a través de sentencia del 26 de octubre
de 2015, revoco el fallo del a quo y, en su lugar, nego el amparo. En su
criterio, la tutela no cumple con el requisito de inmediatez, pues el actor
ingreso a laborar para la demandada en el afio 2011 y la tutela fue
presentada el 26 de agosto de 2015. Adicionalmente, se presento la
solicitud en tres oportunidades: en los afios 2011, 2013 y 2015. Desde
la primera solicitud la respuesta fue negativa y la reiteracién del
pedimento “no torna oportuna la salvaguarda”. Ese proceder, a su juicio,
advierte la evasion del actor a la via ordinaria.

En lo atinente a la subsidiariedad, afirmo que del acervo probatorio
no se evidencia que el accionante haya acudido a los medios ordinarios
de defensa judicial para acceder a lo pretendido o debatir la posicion de
la accionada. Tampoco que haya presentado los recursos de reposicion
ni de apelacién, procedentes contra los pronunciamientos del Banco de
la Republica; ni acudio a los medios de control correspondientes ante la
jurisdiccidon contencioso administrativa.

Bajo estos mismos considerandos estimOé que no se evidencia la
existencia de un perjuicio irremediable.

Cuestion6 gue el tribunal haya adelantado un estudio de fondo bajo
el argumento de estar en vilo la “satisfaccion” de los derechos
fundamentales de un menor de edad. A su parecer, ese desarrollo
desconociéo que es el juez laboral?, quien tiene competencia para
conocer los conflictos juridicos derivados del contrato de trabajo, del
cual hace parte la convencion colectiva, también debe aplicar las
garantias constitucionales del juez de tutela, en especifico, las
relacionadas con la proteccion a la familia, la igualdad de trato entre sus
integrantes y el interés superior del nifio.

En adicion, afirmé que no se probo la vulneracion del derecho
fundamental a la salud, al no demostrarse que el nifio N. P. M. estuviese
excluido del Sistema General de Salud.

Tampoco encontré probada la relacion del actor con el nifio, pues de
la lectura de su registro civil de nacimiento, se entiende vigente el
parentesco de consanguineidad con su padre biolégico, quien, se
presume, debe velar por sus alimentos, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 411 del Caodigo Civil. Presuncion que no ha sido desvirtuada.
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Igualmente concluyd que no existe prueba de que el padre bioldgico del
menor de edad carezca de capacidad laboral, o0 que se oponga al
“trdmite de adopcién” a través del cual el accionante pudiese discutir los
“derechos, deberes y facultades del padre biologico”.

Respecto de la Sentencia T-070 de 2015, adujo que, en virtud del
articulo 48, numeral 2° de la Ley 270 de 1996, “tien[e] caracter
obligatorio Unicamente entre las partes” y que los supuestos facticos
difieren de los del presente caso, en atencidén a la parte pasiva, a la
Convencién Colectiva fuente de las prestaciones requeridas y a la

“tempestividad” con la que fue presentada la demanda de tutela.

[ll. PRUEBAS SOLICITADAS POR LA CORTE

1. Una vez seleccionadas las acciones de tutela y puestas a disposicion de
esta Sala de Revision, el magistrado sustanciador considerd que el proceso en
revisiobn no contaba con los elementos de juicio suficientes para adoptar una
decision de fondo, acorde con la situacién factica planteada. En consecuencia,
mediante Auto del 9 de marzo de 2016, resolvié lo siguiente:

“PRIMERO. Por secretaria general, OFICIESE al director regional
del Valle del Cauca del ICBF, Dr. Jhon Arley Murillo, con el fin de
gue dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion del
presente auto, designe a quien corresponda, para realizar una
visita social domiciliara al hogar conformado por los sefiores J. J.
M., J. M. G. y los menores J. P. G. y W. V. G., quienes se
encuentran domiciliados en la Calle 00 N° 00-00 con el fin de
indagar sobre el vinculo de afecto, respeto, solidaridad y
proteccion, surgido entre los miembros que componen dicho nucleo
familiar.

Asi mismo, se requiere realizar una entrevista sicolégica a los
menores J. P. G. y W. V. G. con el proposito de explorar la relacion
gue mantienen con su padre biologico.

SEGUNDO. Por secretaria general, OFICIESE al sefior J. J. M.,
guien actua como demandante dentro del expediente T-5.273.833,
para que en el término de dos (2) dias habiles contados a partir de
la notificacion de este auto, aporte registro civil de nacimiento
legible del menor W. V. G.

TERCERO. Por secretaria general, OFICIESE a la directora
regional de Bogota del ICBF, Dra. Diana Patricia Arboleda
Ramirez, con el fin de que, dentro de los dos (2) dias siguientes a
la notificacion del presente auto, designe a quien corresponda,
para realizar una visita social domiciliara al hogar conformado por
los sefiores A. F. M. C., E. L. M. y el menor N. P. M., quienes se
encuentran domiciliados en la Calle xxx N° xx-xx, M. N., Bogota,
con el fin de indagar sobre el vinculo de afecto, respeto, solidaridad
y proteccion, surgido entre los miembros que componen dicho
nacleo familiar”.
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2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través de escrito
allegado a la Secretaria General de esta corporacion, el 15 de marzo de 2016,
remitio los informes de las visitas domiciliarias efectuadas por funcionarios de las
Regionales Valle del Cauca y Bogota, asi como la entrevista psicolégica
realizada a N. P. M. (T-5.280.591). La entrevista psicologica de J. P. G. y W. V.
G. fue entregada, en la misma dependencia, el 28 de abril siguiente (T-
5.273.833).

2.1. Informe ICBF Regional Valle del Cauca.

Del informe realizado por el ICBF Regional Valle del Cauca (T-
5.273.833)w2, se desprende que el nucleo familiar de J. J. M. esta
compuesto por él, su compafera permanente y los dos hijos que ella
aportd, a saber, W. V. G., de 14 afios, y J. P. G, de 5 afios. Conviven
desde hace dos afios, uno de ellos después de la celebracién del
matrimonio catolico entre la parejacy,

Se advierte la existencia de lazos armoniosos bajo la autoridad
conjunta de la pareja. Los dos menores de edad se encuentran
estudiando y estan afiliados al Sistema General de Salud por medio de
Comfenalco Valle EPS-S. El nucleo familiar depende econémicamente
del accionante, cuyo ingreso mensual es aproximadamente de $
2'000.000, “distribuidos en el pago del arriendo, pago de servicio
publico, recreacion del nucleo familiar, pago de salud, vestuario y
alimentacion” [sic].

Resalta que “el medio familiar’ garantiza “al adolecente W. V. G. y a
la nifia J. P. G., el derecho a la salud, el derecho a la educacion, vivienda
digna, recreacion y a tener una familia. Esto muestra que [...] garantiza
el cumplimiento de los derechos de la nifiez, se evidencia que la familia
presenta factores de proteccion y de cuidado hacia el adolescente y la
nina”.

2.1.1. Entrevista psicolégicarealizadaa J. P. G. y a W. V. G. Extractos.

El informe de la entrevista psicologica realizada por el ICBF regional
Valle del Cauca a los menores de edad representados fue entregado en
la secretaria general de esta corporacion el 28 de abril de 2016.

En él se afirma que W. V. G. y J. P. G. tienen “buen comportamiento
y capacidad para expresar sus ideas y sentimientos y que la madre es
su principal referente afectivo, quien desde hace 3 afos convive con su
actual esposo, el sefior W. V. G., de 49 afios, de profesion empleado
publico”. Su custodia esta en cabeza de su madre biologica.

Reconocen en W. V. G. una autoridad, le guardan respeto, acatan
sus 6rdenes y son conscientes de la dependencia econémica que tienen
frente a él. Igualmente, reconocen su “rol paterno” y el afecto, respeto y
proteccion que les proporciona.

De la entrevista psicoldgica realizada a J. P. G. se destaca que se
refiere al accionante como “tio”, segun informa, por sugerencia de su
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madre, a fin de “evitar conflictos con el padre bioldégico” de quien esta
se separo por “diferencias personales y por conflictos a nivel de vida en
pareja’2, Sin embargo, comprende que J. J. M. es esposo de su
progenitora, confirma que convive bajo su mismo techo, los lazos de
afecto y la dependencia econdmica.

Frente a la relacion con su padre biolégico O. P., se advierte que la
nifia es consciente de su vinculo paterno y, frente a él, también
manifiesta expresiones de afecto y obediencia. No obstante, se indica
gue ha incurrido en conductas violentas, las cuales insintdan la
intromision de este en la familia ensamblada, lo que le ha generado a la
nifia, de acuerdo al informe, estados de estrés y ansiedad.

En efecto, en el transcurso de la entrevista, la nifia mencioné el
disgusto que siente su padre bioldgico frente a su relacion con el esposo
de su madre. Afirma que O. P. pelea con su mama, porque quiere que
viva con ellos, pero no tiene trabajo y no puede encargarse de sus
estudios.

Sefala que la agredi6 fisicamente, al pegarle con un casco, lo que
ocasiono que “su tio Juan lo golpeara”, puesto que él “la defiende”. A la
par, adujo: “mi papad Omar esta con mi abuela Belén, yo visito a mi
abuela porque mi papa no va a volver a la casa de mi mama porque
pelean mucho y a mi no me gusta que le peguen a mi...”, momento en
el cual la nifia guarda silencio, segun se reporta.

Al hacerle la pregunta “¢a quién le pegan?”, la nifa respondio “todos
se pegan, porque mi papa quiere que yo me vaya con él y mi tio Juan,
mi hermano y mi mama dicen que no tengo permiso para irme con mi
papa, pero ellos no quieren estar juntos. Mi tio J. me dice que no llore
gue conoce un nifio que los papas se separaron y el nifio decidi6 vivir
con su abuelita, yo le dije que yo queria estar con ellos” [sic].

Al indagarle sobre el padre biologico de W. V. G. inform0 que este
fallecio.

De la entrevista psicologica realizada a W. V. G. se desataca el
concepto favorable que tiene frente al accionante, “a quien identifica
como su protector y generador de afectos y de calidad de vida, por los
medios economicos que les suministra a su medio familiar (...)". Es
consciente de que se esta tramitando su afiliacion a la entidad
accionada para acceder a beneficios de salud. Precisa que tiene un
tratamiento odontolégico pendiente, que implica un gasto elevado para
Su mamay su “padrastro”.

Su padre biolégico, segun se desprende del informe, fallecié antes de
gue naciera. En su registro civil de nacimiento, su reconocimiento, lo
realiz6 su abuelo paterno; no tiene cercania con esa red familiar.
Advierte que el padre de Juliana si se encuentra vivo y expresa que:
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“él va a la casa a hacer escandalos, €l quiere sacar a la nifia y
llevarsela, que dia peleamos todos con €l porque se la queria llevar
alas 11 p.m. y eso no esta bien, tan tarde sacarla, y mi padrastro
se enojo y le dijo que no se la dejaba llevar... mi hermana le dice a
mi padrastro tio, porque mi mama le dijo que le diera asi para evitar
problemas con O., pero mi hermana se la lleva muy bien con mi
padrastro, yo a veces quiero decirle papa a Juan pero me da pena,
es que él nos quiere mucho, el paga el arriendo, compra la comida,
le da plata a mi mama para nuestros colegios, nos compra ropa y

nos cuida como si fuéramos sus hijos” [sic].
2.2. Informe ICBF Regional Bogota Expediente T-5.280.591.

Del informe realizado por la regional Bogotat2, se resalta que el
accionante, A. F. M. C., tiene una familia “recompuesta”, integrada por
él, su compafiera permanente, un hijo comun biolégico de 4 afios y por
el nifio N. P. M., aportado por la compafiera. La convivencia entre el
accionante y su compafiera viene desde hace nueve afnos. Los ingresos
mensuales de la pareja, segun el informe, son de $ 10°000.000 y los
egresos, en promedio, son de $ 9°500.000.

“Se encuentra una familia recompuesta, con fuerte vinculo afectivo,
relaciones adecuadas, buenos canales de comunicacién, la pareja
quiere mucho a los hijos, A. F. trata a N. como un hijo, es un grupo
familiar consolidado en el que se identifican sentimientos y valores
positivos que permiten a la familia una buena convivencia y la
construccion de una familia estable y garante.”

“Es importante resaltar que no obstante lo anterior, N. tiene buena
relacion con su padre biolégico J. C. P., quien responde
econdémicamente por él, lo visita cada quince dias y comparte
temporadas vacacionales, y hay permanente contacto telefénico
entre padre e hijo existe fuerte y positivo vinculo afectivo, la
relacion paterno filial se mantiene a nivel afectivo y de

responsabilidades legales” [sic].
2.2.1. Entrevista psicologica realizada por el ICBF regional Bogota a N.
P. M. Extractos.

El informe de la entrevista realizada a N. P. M. se allego a esta
corporacion el 15 de marzo de 2016. Segun se indica, el nifio identifica
en su nucleo familiar a la sefiora E. L. M. G., su hermano S. M. M.y a
A. M. C., a quien menciona como “mi papa o sea mi papa no biologico”,
respecto del cual manifiesta lazos de afecto propios de una relacion
paternal. lgualmente, mantiene lazos afectivos con su padre bioldgico,
guien cumple con sus responsabilidades legales, lo visita cada 15 dias
y, de acuerdo con su madre, aporta una cuota mensual de $ 1°180.000.
Tras la entrevista realizada se emitio el siguiente concepto:

“Se evidencian vinculos afectivos fuertes con su progenitor, J. C.
P. M. quien ha estado al tanto de sus cuidados y sus necesidades
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pese a que nunca ha vivido con él, se observa que N. le considera
una figura paterna adecuada y se siente comodo tanto cuando se
genera comunicacion entre ellos, como cuando estan en una visita.
Se observa que el progenitor J. C. P. M. mantiene una relacion
adecuada con N. y en cuanto a los aspectos de personalidad que
menciona el menor se observa estabilidad emocional vy
responsabilidad a la hora de ejercer un rol paterno adecuado, lo
cual se observa en conductas tanto recreativas, como el apoyo
académico que realiza el progenitor, el cual es bien recibido por el
menor. En relacion con el ndcleo familiar paterno no se observan
factores de riesgo; se observan factores de proteccion teniendo en
cuenta que el menor siente que es un espacio agradable, en el cual
nunca se le ha aislado y se le ha integrado en las actividades
familiares; asi mismo, se observa que la relacién con la familia

externa paterna es adecuada” [sic].

3. De las pruebas relacionadas se corrio traslado a las entidades
demandadas, a través de Auto del 10 de mayo de 2016, con el fin de que se
pronunciaran sobre las mismas. Vencido el término, la Entidad XX guardo
silencio.

El Banco de la Republica, por su parte, a través de escrito entregado
en esta corporacion el 17 de mayo de 2016, ademas de reiterar los
argumentos expuestos en el libelo de contestacion, destaco la cercana
relacion filial entre N. P. M. y su padre biolégico, enfatizando en el
reconocimiento del vinculo paternal por parte del menor de edad hacia
este y la ayuda emocional y econdémica que le brinda.

Resalté que la institucion familiar del accionante esté integrada por el
hijo aportado y un hijo comudn de la pareja, entre quienes, segun afirma,
no existe igualdad de condiciones; pone de presente que el ingreso del
nucleo familiar del accionante es de $ 10'000.000 a lo que se suma $
1'180.000, aportados por el padre biolégico del representado, por lo que
concluye que tienen la capacidad suficiente para Dbrindarle
los beneficios de salud y educacion que requiere.

Finalmente, advierte que el Banco de la Republica es una entidad
encargada del manejo de recursos publicos y carece de sustento
juridico obligarla a que reconozca beneficios de caracter extralegal a un
tercero con el cual no tiene vinculo juridico, como es el caso del

representado.
V. INSISTENCIAS
1. Expediente T-5.273.833.
Defensoria del Pueblo.

El Defensor del Pueblo, por medio de escrito allegado a esta
corporacion el 2 de febrero de 2016, present0 insistencia para la
seleccion del mencionado expediente por considerar que integra un
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problema constitucionalmente relevante relacionado con “padres e hijos
de crianza”.

A su juicio, debe haber un pronunciamiento jurisprudencial en lo
relacionado con “los hijastros como integrantes del nucleo familiar en el
cual conviven y los derechos y obligaciones derivados de tal condicion”.
Ello, con el fin de que se proteja el derecho a la igualdad, el cual
considera vulnerado en el caso por cuya revision intercede.

Advierte sobre la jurisprudencia desarrollada en torno a la “crianza
como un hecho a partir del cual surge el parentesco”, para,
posteriormente, sefalar que el fallador de instancia desconocié que
las familias, ademas de integrarse por vinculos naturales o juridicos, se
integra por lazos de crianza.

Indico que la familia es una “construccion cultural’ y que, en tal virtud,
el Estado colombiano ha desarrollado un concepto de familia a partir de
las nuevas relaciones entre sus miembros y “que junto con la sociedad
le corresponde garantizar su proteccion por mandato constitucional”.

Advirti6 que, a pesar del desarrollo jurisprudencial logrado al
respecto, existen vacios sobre el alcance y la proteccion de los
derechos y obligaciones de los padres e hijos de crianza que, a su
consideracion, “se evidenciaron no solo en el caso concreto, sino
también se observan en otras materias de vocacion hereditaria y
seguridad social, entre otras”.

2. Expediente 5.280.591.

Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio.

El magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio present6 insistencia para la
seleccion del mencionado expediente, el 1° de febrero de 2016, por
considerar que existen elementos de juicio que permiten inferir la
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante, debido al
desconocimiento del precedente jurisprudencial constitucional
desarrollado frente a la ampliacion de beneficiosprestacionales de los

hijos aportados.
Defensoria del Pueblo.

El defensor del pueblo, por medio de escrito entregado en esta
corporacion el 2 de febrero de 2016, presento insistencia con el fin de
gue se seleccione el expediente en comento, habida cuenta que, a su
parecer, involucra un problema constitucionalmente relevante que
posibilita el desarrollo jurisprudencial.

Advierte sobre la proteccion especial que se debe brindar a la familia
como nucleo esencial de la sociedad, la cual se debe otorgar tanto a la
conformada en virtud de vinculos juridicos o de consanguinidad, como
a la que surge de facto, con lo que pasa a explicar que la crianza es un
hecho a partir del cual surge el parentesco y la necesidad de hacer
efectiva la igualdad entre los hijos integrantes del ndcleo familiar.
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Considera gue el Banco de la Republica, al interpretar la Convencién
Colectiva de Trabajo de 1997, en lo relacionado con los hijos
beneficiarios de los servicios de salud y los auxilios de educacion,
contradice el derecho a la igualdad y desconoce la proteccién integral
de la familia. lgualmente, sefiala que los derechos a la salud y a la
educaciéon deben ser protegidos puesto que su proteccidén y promocion

garantiza un adecuado nivel de vida de los menores de edad.
V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION
1. Competencia.

A través de la Sala Cuarta de Revision, la Corte Constitucional es
competente para examinar las sentencias proferidas dentro de los
procesos referenciados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 86 y 241, numeral 9° de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problema juridico.

En atencion a la situacion factica expuesta y a las decisiones
judiciales gue se revisan, le corresponde a esta Sala de Revision
determinar si la Entidad XX (T-5.273.833) y el Banco de la Republica
(T-5.280.591), vulneran los derechos fundamentales a la igualdad y a la
familia de los menores de edad representados, en los casos objeto de
revision, al impedirles acceder a beneficiosconvencionales que otorgan
dichas entidades a los hijos biolégicos y adoptados de sus trabajadores,
alegando que los aqui reclamantes tienen la condicién de hijos
aportados.

Con el propdsito de resolver el problema juridico planteado, se
procedera a estudiar, principalmente, los siguientes temas: (i)
procedencia de la accidon de tutela; (ii) la proteccion de la familia y el
alcance del interés superior de los nifios, niflas y adolescentes como
principio orientador ante la presunta vulneracion de un derecho
fundamental; (iii) precisiones sobre el derecho a la igualdad entre los
hijos, indistintamente de su forma de vinculacion familiar; (iv)
proscripcion de la vulneracion del derecho a la igualdad de
las familias ensambladasy de los hijos aportados para, estudiar

finalmente, (v) los casos concretos.
3. Procedencia de la accidn de tutela.
3.1. Legitimacidén activa.

Segun lo establecido en el Articulo 86 de la Constitucion Politica, la
accion de tutela es un mecanismo de defensa judicial preferente y
sumario, al que puede acudir cualquier persona cuando sus derechos
fundamentales resulten vulnerados o amenazados por la accion u
omision en que incurra cualquier autoridad publica o los particulares en
los casos previstos en la ley, y no exista otro mecanismo de defensa
judicial idoneo para una proteccion efectiva.
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En este sentido, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, “[p]or el cual
se reglamenta la accidn de tutela consagrada en el Articulo 86 de la
Constitucion Politica”, determina que:

“La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar,
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de
representante. Los poderes se presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de

los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa.
Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud.

También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros

municipales”.

J. J. M. y A. F. M. C. se encuentran legitimados para actuar en
representacion de sus respectivos hijos aportados por cuanto se trata
de sujetos de especial proteccidon constitucional, por su minoria de
edad, quienes se encuentran bajo su responsabilidad, a quienes,
presuntamente, se les estan vulnerando sus garantias fundamentales.

Se resalta que esta Sala, en un caso similares, consideré que los
accionantes estaban legitimados para actuar por las “obligaciones
alimentarias” que le asisten. “[D]icha obligacion comprende “todo lo
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica,
recreacion, formacion integral, educacion o instruccion (...)”.e®

3.2. Legitimacién pasiva.

Segun lo establecido en los articulos 5°, 13 y 42 del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela procede contra cualquier accion u omision en
gue incurra una autoridad publica o un particular, en los casos
determinados por la ley, cuando se les atribuye la vulneracion de un
derecho fundamental.

La Entidad XX, demandada en el expediente T-5.273.833, fue creada
para prestar servicios de salud especiales NO POS a los trabajadores
activos, jubilados y pensionados de la EMPRESA NN, asi como a sus
beneficiariosue,

El Banco de la Republica, demandado en el expediente T-5.280.591,
es un organismo estatal de rango constitucional, el cual ejerce las
funciones de banca central. Esta organizado como una persona juridica
de derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
sujeto a un régimen legal propio«.

Segun se desprende de los expedientes objeto de revision, a estas
dos entidades se les acusa de haber transgredido los derechos
fundamentales de los menores de edad representados, en esa medida,
se encuentran legitimadas como parte pasiva en la presente accion de
tutela.
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3.3 Procedencia de la accion de tutela.

La accién de tutela fue regulada en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional como un mecanismo judicial autonomo<, subsidiario y
sumario, que le permite a los habitantes del territorio nacional acceder
a una herramienta de proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando resulten amenazados o vulnerados por las
autoridades publicas, o los particulares, segun lo determinado en el
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Para que proceda este medio privilegiado de proteccién se requiere
gue dentro del ordenamiento juridico colombiano no exista otro medio
de defensa judiciale2 que permita garantizar el amparo deprecado o
gque, existiendo, se promueva para precaver un perjuicio irremediable,
caso en el cual procedera como mecanismo transitorio.

De esta manera, en el marco del principio de subsidiaridad, cabe
afirmar que “la accion de tutela, en términos generales, no puede ser
utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o complementario
de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con
ella no se busca remplazar los procesos ordinarios o especiales v,
menos aun, desconocer los mecanismos impuestos [dentro] de estos
procesos para controvertir las decisiones que se adopten”.2

En todo caso, cuando en la accion de tutela se alegue la vulneracion
0 amenaza de derechos fundamentales de menores de edad, siguiendo
el articulo 42 constitucional y el numeral 9° del Decreto 2591 de 1991,
se torna como el medio idéneo para garantizar la proteccion oportuna
gue correspondaz.. En este sentido, la Corte ha sefalado, en
tratandose de derechos prestacionales, que “la accion de tutela procede
cuando se interpone en favor de un menor de edad, sin necesidad de
gue la relacion causal entre la vulneracion del derecho prestacional y el
perjuicio del derecho fundamental quede demostrada”z2,

Bajo estos parametros, en la Sentencia T-403 de 2011, a través de la
cual se estudio el caso de dos nifios a quienes se les negaba un auxilio
econdmico, se sefialo que:

“‘En el presente caso habida consideracion de que el derecho
fundamental cuya proteccion se solicita es precisamente el de la
educacion de unas menores en condiciones de igualdad con otros
menores integrantes de una misma familia, no obstante las
implicaciones patrimoniales subyacentes, cabe considerar que la
accion de tutela es el medio idéneo para dirimir el asunto en vista
de que, a no dudarlo, el tramite y la decision del juez ordinario no
garantiza una pronta y eficaz solucion al conflicto, lo cual
redundaria en perjuicio de las menores involucradas, cuyo proceso
lectivo podria afectarse drasticamente”.

En esa misma linea, la Corte Constitucional censuré la posicion de
un tribunal por declarar improcedente el amparo frente a dos nifios a
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guienes les negaron beneficios convencionales debido a su filiacion en

calidad de hijos aportados:
“Para la Sala resulta censurable la decision del tribunal que, sin
examinar de manera sistematica los derechos fundamentales
involucrados y la situacion de la menor dentro del ndcleo familiar,
las relaciones de afecto, proteccion, solidaridad y prohijamiento
gue se presentan en este caso y que hacian procedente la
proteccion que se reclama, hizo prevalecer lo meramente formal
sobre lo sustancial y desconocio el deber de garantizar a los
ciudadanos unas condiciones minimas de justicia material’.2

En el presente caso se estudia la presunta vulneracion del derecho
fundamental a la igualdad de tres menores de edad presuntamente
discriminados en razén de su filiacion, en consecuencia, la accion de
tutela se torna en el mecanismo idoéneo para estudiar la solicitud de
amparo presentada.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con el requisito de inmediatez, es
pertinente resaltar que la tutela pretende garantizar una proteccion efectiva,
actual y expedita frente a la transgresién o amenaza inminente de un derecho
fundamental, motivo por el cual, entre la ocurrencia de los hechos en que se
funde la pretension y la presentacion de la demanda, debe haber trascurrido un
lapso razonable.

En los casos bajo estudio, la vulneracion alegada gravita en torno a
gue a los hijos aportados, pertenecientes a dos nudcleos familiares
diferentes, se les impide acceder a beneficiosconvencionales en razén
de su filiacion. De modo que la presunta transgresion se mantendria, al
menos, mientras perdure la exclusion. En consecuencia, la accion de
tutela resulta procedente, pues la causa de la violacion alegada adn
continda.

En todo caso, se resalta que en el primer proceso, al accionante se
le informa, por dltima vez, que no era procedente el reconocimiento de
los beneficios pretendidos, el 15 de mayo de 2015 y presentd accion de
tutela el 9 de julio siguiente, por lo que se entiende cumplido este
requisito (T-5.273.833).

En el segundo proceso, al actor se le informa, por dltima vez, que no
era procedente el acceso a los beneficios solicitados en favor de su hijo
aportado el 21 de agosto de 2015 y presentd accion de tutela el 25 de
agosto siguiente (T-5.280.591).

4. Proteccion de la familia.

La familia es una institucion sociolégica derivada de la naturaleza del
ser humano, “toda la comunidad se beneficia de sus virtudes asi como
se perjudica por los conflictos que surjan de la misma”22. Entre sus fines
esenciales se destacan la vida en comun, la ayuda mutua, la
procreacion, el sostenimiento y la educacion de los hijos2. En
consecuencia, tanto el Estado como la sociedad deben propender a su
bienestar y velar por su integridad, supervivencia y conservacionee,

91


http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf1f812eee1277f427592bcfefa7bd82708nf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf15275e227917a4c3a962971f66a0aefa5nf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf1c38af3412c924356981c888d3e131b3fnf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf126b74833abae43fc975bc360cdae8bb3nf9

Lineamientos que permearon su reconocimiento politico y juridico en la
Constitucion de 1991¢n,

El constituyente regulo la institucion familiar como derecho y nucleo
esencial de la sociedad en el articulo 42 Superior. De acuerdo con esta
disposicion, la familia “se constituye por vinculos naturales o juridicos,
por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
o por la voluntad responsable de conformarla”. En todo caso, el Estado
y la sociedad deben garantizarle proteccion integral.

Sin pretender agotar las disposiciones constitucionales que blindan
Su proteccion se destaca que el articulo 5° dispone que el Estado debe
amparar a la familia como la institucibn basica de la sociedad;
seguidamente, el articulo 13 sefala que nadie puede ser discriminado
en razon de su origen familiar; en el articulo 15, se regula el derecho a
la intimidad familiar; el articulo 28, relativo a la garantia fundamental a
la libertad, precisa que nadie puede ser “molestado en su persona o
familia”; y, el articulo 33, determina que “nadie esta obligado a declarar
contra si mismo o contra su conyuge, compafiero permanente 0
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Los lineamientos juridicos a nivel internacional han sido reiterativos
en sefalar que el Estado debe brindar a la familia respecto, proteccion
y asistencia, asi como en hacer un llamado para adoptar medidas
tendientes a la igualdad y proteccion de los hijos que la componen.
Entre los instrumentos juridicos internacionales se destaca la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos22, articulo 16, ordinal
39; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos2, articulos 11,
17 y 19; el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturalese2, articulos 7°, 10 y 11; y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicose, articulos 17, 23 y 24.

El concepto de esta institucion social puede estudiarse, entre otras,
desde dos opticas, por lo general, complementarias entre si. La primera,
concibiéndola como un conjunto de personas emparentadas por
vinculos naturales o juridicos, unidas por lazos de solidaridad, amor y
respeto, y caracterizadas por la unidad de vida o de destinos2,
presupuestos que, en su mayoria, se han mantenido constantes. La
segunda, se puede desarrollar en consideracion a sus integrantes,
desde esta perspectiva el concepto de familia se ha visto permeado por
una realidad sociolégica cambiante que ha modificado su estructuracs.
En este sentido se ha sefalado que “el concepto de familia no puede
ser entendido de manera aislada, sino en concordancia con el principio
de pluralismo”, porque “en una sociedad plural, no puede existir un
concepto Unico y excluyente de familia, identificando a esta dltima
unicamente con aquella surgida del vinculo matrimonial’c.
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Entre otras formas de composicion familiar que se vislumbran en la
sociedad actual se denotan las originadas en cabeza de una pareja,
surgida como fruto del matrimonio o de una unién marital de hechos2,
cuya diferencia radica en la formalizacién exigida por el matrimonio,
ambas tienen iguales derechos y obligaciones, y pueden o no estar
conformadas por descendientes. También existen
las familias derivadas de la adopcion, nacidas en un vinculo juridico que
permite “prohijar como hijo legitimo a quien no lo es por lazos de la
sangre”ce; las familias de crianza, que surgen cuando “un menor ha sido
separado de su familia biolégica y cuidado por una familia distinta
durante un periodo de tiempo lo suficientemente largo como para que
se hayan desarrollado vinculos afectivos entre [este] y los integrantes
de dicha familia”e2; |las familias monoparentales, conformadas por un
solo progenitor y sus hijos y las familias ensambladas.

Esta ultima, se comprende como “la estructura familiar originada en
el matrimonio o unién de hecho de una pareja, en la cual uno o ambos
de sus integrantes tiene hijos provenientes de un casamiento o relacion
previa’ce, Este Ultimo tipo de composicion familiar va en aumento por la
gran cantidad de vinculos afectivos disueltose2, Al respecto, la Corte en
la Sentencia T-519 de 2015, resaltdé que estas familias merecen toda la
proteccién constitucional, pues, “cambiadas, asediadas, fracturadas y/o
reconstruidas, las familias siguen siendo, y lo seran por mucho tiempo,
los lugares donde se crian los humanos, donde se incorporan pautas
de socializacion y modos relacionales que luego son transferidos a los
contextos sociales mas amplios”.«2

En Colombia se predica la igualdad en la proteccion de las diferentes
formas de composicion familiar, de hecho, desde la construccion de la
Constitucion de 1991 se determind que “tal proteccion no se agotaria
en un tipo determinado de familia estructurada a partir de vinculos
amparados en ciertas solemnidades religiosas y/o legales, sino que se
extenderia también a aquellas relaciones que, sin consideracion a la
naturaleza o a la fuente del vinculo, cumplen con las funciones basicas
de la familia [...]"“,

Asi las cosas, en la Sentencia C-105 de 1994, en desarrollo del
mentado articulo 42, se preciso que: “a) la Constitucion pone en un
plano de igualdad a la familias constituidas 'por vinculos naturales o
juridicos', es decir, a la que surge de la 'voluntad responsable de
conformarla' y a la que tiene su origen en el matrimonio; b) 'el Estado y
la Sociedad garantizan la proteccion integral de la familia',
independientemente de su constitucion por vinculos juridicos o
naturales, lo cual es consecuencia logica de la igualdad de trato; c) por
lo mismo, 'la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables', sin tener en cuenta el origen de la misma familia; d) pero la
igualdad esta referida a los derechos y obligaciones, y no implica
identidad. Prueba de ello es que el mismo articulo 42 reconoce la
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existencia del matrimonio”, se concluye que “segun la Constitucién, son
igualmente dignas de respeto y proteccion las familias originadas en el
matrimonio o [las] constituidas al margen de éste.”

En este mismo sentido, en la Sentencia C-577 de 2011, la Corte
sefial6 que:

“La doctrina ha puesto de relieve que “la idea de la heterogeneidad
de los modelos familiares permite pasar de una percepcion estatica
a una percepcion dinamica y longitudinal de la familia, donde el
individuo, a lo largo de su vida, puede integrar distintas
configuraciones con funcionamientos propios. (...) El “caracter
maleable de la familia” se corresponde con un Estado multicultural
y pluriétnico que justifica el derecho de las personas a establecer
una familia “de acuerdo a sus propias opciones de vida, siempre y
cuando respeten los derechos fundamentales”, pues, en razén de
la variedad, “la familia puede tomar diversas formas segun los
grupos culturalmente diferenciados”, por lo que “no es
constitucionalmente admisible el reproche y mucho menos el
rechazo de las opciones que libremente configuren las personas
para establecer una familia”.

Ahora, si bien a la familia se le debe brindar proteccion en igualdad
de condiciones, indistintamente de los miembros que la conformen, lo
cierto es que cuando esta integrada por nifios, niflas o adolescentes su
proteccion debe ser reforzada“2. Se resalta que para este sector
poblacional el derecho a tener una familia, en virtud del articulo 44
Superior, es de caracter fundamental, pues se erige como la cuna de
formacion del ser humano, donde se le debe proporcionar la asistencia,
proteccion, cuidado y preparacion necesarios para forjarse como seres
integrales aptos para desenvolverse en sociedad.

Resulta contrario a los fines estatales brindar un trato discriminatorio
a lasfamiliasen razébn a su forma de composicion cuando,
precisamente, por medio de su conformacion, se busque cumplir el
deber de proteccion y asistencia a los menores de edad. De esta
manera, la proteccion y el respeto debido sobre la familia por parte del
Estado se fundamenta en que “su desconocimiento significa, de modo
simultaneo, amenazar seriamente los derechos constitucionales
fundamentales de la nifiez’42, a pesar del interés superior del que son
titulares los nifios, nifias y adolescentes.

4.1. El interés superior de los nifios, niflas y adolescentes como principio

orientador ante la presunta vulneracion de un derecho fundamental.
Alcance. Reiteracién de jurisprudencia.

Los menores de edad son considerados un grupo poblacional en
condicion de debilidad manifiesta por su ausencia de madurez fisica y
mental, la cual los hace indefensos y vulnerables, en consecuencia,
demandan proteccion y cuidados especiales a lo largo de su
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crecimiento, a fin de formarse como seres independientes. Bajo estas
precisiones se ha considerado que tienen un interés superior sobre el
resto de la poblacién, por consiguiente, todo conflicto entre estos y otro
grupo poblacional debe resolverse en su favor.

Consideraciones como las precedentes llevaron a establecer en el
articulo 44 de la Constitucion Politica que “los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas”. En consecuencia, las
determinaciones que frente a estos se asuman se desarrollan conforme
con el caracter superior y prevaleciente de sus derechos e intereses.

Nuestro marco legislativo actual determina el interés superior del
nifio, entre otros instrumentos, en la Ley 1098 de 2006, Cdodigo de
Infancia y Adolescencia, en el cual se establece que:

“ART. 8°—lInterés superior de los niflos, las nifas y los
adolescentes: Se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes”.

“ART. 9°—Prevalenciade los derechos&2: En todo acto, decision
o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que

deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si

existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de

cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable
al interés superior del nifio, nifia o adolescente”.

A nivel internacional se han desarrollado diferentes mecanismos para
la proteccion del interés superior del menor, sin embargo, es en la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989« donde
se consolidé la doctrina integral internacional de su proteccion«, En
dicho instrumento se dispuso que “en todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio”«2,

Este principio “transformo sustancialmente el enfoque tradicional que
informaba el tratamiento de los menores de edad’«, a partir de su
incorporacion se abandona su concepcion como incapaces para, en su
lugar, reconocerles la potencialidad de involucrarse en la toma de
decisiones que les conciernen, Asi las cosas, “de ser sujetos
incapaces con derechos restringidos y hondas limitaciones para poder
ejercerlos, pasaron a ser concebidos como personas libres y autbnomas
con plenitud de derechos, que de acuerdo a su edad y a su madurez
pueden decidir sobre su propia vida y asumir responsabilidades”s.

95


http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf16635bdf9e6c04d7e9a6533a4c7bb46f8nf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf14350ca247de74e65a410bc119a894265nf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf113679f66ab4b406eaf9a20c69c720472nf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf153b105da91154e53a7babb72adc82d87nf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf19d324a349cda410aa467739ff5e1139anf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf1f289f5249151438f9b5217026ef7bea4nf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf19a35e14c570b43dfba790ab53a3c9edfnf9

La aplicacion del interés superior del nifio, como principio, depende
de cada situacion en concreto, por lo que se ha determinado que su
significado “Unicamente se puede dar desde las circunstancias de cada
caso y de cada nifio en particular’. Su naturalezareal vy
relacional implica, de acuerdo a esta corporacion que “sélo se puede
establecer prestando la debida consideracién a las circunstancias
individuales, Unicas e irrepetibles de cada menor de edad”s.

En todo caso, no se trata de un principio absoluto, por ende, si bien
la Corte Constitucional ha determinado que debe guiar a los operadores
judiciales, a las entidades publicas y privadas y a la sociedad en
general, se han establecido diferentes criterios para orientar su
aplicacion, entre ellos se vislumbran algunos de caréacter factico y otros
de caracter juridicos,

Los criterios facticos se refieren a “circunstancias especificas de
tiempo, modo y lugar’ que rodean cada caso individualmente
considerado. Imponen a las autoridades y a los particulares “la
obligacion de abstenerse de desmejorar las condiciones en las cuales
se encuentra éste al momento mismo de la decision”s2,

Por su parte, algunos criterios juridicos® son:

(i) Garantizar el desarrollo integral del nifio: lo que implica, “como
regla general, asegurar el desarrollo armoénico e integral’s2. “El
desarrollo es armonico cuando comprende las diferentes facetas del ser
humano (intelectual, afectiva, social, cultural, politica, religiosa, etc.); y
es integral cuando se logra un equilibrio entre esas dimensiones o
cuando al menos no se privilegia ni se minimiza o excluye
desproporcionadamente alguna de ellas™=e,

(i) Garantizar las condiciones para el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales: los derechos fundamentales de los nifios
ademas de los que tiene toda persona comprende los especificados en
el articulo 44 Superior, a saber, la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Esta premisa implica “una interpretacion de las normas que procure
maximizar todos sus derechos”.s2

(i) Proteccion ante riesgos prohibidos: implica la proteccion
“frente a condiciones extremas que amenacen [el] desarrollo armonico,
tales como el alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion, la violencia
fisica o moral, la explotacion econémica o laboral y, en general, el
irrespeto por la dignidad humana en todas sus formas”c2., Esta premisa
debe estudiarse en concordancia con la segunda parte del inicio primero
del articulo 44 mencionado, el cual ordena “la proteccion a los nifios
contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos
riesgosos’ e,
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(iv) Equilibrar sus derechos y los derechos de sus familiares: “la
prevalencia de los derechos e intereses de los nifios no significa que
[...] sean absolutos o excluyentes”. No obstante, si se altera dicho
equilibrio, debe adoptarse la decision que mejor satisfaga sus
derechos.c

(v) Garantizar un ambiente familiar apto para el desarrollo del
menor de edad: “se le debe proveer una familia en la cual los padres o
acudientes cumplan con los deberes derivados de su posicién, [de tal
forma que] le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente
de carifio, comprension y proteccion”ex,

(vi) La exigencia de una argumentacion contundente para la
intervencion del Estado en las relaciones paterno y materno filiales.c2

5. Precisiones sobre el derecho a la igualdad entre los hijos,
indistintamente de su forma de vinculacion familiar.

De acuerdo con el mencionado articulo 42 de la Constitucion Politica,
todos los “hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales
derechos y deberes”. Precepto que se aplica en concordancia con el
articulo 13 Superior. Bajo tales premisas, la jurisprudencia
constitucional ha sido reiterativa en manifestar que esta proscrita
cualquier forma de discriminacién en razon de la forma de filiaciones.

En este sentido, en la Sentencia C-105 de 1994 se indico que “asi
como antes la desigualdad y la discriminacion se transmitian de
generacion en generacion, ahora la igualdad pasa de una generacion a
la siguiente. Basta pensar en los sentimientos de los hombres, para
entender por qué la discriminacion ejercida contra el hijo afecta a su
padre, como si se ejerciera contra él mismo. (...) Es evidente que la
igualdad pugna con toda forma de discriminacion basada en el origen
familiar, ya sea ejercida contra los hijos o contra descendientes de
cualquier grado.”

Asi, aungue pueden existir diferencias juridicas entre las parejas que
conformen la cabeza de la institucion familiar, lo cierto es que, segun se
establecio en la Sentencia C-577 de 2011

‘[T]ratandose de los hijos, no procede aplicar el mismo régimen al
gue estan sometidas las relaciones de pareja, ya que en materia
de filiacion rige un principio absoluto de igualdad, porque, en
relacion con los hijos, “no cabe aceptar ningun tipo de distincion,
diferenciacion o discriminacion, en razon de su origen matrimonial
0 no matrimonial’, igualdad absoluta que no existe “en la proteccion
de las diferentes uniones convivenciales”.

Resulta fundamental brindar un trato igualitario entre los hijos que
compongan un nucleo familiar, por un lado, para garantizarles, sin
ningun tipo de discriminacion, la proteccion integral por parte de su
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familia y, por otro lado, para que entre quienes componen el nucleo
familiar no haya lugar a rivalidades o conductas que terminen
repercutiendo en la formacién y desarrollo del individuo.

Ahora, al existir diferentes clases de composicién familiar, existen
diferentes formas a través de las cuales llegan los hijos a las familiase.
En paralelo a las formas de composicion familiar mencionadas,
jurisprudencialmente, se han diferenciado los hijos
“‘matrimonialescextramatrimonialeseey adoptivose2”. Igualmente, se
han distinguido los hijos provenientes de las familias de crianza y los
provenientes de las familias ensambladas, a quienes se les ha
denominado hijos aportados.

Los hijos aportados, quienes revisten especial interés para el asunto
bajo estudio, se entienden como aquellos integrados al matrimonio o a
la union marital de hecho por uno de los conyuges o de los compafieros
permanentes provenientes de una relacion diferente. A estos, al igual
gue a cualquier otro tipo de hijos, se les debe garantizar por parte de la
familia, la sociedad y el Estado una igualdad de trato (i) frente a su
ndcleo familiar, lo que comprende a sus hermanos, en caso de haberlos,
ya sea que tengan su misma calidad de aportados o sean hijos comunes
de la pareja, consanguineos, adoptivos o de crianza, (ii) frente a la

sociedad en general y (iii) frente al Estado.

6. Proscripcion de la vulneracién del derecho a la igualdad de
las familias ensambladasy de los hijos aportados. Desarrollo
jurisprudencial.

A pesar de que el desarrollo constitucional, legal y jurisprudencial
vigente impone la igualdad entre las diferentes formas de composicion
familiar y sus miembros, lo cierto es que la discriminacién contra
las familias ensambladas ha sido constante. A menudo se les imponen
formulas de exclusion social para impedirles acceder, en igualdad de
condiciones, a prerrogativas de las cuales gozan familias tradicionales.
Ello resulta contradictorio, pues sus miembros guardan entre si iguales
obligaciones, resultantes de los lazos de solidaridad que se forman
naturalmente en un nucleo familiar<2, Frente a esa mala praxis la Corte
Constitucional ha amparado, en reiteradas ocasiones, el derecho a la
familia y a la igualdad, haciendo un llamado institucional para que cese
ese proceder.

Asi, por ejemplo, a través de la Sentencia T-586 de 1999, se conocio
el caso de una nifia a quien se le impedia acceder a un subsidio familiar
otorgado por una caja de compensacion familiar por ser la hija aportada
del compariero permanente de la afiliada y no de una persona con quien
tuviese vinculo marital. La entidad accionada aleg6 que, en virtud del
articulo 27 de la Ley 21 de 1982, solo podian ser beneficiarios los “hijos
legitimos, naturales, adoptivos o hijastros” y, de acuerdo con la
Superintendencia de Subsidio Familiar, eran hijastros los “llevados al
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matrimonio por uno solo de los conyuges”. Por ende, se exigia a la
accionante estar casada con el padre biolégico de la menor de edad.

Esta corporacién precis6 que “la doctrina sentada por la
Superintendencia de Subsidio Familiar resulta[ba] manifiestamente
contraria a la Constitucion y por ello deb[ia] ser inaplicada”. Enfatiz6 que
el constituyente del 91 pretendié “equiparar la familia que procede del
matrimonio con la familia que surge de la union de hecho, y a los hijos
nacidos dentro o fuera del matrimonio”. La procedencia del amparo
constitucional derivé del simple, pero trascendental hecho de haber
Impuesto un trato discriminatorio a una familia basado en su forma de
composicion y, bajo esos considerandos, proscribié “cualquier tipo de
discriminacién procedente de la clase de vinculo que da origen a la
familia”.

En otra oportunidad, a través de la Sentencia T-1502 de 2000, la
Corte reviso, el caso de una familia integrada por una pareja unida en
unién marital de hecho, compuesta por un hijo comun en gestacion y
dos aportados por la compafera permanente, a estos Ultimos se les
impedia el acceso al servicio de salud por su clase de vinculacién
familiar con el afiliado, su padre, quien presenté la acciéon de tutela. El
demandante manifesto que los nifios dependian econdmicamente de él
y solicitd, entre otras cosas, ordenar su afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Al respecto la Corte determiné que “[b]asta
[...] que el afiliado cotizante pruebe que [los representados] hacen parte
de la familia, son menores, discapacitados o estudian, para que el
amparo familiar de la seguridad social les cobije.”

Posteriormente, se conocid, por medio de la Sentencia T-403 de
2011, el caso de una familia, también originada en una unién marital de
hecho, integrada por cuatro hijos aportados por la compafera
permanente y dos por el compafero. Todos dependian
econdmicamente de este ultimo. A dos hijas de las aportadas por la
comparfera, menores de edad, cuyo padre habia fallecido, se les
impedia acceder a beneficios educativos reconocidos a hijos de
agentes del Ejército en virtud de un acto administrativo. La accionada
se fundamento en la carencia de filiacion legitima o extramatrimonial
demostrada a traves del registro civil de nacimiento.

Esta corporacion considerd que ese acto administrativo era contrario
a la Constitucion y, por consiguiente, debia ser inaplicado. Reiter¢ la
imposibilidad de brindar trato desigual en razén de la filiacion y, entre
otras precisiones, advirti0 que el avance dinamico de la concepcion
igualitaria de la familia originada en el matrimonio y en la unién marital
de hecho, “tampoco permite discriminaciones en materia de educacion
entre los hijos de los compafieros, sea porque nacieron dentro o por
fuera de la union”.
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En la misma corriente se destacé que “en materia de educacion es
necesario que los funcionarios publicos verifiquen que no se contraria
el ordenamiento juridico ni los precedentes jurisprudenciales
establecidos por esta corporacion”. “[L]Je corresponde al Estado
garantizar la igualdad en materia educacional respecto de los miembros
del grupo familiar”.

A su vez, en la Sentencia T-606 de 2013, se estudi6 el caso de una
nifa cuyo padre biolégico habia fallecido, era aportada por la
compafera permanente a la unién marital de hecho que tenia con un
trabajador de Ecopetrol S.A. y no se le permitia inscribirse en su grupo
familiar por su clase de vinculacion. Consecuencialmente, se le impedia
el acceso a beneficios convencionales relacionados con salud vy
recreacion, a diferencia de su hermana, hija biolégica comun de la
pareja. La accionada alegé que los beneficios pretendidos solo se
reconocian, en virtud de la convencion colectiva, a los hijos de los
trabajadores y, en su criterio, el concepto de hijos comprendia solo a
los biol6gicos o adoptados.

Se precis6 que a “la Corte no le corresponde modificar las
condiciones de atencion y acceso acordadas convencionalmente, salvo
gue [...] comporten la violacion de los derechos fundamentales de los
asociados y, en particular, de los menores de edad, en cuanto estos
prevalecen y deben guiar el ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva [...]".

Bajo esa consideracion, la Corte determiné que la convencidn
colectiva, al sefialar que son beneficiarios los hijos del trabajador, se
podia interpretar de dos formas, por un lado, “a partir de la igualdad de
derechos que, como se ha dejado expuesto, debe existir entre los hijos
de la pareja y los de uno de los integrantes de la familia y que tiene
fundamento en el articulo 42 Superior, segun el cual en el concepto de
hijos alli mencionado se incorporan tanto los habidos dentro del
matrimonio o unién marital de hecho, como aquellos que son
descendientes soélo de uno de los integrantes de la pareja y hacen parte
del nucleo familiar por habitar de manera permanente en él y los hijos
de crianza, que como quedod expuesto, tienen los mismos derechos y
deberes de los demas hijos”. Por otro, se podria interpretar, como lo
hizo la accionada, que se refiere solo a los hijos “respecto de los cuales
existe vinculo juridico (adoptivos) o natural (por consanguinidad)”.

La aplicacion convencional derivada de esa interpretacion, a juicio de
esta corporacion, vulnera el derecho a la igualdad de la menor de edad
y transgrede la integridad familiar, pues no reconoce “en dicha
categoria” a la hija aportada del trabajador, a pesar de estar en las
mismas condiciones de la hija en comun.
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Advirtié que el vinculo familiar entre la representada y el accionante
se constatd por su convivencia conjunta superior a seis afios, época
desde la cual aquel ha asumido el rol de padre vy, tras visita social
realizada, se verifico que la menor de edad lo reconoce como su figura
paterna, asi como también los “lazos de afecto, respeto y proteccion”
existentes entre ellos.

Asi, se determiné que “imponer la adopcion de la nifia para ser
considerada como hija del accionante, como lo sugiere la empresa, es
coaccionarla [...] a renunciar a la filiacion con la familia de su padre
bioldgico ya fallecido, como condicion para reconocer el vinculo afectivo
y emocional que se ha formado de manera natural [...] durante los afos
de convivencia.”

Especificamente, frente al derecho a la salud, en ese texto
jurisprudencial, se determin6 que la Ley 100 de 1993 fija la atencidn
para los hijos menores de 18 afios de cualquiera de los conyuges que
hagan parte del nucleo familiar. Ahora, siguiendo la Sentencia C-173 de
1996, la ley regula el minimo de garantias y derechos, en consecuencia,
las normas convencionales no pueden limitar o restringir ese minimo de
derechos o cobertura. En ese sentido establecio que:

“IN]Jo hay justificacion para que frente a dos menores de edad,
integrantes del mismo nucleo familiar, en el cual son reconocidas
como hijas, se imponga a una de ellas un sistema de atencion en
salud distinto y menos beneficioso que el consagrado en la
Convencion Colectiva de Ecopetrol, porque la empresa considera
gue una de ellas, la hijastra del trabajador, no hace parte de la
familia por la ausencia de filiacion”.

Por medio de este texto jurisprudencial, tras sefialar que no es posible
imponer un trato diferente entre los hijos que componen un mismo
nuacleo familiar basandose en su filiacion; que las disposiciones que
impongan esa discriminacion no deben ser aplicadas bajo esa
interpretacion; que no es posible exigir la adopcion para que un hijo
aportado pueda considerarse perteneciente a una determinada familia;
y tras recalcar que los acuerdos convencionales no pueden desconocer
o contrariar las minimas garantias legales establecidas, la Corte
procedio a amparar los derechos a la igualdad y a la proteccion integral
a la familia vulnerados en esa oportunidad.

Posteriormente, por medio de la Sentencia T-070 de 2015, la Corte
conocio un nuevo caso de discriminacion derivada de la filiacion, en esta
oportunidad, la familia estaba compuesta por el demandante, su
compafiera permanente y un nifio aportado por esta. El actor frente al
menor de edad ejercia actos de cuidado y proteccidén, como prueba de
ello adujo que este se encontraba afiliado en salud como su beneficiario.
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El actor se encontraba trabajando en la Empresa de Acueducto, Agua,
Alcantarillado y Aseo de Bogota-ESP, en la cual se habia pactado una
convencion colectiva que permitia, entre otras cosas, que los hijos
“bioldgicos, adoptados y/o en custodia” de los beneficiarios accedieran
a prerrogativas de caracter educativo.

La Corte advirti6 que el concepto de hijos incluye los comunes
nacidos del matrimonio o de la unién marital de hecho, asi como los
descendientes de uno de los integrantes de la pareja y los hijos de
crianza “que de manera permanente hacen parte del nucleo familiar [...].
En este sentido, otorgar el auxilio educativo a los padres que tienen
hijos biol6gicos y adoptivos, y no hacerlo a aquellos padres, que como
es el caso, tienen a su cuidado hijos que han sido aportados al nucleo
familiar, constituye una actuacibn contraria a  preceptos
constitucionales.”

Frente al derecho a la educacion resaltd que debia protegerse en
sede de tutela porque la igualdad, que debe entenderse en todos los
hijos, permeaba todas las areas y “la correcta proteccion y promocion
de este derecho, garantiza un adecuado nivel de vida”c.,

Recientemente, en la Sentencia T-233 de 2015, la Corte estudio el
caso de una sefiora a quien la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas le impedia acceder a la
reparacion administrativa por la muerte de su padre, a la cual
consideraba tener derecho por su condicion de “hija de crianza”. La
actora alegaba que su madre biologica “desarrollé vida marital con el
fallecido durante 19 afios’@ y dependi6é de él durante toda su vida a
nivel afectivo y econdmico. En esta oportunidad la Corte Constitucional,
tras advertir la vulneracion del derecho a la igualdad de la accionante,
dispuso rehacer la actuacion administrativa y ordeno:

“[...] dejar sin efectos cualquier acto administrativo que haya
resuelto de manera negativa y definitiva la situacion de V. L. M. G.,
en el marco del proceso de reparacion administrativa, por el hecho
de no ser hija biolégica o adoptiva del sefior C. Z. En consecuencia,
debera estudiar nuevamente la solicitud teniendo en cuenta los
mandatos constitucionales de proteccion a la familia y a los hijos
de crianza en los términos que han sido interpretados por la Corte
Constitucional [...]".

También en la Sentencia T-519 de 2015, se estudio el caso de dos
hijas aportadas a una uniéon marital de hecho por la compafiera
permanente (una de ellas menor de edad) a quienes se les negaba el
acceso a beneficios convencionales relacionados con educacion y
servicios de salud otorgados por Ecopetrol S.A. a los hijos de sus
trabajadores. La Corte, reiterando el criterio expuesto en la Sentencia
T-606 de 2013, sostuvo que, cuando la convencion colectiva se refiere
a “hijos de la pareja”, interpretar que comprende solo a los hijos
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biologicos o adoptivos es contrario al derecho a la igualdad predicado
entre todos los hijos y desconoce el derecho a la proteccion integral de
la familia.

En esa providencia se precis6 que la proteccion brindada con
anterioridad por la Corte se habia basado en “la certeza de las
relaciones familiares que se habian creado entre los accionantes y sus
hijastros, evidenciadas por el tiempo convivido, el rol de padre asumido
y los lazos afectivos surgidos”. Bajo esa orientacion y con el fin de
“‘establecer las relaciones de afecto, respeto y asistencia entre los
miembros de la familia”’, la Sala de Revision solicitdé al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar realizar una visita social y la practica
de una entrevista psicologica al menor de edad.

Debido a que no fue posible practicar esas pruebas, si bien se ordend
tutelar los derechos fundamentales vulnerados, se determiné mantener
los beneficios convencionales como habia sido ordenado por el juez de
primera y segunda instancia, siempre y cuando se lograra establecer
las relaciones de afecto, respeto y asistencia entre los miembros de la
familia.

Se resalta que, al igual que cualquier familia, para el acceso, por
ejemplo a servicios de salud, educacion o vivienda, una familia
ensamblada debe demostrar la existencia de sus lazos filiales, lo cual,
si bien no puede convertirse en una carga desproporcionada que
redunde en su discriminacion, si debe ser minima. Por lo general, en
las familias ensambladas se ha verificado, para proceder a su
proteccion, la existencia de lazos de solidaridad, afecto y respeto, la
convivencia conjunta de los miembros y la dependencia afectiva y

econdmica de sus integrantes respecto al nucleo familiar.
7. Casos concretos.
7.1. Expediente T-5.273.833.

Segun se logro acreditar, J. J. M. y J. M. G. conviven en union marital
de hecho desde el 21 de febrero de 2013 y contrajeron matrimonio el 9
de marzo de 2015. J. M. G. aporté a dicha union al adolescente W. V.
G., de 14 afos de edad, y a la nifia J. P. G., de 5 afios de edad.

El ndcleo familiar depende econdmicamente de J. J. M., cuyos
ingresos corresponden, segun se informo en la visita social, a $
2°000.000. Los dos menores de edad reconocen esa dependencia
economica, asi como los lazos afectivos y la autoridad que este ejerce
basada en el respeto.

W. V. G. lo reconoce como su figura paterna. A pesar de que el
tutelante en la demanda sefial6 que el padre de los nifios aportaba
econdmicamente de forma ocasional, haciendo entender que los padres
biolégicos de los dos representados se encontraban con vida, lo cierto
es que, de acuerdo con el informe reportado por el ICBF regional Valle,
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el padre biolégico de W. V. G. fallecio antes de su nacimiento, su abuelo
paterno lo reconocié al momento de realizar su registro civil de
nacimiento y no tiene ninguan contacto con su familia biolégica paterna.

J. P. G. reconoce frente al accionante la existencia de fuertes lazos
de amor, respeto y solidaridad, asi como la dependencia econdémica,
sin embargo, se refiere a él como “tio” por sugerencia de su madre, “a
fin de evitar disgustos con su padre biolégico”. La nifia es consciente de
su vinculo familiar paterno con su padre consanguineo, de hecho, hace
manifestaciones de afecto frente a €l y también le reconoce autoridad.
El padre biologico aporta cuotas econdmicas de manera esporadica.

Segun la entrevista psicologica realizada por el ICBF Regional Valle
del Cauca a la menor de edad, su padre biolégico pretende que ella viva
con él, sin embargo no cuenta con los recursos para sufragar su
educacion. Tampoco esta demostrado que pueda proveerle un hogar
adecuado para su crecimiento, pues, en la misma entrevista, la niia
sefald que en una ocasion la agredio fisicamente y ha intentado retirarla
de su casa de habitacibn de forma irregular, ocasionando
enfrentamientos con los miembros de la familia ensamblada, lo que le
ha dejado secuelas psicologicas.

La custodia de los nifios esta a cargo de la sefiora J. M. G.

J. J. M. se encuentra vinculado laboralmente a la Empresa NN, es
miembro de la Entidad YY y, en consecuencia, es beneficiario de la
Entidad XX, creada en virtud de una convencion colectiva, a través de
la cual se prestan servicios de salud adicionales al plan obligatorio de
salud, POS. De la Entidad XX pueden ser beneficiarios, ademas de los
trabajadores, sus padres, esposa 0 comparera permanente e hijos.
Dentro de los hijos que pueden afiliarse se encuentran los legitimos,
adoptados y extramatrimoniales reconocidos.

El reglamento, al sefialar los requisitos de afiliacion, hace referencia
a estos ultimos como hijastros legalmente adoptados, y entre los
requisitos para afiliarse estan: (i) registro civil anterior y actual del nifio;
(i) afiliacion a una EPS; (iii) certificado de estudio si esta entre los 18 y
25 afos de edad; (iv) constancia médica si es discapacitado y (v) visita
domiciliaria realizada por un funcionario de la Entidad XX,

El accionante solicitd que a sus hijos aportados se les permitiera
acceder a los servicios prestados a traves de la Entidad XX, pretension
resuelta negativamente, en dos ocasiones, el 23 de abril y el 15 de mayo
de 2015. En la primera oportunidad, se le sugirio allegar el documento
de “reconocimiento” de los hijos.

En tramite de contestacion, la accionada reiter6 que solo era
procedente la afiliacion de los hijos sefalados en el reglamento.
Adicionalmente, indico que no resulta viable, financieramente, “afiliar a
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todos los menores hijos de las compafieras o esposas de los afiliados”.
Afade que los nifios estan afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud®2 como beneficiarios del actor, aunado a ello cuentan
con el apoyo de su padre biol6gico quien aporta cuotas econémicas de
acuerdo a lo manifestado por el accionante y, en consecuencia,
concluye que no se encuentran amenazados sus derechos
fundamentales.

En consecuencia, se trata de un ndcleo familiar que se ha
recompuesto por la ruptura de lazos familiares previos y, al igual que
cualquier otro, debe ser ampliamente protegido por el Estado y por la
sociedad en general. Ahora, al estar integrado por menores de edad la
proteccién es reforzada, con el fin de que pueda brindarseles el cuidado,
la proteccion y la asistencia necesarios para que logren una formacion
integral. Ello, con especial cuidado frente a la situacion de J. P. G., pues
cuenta con apenas 5 afos y su desarrollo se ha visto alterado por la
relacion entre su familia ensamblada y su padre biolégico.

Bajo supuestos facticos similares, en los que se ha evidenciado
dependencia afectiva y econdmica, asi como una convivencia conjunta,
esta corporacion ha mantenido una postura proteccionista frente al
derecho a la igualdad y, en consecuencia, ha ordenado el amparo de la
familia y de los hijos. No existe justificacion para proceder de forma
diferente en esta oportunidad.

En todo caso, se resalta que los hijos aportados se encuentran en
igualdad de condiciones que los hijos bioldgicos y adoptivos, por ende,
no es procedente que la accionada niegue el acceso a
los beneficios pretendidos fundamentandose en la forma de vinculacion
familiar de los menores. Igualmente se destaca que
las familias ensambladas, como las compuesta por el accionante,
deben tener las mismas garantias y proteccion de las cuales gozan
las familias tradicionales para cumplir sus deberes frente a los nifos
gue tienen a cargo, lo contrario desconoce los preceptos que la
Constitucion y la Corte Constitucional han establecido sobre la
institucion familiar como nucleo esencial de la sociedad.

Igualmente, debe resaltarse, siguiendo la linea orientativa de la
Sentencia T-606 de 2013, que no es posible imponer la adopcion para
qgue a los menores de edad se les permita acceder a
los beneficios pretendidos, como pareciera sugerirlo la Entidad XX, al
solicitar que se allegue “el documento de reconocimiento de los hijos” y
al exigir entre los requisitos de afiliacion para los hijos aportados, a
guienes se refiere como “hijastros legalmente adoptados”, “el registro
civil anterior y actual del nifio”. Ello seria coaccionarlos a renunciar a la
filiacion con su familia biologica, a pesar de que se encuentran probados
los lazos de amor, respeto, solidaridad y proteccion con el accionante,
los cuales se han forjado por la convivencia conjunta.

105


http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf1015564c13a1e413fae3d5fbbaef17ba4nf9
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=jurcol&contexto=jurcol_6fac5b8b2b0c40a5a53e23ca5e7f21e8&q=beneficios%20sociales%20familias%20ensambladas&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#bf1ac39bea909304538aedcabfa4f102ba2nf9

Aunado a ello, alegar, como lo hace la entidad demandada la
imposibilidad de vincular a “todos los menores hijos de las compafieras
0 esposas de los afiliados” a los beneficios pretendidos,
fundamentandose en asuntos de viabilidad financiera, en primer lugar,
€s una posicién que al estar basada en la forma de vinculacion familiar
de los representados esta proscrita y, en segundo lugar, al tratarse de
intereses econdmicos de la accionada en contraposicion con el interés
superior de los menores representados para  acceder
a beneficios relacionados con salud, son los derechos de estos ultimos
los que prevalecen.

Adicionalmente, a pesar de que los nifios se encuentren afiliados al
Sistema General de Salud, lo cierto es que sus derechos fundamentales
y, en especial, el derecho a la salud, se deben proteger procurando la
maxima garantia posible, debido a que son sujetos de especial
proteccion constitucional, cuyo resguardo se funda, entre otros
particulares, en que se encuentran en etapa de formacién y son
especialmente vulnerables en su integridad fisica y psicolégica.

Se resalta que, segun lo sefialado por el ICBF regional Valle del
Cauca, los ingresos del nucleo familiar corresponden a $ 2°000.000,
destinados a sufragar sus necesidades basicas, por consiguiente, no es
posible afirmar que los representados pueden acceder a servicios de
medicina prepagada o complementaria, a diferencia de sus padres,
guienes cuentan con la posibilidad de acceder a especiales servicios de
salud prestados por la demandada. Lo que implica la existencia de
desigualdad entre los integrantes de un mismo nucleo familiar, en la que
los perjudicados son sujetos de especial proteccién constitucional,
circunstancia contradictoria frente al Estado social de derecho.

Asi las cosas, se procedera a tutelar los derechos fundamentales a
la igualdad y a la familia de los nifios W. V. G. y J. P. G. y, en
consecuencia, se revocara la sentencia proferida, el 2 de septiembre de
2015, por el Juzgado Décimo Civil del Circuito de Oralidad de Cali y, por
consiguiente, se confirmara el fallo dictado el 23 de julio de 2015, por el
Juzgado Cuarto Civil Municipal de Oralidad de Cali, dictado dentro del
Expediente T-5.273.833.

Seguimiento especial a la situacion de la nifia J. P. G.

El magistrado sustanciador, por Auto del 9 de marzo de 2016, con el
fin de recaudar los elementos de juicio suficientes para adoptar una
decision de fondo, dentro del Expediente T-5.273.833, ordend a la
direccion regional del Valle del Cauca del ICBF, la realizacion de una
visita domiciliaria al hogar del nucleo familiar del accionante y, ademas,
la requirio para “realizar una entrevista psicolégica a los menores J. P.
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G. y W. V. G. para explorar la relacion que mantienen con su padre
bioldgico”.

El informe de la entrevista psicologica realizada a los menores de
edad fue entregado, el 28 de abril de 2016, en la secretaria general de
esta corporaciéon. Segun se desprende de este, J. P. G. sufre episodios
de ansiedad y estrés por la mala conducta de su padre bioldgico.

En efecto, de la entrevista psicologica realizada a la nifia se destaca
gue se refiere al accionante como “tio” por sugerencia de su madre, a
fin de “evitar conflictos con el padre biol6gico”. Lo que denota temor de
su madre hacia el padre biolégico. De la misma forma sefala, sin
especificar una fecha ni precisar un espacio temporal, que su padre
bioldgico se enfrenta con su madre, hermano y con el demandante, por
pretender que viva con él. Situacion que es puesta en conocimiento
también por el adolescente W. V. G.2, al momento de su entrevista.

Igualmente, la nifia, indicd que O. P. incurrié en una agresion fisica
contra ella, al pegarle con un casco, lo que ocasion6 que J. J. M., el
accionante, entrara a defenderla.

Esta situacion, segun las pretensiones de la demanday los supuestos
facticos que la motivan, no es el objeto de la presente accion de tutela.
Sin embargo, en virtud de la facultad oficiosa del juez constitucional y
teniendo en cuenta que existe una presunta vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida e integridad de la menor de edad representada,
la Sala no puede pasar por alto dicha situacion.

En consecuencia, se procedera a ordenar al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Regional Valle del Cauca que, por medio de la
Defensoria de Familia, investigue si la nifla J. P. G. ha sido agredida
fisica o0 psicolégicamente por su padre biologico, O. P., y, en el evento
en que se constate esa situacion, adelante las gestiones que sean
pertinentes ante las autoridades competentes en aras de salvaguardar
los derechos fundamentales de la menor de edad.

Igualmente, se ordenara compulsar copias de la presente providencia
con destino a la Procuraduria Judicial de Familia.
7.2. Expediente T-5.280.591.

Segun se logr6 constatar, A. F. M. C. y E. L. M. conviven en unién
marital de hecho desde hace nueve afios, tienen un hijo en comun de 4
afos de edad, y uno aportado por la compariera permanente, N. P. M.,
de 12 afios de edad. Segun lo informo el ICBF, regional Bogota, tras
visita social, los ingresos mensuales del nucleo familiar corresponden a
la suma de $ 10'000.000 y los gastos a $ 9'500.000.

En este nudcleo familiar hay fuertes lazos de amor, respeto y
solidaridad. Sin embargo, el nifio N. P. M. reconoce como figura paterna
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tanto a A. F. M. C. como a su padre biolégico, quien mensualmente
aporta una cuota mensual de $ 1'180.000, lo visita cada 15 dias y con
guien comparten temporadas vacacionales. En adicion, su relacion con
su familia paterna biolégica es buena.

El accionante se encuentra vinculado laboralmente al Banco de la
Republica y, por consiguiente, es beneficiario de lo dispuesto en la
Convencion Colectiva de Trabajo de 1997, la cual consagra auxilios de
educacion y beneficios de salud. Entre los beneficiarios de los primeros
se encuentran los hijos menores de 18 afios y, de los segundos, los
hijos.

El tutelante ha solicitado en tres oportunidades que a su hijo aportado
se le permita acceder a los mentados beneficios. Las dos primeras
peticiones fueron presentadas de forma verbal (2011 y 2013) y la altima
de forma escrita (2015). La respuesta ha sido siempre negativa. En la
altima oportunidad, se precisO que no era procedente porque los
“hijastros” no son beneficiarios. Adicionalmente, en la contestacion de
la accién de tutela, la demandada alegoé la improcedencia de la misma,
en vista de que los recursos que maneja son publicos, razén por la cual
advirtio que solo es procedente reconocer el auxilio a los hijos biologicos
y adoptivos.

A juicio de la Corte las razones en las que se funda la negativa del
Banco de la Republica para impedir el acceso a
los beneficios convencionales pretendidos devienen en
discriminatorias, pues no es posible brindar un trato diferente a los hijos
de un nucleo familiar en razon de su forma de vinculacion al mismo.
Bajo esta perspectiva los derechos de los hijos, cualquiera sea su
condicion, deben prodigarse en condiciones de igualdad. Vistas asi las
cosas, resulta inadmisible la posicion aludida por la entidad demandada
en el sentido de que solo pueden acceder alos
beneficiosconvencionales los hijos biologicos y adoptivos. Menos aun
cuando se trate de menores de edad, quienes son sujetos de especial
proteccion constitucional.

Es pertinente resaltar que, siguiendo los lineamientos esbozados en
la Sentencia T-606 de 2013, reiterada en la Sentencia T-519 de 2015,
la expresion “hijos”, contemplada en la Convenciéon Colectiva del Banco
de la Republica, puede interpretarse de dos formas, la primera, fundada
en la “igualdad de derechos que, como se ha dejado expuesto, debe
existir entre los hijos de la pareja y los de uno de los integrantes de la
familia y que tiene fundamento en el articulo 42 Superior, segun la cual
en el concepto de hijos alli mencionado se incorporan tanto los habidos
dentro del matrimonio o union marital de hecho, como aquellos que son
descendientes so6lo de uno de los integrantes de la pareja y hacen parte
del nucleo familiar por habitar de manera permanente en €l y los hijos

108



de crianza, que como quedd expuesto, tienen los mismos derechos y
deberes de los demas hijos”.

La segunda, aplicada por el Banco de la Republica, en el entendido
de que “al referirse a los hijos, la norma convencional sélo alude a
aquellos respecto de los cuales existe un vinculo juridico (por adopcion)
o natural (por consanguinidad) con el trabajador”. Esta interpretacion se
fundamenta en un trato discriminatorio hacia los hijos en razén de su
filiacion, por consiguiente, se encuentra proscrita en nuestro marco
juridico vigente.

No esta de mas resaltar que en la Sentencia C-173 de 1996 se
determiné que “no puede olvidarse que la regulacion general y uniforme
de las condiciones de trabajo y prestaciones socialesconsagradas por
el legislador para toda clase de trabajadores, tiene el caracter
de beneficiosminimos que, dicho sea de paso, son irrenunciables, de
manera que el convenio colectivo bien puede consagrar y de hecho lo
hace, beneficios y prerrogativas superiores a los contenidos en ese
minimo legal’.

Igualmente, se destaca que si bien el padre biolégico del menor de
edad N. P. M. se encuentra vivo y cumple con las obligaciones
econdmicas y afectivas que le corresponden, lo cierto es que, en virtud
del interés superior del menor, se debe propender, no por garantizar un
minimo de derechos a los nifios, sino un maximo y de manera
progresista. Por consiguiente, cuando un nifio este bajo el amparo de
una institucion familiar con acceso a ciertas dadivas debe tener derecho
a ellas en igualdad de condiciones que los demas integrantes que la
componen. Situacion que, valga decir, no exonera la obligacion de su
padre o madre biologica respecto a sus responsabilidades de ley.

Se propende por un trato igualitario, erradicando cualquier forma de
discriminacion en razon de la filiacion. Si bien, factores como la falta de
capacidad econdmica, podrian adicionar el argumento de la proteccion,
no resulta ser determinante para prescribirla. Prima el derecho
fundamental del nifio, ser humano en etapa de formacion, que debe
contar con la mayor cantidad de garantias posibles para formarse bajo
el cuidado de un nudcleo familiar y desarrollarse como una persona
integra para desenvolverse en sociedad.

Bajo estos considerandos, se tutelara los derechos fundamentales a
la igualdad y a la familia del nifio N. P. M. y, en consecuencia, se
revocara el fallo proferido, el 26 de octubre de 2015, por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y, por consiguiente, se
confirmara el fallo dictado, el 9 de septiembre de 2015, por el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogotd, dictado dentro del Expediente
T-5.280.591.
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VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion

RESUELVE:

1. TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad y a la familia de los
ninios W. V. G.y J. P. G. y, en consecuencia, REVOCAR la sentencia proferida,
el 2 de septiembre de 2015, por el Juzgado Décimo Civil del Circuito de Oralidad
de Cali y, por consiguiente, CONFIRMAR el fallo dictado el 23 de julio de 2015,
por el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Oralidad de Cali, dictado dentro del
expediente T-5.273.833.

2. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, regional Valle del
Cauca que, por medio de la Defensoria de Familia, investigue si la nifia J. P. G.
ha sido agredida fisica o psicolégicamente por su padre bioldgico, O. P., y, en el
evento en que se constate esa situacion, adelante las gestiones que sean
pertinentes ante las autoridades competentes en aras de salvaguardar los
derecho fundamentales de la menor de edad.

3. COMPULSAR copias de la presente providencia con destino a la
Procuraduria Judicial de Familia, para los fines del cumplimiento de la presente
decision.

4. TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad y a la familia del nifio
N. P. M.y, en consecuencia, REVOCAR el fallo proferido, el 26 de octubre de
2015, por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y, por
consiguiente, CONFIRMAR el fallo dictado, el 9 de septiembre de 2015, por el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, dictado dentro del expediente T-
5.280.591

5. LIBRENSE por la Secretaria General de esta corporacion, en cada uno de
los procesos, la comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, comuniquese, publiguese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y camplase.

Magistrados: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo—Jorge Ivan Palacio
Palacio—Gloria Stella Ortiz Delgado.

Martha Victoria Sachica de Moncaleano, Secretaria General.

1 T-1042 de 2010 “En numerosas ocasiones esta corporacion cuando ha advertido la
afectacion de algunos de los derechos fundamentales de un nifio, nifia, o adolescente como
consecuencia de la publicaciéon de la informacion que se ventila dentro del trdmite de la accion
de tutela ha decidido suprimir de la providencia sus nombres verdaderos y los de sus familiares,
al igual que los datos e informaciones que permitan su identificacion con el propésito de
mantenerlos en reserva. Véanse, entre otras, las sentencias: T-523/92, T-442/94, T-420/96; SU-
337/99, T-941/99, T-1390/2000, T-510/2003, T-639/2006, T-794/2007, T-900/2007, T-302/2008,
T-912/2008 y T-572/2010".

2 Anexa registro civil de matrimonio, Indicativo Serial N° xxx xxx, del 9 de marzo de 2015. La
unién marital de hecho se certifica mediante declaracion extrajuicio ante notario, radicada en Acta
N xxx xxx, del 29 de mayo de 2014.

3 Para probar la union marital de hecho el accionante adjunta escritura publica de adquisicion
de un inmueble por parte de su compafiera permanente, en la que afirma su convivencia con él e
igualmente, adjunta declaraciéon bajo juramento, firmada el 24 de agosto de 2015, al tenor del
Decreto Ley 019 de 2012, en cuyo articulo 7° se “prohibe exigir como requisito para el tramite de
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una actuacion administrativa declaraciones extra juicio ante autoridad administrativa o de
cualquier otra indole. Para surtirla bastara la afirmaciéon que haga el particular ante la autoridad,
la cual se entendera hecha bajo la gravedad del juramento”.

4 El accionante manifiesta que los menores representados se encuentran afiliados al Sistema
de Seguridad Social en Salud en calidad de beneficiarios suyos (fl. 10, c. 2).

5 En el expediente T-5.273.833, el actor aclara que se encuentra vinculado a Empresa NN y
es miembro del sindicato Entidad YY, de lo cual se deriva su acceso a los beneficios de salud
que presta la accionada.
En el expediente T-5.280.591, el actor manifiesta que se encuentra vinculado laboralmente al
Banco de la Republica.

6 Banco de la Republica, Convencion Colectiva de Trabajo de 1997, articulos 32, 33, 34, 36,
37, 39y 40.

7 La Entidad XX, en respuesta emitida el 23 de abril de 2015, reiterada el 15 de mayo siguiente,
sefial6 que los hijos beneficiarios eran solo “los hijos legitimos, legalmente adoptados y
extramatrimoniales reconocidos (...)", por ende, para la afiliaciéon era necesario “el documento de
reconocimiento (...)” de los “hijastros”. De manera concreta, en la segunda respuesta se determino
gue en el Reglamento de la Entidad XX, articulo 13, numeral 6° se hace referencia entre los
requisitos para afiliacion a “hijastros legalmente adoptados” (T-5.273.833). Por su parte,
el Banco de la Republica determind, en respuesta del 21 de agosto de 2015, que los beneficios
requeridos no son reconocidos a los “hijastros” (T-5.280.591).

8 De acuerdo al predmbulo del reglamento de la Entidad XX:

“La organizacion YY, pactd con la Empresa NN, por convencion colectiva, fondos para
bienestar social de los trabajadores activos y jubilados, recursos que se administraron
paritariamente Entidad YY y la Empresa NN, hasta el afio 2005, cuando se asume el manejo
autbnomo de estos recursos, estructurando un contrato fiduciario bajo administracion de
representantes de Entidad YY, LL y OO.

Ha transcurrido un periodo de importante experiencia en el manejo, guarda, aplicaciéon y
relacionamiento institucional, que han madurado la visién administrativa y de eficiencia financiera,
asi como la necesidad de contextualizar esta experiencia con las nuevas realidades de nuestras
organizaciones, tal como fue la renuncia presentada por la LL y al fideicomiso, nuevos enfoques
y ajustes en el sistema de la seguridad social del pais.

Teniendo en cuenta que la Entidad YY, organizacion sindical mayoritaria de primer grado y
de rama de actividad econémica con personeria juridica N° 247 del 10 de diciembre de 1973 con
domicilio en Cali, segin consta en la certificacién expedida por el ministerio de proteccién social
de fecha 15 de mayo de 2009 N° 0000183 y firmada por el coordinador del grupo de archivo
sindical del Ministerio de Proteccion Social y la Entidad OO organizacion de primer grado y de
gremio con Personeria Juridica No. 2596 de julio de 1969, segun certificacion expedida por el
Ministerios de Proteccién Social de fecha 22 de octubre de 2008 N° 002510 quienes son las
entidades que vienen administrando la Entidad XX desde noviembre de 2005 como entidades
juridicamente reconocidas por los organismos de ley para realizar 1os actos juridicos como
lo vienen haciendo segun contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracién, pagos e
inversién no. 3-1-1472 celebrado entre el sindicato de trabajadores de Empresa NN- Entidad YY,
LL. Empresa NN y OO, como fideicomitentes y la FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A. y modificado
mediante otro si del mismo contrato quedando como fideicomitentes Entidad YY y OO”. (Negrillas
fuera del texto).

9 “Numeral 1° del precepto 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”.
10 Fls. 41, 42 y 43 del c. 2.

11 Extracto del informe realizado por el ICBF, Regional Valle: “el grupo familiar del sefior J. J.
M. se encuentra conformado por la sefiora J. (esposa del sefior J.), el adolescente W. V. G. de
14 afios de edad (hijo de crianza del sefior J.), la nifia J. P. G. de 5 afios de edad (hija de crianza
del sefior J.), el sefior J. es la persona que se hace cargo de suplir las necesidades del grupo
familiar, pues en su rol de jefatura y proveedor econdmico del nicleo familiar.
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Se observa en el grupo familiar del sefior J. J. M. buenas practicas de crianza, una
comunicacion asertiva que contribuye a una sana interaccion entre los integrantes de este nucleo
familiar. Quien tiene en cuenta las opiniones y percepciones de la sefiora J. P. G.

El adolescente W. V. G. y la nifia J. P. G. provienen de una familia recompuesta pues la
sefiora J. M. G. tuvo otra pareja anterior”.

12 Fl. 96, c. 1.

13 Fls. 44 al 51 del c. 2.

14 T-519/2015.

15 C-873/2003, citada en la Sentencia T-519/2015.

16 “La Entidad XX por la naturaleza de la entidades que lo componen, Entidad YY y OO, es
un organo privado, sin animo de lucro y de espiritu solidario que tiene como objetivo la
administracién de recursos aplicables para atender eventos de salud no cubiertos por el Plan
Obligatorio de Salud (POS), para sus afiliados aportantes y sus beneficiarios como también
atender las necesidades relacionadas con los eventos de promocion de salud que defina el comité
para el bienestar del afiliado y sus beneficiarios, de acuerdo a lo estipulado en el presente
reglamento, garantizando la financiaciéon de los gastos de funcionamiento e inversiones
necesarias para el cumplimiento del objeto social presupuestado anualmente”. Reglamento de
la Entidad XX.

17 Articulo 371, Constitucién Politica.
18 T-583/2006: “Esto significa que no es recurso dentro de otro proceso judicial”.
19 Al respecto, revisar entre otras, las sentencias T-661/2007, T-556/2010, T-404/2010.

20 Al respecto, revisar entre otras, las sentencias SU-544/2001, T-599/2002, T-803/2002, T-
273/2006, T-093/2008, SU-037/2009, T-565/2009, T-424/2010, T-520/2010, T-859/2010, T-
1043/2010, T-076/2011, T-333/2011, T-377A/2011, T-391/2013, T-627/2013, T-502/2015 y T-
575/2015.

21 T-070/2015.

22 T-070/2015.

23 T-606/2013.

24 T-071/2016.

25 C-241/2012 y C-026/2016.

26 C-371/1994 reiterada en la Sentencia C-577/2011 y T-071/2016, entre otras.
27 C-289/2000, reiterada en la Sentencia C-577/2011.

28 Su vinculacién no es obligatoria, pero se ha aplicado en virtud de la costumbre
internacional, la cual constituye una fuente del derecho internacional segun el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, Articulo 38.1, precepto reiterado, entre otras, en la Sentencia T-
070/2015.

29 Ratificada por Colombia el 28 de mayo de 1973.
30 Ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969.
31 Ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969.
32 C-271/20083.

33 “En este sentido, esta corporacion ha sostenido “el concepto de familia no incluye tan solo
la comunidad natural compuesta por padres, hermanos y parientes cercanos, sino que se amplia
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incorporando aun a personas no vinculadas por los lazos de la consanguinidad, cuando faltan
todos o algunos de aquellos integrantes, o cuando, por diversos problemas, entre otros los
relativos a la destruccién interna del hogar por conflictos entre los padres, y obviamente los
econdmicos, resulta necesario sustituir al grupo familiar de origen por uno que cumpla con
eficiencia, y hasta donde se pueda, con la misma o similar intensidad, el cometido de brindar al
nifio un ambito acogedor y comprensivo dentro del cual pueda desenvolverse en las distintas
fases de su desarrollo fisico, moral, intelectual y siquico”. T-049/99, C-577/2011 y C-026/2016.

34 C-572/2009, C-278/2014, C-577/2011 y T-071/2016.

35 En este punto, se destaca que “la familia que surge de la union libre” también es merecedora
de proteccién constitucional y la Constitucion la pone en un plano de igualdad con la que tiene
su arigen en el matrimonio, porque el Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la
familia, “independientemente de su constitucion por vinculos juridicos o naturales” y, por lo mismo,
la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables, “sin tener en cuenta el origen de
la misma familia”, C-577/2011.

36 C-831/2006.
37 T-292/2004 y T-459/97. Al respecto también consultar la Sentencia T-233/2015.

38 T-577/2011.

39 GROSMAN, Cecilia P. y MARTINEZ ALCORTA, Irene. Familias ensambladas. Buenos
Aires, Editorial Universidad, 2000, pag. 35 Cita en la Sentencia C-577/2011.

40 CONTRERAS, Verobnica Lorena. Familias ensambladas. Aproximaciones histdrico-
sociales y juridicas desde una perspectiva construccionista y una mirada contextual.
http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAAahU
KEwibnoOnw5DIAhW NuB4KHXN3DAs&url=http%3A%2F%2Frabida.uhu.es%2Fdspace%2Fbit
stream%2Fhandle%2F10272%2F531%2Fb1520121.pdf%3Fsequence%3D1&usg=AFQjCNHZf
TmJ7Hhx4Q3 -
gReZh8TMritGswé&sig2=qpTOfXN_UbzwdBbt21Semg&bvm=bv.103388427,d.dmo. Cita en la
Sentencia T-519/2015.

41 T-606/2013 y T-070/2015.

42 En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se determina que la proteccion a la familia
se funda:

“(...) Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir
la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro
de la comunidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension (...)".

En este sentido, en el articulo 18 de ese instrumento, se determiné que el Estado debe velar
por la proteccion de la familia: “[a] los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados
en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempefo de sus funciones en lo que respecta a la crianza del
nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los
nifios”.

En el Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, se determinan diferentes
disposiciones relacionadas, entre ellas, el articulo 1°, segun el cual su finalidad se centra en
“garantizar a los nifios, nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia (...)". En su articulo 22, se reitera el derecho de estos sujetos de
especial proteccién constitucional a tener una familia y a no ser separados de ella. Seguidamente,
en el Articulo 39 se sefialan las obligaciones de la familia, se indica que esa institucion tiene la
“obligacion de promover la igualdad de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco
entre todos sus integrantes (...)".

43 T-887/2009.
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44 “El sentido mismo del verbo “prevalecer” implica, necesariamente, el establecimiento de
una relacién entre dos o mas intereses contrapuestos en casos concretos, entre los cuales uno
(el del menor) tiene prioridad en caso de no encontrarse una forma de armonizacién; por lo mismo,
los derechos e intereses conexos de los padres y demas personas relevantes se deben tomar en
cuenta en funcion del interés superior del menor”. C-664/2006.

45 Ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

46 “Aunque es la Convencion Internacional sobre Derechos del Nifio, la que consolida la
doctrina integral de proteccion de la nifiez, incluyendo como principio orientador el interés superior
de las y los nifios, el primer instrumento internacional que hizo referencia a ese postulado
fue la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre derechos del nifio. Después fue reproducido
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 25. 2°), la Declaracién de los Derechos
del Nifio (Principio 2°), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts.
23y 24) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 19).” T-955/2013, citada en
la Sentencia T-119/2016.

47 Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio de 1989, articulo 3.1. Igualmente
se determin6 que “los Estado Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos”. Respecto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales se dispuso que “los Estados Partes adoptaran las medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan”. Adicionalmente, se sefialé6 que deben
garantizar al maximo el desarrollo del menor de edad. Articulo 6°.

48 T-408/95.

49 Por medio de la Sentencia T-408/95 “la Corte tutelé el derecho invocado por una abuela
materna en nombre de su nieta, para que se le garantizara a la menor el derecho a visitar a su
madre, recluida en prision, ya que el padre de la menor le impedia hacerlo. Alli también se explico
lo siguiente: “La mas especializada doctrina coincide en sefialar que el interés superior del menor
se caracteriza por ser: (1) real, en cuanto se relaciona con las particulares necesidades del menor y
con sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas; (2) independiente del criterio arbitrario de los
demas vy, por tanto, su existencia y proteccion no dependen de la voluntad o capricho de los
padres, en tanto se trata de intereses juridicamente autbnomos; (3) un concepto relacional, pues
la garantia de su proteccién se predica frente a la existencia de intereses en conflicto cuyo
ejercicio de ponderacion debe ser guiado por la proteccién de los derechos del menor; (4) la
garantia de un interés juridico supremo consistente en el desarrollo integral y sano de la
personalidad del menor”.

50 C-355/2006.

51 Corte Constitucional, Sentencia T-510/2003. En sentido similar pueden consultarse, entre
otras, las sentencias T-397/2004, T-572/2010, T-078/2010, C-840/2010 y C-177/2014.

52 T-510/2003.

53 Al respecto, revisar entre otras, las sentencias T-510/2003 y C-683/2015 y T-119/2016,
entre otras.

54 |bidem.
55 Ibidem.
56 Ibidem.
57 Ibidem.
58 T580A/2011.
59 C-740/2008.

60 Al respecto, revisar entre otras, las sentencias T-510/2003 y C-683/2015 y T-119/2016,
entre otras.

61 T-510/2003.
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62 T-510/2003, T-397/2004, T-572/2010, C-683/2015 y T-119/2016.

63 T-071/2016: “el concepto de filiacidn, proviene del latin “filius”, el cual significa ‘hijo’, y ha
sido definido por la doctrina como “el estado de familia que se deriva de la relacién entre dos
personas de las cuales una es el hijo (a) y otra el padre o la madre del mismo”. MORENO R.,
J.A. “Derecho de familia”, Asuncion, Paraguay: Ed. Intercontinental, 3ra, 2009, pag. 519 Tomo .

64 Expresion empleada, entre otras, en la Sentencia T-519/2015.

65 T-071/2016: los hijos matrimoniales son los nacidos después de celebrado el matrimonio
y, se presumen como tales, los nacidos 300 dias después de disuelto. Ese vinculo filial, y su
presuncion, se extienden a quienes hayan nacido en unién marital de hecho declarada. Ley 1060
de 20086, articulo 1°.

66 T-071/2016: “vinculo que se contrae por fuera del matrimonio o de la union marital de hecho
declarada (...) a menos que por via de legitimacion se entiendan como matrimoniales”.

67 T-071/2016: vinculo que nace después de surtidos los tramites de adopcion entre
adoptante y adoptado. Después de lo cual estos adquieren un vinculo filial. Se integra una familia
por lazos juridicos, exentos de consanguinidad.

68 T-071/2016.

69 Se precis6 que la relacion paternal del accionante con su hijo se probaba con su
convivencia superior a cinco afios, porque lo tenia registrado como beneficiario en el sistema de
salud y la realizacién de su inscripcion en el colegio.

70 Parrafo 2°, Caso Concreto, T-233/2015.
71 Articulo 13, Reglamento de la Entidad XX.

72 De acuerdo a la visita realizada por el ICBF Regional Valle, se encuentran afiliados a
Comfenalco Valle, EPS-S.

73 T-403/2011, T-606/2013, T-070/2015, T-233/2015 y T-519/2015.
74 Fls. 93,95y 96, c. 1.

115



116



