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Presentacién

Sefores miembros de Jurado:

Ante ustedes presento la Tesis titulada Cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases en las contrataciones publicas de la
Municipalidad Distrital de Comas 2016, con la finalidad de generar un
debate académico y juridico en el cumplimiento de las bases dentro de las
contrataciones estatales, siendo los encargados que dirigen el proceso de
contratacion los responsables de tener en cuenta todos los parametros

necesarios para cumplir con lo pactado.

Todo ello lo hago en cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la
Universidad César Vallejo para obtener el Titulo Profesional de abogado.

La investigacion se ha organizado de la siguiente manera: en la parte
introductoria se consignan la aproximacién tematica, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas o marco teérico y la formulacion del
problema; estableciendo en este, el problema de investigacion, los objetivos
y los supuestos juridicos generales y especificos. En la segunda parte se
abordara el marco metodolégico en el que se sustenta el trabajo como una
investigaciéon desarrollada en el enfoque cualitativo, de tipo de estudio
orientado a la comprension a la luz del disefio de estudios de casos.
Finalmente se detallaran los resultados que permitira arribar a las
conclusiones y sugerencias, todo ello con los respaldos bibliograficos y de

las evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion.

El Autor
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Resumen

El presente trabajo de investigacion titulado Cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases en las contrataciones publicas de la Municipalidad
Distrital de Comas 2016, tiene como finalidad dar a conocer cuéles son las
disposiciones elaboradas al interior de la entidad para cumplir con lo
establecido dentro de las bases, desde el inicio del tramite hasta el
cumplimiento de lo requerido, para dar inicio al proceso de contratacion
publica toda entidad estatal debe tener programado sus requerimiento de
manera anual, debido que debe presupuestar el recurso econémico que
servira para satisfacer las necesidades del area que la requiere y asi dar un
mejor resultado, siendo importante que dentro de la contratacidén publica se
desarrolle etapas y fases que son efectuadas por los funcionarios, areas,
organos y dependencias que cumplen un rol primordial con un desarrollo
progresivo, cumpliendo los parametros establecidos por la Ley de

Contrataciones con el Estado y su respectivo Reglamento.

PALABRAS CLAVES: Condiciones minimas de las bases, Contratacion
publica, Comité especial, etapas de las contrataciones publicas,

cumplimiento de las bases.
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Abstract

The present research work entitled Compliance with the minimum conditions
of the bases in the public contracting of the Municipal District of Comas
2016, has as a purpose to make known what are the provisions elaborated
within the entity to comply with the established within the Bases, from the
beginning of the process to the fulfillment of what is required, in order to start
the public procurement process, every state entity must have scheduled its
requirements annually, since it must budget the economic resource that will
serve to satisfy the needs of the area that It is important that public
procurement develop stages and phases that are carried out by officials,
areas, bodies and agencies that play a fundamental role in a progressive
development, complying with the parameters established by the Law on
Contracts with the State and its respective Regulation.

Key words: Minimum conditions of bases, Public procurement, Special

committee, steps of public contratation, fulfillment of bases.
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l. INTRODUCCION



Aproximacién tematica

Debido al avance a nivel mundial, en el @mbito normativo han surgido
diversos cambios que mejoren el aspecto legal en nuestra sociedad, de
manera que se regule estrictamente el comportamiento del ser humano, el
cual consiste en poner fin a situaciones que contravengan a la normatividad

juridica.

La presente investigacion abordara lo referido al cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas que
realiza la Municipalidad Distrital de Comas, la misma que tiene como
finalidad hacer un andlisis del cumplimiento a las condiciones minimas
pactadas dentro de las bases, el cual se encuentra regulado en la Ley

N°30225 sobre Contratacion con el Estado y su respectivo Reglamento.

El Peru ha tenido un desarrollo progresivo en el aspecto econémico, el cual
estd logrando un mejor bienestar para la sociedad, es por ello que este
proceso necesita de un sistema de contratacion publica totalmente eficiente
el cual permita que las inversiones requeridas por el Estado se cumpla a fin
de ser entregado oportunamente respecto a bienes, obras civiles u otros
servicios, y para lograrlo debe desarrollarse en un ambito de manera

transparente y sin corrupcion.

El Estado Peruano estd encaminado a un proceso de descentralizacion
politica y administrativa que tenga como resultado acercar al Estado con la
comunidad de manera que se le otorgue la capacidad de control, ya con la
modernizaciébn de las contrataciones publicas se requiere un plan

estratégico que guie la reforma de todo el sistema.

Continuando con la percepcién de las contrataciones, el instrumento
principal que tiene el Gobierno para que cumpla con sus objetivos es que

necesita de un sistema de contratacion del sector publico. En el ambito de



contratacion publica se encuentra inmerso un conjunto de reglas y
procedimientos que busca la competitividad y transparencia, es entonces
donde el Estado se relaciona con terceros, llamados también proveedores
con la finalidad de conseguir servicios, bienes u obras para el cumplimiento

de sus objetivos y fines publicos.

.De lo antes expuesto, tenemos como antecedente los problemas que
pueden resultar de manera negativa y perjudicial, en el momento de dar
cumplimiento a las condiciones minimas de las bases en el ambito de las
contrataciones estatales; el presente trabajo tiene como finalidad estudiar el
entorno en donde se pondra en practica el cumplimiento de las condiciones
minimas establecidas dentro de las bases cuando se desarrolle las
contrataciones publicas, en este caso dentro de la Municipalidad Distrital de
Comas, es por ello que debemos tomar en consideracién el rol primordial de
hacer el uso correcto de los recursos publicos, dentro del marco legal de las
contrataciones con el Estado, en la administracion publica es la subgerencia
de logistica de la municipalidad quien debe desempefiar su funcion de
manera progresiva, bajo reglamentos que deben ser cumplidos a cabalidad
y con la responsabilidad debida por parte de los funcionarios publicos que la

conforman.

Es por esta razén, que muchos personajes politicos o funcionarios publicos
muchas veces autoproclamados abanderados ante la lucha contra la
corrupcion se envuelven en sus propias decisiones politicas, y legislativas
en hechos punibles que remueven y escandalizan la conciencia colectiva y
para ello exigen mas represion como solucién Unica y final a este elogiado

problema social.

Cabe mencionar, que las autoridades publicas cuentan con un deber
especifico que el Estado les confiere para poder disponer del patrimonio que

van a administrar, es por ello que, es importante la existencia de



mecanismos supervisores estrictos que permitan a la sociedad tener la
seguridad de que los procesos de contrataciones publicas se van a
desarrollar con las condiciones 6ptimas que no perjudiquen el aspecto
econdémico estatal, en el cual dentro del proceso de contratacion publica
pueden existir irregularidades de diversa naturaleza, ya sean civiles,

administrativas o penales.

Las normas de contrataciones con el Estado, cumplen un fin importante que
ayuda en el desarrollo del pais, ya que el conocimiento y la observancia de
toda norma no solo permite que los recursos estatales sean utilizados de
forma eficiente para los fines que corresponde desempefiar, sino también
que los particulares que contraten ejerzan sus derechos y asuman sus

obligaciones.

Entonces, el proceso de adquisicion o contratacion estéd vinculado con la
relacion de compras, es decir, consiste en obtener bienes o servicios que la
entidad necesita, con el fin de garantizar el abastecimiento con las
cantidades requeridas y en las mejores condiciones ya sea precio y/o
calidad que constan dentro de las condiciones minimas de las bases como

referencia.

Ademas, en las condiciones minimas dentro de las bases se constituye el
fundamento juridico del proceso de seleccidn para brindar seguridad juridica
a las partes, es decir, por un lado a la entidad dando cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases y por otro lado al postor que participara
en la contratacién publica, ya que sin ellas la entidad no podra convocar a
los postores que participaran en el proceso de contratacion.

El presente trabajo constituye mis reflexiones en temas acerca del
cumplimiento de las condiciones minimas de las bases dentro del proceso

de contratacion publica, ya que vivimos dentro de un contexto social de



frustraciones, donde la clase politica y dirigente, arriba de poder y dinero, y
ha predicado tanto sobre la preeminencia del hombre y sus derechos sobre
el Estado.

Cuando las responsabilidades de los contrataciones y adquisiciones
estatales actian con honestidad, transparencia y capacidad, cuando los
postores y contratistas ejercen sus deberes y derechos lealmente, asuman
sus responsabilidades, cuando los funcionarios publicos y los particulares
comprendan que su relacion debe ser de colaboracion y no de
enfrentamiento, cuando ambas partes contratan pueden lograr un equilibrio
de intereses, es entonces donde la sociedad se beneficia porque el Estado
puede cumplir oportunamente sus fines a través de la adquisicion de

bienes, servicios y obras de calidad y precios adecuados.

Es importante traer a colacion lo afirmado por Alvarez, en su texto titulado
Comentarios a la Nueva Ley de Contrataciones del Estado, donde afirma
que “el proceso de Contratacion implica etapas, fases o pasos sistematicos,
ordenados actuados por los funcionarios, areas, érganos u dependencias
con competencia prorrogada por la Ley, el Reglamento, el Reglamento de
Organizacion y Funciones o instrumento de organizacion de la Entidad.”
(2009, p.34).

A fin de moralizar la administracion publica y prevenir que los funcionarios
de cualquier rango se enriquezcan ilegalmente con el uso excesivo de poder
gue se les otorga como empleados publicos, gobernantes o representantes,
tomando como referencia lo antes expuesto, deberia desarrollarse un
mecanismo interno de supervision riguroso para el correcto desempefo
funcional que realizan los servidores publicos en beneficio de lograr un pais
libre de corrupcion, sin manipulacion de los recursos publicos, en bienestar
del Estado peruano (Rubio, 2012, p.100).



Dentro de los procesos de contrataciones publicas OSCE es un organismo
gue ha tenido gran importancia, al ser encargado de fiscalizar y controlar los
procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios, OSCE asi
como puede promover el desarrollo de un proceso de licitacion publica
también puede suspenderla o cancelarla, siempre y cuando existan
suficientes indicios que pongan en peligro el patrimonio del Estado y como
consecuencia de ello se pueda llegar a cometer una sancién administrativa
disciplinaria, tener un resarcimiento economico para ser cumplido por el
servidor publico, ademas se puede llegar a cometer un delito que sea

castigado penalmente.

Sin embargo, para que exista una adecuada actividad en las contrataciones
publicas es importante considerar la importancia de la elaboracion de las
bases, que seran los instrumentos que incluyen las necesidades que deben
ser atendidas de acuerdo a sus competencias, segun Alvarez (2009), las
bases son disposiciones generales que esta basada en reglas comunes que
se ponen en practica dentro del procedimiento de seleccién en un mismo

tipo, que en el contrato se suscribira el producto de este (p.395).

Por otro lado, cabe mencionar que para un buen cumplimiento del principio
de transparencia dentro del proceso de contrataciones publicas los
proveedores deben realizar de manera correcta su declaracién jurada
denominada “Pacto de seguridad”, por cuanto es considerado como un
compromiso del no soborno, es decir, que no exista manera de influenciar o
inducir en decisiones arbitrarias e injustas en el proceso de seleccion, en
algunos casos estos actos de corrupcibn pueden estar dirigidos
especificamente a los funcionarios publicos que conocen e intervienen en el
proceso, a sus familiares, socios comerciales u otras personas que forman

parte en la adquisicion bienes, servicios y obras.



Ademas, en el caso de las contrataciones publicas solo el titular de la
entidad o el funcionario a quien se le hubiera delegado la atribucién, podra
designar a los miembros titulares y suplentes del Comité Especial, segun el
Art. 27 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo,
es posible la participacion de expertos independientes para que sean parte
del Comite Especial, ya sea como personas naturales o juridicas cuyo
objeto principal es la convocatoria, cumpliendo ademas con designar a la

persona natural que la representara dentro del Comite Especial.

Las bases estan elaboradas por el Comite especial, el cual se constituye por
3 miembros de la entidad publica, para su designacion es el titular de la
entidad u otro funcionario que ha sido delegado para esta funcion quien
realiza la eleccion, dentro de la elaboracion de bases se debe tomar en
cuenta los parametros legales que se rigen en las contrataciones publicas,
teniendo en consideracion la informacién técnica y econdémica que se

establece en el Expediente de la Contratacion.

Asimismo, en las entidades publicas se debe efectuar un analisis riguroso
de costo — beneficio en las decisiones que deben realizarse dentro del
contexto que implique una correcta satisfaccion de necesidades, tal es asi,
que en las bases se debe determinar de manera especifica cada
caracteristica particular de lo que se va a contratar, ya sea la adquisicion de

un bien y/o servicio.

Finalmente, el presente trabajo nos permitira apreciar mas de cerca nuestra
realidad social en el sector publico, orientado, al cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases, en tanto la ley de contrataciones del
Estado en su art. 26 literal b), regula de manera especifica el detalle de las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios u obras a contratar. Sin
embargo en el desarrollo de este procedimiento los responsables es decir,

tanto los funcionarios como representantes de la entidad y los postores



quienes seran los que realicen el cumplimiento de lo requerido en las bases
deben actuar de manera responsable a fin de no perjudicar y proteger el

patrimonio estatal.

Trabajos previos

Si bien, no hemos podido encontrar tesis acerca del cumplimiento de las
bases dentro de las contrataciones publicas, pudiéndose encontrar otras tesis
dentro del ambito nacional e internacional, el cual estén relacionados con el
presente trabajo de investigacion, los cuales serviran como grandes aportes y

antecedentes de la presente tesis; entre ellas se tiene:

Chavez (2006) en la tesis titulada “Propuesta de mejoramiento de la Gestion
de Procesos para asegurar la calidad final de las obras publicas” (Tesis
presentada en la Facultad de ingenieria civil seccion de post grado de la
Universidad Nacional de Ingenieria — UNI, para optar el grado de maestro en
gestion tecnoldgica empresarial) siguiendo el enfoque cualitativo, concluye
que:
[...] La supervision de obras publicas es una funcién principal en la fase de
inversién de un proyecto de inversion publica, por ende, el supervisor o inspector
cumple la funcién de controlar aspectos relativos a la calidad, al costo y plazo de
ejecucion, a efectos de que el propietario disponga de la obra con la calidad

deseada, costo pactado y en el plazo establecido, a fin de cumplir con el proyecto
propuesto. (p. 192-193)

La investigacion antes mencionada, le sirvio al autor para cuestionar
diferentes aspectos del desarrollo de los procesos de contrataciones publicas
ya que es importante identificar cuales son las irregularidades que pone en
riesgo el patrimonio estatal y como repercute su cumplimiento en la sociedad,
asi como también para plantear un estudio del marco legal vigente y los
recursos del sector estatal, en la medida de lo que significa ejecucién

presupuestal.



Asi también, se pone en conocimiento la tesis de Hernandez (2010) en la
investigacion titulada “Estructura de las redes de corrupcion de seleccion de
obras publicas en el sector transportes y comunicaciones entre los afios 2005
y 2010” (tesis presentada para optar Maestria en Ciencia Politica, sustentada
ante la Pontificia Universidad Catdlica del Pert) donde concluye que:

[...] Los tipos de actos de corrupcidon estan dados, principalmente, por la
motivacion y en la manera como intervienen los actores en el proceso de
contratacion de obras, pudiendo obtener estimulos de caracter patrimonial, amical
o de parentesco; sin embargo, los actores no siempre intervienen de la misma
manera, ni con las mismas motivaciones, por lo que su participacion debera

analizarse en cada caso concreto. (p.73)

El cual tiene como objetivo principal describir la estructura de las redes de
corrupcion en los procesos de seleccion de obras publicas, siendo que los
actos de corrupciéon mas comunes se aplican en las distintas etapas de los
procesos de seleccion de las obras publicas permiten apreciar las relaciones
gue se dan entre los funcionarios encargados de llevar a cabo los procesos

de seleccion de obras y los proveedores.

En relacién con el tema, cabe mencionar a Suarez (2011) en la investigacion
titulada (Modelado del sistema de apoyo a las modalidades de contratacion
publica segun lo establecido en la legislacion nacional, Caso; Defensa
Publica” (tesis presentada en el area de ingenieria de la Universidad Catdlica
Andrés Bello, para optar titulo de Especialista en Sistemas de informacion) en

la que concluye que:

[...] Tomando en consideracion que el objeto de estudio de la presente
investigacién fue la Ley de Contrataciones Publicas, se puede mencionar como
una de las causas de los actos ilicitos que ocurren en entes del Estado
venezolano, la posibilidad que brinda la ley de omitir algunos supuestos
establecidos ya que hay articulos que pueden ser interpretaos y aplicados de
diferentes maneras, situacion que agrava cuando los procedimientos de
contratacion se encuentran bajo la responsabilidad de personas deshonestas y

con poca profesionalidad. (p.109)



En razdn de los expuesto, en preciso mencionar que el sistema de apoyo
a las modalidades de contratacién que tiene el Estado venezolano puede
haber situaciones en la cual se puede inducir a los funcionarios en actos
de corrupcion, en donde muchas instituciones del sector publico no
llevan a cabo fielmente lo establecido en la Ley de Contrataciones
publicas, debido a que en muchos casos omiten algunas instrucciones
obligatorias, por no conocer exactamente las normativas, para hacer el
trabajo de manera mas rapida o como consecuencia de una incorrecta

interpretacion de la normativa.

Teorias relacionadas al tema

En virtud a lo antes establecido, en la presente investigacion
estableceremos teorias idoneas para el desarrollo de la misma; partiendo
desde esta analizar el concepto de Actividades de gestion administrativa
como:

La administracion publica, que se gestiona dentro de un conjunto de
consideraciones que permiten hacer eficiente su labor, es decir, se
desarrolla en etapas, fases o pasos sistematicos que deben ser ordenados y
llevados acabo por los funcionarios responsables encargados de dirirgir todo
el proceso de contratacion publica..Ello implica que se realice cuatro
activiades talaes como la planificacion o planteamiento, organizacion,
actividades de direccion , actividad de control. (Guzman, 2015, p.217).

Por ello, es indispensable que cada entidad publica genere una estrategia o

plan, que contenga medidas a mediano plazo, a fin de lograr sus objetivos.

La decision de adquirir o contratar de la entidad esta orientada a actuaciones
administrativas, a fin de satisfacer sus necesidades, para ello necesita de la
determinacion de cada necesidad por las dependencias de la entidad;
incorporando la definicion de las caracteristicas por el Area usuaria, la
definicion del valor referencial por el 6rgano encargado de las contrataciones
de la entidad, el mismo que debe definir también el proceso de seleccion, y la

disponibilidad de los recursos en coordinacion con la oficina de presupuesto



quien es el area que certifica la disponibilidad presupuestal en el cual utiliza
para tal efecto la cadena funcional programatica de la estructura presupuestal
del pliego respectivo. (Alvarez, 2009, p. 192).

Dentro del contexto de cada etapa o fase del proceso de contratacion se
elabora el Plan Anual de Contrataciones (PAC) que es un instrumento de
gestion necesaria para asegurar la planificacion de las contrataciones que va
a efectuar la entidad, de modo que se determinen sobre la base de las

necesidades institucionales.

En este orden de ideas, es preciso mencionar que dentro de cada entidad
estatal, existen encargados que deben desarrollar de manera progresiva todo
el proceso de contratacion publica, para efecto de poder entender la presente

investigacion, se debe tener en consideracion los siguientes conceptos:
Comité especial

Organo colegiado, nombrado por el titular de la entidad o por el funcionario a
quien se hubiere delegado esta atribucion, con el objetivo de conducir el
proceso de seleccion, en primer lugar, desde la elaboracion de las bases
hasta el consentiemiento de la buena pro o su cancelacion. (Alvarez, 2013,
p.362).

Organo colegiado, conformado al interior de la entidad, encargado de la
direccion del proceso de seleccion. Este organo tiene por finalidad
garantizar la autonomia de la tramitacion del proceso de seleccion, debiendo
funcionar de manera autonoma. (Guzman, 2015, p.249).

Asimismo, la normativa establece que este organo colegiado encargado de
todo el porceso de contratacion, tendra que seguir todos los parametros que
la ley y el reglamento les otorga, trabajando y cumplimiendo con toda la
normativa, evitando que exista situaciones que contravega las normas,,
siendo importante el rol de cada integrante que conforma este comité
especial, el cual esta encargado de elaborar las bases de las contrataciones

y de que manera se llevara acabo.

10



Composicion, v el experto independiente

Segun el art.24° de la Ley de Contrataciones del Estado el comité especial
estara integrado por 3 miembros.

Uno permanecera al area ususaria: de los bienes, servicios o obras materia
de la convoctoria.

Uno permanecera al organo encargado: de las contrataciones de la entidad.
Algunos de los miembros debera tener conocimiento tecnico: en el objeto de
la contratacion

La Designacion

Segun el art. 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
comité especial puede ser designao por el titular o por el funcionario a quien
se ha delagado, por escrito dicha atribucion, en el cual se debe elegir a los
titulares o suplentes, dicho comité tendra el cargo de elaborar las bases,
posteriormente lo eleva para la aprobacion de la autoridad competente..
Atribuciones del Comité Especial

Para Guzman (2015) en relacion a la organizacion interna de la entidad y la
segunda respecto al desarrollo del proceso de seleccién, asi como:
Elaboracion de las bases, toma conocimeinto de las propuestas, que son
presentadas mediante un documento que contienenn las caracteristiscas del
requerimiento, elabora y visa las bases ya aprobadas, convoca toda la etapa
del proceso, absuelve consultas y observciones, integra las bases (p.255).

Responsabilidad

Los miembros que conforman el Comité Especial son solidariamente
responsables en el proceso de seleccion, es decir para que lleve a cabo
conforme a la ley, es por ello que responden administrativamente y/o

judicialmente.

Las bases

Al respecto, las bases conforman un instrumento de gestion que le permite a
cada entidad programar las contrataciones de bienes, servicios y obras en el
ejercicio del presupuesto econdmico estatal. (Alvarez, 2013, p.393).
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Son el documento, emitido por la entidad, en el se cual se especifican las
condiciones y requisitos de la contratacion, que deben ser estrictamente
seguidas por los postores a fin de que sus propuestas sean validas, y tener
conocimiento de los paramentros que se vana a utilizar para poder otorgarles
las Buena Pro a uno de los postores que finalmente contratara con la entidad
estatal. Las base son aprobadas atraves del mecanismo que sefiala la Ley y
debe contener un conjunto de requisitos que respalden y aseguren la

idoniedad de la contratacion.

Segun Retamozo (2012), “las bases constituyen un el respaldo juridico del
Proceso de Seleccién, para brindar seguridad juridica a las partes, es decir,
constituye el reflejo de la voluntad de la entidad, que forma parte de un acto

no impugnable y posee naturaleza juridica reglamentaria “(p.571).

La importancia de las bases se respalda en su aprobacion, en donde el
requerimiento es parte indispensable a fin de efectuar un proceso de
seleccion valido, es decir, contituyen los lineamientos que deben seguirse,
orientada a la reduccion de costos, lo cual conlleva a una mayor eficiencia del
proceso de seleccion, la cual debe permitir la verificacion del principio de libre
competencia en donde todos los postores que cumplan con lo requerido
puedan particpar en un proceso de seleccion.

Por otra parte Morante (2013) menciona que las bases son instrumentos de
caracter publico, toda vez que es necesario que debe comprender las
necesidades que deben ser cubiertas por la entidad de acuerdo a sus

propias competencias (p.116).

Dentro de los autores estudiados en esta investigacion se encuentra Alvarez
(2013) el mismo que refiere que las bases estan constituidas por un
conjunto de disposiciones elaboradas al interior de la propia entidad, ello

significaria que se forma un comité especial conformada por especialista
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que se encargaran de desarrollar todo el proceso de la contratacion publica
(p. 394).

Requisitos para la elaboracion de las bases

-Para la elaboracion de las bases, debe exitir anticipadamente un
Expediente de Contratacion debidamente aprobado por la autoridad
competente de la entidad.

- Recepcionada esta informacion, el responsable de elaborar las bases es el
comité especial, como regla general.

- Cuando se realice la elaboracion de las bases, el comite especial debe
tener en cuenta las disposiciones de la Ley, Reglamento y demas normas
competentes.

Contenido minimo de las bases

Las bases deben contener un conjunto de elementos establecidos por la
Ley, con las excepciones establecidas en el Reglamento segun el art. 31 del
Reglamento .

Lo que debe contener las bases:

- Incluir los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y particpacion
de postores en funcion al objetivo del proceso.

- Deden contener las caracteristcas tecnicas de los bienes, servicios u obras
a contratar.

- Especificar el lugar de entrega, elebaoraion o construccion, plazo de
ejecucion.

- Se deben especificar las garantias , de acuerdo al reglamento. Existen tres
garantias, la de fiel cumplimiento, la de monto diferencial y la de adelantos.

- Los plazos y mecanismos de publicidad que garanticen la efectividad de
participacion de los postores.

- Consignar la deficion del sistema y/o modalidad a seguir, confiorme lo

dispone la Ley y el Reglamento. Asim, las bases deberan determianr si

13



estamos frente a un sistema de suma alzada, de precios unitarios, 0 mixto,
si la modalidad es llave en mano o concurso oferta.

- Establece el cronograma del proceso de seleccion, siendo que las fases de
dicho procedimiento deben realizarse conforme lo sefialdado en dicho
cornograma.

- Contiene el metodo de evaluacion y calificacion de propuestas, a fin de
que el Comité Espeicial pueda otorgar la Buena Pro de manera obejtiva.

- Deben incluir la proforma de contrato, que sefiale las condiciones de la
contatacion, savo que corresponsa solo la emizxion de una orden de
compra o de servicioos de acuerdo con lo sefiald en la normativa. En el
caso de contratos de obras se establece qu figuraran necesariamente
como anexos el Cronograma General de Ejecucion de la obra, el
Cronograma de los Desembolsos previstos presupuestalmente y el
Expediente Tecnico.

- Por otro lado, la normativa dispone en las bases se debe establecer el

valor referencial y las formulas en los casos que determine el Reglamento.

Aprobacién de las bases

Las bases de los procesos de seleccion seran aprobadas por el titular de la
entidad, debe ser por escrito, ya sea mediante resolucuion, acuerdo o algun
otro dcuemtno en el que exprese de manera indubitable la voluntas de
aporbacion, que puede sr incluso en memorandum, a diferencia de lo que
establecia la normativa previa. El Reglamento dispone que para la
aprobacion, los originales de las Bases deberan estar visados en todas sus
aginas por los miembros del Comité Especial o e organo a cargo del
proceso de seleccio.

Ahora bien, seguna lla norma no se establece que ocurre si es que alguno
de los miembros del comité no esta de acuerdo con lo establecido en las
bases, el miembro puede expresar sus voto singular, con lo cual debe
entenderse que no firmara aquella seccion de las bases con la que no se

encuentre de acuerdo.
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Acceso a las bases

Un elemento fundamental de las bases es su publicidas, de acuerdo al
Reglamento todo proveedor, sin ningun tipo de restricciones ni pago de
derecho, puede tener acceso a las Bases de un proceso de seleccion a
ataves del SEACE (Sistema Electronico de Contrataciones con el Estado)
en aplicacién del principio de publicidad.

Si en caso, los proveedores optan por solicitar copia de las bases
directamente a la entidad, s establece que deberan abonar el costo de

reporudccion correspondiente

Prepublicacién

Al respecto, Guzman (2015) segun el Reglamento las bases aprobadas de
los procesos de seleccién podran ser prepublicadas en el Seace y en el
protal institucional de la entidad convocante, debido a la necesaria
publicidad de dicha norma. La redaccion de esta disposicion nos muestra
que dicha prepublicacion, en espcial de licitaciones y concuros publicos,
podra permitir una mayor particpacion de los proveedores y una mayor

transparencia del proceso de seleccion (p.269).

Estandarizacion de las bases

El Reglamento dispone que, conforme a la Ley, y respecto a un conjunto de
procesos de seleccién, el OSCE aprobara Bases Estandarizadas para
facilitar el monitoreo y procesamiento de las contrataciones, siendo
obligatorio su 0so por las entidades.

En este orden de ideas, segun art.38 del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado, se establece que las Bases tendran una seccion
general y una seccion especifica. La seccion general contendra
disposiciones comunes a todos los procesos incluyendo las bases
administrativas y el contratro respectivo, las mismas que no podran
modifcarse, por otro lado la seccion especifica contiene un conjunto de

anexos especificos para cada proceso que sera preprada por la entidad.
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¢ Por qué se estandarizan las bases?

Al respecto, Alvarez (2013), la finalidad de informar a las entidades del
Estado sobre el cotenido y obligaciones del correcto uso de bases
estandarizadas dentro de los procesos de seleccion, es para contribuir con
la transparencia, eficiencia de las contrataciones publicas, con la finalidad
de evitar clausulas ilegales que contravegan las disposiciones
normativas(p.410).

Limites en la propuesta economica

Para ello, en el art. 33 de la Ley, el Reglamento establece que las Bases
deben consignar el limite superior para determinar la admision de la
propuesta economica, que comprende el ciento por ciento (100%) del valor
referencial en los procesos para la contratacion de bienes, servicios y
consultoria e obras, y al ciento diez por ciento (110%) del valor referencial
en el caso de los proceso para la ejecucion de obras.

Para tal efecto, el Reglamento sefiala que las Bases deben consignar el
limite inferior para definir la admision de la propuesta economica de noventa
por ciento (90%) del valor refeencial en el caso de los proceso para la
ejecucion y consultoria de obras. La normativa durante mucho tiempo
songino la exisencia de un limite inferior para la contratacuon de bienes y
servcios, a fin de eviatr que las propuestas economcias contengan una

oferta inviable.

Contrataciones publicas

Respecto a la contrataciéon en el Derecho Peruano, segun Collantes (2006),
‘el sistema de este ordenamiento, ha seguido el sistema francés, es la
distincion entre los contratos privados y contratos administrativos, siendo que
ambos pueden ser empleados por la Administracion” (p.461).

Es el proceso mediante el cual existen por lo menos dos intereses
claramente diferenciados: por un lado, los proveedores que desean obtener

utilidades; y por otro lado las entidades estatales, representadas por sus
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funcionarios que tienen requerimientos y una disponibiliad presupuestal. En

ambos casos cada parte esta sujeta a obligaciones y al control de una serie

de conductas que el ordenamiento juridico administraivo ha creado para
prevenir y sancionar; ademas, existen entes supervisores Yy fiscalizadores
que tiene potestad punitiva como son el OSCE y La Contraloria de la

Rapublica, que deben intervenir cuando en alguna situacion se cometen

infracciones previstas.

Para ello, la competencia pertenece al organo y no al titular que participa de

una contratcion publica, a partir del derecho positivo sobre la base del

Principio de Legalidad, siendo que, a traves de este principio, se establece

la esferea de las atribuciones de los entes y organo, conformando asi un

conjunto de facultades y obligaciones que un organo puede y debe ejercer
legitimamente.

En este orden de ideas, para efectos de una correcta aplicacion de la Ley de

Contrataciones del estado, cada entidad establecera en su Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF) u otros instrumentos de organizacion, el

organo u organos responsables de programar, preparar, ejecutar y

syupervisar los procesos de contratacion hasta su cumplimiento, dicho esto,

en el art. 5 del Reglamento, con condcordancia con el Art. 6 de la Ley, se ha
establecido que se encuentran a cargo de dicha funcion los siguientes
funcionarios y dependencia de la entidad:

- El titular de la entidad, es la mas alta autoridad ejecutiva, que para el caso
de empresas del Estado vendria a ser el gerente general.

-El area ususaria, la dependencia cuyas necesidades prentende ser
atendidas con determinada contratacion.

- El Organo encargado de las Contrataciones, es aquel organo o unidad
organica que realiza las activades relativas a la gestion de abvastecimiento
o logistica al interior de la entidad.

- Fianlmente, el Comité Especial, es el organo colegiado encargado de

seleccionar al porveedor de contratacion, entre otras funciones.
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Respecto a la responsabilidad de los servidores publicos dentro del marco de
contrataciones publicas, deberia existir un mecanismo estricto que haga
viable la supervision de la responsabilidad de los servidores publicos, debido
a que pueden presentarse diversas irregularidades ya sean administrativas,
civiles o penales. Todo servidor publico o funcionario publico del Estado esta
sujeto a responsabilidad administrativa, civil y penal, en el cumplimiento de

sus funciones.

Lizarraga (2013), nos hace referencia a que “la Constitucion Politica de 1993
no define los alcances y término de funcionario publico, al igual que los
términos de servidor publico y trabajador publico utilizados en diversos
articulos de la Carta Magna, dejando de la oportunidad de precisar los
conceptos de cada uno de ellos” (p.13).

Ahora bien, entendemos por servidor publico a aquel ciudadano que presta
servicios en entidades de la Administracion Publica ya sea este nombrado o
por contrato suscrito por autoridad competente, con las formalidades de ley,
sujeto a recibir una retribucion remunerativa ya sea este permanente o a
tiempo parcial.

El dar cumplimiento a las condiciones minimas de las bases trae consigo
responsabilidades ya sea por parte de la entidad estatal y también el postor
quien es el responsable de satisfacer la necesidad requerida, si bien es cierto,
ambas partes cumplen un rol importante es preciso recalcar el desarrollo
regular de todo el proceso de contratacién publica sin afectar los recursos

econdmicos de la sociedad.

Dentro de los principales principios que se rigen en el desarrollo de la funcion
publica en el régimen de la contratacion publica como hace referencia
Morante (2014), estos principios se consideraran bajo el criterio interpretativo
e integrador para la aplicacion de la Ley N° 30225 de Contrataciones y su
Reglamento, y asi resolver las cuestiones que puedan suscitarse en su

aplicacion. En estos principios se regulan la actuacion de los sujetos
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intervinientes, tales como proveedores, portores, titulares, contratistas, comité
especial, 6rgano encarga-do de las contrataciones, entre otros, en la etapa de
seleccion (p.236).

En ese sentido, cabe mencionar los principios que son de suma importancia
en el desarrollo de las contrataciones publicas, los cuales estan establecidos
en el art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, tales asi como:

Libertad de concurrencia.- Las entidades deben promover la libre
participacion de los proveedores en los procesos de contratacion, evitando
realizar exigencias y formalidades que no son necesarias.

Igualdad de trato.- Los proveedores que participen deben contar con las
mismas oportunidades al momento de presentar sus ofertas, quedando
prohibido las ventajas o privilegios.

Transparencia.- Busca fomentar la participacion de los postores, y disminuir
los impedimentos de competencia, a través de la creacion de reglas que
pueden ser definidas como barreras burocraticas.

Publicidad.- Exige a los funcionarios neutralidad respecto a sus actuaciones,
con el fin de promover la libre concurrencia y competencia.

Competencia.- Consiste en las acciones que la entidad tome dentro del
proceso de seleccibn en la cual se deben resguardar una debida
proporcionalidad entre los medios y los fines politicos.

Eficacia y eficiencia.- Busca obtener la mejor calidad de productos dentro
del menor precio posible, de forma equilibrada, en consecuencia, las
contrataciones que realiza la entidad debe cumplirse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega, para el mejor
uso de los recursos materiales y humanos disponibles.

Vigencia Tecnologica.- Todos los bienes, servicios y obras deben cumplir las
condiciones de calidad y modernidad tecnolégicas necesarias con el fin de

satisfacer lo requerido.
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Sostenibilidad ambiental y social.- En el desarrollo de los procesos de
contratacion publica son necesarios los criterios y précticas que permitan
contribuir al medioambiente como un aspecto social y al desarrollo humano,

Equidad.-Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una

razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad.

Asi, concretamente nuestra Constitucion Politica de 1993 en su art. 76 dice
que: las obras y adquisiciones de suministros con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecuten por contrata o licitacion publica, asi como

también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

Esto hace referencia a la licitacion publica como un procedimiento que se
establece por normas legales para poder garantizar que las obras publicas
sean contratadas con quien ofrece mas garantia y mejor precio al Estado, es
por ello que las licitaciones se inician con las publicaciones de las bases,
documento en el que se detalle la obra a realizarse, caracteristicas y
requerimientos; para que luego los interesados en hacer la obra presenten
sus propuestas en un sobre cerrado. Finalmente se pasa a una comision
especializada para que elija a los ganadores de la licitacién y se les otorgue la
buena pro, esto quiere decir, que se les reconozca como los que realizaran la
obra licitada, esto se aplicara también a las adquisiciones y contratacion de

bienes y servicios.

Todo servidor o funcionario publico del Estado esta sujeto a responsabilidad
administrativa, civil y penal, para lo cual tanto un servidor que ya no mantiene
una relacién laboral con la entidad pueden estar sujetos o también pue-den
estar involucrados dentro de un proceso administrativo disciplinario. Toda vez
que el propédsito de la potestad coercitiva del Estado es sancionar a los
responsables independientemente de la existencia de una relacion laboral vi-
gente, con la sancion disciplinaria se impide el ingreso inmediato del

sancionado a la administracion publica.
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Segun el art® 49 del Reglamento sefiala que:
Etapas del proceso de seleccion
-La convocatoria, donde pueden participar todos los postores.
-El registro de participantes y entrega de bases, proforma
-Formulacién de consultas y observaciones en las bases
-Elevacion de observaciones al titular de la entidad
-Integracion de bases
-Presentacion de propuestas
-Evaluacion de propuestas

Evaluacion Técnicas

Evaluacion econémica
- Acto publico de otorgamiento de la buena pro
- Consentimiento del otorgamiento de la buena por

-Constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado

Las garantias

Segun menciona Alvarez (2013), las bases del proceso de seleccion deben
contener el tipo de garantia que se otorgara el postor y/o contratista,
dependiendo de la modalidad del contrato; sin embargo aquella empresa que
no cumple con otorgar la garantia en el plazo correspondiente segun el art°33
de la Ley, serd sancionada por la Superintendencia de Banca y Seguros y

Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (p.421).

Modalidades

Conforme a la normativa de contrataciones, Alvarez (2013) nos refiere que el
Estado tiene la posibilidad de que se desarrollen diversas modalidades de
seleccion como la Subasta Inversa o el Convenio Marco, o de ejecucion
contractual, como llave en mano o Subasta Inversa (p.426).

Modalidades de seleccion

Dentro de los mecanismos de contratacion segun la Ley y su respectivo

Reglamento, principalmente se considera los tipos de procesos de seleccion:
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licitacion publica, concurso publico, adjudicaciones directas y adjudicacién de
menor cuantia. Ademas, esos procesos tienen la opcion de sujetarse a dos
modalidades: Subasta Inversa o Convenio Marco.

Subasta Inversa: se utiliza al momento de realizar el requerimiento, como
contratar bienes 0 servicios comunes, que cuentan con una ficha aprobada
por el OSCE que tiene estas publicado en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes del SEACE.

Convenio Marco: busca la obtencion de bienes y servicios que usualmente

son requeridos por un gran numero o todas las entidades

Modalidades de ejecucidon contractual

Tiene por objetivo definir los alcances de las prestaciones incluidos en el
contrato y la forma como se realizara la ejecucion de manera relativa al
cumplimiento total de las prestaciones que son el objeto del mismo.

Modalidad llave en mano: Solo se aplica en las contrataciones de bienes y en
la ejecucidon de obras. Lo mas usual en la contratacién de bienes es que se
concluye la prestacion a cargo del contratista con la entrega del bien en el
lugar pactado en el contrato.

Por su parte, existen algunos casos en donde no solo es suficiente la entrega
fisica a la entidad, sino que previamente el mismo contratista debe hacerse
cargo y equiparla, ponerla en servicio.

Modalidad de concurso oferta: Esta modalidad solo se aplicara en obras; a
través de un solo proceso hay tres prestaciones: terreno donde se ejecutara la
obra, el expediente técnico y la ejecucion propiamente de la obra; es decir, lo

mas importante el objeto principal es la obra.
Formulacién del problema

Segun Arias considera que el: “Problema de investigacion es una pregunta o
interrogante sobre algo que no se sabe o0 que se desconoce, y cuya solucion

es la respuesta o el nuevo conocimiento obtenido mediante el proceso
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investigativo” (2012, p. 21). Para la presente investigacion se han planteado

los siguientes problemas:

Problema General
¢,De qué manera se daria cumplimiento a las condiciones minimas de bases

en las contrataciones publicas de la Municipalidad Distrital de Comas 20167

Problema Especifico 1
¢, Qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento a las condiciones

minimas de las bases en las contrataciones publicas?

Problema Especifico 2
¢ Qué efectos econdmicos genera el cumplimiento a las condiciones

minimas de bases en las contrataciones publicas?

Justificacion del estudio

La justificacion de estudio es procedimiento para la realizacion de una
investigacién, como lo define Hernandez “La justificacion de la investigacion
nos orienta a saber el porqué de la investigacién exponiendo sus razones, por
medio de la justificacion, es por ello que debemos demostrar que el estudio es

necesario e importante” (2010, p. 58).

Por su parte Behar sefala que “Consiste en determinar con claridad y
precision el contenido del trabajo a presentar. La eleccion del tema

corresponde necesariamente al investigador” (2008, p.27).

Tomando como premisa lo expuesto, considero importante sefialar que la
presente investigacion tiene por finalidad conocer de qué manera se esta
dando cumplimiento a las condiciones minimas de las bases en el proceso
de una contratacion publica, debido a que puede gue no se esté tomando en
cuenta o existan algunas irregularidades a momento de cumplir con lo
pactado.
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Sin duda, lo que ha motivado al desarrollo de la presente investigacion es
tomar conciencia de la realidad juridica en la que nos encontramos inmersos
de una u otra forma en los casos de delito de flagrancia, y si realmente la
policia cumple con su funcion y si tienen el conocimiento adecuado de esta
figura procesal, pues de no ser asi, traeria detenciones ilegales y arbitrarias.
En tal sentido se plantea una justificacion teorica, practica y metodoldgica,

que detallamos a continuacion.

Justificacion Tedrica

Al respecto Bernal (2006) sefala que “Dentro de la investigacion existe una
investigacién teodrica, cuando el proposito del estudio es originar una
reflexion y debate académico sobre el conocimiento existente, confrontar
una teoria, contrastar resultados o hacer epistemologia del conocimiento

existente”(p. 103).

En cuanto a la justificacion teorica de la investigacion es relevante tener en
cuenta los siguientes aspectos, el cumplimiento de las condiciones minimas
de las bases establecidas dentro de las contrataciones publicas, siendo
importante verificar si se estaria cumpliendo con lo requerido dentro del
contrato como parte de seguridad que tienen los ciudadanos del distrito
puesto que confian en que los especialistas cumplan con todo el contrato.

Por lo tanto, es de conocimiento juridico y general que existen disposiciones
especificas que regulen las contrataciones estatales sin menoscabar la

seguridad juridica que debe ostentar todo estado de derecho.

Justificacion Practica

Al respecto Bernal (2006) explica “Se considera que una investigacion tiene
justificacion practica, cuando su desarrollo se apoya a la resolucion de un
problema o por lo menos propone estrategias que al aplicarse contribuirian

a resolverlo” (p.104).
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En ese sentido, el presente trabajo de investigacion tendrd como fin
contribuir en el ambito juridico y social. Asimismo, la justificacion practica,
esta orientada principalmente en el cumplimiento de las bases, problematica
mediante la cual se observa que no se estaria dando de manera regular el

cumpliendo a todas las condiciones pactadas dentro del contrato.

Justificacién Metodolégica
Segun Bernal manifiesta que “Dentro de una investigacion cientifica, la justificacion
metodoldgica del estudio se origina cuando el proyecto por realizar tiene como fin
proponer un nuevo método 0 una nueva estrategia para generar conocimiento
valido y confiable” (2006, p.104).

En la presente investigacién, se planted una justificacibn metodoldgica,
desde la arista que en el momento de su ejecucidon se usaron diversas
técnicas que coadyuvaran en su desarrollo eficaz, entre éstas se encuentran
la técnica de analisis de registro documental, estableciéndose un andlisis
que contiene diversos textos legales los cuales han sido leidos y revisados
por el autor dentro del desarrollo del tema; asimismo la técnica de

entrevista, dirigida por medio de mi asesor metodolégico.

Objetivos

Los objetivos de investigacion “definen el grado de conocimiento que se
pretende alcanzar, orientan el proceso investigativo y determinan el camino
a recorrer para su logro”. (Monje, 2011, p. 70). Tiene una trascendental
importancia en tanto que delimita el método de investigacion que se debera
emplear ya que el método se encuentra subordinado al objetivo; bajo estos

preceptos se plantean los siguientes objetivos de estudio.

Objetivo General
Rodriguez define el objetivo general de una investigacion cientifica como
“La descripcién, explicacion de la conducta de los fenomenos, es decir,

adquirir informaciéon adecuada para una investigacion” (2005, p. 20).
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Obteniendo de la presente investigacidon como objetivo general:

Determinar de qué manera se daria cumplimiento a las condiciones minimas
las de bases en las contrataciones publicas de la Municipalidad Distrital de
Comas 2016.

Objetivos Especificos

Al respecto Martinez sefiala que son aquellos que “Se establecen en funcién
de los fines particulares que requiere determinar la investigacion como
pasos previos requeridos para lograr desarrollar el objetivo general” (2011,
p.19).

Objetivo especifico 1
Identificar qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento a las

condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas.

Objetivo especifico 2
Establecer que efectos econdmicos origina el cumplimiento de las

condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas.

Supuesto Juridico

Para la realizacion del presente estudio, previamente el autor ha tenido a la
vista una variedad de material bibliografico que le ha servido para obtener
suficiente conocimiento de la figura delictiva que es materia de estudio, lo
gue me ha servido para entender la realidad de nuestra comunidad y
procurar ser lo mas objetivo posible en la realizacién del presente trabajo, y
en base a ello pretender buscar soluciones tentativas al problema de

investigacion.

Asimismo, para la elaboraciéon de la hip6tesis de la presente investigacion se
ha seguido a Valderrama donde define que “La hipdtesis es una suposicidon

acerca de la posible soluciéon de un problema. En sentido estricto, es un
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enunciado general razonable y verificable de la relacion entre dos o mas

variables sujetas a una prueba empirica” (2013, p.79).

Por tanto, se plantearon las siguientes hipétesis o supuestos juridicos:

Supuesto Juridico General

En la Municipalidad Distrital de Comas si se estaria dando cumpliendo de
manera regular a las condiciones minimas de bases en las contrataciones
publicas emitidas por la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo
reglamento, en el sentido que se debe verificar que los encargados de llevar
a cabo todo el proceso de contratacion estén tomando en cuenta de manera
objetiva los costos, calidad del bien y/o servicio, tiempo de entrega del bien

y/o servicio, RNP y que sea una empresa confiable que brinde garantia.

Supuesto Juridico Especifico 1

El cumplimiento de las condiciones minimas de bases en las
contrataciones publicas trae como consecuencia juridica la satisfaccion de
las necesidades del &rea que realizo el requerimiento, pero pese a ello en el
transcurso de cumplir con lo pactado en las bases cabe la posibilidad que
existan situaciones que originen responsabilidades las cuales por un lado
deben ser asumidas por los funcionarios de la entidad, ya sea porque no se
cumple con las penalidades en caso de incumplimiento del contrato, afectar
el recurso econdémico que fue presupuestado para el cumplimiento de
alguna obra o para solicitar algun bien o servicio, verificar las garantias,
supervisar la calidad del bien o servicio, estar pendiente del tiempo de
entrega del bien o servicio; por otro lado tenemos la responsabilidad de los
postores, los cuales deben estar registrados en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) para que puedan contratar con el estado sin ningun tipo
de restriccién, ademas de ello, los postores deben cumplir con lo solicitado

en las bases.
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Supuesto Juridico Especifico 2

Las consecuencias econdémicas que se generan ante el cumplimiento de las
condiciones minimas de bases dentro de las contrataciones publicas es el
correcto uso del recurso econdmico estatal, puesto que si en el desarrollo
de la contratacion existe alguna dificultad para dar cumplimiento a lo
pactado en la base si habria una afectacion a los recursos publicos, siendo
ello que cuando se destina el dinero del estado para un fin en especifico de
la Municipalidad que ya estaria presupuestado y también por parte del

postor que es el encargado de cumplir con lo establecido en la base.
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Il. METODO



Debido a las caracteristicas de la presente investigacion, se ha visto por
conveniente usar el enfoque cualitativo, partiendo de la concepcién
descriptiva de datos e informacion acopiada respecto al delito materia de
investigacion y su impacto en la poblacion nacional, el presente trabajo
dentro de este orden me ha llevado a tener que analizar la parte doctrinal y
normativa de nuestro sistema juridico nacional en materia administrativa y

derecho comparado.

De acuerdo a Tamayo “La metodologia constituye la medula espinal del
proyecto, hace referencia a la descripcion de las unidades de analisis o de
investigacion, las técnicas de observacion y recoleccion de datos, los
instrumentos de medicion, los procedimientos y las técnicas de analisis”(
1990, p. 91).

De acuerdo a ello, me he permitido conocer en el desarrollo del presente
trabajo de investigacion de manera sucinta no solo el espiritu de la norma,
sino también me he permitido acopiar informacion a través de libros de
caracter administrativo con comentarios acertados por profesionales en el
campo administrativo, con la finalidad de lograr resultados satisfactorios de

acuerdo a la realidad investigada.

2.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion recae en un modelo de tipo BASICA, PURA O
FUNDAMENTAL ya que “parte de un marco tedrico y permanece en él; la
finalidad radica en formular nuevas teorias o modificar las existentes, en
incrementar los conocimientos cientificos o filoséficos, pero sin
contradecirlos con ningun aspecto practico,” (Behar, 2008, p. 19), pues tiene
como objeto conocer de qué manera se da cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases dentro de las contrataciones publicas, buscando
saber si la aplicacion de la norma se estaria cumpliendo con todo lo

establecido en las bases del contrato. La investigacion basica, se orienta a
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buscar el conocimiento puro por medio de la recoleccidén de datos, de forma
que afiade datos que profundizan cada vez mas los conocimientos ya
existentes. Desde una investigacion basica se construye un mayor
conocimiento del fendmeno la que redunda en la teoria, en las leyes y en las
hipoétesis de las mismas.

Asimismo, el nivel de investigacion serd DESCRIPTIVA a fin de buscar la
“descripcion de algun objeto, sujeto, fendmeno, etc., en total o parte del
mismo, tal como un aparato, técnica, método, procedimiento, proceso
(.)*(Salinas, 2012, p. 18). Por dultimo, la investigacion serd NO
EXPERIMENTAL puesto que no se realizard la manipulacion de las

variables de estudio.

2.2. Disefio de investigacion
Desde el punto de vista metodoldgico para Herndndez el disefio de la
investigacion constituye “El plan o la estrategia que se desarrolla para

obtener la informacion que se requiere en una investigacion” (2010, p. 120).

Por su parte Diaz lo define como “El conjunto de estrategias procedimientos
y metodoldgicas definidas y elaboradas previamente para desarrollar el

proceso de la investigacion” (2007, p. 58).

En la presente investigacion de ha desarrollado el disefio de investigacion
es NO EXPERIMENTAL, con caracteristicas de un disefio descriptivo de
corte  TRANSECCIONAL O TRANSVERSAL, acorde a este tipo de
investigacién por ser un disefio, en el que se recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico, con el Unico proposito de describir variables y

analizar su incidencia e interrelacion.
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Grafico N°1: Diseno de investigacion

METODO
ENFOQUE
TIPO BASICA DESCRIPTIVO NO
EXPERIMENTAL
DISENO DESCRIPTIVO De . TRANSVERSAL
corte
TECNICA ANALISIS DE
FUENTE ENTREVISTA
DOCUMENTAL

Fuente: Elaboracion Propia: Lima, 2017

2.3. Caracterizacion de sujetos

En la caracterizacion de los sujetos que forman parte de la presente
investigacion me ha permitido encontrar diversas caracteristicas de
formacion personal e intelectual, siendo asi va a ser util informacion obtener
de propia fuente las opiniones de las personas que forman parte de la
investigacibn como operadores de justicia, para cuyo efecto se aplico la
técnica de la entrevista a los siguientes personas: Funcionarios publicos de
la Municipalidad Distrital de Comas, y todos aquellos conocedores de la
problematica de contrataciones publicas.

Tabla N°1 Caracterizacion de funcionarios que laboran en la Municipalidad

Distrital de Comas

N° ENTREVISTADOS PROFESION CARGO
1. | Chacon Quispe Julia Maria | Abogada Gerente del area de
Asuntos Juridicos
2. | Chanta Castillo Segundo Técnico Encargado de almacén
administrativo
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3. | Gutierrez Tijero Edgar

Fernando

Abogado

Gerente del area

Participacion Vecinal

4. | Lagos Cubas Harry Alex

Tecnico especialista

Subgerente del area

Servicios Generales

5. | Machuca Principe William

Jorge

Economista

Subgerente del area de
Logistica

6. | Ruiz Esquivel Marcial

Ramon

Asistente Social

Subgerente del area de
Acreditacion de

Organizaciones Sociales

Fuente: Elaboracion propia: Lima, 2017

Poblacién y muestra

Poblacién

Segun Valderrama (2013), es un conjunto de elementos, seres 0 cosas que
tiene peculiaridades similares, dificiles de ser observadas. Por lo que, no

siempre es accesible hacer una valoracion de toda la poblacién, siendo

recomendable seleccionar una muestra que se fiel reflejo de ella.

Muestra

Para Hernandez (2006), es una subclasificacién o una poblacién reducida.

Siendo una fraccion que contiene a algunos de los integrantes de un todo o

conjunto.

La poblacion de la presente investigacion se realizd en la Municipalidad

Distrital de Comas, asi mismo se tomd como muestra a los funcionarios de la

misma entidad de la Municipalidad.
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Técnicas e instrumento de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Técnicas

Técnicas de recoleccidn de datos consiste en organizar un plan detallado de
procedimientos que nos lleve a adquirir datos, informaciéon con una
perspectiva definida, para ello debemos de tener en cuenta, de donde y de
qué manera se va adquirir dicha informacion, dicho en otras palabras
quienes nos van a proporcionar, lo vamos a crear estos datos a traves de la
observacion, o se encuentran en documentos, archivos, etc. Es importante
saber de donde se localizan tales fuentes, con precisién; del mismo modo
elegir los medios 0 métodos confiables para recolectar los datos, una vez
recolectados los datos prepararlos para ser analizados (Hernandez (2010, p.
198).

Recolecciéon de datos

En el desarrollo de esta investigacibn se emplearon las técnicas de
recoleccion de datos propios de una investigacion con enfoque cualitativo,

entre los que se toman en cuenta:

Entrevistas: Esta técnica esta conformada por las personas que forman
parte del desarrollo del estudio, siendo una de ellas el entrevistador, quien
formula las preguntas y la otra el respondiente o entrevistado, que al
contestar las interrogantes o inquietudes del entrevistador consiguiendo
respuestas relacionadas con el problema de investigacion. (Ramirez, s.f, p.
49).

Andlisis del Registro Documental: Esta técnica de recoleccion de datos
nos permite analizar las teorias y antecedentes, tanto de fuentes nacionales
como extranjeras, en torno al tema materia de investigacion; para tales se
podrd investigar en diferentes lados tanto virtual como en repositorios.

Ademas, como sostiene Garcia (1984) “la técnica documental permite
mediante una operacion intelectual objetiva, la identificacion y trasformacion

de los documentos en productos que faciliten la consulta de los originales en
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aras del control documental y con el objetivo dltimo de servicio a la
comunidad cientifica” (p.83).

Por tanto, el analisis documental esta constituido por un conjunto de
operaciones que permite recurrir a las fuentes originales, a fin de facilitar al
usuario la identificacion precisa, la recuperacion y la difusion de una
informacion relevante que permitirA una mayor objetividad en la

investigacion implementada.

Andlisis de las normas nacionales: En este punto cabe indicar que para

efectos del presente trabajo de investigacién se ha utilizado esta técnica a fin

hacer un andlisis de las normativas nacionales en referencia al tema de las

condiciones mininas de las bases en las contrataciones publicas. Se realiza

basicamente el analisis de la Constitucién Politica del Peru, el Codigo Penal y

las Leyes relacionadas a la actuacion policial y normas complementarias.

Andlisis de graficos: Extraer graficos de la pagina web de la Municipalidad

Distrital de Comas, con el cual ayudara a tener mayor informacién sobre su

presupuesto econémico.

Instrumentos

Los instrumentos viene hacer los medios materiales que utiliza el
investigador para recoger y almacenar la informacion, ademas es el
investigador quien mediante diversos métodos o técnicas recoge los datos,
él es quien observa, entrevista, revisa documentos, para una investigacion
cualitativa los instrumentos no son estandarizados, es decir se trabaja con
multiples fuentes, que pueden ser entrevistas, observaciones directas,

documentos materiales (Valderrama, 2013, pp.195-268).

Para nuestra investigacion se tomaron en cuenta los siguientes

instrumentos:

Guia de entrevista.- aqui se plasma las preguntas que previamente han sido

validados, por expertos y especialistas, tanto tematicos como metodologos, las
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mismas que nos van a permitir dirigirlos a las persona involucradas, o que
tenga que ver con nuestra investigacion, para conseguir respuestas que
permitan finalmente demostrar lo planteado en nuestra hipotesis.

Ficha de analisis de fuente documental.- a través de este instrumento
analizaremos todo lo recopilado, por intermedio de la técnica de recoleccion
documental, para luego formular una critica y luego poder expresar una
conclusién, con lo cual nos permitird respaldar nuestra hipotesis, planteada en
nuestra investigacion.

Ficha de analisis de marco normativo.- Este instrumento hace posible
comprender las distintas normas nacionales realizando para ello un cuadro

comparativo entre articulos para luego elaborar una conclusion.

2.5.2 Validez y confiabilidad de los instrumentos

Validez del instrumento: la validez del instrumento se realizara a través del
juicio de experto, quienes evaluaron cada una de las preguntas de la guia de

entrevista disefada.

Confiabilidad: la confiabilidad de los instrumentos se respalda en su
originalidad de elaboracion y la respectiva aprobacion de la ficha de validacion

de los instrumentos sometidos a juicio de expertos.

De la misma manera Behar (2008):
“(... se refiere a la consistencia interior de la misma, a su capacidad
para discriminar en forma constante entre un valor y otro. Es valido
confiar en una escala cuando produzca constantemente los mismos
resultados al aplicarla a una misma muestra, es decir, cuando los

mismos objetos aparezcan valorados en la misma forma” (p.73).
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Tabla N°2 Expertos que aprueban: Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Validador Especialidad Nivel Académico
1 Castro Rodriguez Liliam Lesly Tematico Magister
2 Chavez Rodriguez Elias Metodoldgico Magister
3 Urquizo Magia Tematico Magister

Fuente: Elaboracion propia: Lima, 2017

2.6 Métodos de analisis de datos

Como se aprecia, en el proceso cuantitativo se inicia con la obtencién o
recoleccion de todos los datos para su posterior andlisis, siendo diferenciado
en el proceso cualitativo, debido que, su concurrencia correlativa en la
recaudacion y el examen de los datos a obtener u obtenidas. Asi como, el
estudio no es andloga, porque en su mayoria se inicia con indagaciones

cualitativas. (Garceés, 2000, p.23).

Método viene hacer el trabajo correlativo, que contenga un orden, y que a
través de este esquema se logra adquirir la informacién respecto de lo que se
va a investigar, dicho en otras palabras es encontrar la solucion al problema
formulado (Valderrama, 2013, p.181).

El método de analisis de datos cualitativos consiste en la recopilacion de
informacion, el hecho primordial radica en que obtengamos una informacion
no estructurada, donde es el momento de poder ordenar el material
recopilado, que en la mayoria son muy variados como entrevistas,
documentos, libros, escritos narraciones, que finalmente hay que describir,
interpretar , de acuerdo al problema formulado. (Hernandez, 2010, p.292)

Asimismo se ha considerado diversos aspectos en el manejo y procesamiento

de la informacién recabada, a saber:
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a) Credibilidad

La credibilidad es adquirida a través del trabajo realizado durante la
investigacion y para ello se utilizaron una serie de fuentes confiables, que
previamente han sido seleccionados, asi como el andlisis de la legislacion
nacional como internacional, y el analisis de distintos autores que hablen del

tema de investigacion.
b) Auditabilidad o confirmabilidad

Un trabajo de investigacion es auditado y confirmado a partir de los
resultados, en ese sentido se puede decir que el grado de fiabilidad esta
presente en toda la investigacion, llegando asi a adquirir una situacion
demostrada, dicho de otra manera la investigacion realizada termina siendo

muy clara (Cortes y Iglesias, 2004,p.44).
c) Transferibilidad o aplicabilidad

Un trabajo de investigacion es transferible, a partir de que sus resultados
hayan sido demostrados, es decir sus supuestos juridicos se hayan
demostrado, y que ademas permita a quienes les interese el tema poder
entender y comprender lo plasmado en la investigacion (Cortes e Iglesias,
2004, p.44).

2.7 Tratamiento de lainformacién, unidades teméaticas, categorizacion
Para fines de la presente investigacion se ejecutara (5) entrevistas a (5)
personas, con las siguientes cualidades: Funcionarios publicos de la

Municipalidad Distrital de Comas, y expertos en la materia.

2.7.1 Unidad Temaética
La unidad temética se desenvuelve en relacion a lo siguiente:
- Condiciones minimas de las bases.

- Contrataciones publicas.
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2.7.2. Categorizacion

Para Gomez (2003, p.55), “La palabra categoria, se define como un concepto
que contiene elementos o0 aspectos con caracteristicas comunes, que se
entrelazan entre si. Es por ello que, las categorias son empleadas para
establecer clasificaciones. En ese sentido trabajar con ellas implica agrupar

elementos, ideas y expresiones en torno a un concepto capaz de abarcar

todo”.
Tabla N°3 Categorizacion: Categorias — Subcategorias
UNIDAD TEMATICA: Condiciones minimas de las bases
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Condiciones minimas Calidad: Material solicitado el cual sera
Conjunto de especificaciones de un especificado dentro de un contrato, con las
bien o servicio el cual debe ser caracteristicas exactas para su cumplimiento.
cumplido y materializado dentro de Plazo de entrega: Tiempo prudente para la
un documento llamado contrato. culminacién de un contrato.
Lugar de entrega: Espacio en donde se hara
entrega de un bien o servicio.
Denominacion del objeto de contratacién
Presentar el requerimiento detallando lo que se
va solicitar y verificar si hay presupuesto para
Bases cubrir con lo solicitado
Conjunto de clausulas en la cual se Especificaciones  técnicas, términos de
deberd llevar a cabo un correcto referencia o el expediente técnico de obra,
desarrollo de contratacion publica. segun corresponda

Definir las caracteristicas exactas del bien o
servicio que se va solicitar

Requisitos de calificacion

Evaluar las propuestas de los postores que se
presentan al proceso de seleccién

Modalidad de ejecucion contractual

De qué manera de va a dar cumplimiento a lo
solicitado por la entidad

Las garantias

Tener en cuenta, las garantias por si en alguna
situacién se presentan situaciones que van a
requerir algun pago adicional que no esté
pactado dentro de las bases.
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Proforma del contrato
Comparar precios de acuerdo a la cantidad y
calidad de postores que se presenten

UNIDAD TEMATICA: CONTRATACIONES PUBLICAS
CATEGORIA SUBCATEGORIAS

Principios de la Ley
Son aquellos principios que van a permitir un
mejor desarrollo del proceso de contratacion

Contrataciones publicas publica
Proceso en el cual participan Etapas del proceso de seleccion
diferentes postores para contratar Proceso mediante el cual se califican a los
con el Estado a fin de satisfacer postores idéneos para el cumplimiento de lo
intereses. solicitado

Garantias

Son necesarias para prevenir y dar seguridad al
proceso de contratacidn publica

Modalidades de seleccion y de ejecucién
contractual

Tener en cuenta que modalidad de seleccién se
utilizara y de qué manera se podra cumplir con
lo solicitado

Fuente: Elaboracién propia: Lima, 2017

2.8 Aspectos éticos

En la presente investigacion segun Cotrina, Pacheco Saavedra y Moretti
(2012, p. 6) se realiza respetando el método cientifico siendo una
investigaciéon de enfoque Cualitativo, en respeto del esquema establecido
por la Universidad y las indicaciones del asesor metodoldgico, De igual
forma, la investigacion se realiza en respeto de los derechos de autor
citando las referencias bibliograficas empleadas bajo el estilo American

Psycological Association (APA).

Se tendra en cuenta, la veracidad de los resultados; el respeto por la
propiedad intelectual; el respeto por las convicciones politicas, religiosas y
morales; responsabilidad social, politica, juridica y ética; respeto a la

privacidad; proteger la identidad de los individuos que participan en el
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estudio y honestidad. Por lo tanto, la investigacion guarda y respeta los
aspectos éticos de toda investigacién académica.
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lll. RESULTADOS



En el presente capitulo se organizara y describira, los resultados de los
datos acopiados, los mismos que fueron obtenidos a través de los siguientes
instrumentos de recoleccion de datos; Guia de entrevista, analisis
documental, andlisis de graficos; dicha organizacion y descripcion se

realizara teniendo en cuenta los objetivos de la presente investigacion.

Guia de entrevista

Objetivo general:

Determinar de qué manera se daria cumplimiento a las condiciones minimas
en la elaboracibn de las bases en las contrataciones publicas de la
Municipalidad Distrital de Comas 2016

Pregunta N°1
De acuerdo a su opinién ¢qué criterios se deben tomar en cuenta como
minimo para la elaboracion de las bases dentro de una contratacion

publica?

Al respecto Machuca, Gutiérrez, Ruiz y Chanta (2017) manifiestan que los
criterios que se deben tomar en cuenta en la elaboracién de las bases es
precisar bien los costos, plazo de entrega del bien o servicio, especificar la
modalidad de pago, garantia del bien o servicio, garantia del 10% por
concepto de incumplimiento del contrato, calidad de bien o servicio que se
va adquirir.

Ademas de ello, al momento de elegir a un proveedor se debe tener en
cuenta que pueda contratar con el Estado, esto quiere decir que este
registrado en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Por otro lado Chacon (2017), precisa que se debe tener en cuenta las
disposiciones de la Ley y el Reglamento de Contrataciones con el Estado.
Finalmente Lagos (2017), argumenta que se debe tomar en cuenta el plazo

de entrega porque a veces se solicitan materiales en el cual el tiempo de
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duracion es trimestral, y que la empresa entregue lo solicitado cuidando la
calidad que se coordiné con el &rea de logistica o el &rea usuaria.

Pregunta N°2
¢De gué manera creé usted que se estaria dando cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases dentro de las contrataciones

publicas?

Al respecto Lagos, Chacon y Ruiz (2017), en la base del contrato, en el caso
que se adquiriera los bienes y fueran recepcionados sin ningan
inconveniente en los productos y si no hubiera una observacion de almaceén
porque al final ellos son los encargados de supervisar la calidad del producto
y tiene que ser de acuerdo a lo que se ha cotizado, y también si esta dentro
del plazo establecido en la parte del contrato, en el caso que fuera un
servicio en una parte de la base del contrato el area solicitante se encarga
de hacer la supervision para que conforme a los avances puedan dar la
conformidad de pago de acuerdo a las condiciones de pago establecidas en
el contrato.

Asi también Machuca (2017), responde que cuando se elabora las bases se
detallan las garantias de acuerdo a lo que establece el reglamento, se
pueden aplicar la garantia de fiel cumplimiento, la del monto diferencial de
propuesta y la de adelantos, entonces habiendo detallando la empresa firma
el contrato y con este documento se ve obligada a cumplir, caso contrario se
pueden aplicar alguna penalidad.

En este orden de ideas Chanta (2017), opina que no se cumplen con los
plazos de entrega, y a veces existen problemas cuando no hay calidad del
bien que se ha solicitado.

Objetivo especifico 1:
Identificar qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento de las

condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas
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Pregunta N°3
¢En la Municipalidad cual es el perfil profesional que debe tener el
especialista que se encarga de elaborar las bases en las contrataciones

publicas?

Para Machuca, Lagos, Ruiz, Chanta, Ruiz y Chacon (2017), consideran que
el especialista que se encargue de elaborar las bases de las contrataciones
publicas debe ser abogado. Cumpliendo los requisitos minimos que se
necesita para tener el cargo de especialista en contrataciones publicas es
decir que tenga capacitaciones en el OSCE respecto a contrataciones con el
Estado, maneje las compras por el catalogo electronico que se hace a través
de OSCE - Convenio MARCO, asi como también que tenga experiencia de 4

afos en el puesto.

Pregunta N°4
De acuerdo a su experiencia ¢Qué principios de la Ley de

Contrataciones con el Estado se aplica en las contrataciones publicas?

Al respecto Machuca, Lagos, Gutiérrez, Chanta, Ruiz y Chacon (2017) los
agentes que participan dentro de una contratacion publica solo pueden hacer
aguello que la ley expresamente les permite, es decir, deben actuar de
acuerdo a las disposiciones legales previstas dentro de la normatividad, es
por ello que debe actuar respetando el principio de legalidad, publicidad,
equidad, sostenibilidad ambiental, principio de transparencia, libre

concurrencia.
Objetivo especifico 2:

Establecer que efectos econdmicos genera el cumplimiento de las

condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas
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Pregunta N°5
Considera usted ¢sea necesario que en las bases se considere todas
las caracteristicas de la prestacion solicitada? ¢Porque?

Segun la opinion de Lagos, Gutiérrez, Chanta, Machuca, y Chacon (2017),
si es importante y necesario que se detalle en las bases las caracteristicas
del bien o servicio que se va adquirir ya que los postores podran enviar sus
propuestas economicas teniendo en cuenta lo que en las bases del contrato
menciona, tal es asi que si ocurriera alguin problema por parte del postulante
la entidad puede reclamar o penalizar segun sea el caso, es por ello que las
bases tienen que ser elaboradas de manera clara y precisa de acuerdo a los
términos de referencia del area usuaria

Para Ruiz (2017), en el caso de que el proveedor incumpliera parte de las
condiciones establecidas en las bases como ya se le ha solicitado el 10%
como garantia no se le devuelve el dinero ya depositado en la entidad,
ademas de ello no podra contratar con el Estado por lo menos por el
transcurso de un afo, ya si fuera la entidad la que no cumpliera las bases

del contrato se le sanciona por el monto que se determine.

Pregunta N°6
De acuerdo a su experiencia ¢qué problemas son los mas frecuentes

cuando se da cumplimiento a las bases de las contrataciones publicas?

En su opiniébn Chanta, Ruiz, Gutiérrez y Lagos (2017), los problemas mas
comunes gue se presenta cuando ya se da cumplimiento al contrato son:
gue no se entregan los productos en el periodo establecido, cuando se pone
otra calidad de producto que no esté considerado dentro del contrato o
también en el caso de la entidad cuando no se elabora a tiempo la orden de
compra de acuerdo al contrato.

Por otro lado, Machuca (2017), en el transcurso de dar cumplimiento a las

bases del contrato, siempre ocurren imprevistos como que el proveedor no
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calculo bien su presupuesto o en el caso de una obra algunas veces tiene
problemas en la fecha de culminacién de la obra, es por ello que la
elaboracion de la bases tiene que ser realizada por un especialista.
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ANALISIS DE REGISTRO DOCUMENTAL
Ley N°30225 de fecha 11 de Julio de 2014, sefiala en su art. °8: Funcionario,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones.

Decreto Supremo N°350-2015-EF de fecha 10 de Diciembre de2015, indica
en su art.°8: Requerimiento, es decir todas las especificaciones que contiene

las caracteristicas minimas del bien o servicio a contratar.

Al respecto, segun el Contrato N°024-2016-MDC de fecha 12 de Julio de
2016, se obtiene la “CONTRATACION DEL SERVICIO DIARIO DE
TRANSPORTE DE CAUDALES PARA LA SUB GERENCIA DE
TESORERIA” conforme a una adjudicacion simplificada N°012-2016-
CS/MDC; en donde el objeto de contrato es contratar a la empresa HERMES
TRANSPORTES BLINDADOS S.A. como servicio de transporte para la
Municipalidad Distrital de Comas.

Por otro lado, segun el Contrato N°027-2016-MDC de fecha 03 de Agosto de
2016, se obtiene la “CONTRATACION DE SERVICIO DE REPARACION DE
COMPACTADORAS CON REG. 20CY 21C” conforme a una adjudicacién
simplificada N°013-2016-CS/MDC; en donde el objeto de contrato es
contratar a la empresa COPORACION J.B.R. E.ILR.L. como servicio de

reparacién de compactadoras para la Municipalidad Distrital de Comas.

Finalmente, segun el Contrato N°033-2016-MDC de fecha 19 de Agosto de
2016, se obtiene “CONTRATO DE ADQUISICION DE FILTROS Y
LUBRICANTES — ITEMS 02: LUBRICANTES” conforme a una adjudicacion
simplificada N°013-2016-CS/MDC; en donde el objeto de contrato es adquirir
de la empresa COMAPORD S.A.C. adquisicion de filtros y lubricantes para

la Municipalidad Distrital de Comas.

48



ANALISIS DE CUADRO ESTADISTICO
Grafico N°2: Presupuesto: Ingresos y gastos de la Municipalidad Distrital de

Comas

Fuente Financiamiento Afio: 2017 2016
—— Tineste: Fre

Generica Ingresos

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS

Detalle Graficos de Presentacion | Comparativos por Trimestre
Detalle Institucionalde  Institucional ETrims_tr: : Ef“'“““ 3 Fecidn Total Saldo A":h"“
Apertura Medificade Anterior (4 (5)=(3)+(4)  (6)=(2)-(5) (7)=(5)/(2)
(1) @) (3)
1. RECURSOS ORDINARIOS 18,644,136 21,278,667 3,174,167 4,463,794 7,637,961 13,640,706 359
2. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 27,684,298 34,475,990 8,271,792 £,925,905 15,197,696 19278204 441
3. RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 0 0 0 0 0 0 0.0
4, DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 0 864,297 32,333 9,240 41,573 822,724 48
5. RECURSOS DETERMINADOS 50,443,295 54,441,583 8,815,020 7,171,936 15,986,957 38,454,626 294
- CANOM ¥ SOBRECANON, REGALTAS, AENTA DF ADUANAS Y PRETICTPACTONES 368,358 2,741,812 0 875481 875,481 1,866,331 319
- INPUESTOS MUNICIPALES 32,500,600 33,404,693 6,503,984 5,133,383 11,637,368 21,767,325 348
- FONDD DE COMPEMSACION MUNICIPAL 17,574,337 18,295,078 2,311,036 1,163,072 3,474,108 14,820,970 19.0
- CONTRIBUCIONES A FONDOS 0 0 0 0 0 0 0.0
- PARTICIPACICN EN RENTAS DE AUMMAS 0 0 0 0 0 0 0.0
- CANOM, SOBRECANDN, REGALLAS ¥ PARTICIPACIONES 0 0 0 0 0 0 0.0
SUB- TOTAL DE RECURS0S DETERMINADOS: 50,443,205 54,441,583 8,815,020 7,171,936 15,986,957 38454626 294
TOTAL: 96,771,729 111,060,537 20,293,312 18,570,875 38,864,186 72,196,351 350

Fuente: Portal de transparencia de la Municipalidad de Comas
Del siguiente grafico, se puede obtener el presupuesto econémico de la
Municipalidad Distrital de Comas 2016-2014, es decir, la disponibilidad
presupuestal que ayudara a prever los gastos de los nuevos requerimientos
que se va a requerir en las obras o servicios, que deben ser cumplidas a
cabalidad por los miembros que participan dentro de las contrataciones

publicas.
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IV. DISCUSION



En este capitulo se comprobaran los objetivos y los supuestos del tema de
investigacion; esto se realizara a través de la contratacion entre los datos
obtenidos y los instrumentos con los antecedentes y el marco teorico, para
ello se elaboran los siguientes cuadros y explicaciones.

Grafico N° 03 Objetivo General

CONDICIONES
MINIMAS DE LAS CALIDAD DEL
BASES PRODUCTO
OBJETIVO
cENeraL CUMPLIMIENTO | PLAZO DE
ENTREGA
CONTRATACIONES
PUBLICAS GARANTIA
PENALIDAD

PERIODO MUNICIPALIDAD LUGAR
2016 DISTRITAL DE

COMAS

Fuente: Elaboracion Propia del Autor

En el grafico se observa el Objetivo General para luego ver si se lleg6 a
cumplir cada objetivo y supuesto planteado en la presente investigacion de

tesis, a través de las entrevistas.

~

OBJETIVO GENERAL: Determinar de manera se daria cumplimiento a las condiciones minimas en
la elaboracion de bases en las contrataciones publicas de la Municipalidad Distrital de Comas 2016

y

( SUPUESTO JURIDCO GENERAL: En la Municipalidad Distrital de Comas si se estaria dando \
cumpliendo de manera regular a las condiciones minimas de bases en las contrataciones
publicas emitidas por la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento, en el
sentido que se debe verificar que los encargados de llevar a cabo todo el proceso de
contratacion estén tomando en cuenta de manera objetiva los costos, calidad del bien y/o

servicio, tiempo de entrega del bien y/o servicio, RNP y que sea una empresa confiable que

i brinde garantia. ‘
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A través de la entrevista realizada al Sub gerente de Logistica William
Machuca se llega a comprobar el objetivo y supuesto juridico plantado, en
el cual en algunas situaciones va a ver deficiencias en cuanto al tiempo
de entrega del bien o servicio, la calidad, calidad, garantias, segun el
objetivo general, si se estaria dando cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases ya que los encargados de elaborar las bases tienen
que tener en cuenta las caracteristicas sobre el bien o servicio que se va a
solicitar.

Por otro lado, tenemos la entrevista realizada al Subgerente de Servicios
Generales Harry Lagos, en el cual respecto a su opinién sobre el contenido
minimo de las bases hace mencién a que se debe tomar en cuenta todas
las caracteristicas especificas del bien o servicio a contratar a fin de
evitar algunas consecuencias que puedan afectar a la entidad estatal,
si bien es cierto las bases deben contener todas las especificaciones
minimas que se estan solicitando, y contrastdndola con nuestro objetivo
especifico n°1l una de las consecuencia juridicas que se origina en el
momento de dar cumplimiento a las condiciones minimas de las bases es
que se va a satisfacer las necesidades del area que lo requiere y para ello
se debe prever todas las caracteristicas del bien o servicio en las bases.

Finalmente, se observa que en la Municipalidad Distrital de Comas se esta
dando cumplimiento a las condiciones minimas de las bases, asimismo se
toma en cuenta las previsiones necesarias para no afectar a la entidad, ni al

postor que va a contratar con el estado.
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Grafico N° 04 Objetivo ESPECIFICO 1

RESPONSABILIDAD
DE LOS
FUNCIONARIOS
PUBLICOS

2016

OBJETIVO | | CONSECUENCIA
ESPECIFICO 1 JURIDICA
PERIODO

Fuente: Elaboracion Propia del Autor

RESPONSABILIDAD
DE LOS POSTORES

MUNICIPALIDAD LUGAR
DISTRITAL DE

CUMPLIR CON EL
CONTRATO

COMAS

En el grafico se observa el Objetivo para luego ver si se llegd a cumplir cada

objetivo y supuesto planteado en la presente investigacion de tesis, a través

de las entrevistas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Identificar qué consecuencias juridicas  origina

incumplimiento de las condiciones minimas en la elaboracién de bases en las

\

el

.

pactado en

las bases cabe

( SUPUESTO JURIDCO 1: El cumplimiento de las condiciones minimas de bases en las \
contrataciones publicas trae como consecuencia juridica la satisfaccién de las necesidades
del area que realizo el requerimiento, pero pese a ello en el transcurso de cumplir con lo
la posibilidad que existan situaciones que originen
responsabilidades las cuales por un lado deben ser asumidas por los funcionarios de la
entidad
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A través de la entrevista realizada al Sub gerente de Acreditacion Vecinal
Marcial Ruiz y el Sub Gerente de logistica William Machuca se llega a
comprobar el objetivo y supuesto juridico plantado, en el cual si bien se va a
cumplir con todo lo pactado dentro de las bases, en caso de que los
responsables al momento de elaborar las bases no tomen en
consideracién algunas de las clausulas dentro del contrato existira
consecuencias en el cual se pueda afectar su desempefio funcional, es
por ello que se las personas idéneas para elaborar las bases dentro de las
contrataciones publicas deben ser personas especialista y que estén

capacitadas en recomendacién que sean abogados.

Segun la Ley y su respectivo Reglamento, se tiene que llevar acabo todo el
proceso de seleccion de manera progresiva sin afectar el contenido

econémico de la entidad.

Finalmente, se puede advertir que al momento de dar cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases, se da como consecuencia juridica la
satisfaccion de una necesidad formalizada a través de un requerimiento,
para lo cual es indispensable que se elaboren las bases conforme a lo
solicitado, asimismo se considera la responsabilidad de los encargados que

elaboran las bases dentro las contrataciones publicas.
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Grafico N° 05 Objetivo Especifico N°2

FUNCIONARIOS

PUBLICOS
OBJETIVO CONSECUENCIA | AFECTACION DEL

ESPECIFICO 2 ECONOMICA RECURSO
ECNOMICO

POSTORES

5016 PERIODO MUNICIPALIDAD LUGAR
DISTRITAL DE
COMAS

Fuente: Elaboracion Propia del Autor

En el grafico se observa el Objetivo para luego ver si se llegd a cumplir cada

objetivo y supuesto planteado en la presente investigacion de tesis, a través
de las entrevistas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Establecer que efectos econdmicos origina el

cumplimiento de las condiciones minimas en la elaboracion de bases en las

L contrataciones publicas

( SUPUESTO JURIDCO 2: Las consecuencias econémicas que se generan ante el cumplimiento \
de las condiciones minimas de bases dentro de las contrataciones publicas es el correcto uso
del recurso econdmico estatal, puesto que si en el desarrollo de la contratacion existe alguna
dificultad para dar cumplimiento a lo pactado en la base si habria una afectacion a los
recursos publicos, siendo ello que cuando se destina el dinero del estado para un fin en
especifico de la Municipalidad que ya estaria presupuestado y también por parte del postor
k gue es el encargado de cumplir con lo establecido en la base.
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A través de la entrevista realizada al Sub gerente de Logistica William
Machuca se llega a comprobar el objetivo y supuesto juridico plantado, en
el transcurso de dar cumplimiento a las bases del contrato, ocurren
imprevistos de contenido econdmico, ya sea ‘por parte del proveedor
cuando no calcula bien su presupuesto, sin embargo, segun el objetivo
especifico, el fin de dar cumplimiento a las condiciones minimas de las
bases es obtener el correcto uso del patrimonio econémico de la entidad
estatal, es por ello que para que no exista afectaciones econémicas es
importante que en las bases se considere todas las especificaciones del
bien o servicio y ademas de ello el presupuesto econémico por parte de la
entidad estatal.

Por otro lado, segun el grafico obtenido de la pagina web principal de la
Municipalidad de Comas, se llega a verificar todo el presupuesto que se
tiene para satisfacer y realizar aquellas obras u obtencién de bienes a fin de

satisfacer las necesidades de la comuna edil.

Finalmente, se puede concluir que dentro de las contrataciones publicas que
realiza la Municipalidad de Comas, los responsables de elaborar las bases
tienen presente todos los alcances basicos como es el presupuesto
econdémico, esto con la finalidad de cuidar y proteger el recurso econémico

de la entidad estatal para su respectivo cumplimiento.
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V. CONCLUSIONES



PRIMERO:

En la Municipalidad de Comas si se esta cumpliendo con las condiciones
minimas de las bases, ya que cumplen en forma objetiva el requerimiento

de las caracteristicas necesarias del bien o servicio materia de contrato.

SEGUNDO:

Se considera que al momento de dar cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases en la Municipalidad Distrital de Comas, se realiza la
satisfaccion de una necesidad formalizada a través de un requerimiento, es
decir se tiene en cuenta la responsabilidad de los encargados que elaboran
las bases de la contratacion publica a fin de que cumplan a cabalidad su

funcion.

TERCERO:

Por dltimo, se puede considerar que dentro de las contrataciones publicas
que realiza la Municipalidad de Comas, si se esta logrando un buen uso de

los recursos econdmicos presupuestados, por lo tanto se pone en riesgo el

recurso econdmico de la entidad edil.
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VI. RECOMENDACIONES



PRIMERO:

Es necesario que en las bases se sigan conservando todas las
caracteristicas del bien o servicio a contratar, para que se siga cumpliendo
con todo lo establecido dentro de las bases, y poder lograr un buen
desarrollo dentro de las contrataciones publicas, con la finalidad proteger

todo el proceso de contratacion publica.

SEGUNDO:

A fin de lograr la satisfaccion de una necesidad es importante que se
realice mediante el proceso de contratacién publica, tal es asi, que para
lograr un buen cumplimento de la ley y su respectivo reglamento todo aquel
gue forme parte de una contratacién debe conocer el fin de contratar con el
Estado, es decir debe cumplir con lo requerido, sin afectar el patrimonio del

Estado y actuar de manera responsable.

TERCERO:
Para finalizar, es necesario establecer 6rganos de fiscalizacion con la
finalidad de preservar el cumplimiento de las normas emitidas por la entidad

edil al momento de contratar, y no poner en riesgo los recursos econémicos.
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ANEXO 1

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: SHEYLA LUCERO CARMEN YMAN

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

TITULO DEL Cumplimiento a las condiciones minimas de las bases en las
TRABAJO DE contrataciones publicas de la Municipalidad Distrital de Comas
INVESTIGACION | 5416
¢De qué manera se daria cumplimiento a las condiciones
PROBLEMA minimas en la elaboracién de bases en las contrataciones
GENERAL o S o
publicas de la Municipalidad Distrital de Comas 20167
ESPECIFICO 1
¢, Qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones
PROBLEMAS publicas?
ESPECIFICOS
ESPECIFICO 2
. Qué efectos econdmicos genera el cumplimiento a las
condiciones minimas de bases en las contrataciones publicas?
Determinar de qué manera se daria el cumplimiento a las
OBJETIVO condiciones minimas en la elaboracion de bases en las
GENERAL contrataciones publicas de la Municipalidad Distrital de Comas
2016.
ESPECIFICO 1
OBJETIVOS Identificar qué consecuencias juridicas origina el incumplimiento
ESPECIFICOS de las condiciones minimas en la elaboracion de bases en las
contrataciones publicas.
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ESPECIFICO 2

Establecer que efectos econdmicos origina el incumplimiento de
las condiciones minimas en la elaboracion de bases en las

contrataciones publicas.

SUPUESTO
JURIDICO
GENERAL

En la Municipalidad Distrital de Comas si se estaria dando
cumpliendo de manera regular a las condiciones minimas de
bases en las contrataciones publicas emitidas por la Ley de
Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento, en el
sentido que se debe verificar que los encargados de llevar a cabo
todo el proceso de contratacion estén tomando en cuenta de
manera objetiva los costos, calidad del bien y/o servicio, tiempo
de entrega del bien y/o servicio, RNP y que sea una empresa

confiable que brinde garantia.

SUPUESTOS
JURIDICOS
ESPECIFICOS

ESPECIFICO 1

El cumplimiento de las condiciones minimas de bases en las
contrataciones publicas trae como consecuencia juridica la
satisfaccion de las necesidades del éarea que realizo el
requerimiento, pero pese a ello en el transcurso de cumplir con lo
pactado en las bases cabe la posibilidad que existan situaciones
gue originen responsabilidades que deben ser asumidas por los
funcionarios de la entidad y por otro lado tenemos la
responsabilidad de los postores, los cuales deben estar
registrados en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) para

gue puedan contratar con el estado sin ningun tipo de restriccion.
ESPECIFICO 2

Las consecuencias econdémicas que se generan ante el
cumplimiento de las condiciones minimas de bases dentro de las

contrataciones publicas es el correcto uso del recurso econémico
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estatal, puesto que si en el desarrollo de la contratacion existe
alguna dificultad para dar cumplimiento a lo pactado en la base si
habria una afectacion a los recursos publicos, siendo ello que
cuando se destina el dinero del estado para un fin en especifico
de la Municipalidad que ya estaria presupuestado y también por
parte del postor que es el encargado de cumplir con lo
establecido en la base.

DISENO DEL No Experimental
ESTUDIO
POBLACION Y Poblacion: Municipalidad Distrital de Comas
MUESTRA Muestra: 06 Funcionarios publicos
Categoria 1: Condiciones minimas de las bases
CATEGORIAS

Categoria 2: Contrataciones Publicas
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1.4, AUOT(A) A€ INSITUMENLO:. .. eeeuneeeueeuneeruneeeaiersassaa e s e e aa e et ab e s et sessa ses s tas st aat s sttt
II. ASPECTOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES THACAEFANGE | sooveiiey | ACEEEASS
40| 45|50 | 55|60 | 65|70 |75]| 80| 85 95
Esta !
1. CLARIDAD ﬁomuhdo con lenguaje
comprensible.  §
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD e
- principios cientificos. X
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la y
mvestigacion.
4. ORGANTZACION| EXiste una organizacién logica. X
Toma en guyanta los aspectos
5. SUFICIENCIA
metodologicos esenciales X
. Esta adecuado para valorar las
INTENCIONALIDAD | categorias de los supuestos. X
Se respalda en fundamentos
7.CO» i s s 5 g
EER. técaicos y/o cientificos. X
—— Existe cohe.lu_lcn entre los X
problemas objetivos y supuestos.
La estrategia responde wuna
9 METODOLOGIA | metodologia v disefio aplicados X
para lograr probar los supuestos.
Elinstrumento muestra 1a relacion
entre los componentes de la
10.PERTDENCIA | - vestigacién y su adecuacidn al X
Meétodo Cieatifico.

IIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :




h UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

II. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES INACEITANE | scevrine | PEEFIAGE
45|50 |55(60|65]|70 |75 85 [ 90| 95 |100
Esta formulado 1 '
1. CLARIDAD , wow S o
comprensible.
Esta adecvado a las leyes y !
SRR principios cientificos. 4
Esta adecuado a los objetivos y las '
3. ACTUALIDAD | mecesidades reales de Ia Vv’
mvestigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacién logica. d
) Toma en guania los aspectos .
e metodologicos esenciales 4
" Esta adecuado para valorar las N
INTENCIONALIDAD | categorias de los supuestos. vV
7. COMBIBTENCIA Se respalda en fundamentos ;
T técaicos y/o cientificos. 4
. - Existe coherencia entre los )
problemas objetivos y supuestos. V
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados Vv’
para lograr probar los supuestos.
Elinstrumento muestra la relacion
entre los componentes de la .
10 PERTINENCIA | 41 vestigacién y su adecuacién al 4
Método Cientifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con §/

los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :




| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I. DATOS GENERALES ) .
1.1. Apellidos y Nombres:...... C.,QS\ %QOC\\’(}UL’S ..... )».f.l\f o0 )-L‘> [

1.2. Cargo e institucién donde labora:........... ’b:k@’ﬁk ...................................................................

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINTMAMENTE ;
CRITERIOS INDICADORES TERE EnE: || ey || #OEE LIS
40 (45|30 | 55|60 |65 (70| 75)|80| 85 (90| 95 (100

Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD .

comprensible.

Esta adecuado a las leyes v
2. OBJETIVIDAD

Estaadecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades reales de la

v
principios cientificos. /

nvestigacion.

4 ORGANIZACION| Existe una organizacion logica. 4
Toma en guapta los aspectos

3. SUFICIENCIA s ; £ /
metodologicos esenciales

5 Esta adecuado para valorar las

INTENCIONALIDAD /

categorias de los supuestos.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas objetivos y supuestos.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde wuna
metodologia v disefio aplicados
para lograr probar los supuestos.

10. PERTINENCIA

Elinstrumento muestra 1a relacion
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacion al
Método Cientifico.

IIll. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

V.

PROMEDIO D

ABOGADA
C.AL. N° 43282




ANEXO 3

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Comas

TITULO: Cumplimiento a las condiciones de las bases en las contrataciones
publicas de la Municipalidad Distrital de Comas 2016”

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera se daria cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases en las contrataciones publicas de la Municipalidad
Distrital de Comas 2016

1.- De acuerdo a su opinién ¢qué criterios se deben tomar en cuenta como
minimo para la elaboracién de las bases dentro de la contratacién publica?

2.- ¢De qué manera creé usted que se estaria dando cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases dentro de las contrataciones publicas?

72



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

3.- ¢En la Municipalidad cual es el perfil profesional del especialista que se
encarga de elaborar las bases en las contrataciones publicas?

4.- De acuerdo a su experiencia ¢ Qué principios de la Ley de Contrataciones
con el Estado se aplica en las contrataciones publicas?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer que efectos econdémicos genera el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

5.- Considera usted ¢sea necesario que en las bases se considere todas las
caracteristicas de la prestacion solicitada? porqué?

6.- De acuerdo a su experiencia ¢qué problemas son los mas frecuentes
cuando se da cumplimiento a las bases de las contrataciones publicas?

SELLO FIRMA'Y SELLO

DISTRITAL DE COMAS |
0 ””"'o%'&’é‘»‘c""‘o‘a’ ASUNTOS JURIDICOB

1/
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Comas

TITULO: Cumplimiento a las condiciones de las bases en las contrataciones
publicas de la Municipalidad Distrital de Comas 2016”

Entrevistado: Cp d\ﬁ/ﬁ"/ %—”a’t’“’éo (7)“ Ferre €< 7;5(,;/113 -

Cargo:...g’)g’m{zg & %”’Z’Ufﬁa‘),“ (’éd”‘?/Fecha' hs Hora:. %199 pm.

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera se daria cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases en las contrataciones publicas de la Municipalidad
Distrital de Comas 2016

1.- De acuerdo a su opinidn ¢qué criterios se deben tomar en cuenta como
minimo para la elaboracién de las bases dentro de la contratacién publica?

pwedivule ten Jola sfrauza eg cleciy cou efle documend

cOu Jocdo Lo /aEZc&) ou J

2.- ;De qué manera creé usted que se estaria dando cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases dentro de las contrataciones ptblicas?

Q%fuym@@f%ﬂéwo-f&wcw J—’ézfui'«t la_cots oo
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

3.- ¢En la Municipalidad cual es el perfil profesional del especialista que se
encarga de elaborar las bases en las contrataciones publicas?

4.- De acuerdo a su experiencia ¢, Qué principios de la Ley de Contrataciones
con el Estado se aplica en las contrataciones publicas?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer que efectos econdémicos genera el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

5.- Considera usted ¢ sea necesario que en las bases se considere todas las
c:gcterl’sticas de la prestacion solicitada? ;porqué?

~

C’Mﬂ%f/?‘”*sp/fcib'm/éﬂ@féfma&waaf v ooap

A Gntlae lay acleued e ollo P ble o Ly of plaso.

6.- De acuerdo a su experiencia ¢qué problemas son los mas frecuentes
cuando se da cumplimiento a las bases de las contrataciones publicas?

&(éﬂ bad ccoarnchn WG C4rg0 S0

ppetlrne) oue dboler ot jon Ceplicls), 45 tupulasle

Aelalleq les Carecled ooy ctod beu § featicio 2 ety

SELLO FIRMA'Y SELLO
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Comas

TITULO: Cumplimiento a las condiciones de las bases en las contrataciones
publicas de la Municipalidad Distrital de Comas 2016”

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera se daria cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases en las contrataciones publicas de la Municipalidad
Distrital de Comas 2016

1.- De acuerdo a su opinién ;qué criterios se deben tomar en cuenta como
minimo para la elaboracion de las bases dentro de la contratacién publica?

2.- ;De qué manera creé usted que se estaria dando cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases dentro de las contrataciones publicas?

_____________________________________________________________________________________

_____ Gomgen @ los geops d evdcena ;. avees Nemble

evisyen | Qublenasy o e hay o calided del
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

3.- ¢En la Municipalidad cual es el perfil profesional del especialista que se
encarga de elaborar las bases en las contrataciones publicas?

&émms‘\*wchm\;(p\ww,\u%U&\w Qo

______ mcz)%hé?\~\cc\e>d§>ecm&\‘&tcﬁur~1
________ S\eapre-liene 4ov\ﬂca!mk~u<\ef:@€u0k>«

4.- De acuerdo a su experiencia ;Qué principios de la Ley de Contrataciones
con el Estado se aplica en las contrataciones publicas?

Cor Lo H_ch‘bQo\L& e)Q@a oy (oo \L&’V&\ e Se. ...

___________________ - PRSPPI, iy fidyegipep ) _--_-_-_-_--.’.-----_---.......--_.. e o o e
__________ debe  Yewer en cuete. o) _poiecoe do oubliaided
__________ Qoo Gue e \oo gosleen  que_ sl les
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer que efectos econdmicos genera el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

5.- Considera usted ;sea necesario que en las bases se considere todas las
caracteristicas de la prestacion solicitada? ; porqué?

______ &Jok}u@.%-;QC’ S\t\&“cbf\c se_godsien Cosaple

________ C'_:s\___lq.-.\ge«_\\e«}_@e&t_@&___.éxe.l____c___‘ omm%,e.qdao«(v
_________ [ponen  dden  Gnleae (oo @eadvensdicon  dodede
_________ Yor_sehededo uoaﬁkeo?'a\Qe\qﬁﬂw
___________ Qe G, deday |y especipeocunan  dol o gmcento,

______________ ¢ }f}?_@f\gﬁ@___?}k@__’___am@\ir Con lG Selickeda LB eng d..

6.- De acuerdo a su experiencia ¢qué problemas son los mas frecuentes
cuando se da cumplimiento a las bases de las contrataciones publicas?

bﬁ\@u(\%ﬂ\ﬂUﬁQ@M ke, { oy Stasionen dend leny

SELLO FIRMA'Y SELLO

iske MUNICIPALIDAD DISTRITALQE COMAS
GERENGIC ADMNISTRACION ) NZAS
SUB GER DELOTIST

.........................................

SEGUNDO CHANTA CASTILLO
ENCARGADO DE ALMAGEN
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Comas

TITULO: Cumplimiento a las condiciones de las bases en las contrataciones
publicas de la Municipalidad Distrital de Comas 2016”

Entrevistad O’X}X&\MXO%Q. o M cw\v\c R AR
Cargo: &u\a .C,.ka\.&. .., Lm s\ ten.......Fecha:........ HOMa: e

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera se daria cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases en las contrataciones publicas de la Municipalidad |
Distrital de Comas 2016

1.- De acuerdo a su opinion ¢qué criterios se deben tomar en cuenta como
minimo para la elaboracion de las bases dentro de la contratacion publica?

A&,vmmﬂ\f»\};ﬁ...XQ‘.._.S_BX_%\EQ!A(__<XG§___\QgigS-_-XBS\,-.CDL\\&mL&O__.-.§_0_\_,‘,\s,ﬂ-\! e
&EAQC..-.Q‘A._C,Q.Q!_\\S&.-_.X(% ______ ngaé:erf&\n\.m /Q_QA\\\AA n ”Qo»\\ .S

ao}\Q\augn%oQ ______ X«Lkex_al______igc____m\f_q_%mkps ...... \es  ®ioes
_LOmo . o).\...__x\;%m _____ X e ____ox !.\.cu\\)a,.- _______________________________________________

%\mﬁ)}\mo ______ No. Qa0 %tqu‘\m?g&en\(\rém\w
APl BN .n_sxmc ______ A«%Q\(c‘\ ....... an.. Comdo
] Q \Aw______\_s_g.‘____egacga.o&-_-_ﬁ.-._.\,h--__.qr_g.g-gp._k.étek\.\._e_,___ga,_,_A

2.- ;De qué manera creé usted que se estaria dando cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases dentro de las contrataciones publicas?

Q_kag Qec\a)egm _____ \..Qz5_.-.\QQ&??.-.-“Q:—,\xQ_mQX?:__..g,q_,__._k_&\i'\\_\&,...A
_\_,CsS, %Qrm\’gm ..... \9. ..... o‘,@;c}o _____ .. \D__ %{u.&--gs\io,\g\&Q_CA___m!\.,,,,
‘ceNamend0, e Qgg_,i;qa..AQ&(\\gm._-}_\_,5-.._%&!91\&193....Lo.-,,__ S

QQMQ\\«&M\Q/\Q\\Q\'@%\Qx%qreuo\o&\m%n(auag\\a Y
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Co M.{\x:( ..... g KBS (€1 J\\S‘L‘J\D%‘L _________ YO (LQ_.\_\..CM, \a
Re R T Lo S
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

3.- ¢En la Municipalidad cual es el perfil profesional del especialista que se
encarga de elaborar las bases en las contrataciones publicas?

Nlone 09 _‘.1_.--S._Q_\--.Q).Qo%akn-.,.-oy.\..-L\Ao.w.&_@.___!?_ﬁ_-_\v_\k\SQQQ\S_&Xﬂ—_4 0yue
&gg_“ B &n.r_\o_gl,m‘s,.o:x\:n.~..QA..__XQ\QIQS_T._\_{Q-!Y_\_..\&I_\N.._\’X_&f\g____.%,-J %
Syensc . RReden e ayx..-.wm\.\im\xmong) _____ S\\leas ton ot
__esx_r_eﬁba_..-..sé.-__,g}.&ﬂ..---._M&e@kmxu--_.e_A.-cgm\.a_-.-_@\_."\_.@s. o
O, T T T Ya Vo ___<_\uc____U:uL\S_rAMQM}____LM,,o._{

4.- De acuerdo a su experiencia ;Qué principios de la Ley de Contrataciones
con el Estado se aplica en las contrataciones publicas?

. ARV ‘&Llﬁt’aﬁ)?cuanc\o -
*Gc\m\.x\u;\(a ....... \rm ....... QumRon®&
\%Y\ % &&, ...... \\> \ori ....... Congueconllg o
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer que efectos econdmicos genera el cumplimiento de las |
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

5.- Considera usted ¢ sea necesario que en las bases se considere todas las
caracteristicas de la prestacion solicitada? ¢ porqué?

DY, edeaNwe weot S ‘.‘L&e\\\s.\mx-;__S,_Q,___O‘mQAAM‘_\}!_‘ﬂ____XQ_&__,\aag0—5
..\,m.&.---.--Qg;- R S Q _qgken _____ gmsx;u____‘_&g_k___R_cp_&s:_s._s_xg___mnS@,cu
\.&9_@_\%‘5‘ ______ Q.v\moz/xxa\o ______ 5 qm\&s\oam)\g\(m\}\‘m\o
,\uxzv_\-e\n_(\owm_u&namsu?a‘\“,_Qa&c,r.g-_as\@{c\_____Qsc_mms_g____Lm
Neucle.. . P O S .QSXEQ.XA_;\S._;.-L_G\?NQ.A&XXQ,§,
,Qg_mtég..---ﬁg,&gm ......... 0o Q_gn&\kx‘m________&&gs&s.---_S-.u:\_.-a&_Qaso i
_k__s____&_o_c____--ﬂ‘\.kn ______ %}u&_-j\.gu.&---&a&es_____xc\_egmz\____Q\*g_q___!ekk_«:ey___
.9, S .\_.&-___mtz\y.\_e.sﬁ ......... C)\, e \.‘L“\weskuox\ o
thnéyx\a..~-kg‘..-S&Q.em&_(ﬁ_o‘______‘LL\____oiu:sv____m_&uai_t_cx_:_.___...... S

6.- De acuerdo a su experiencia ;qué problemas son los mas frecuentes
cuando se da cumplimiento a las bases de las contrataciones publicas?

éﬁé\\?twscs\C&\X&&(Q«uh&\m\st&ﬁm ,,,,,, s NoeSes

Ao ..-Q-D.!L\.,xa\,&‘a-.7-_-§}~em&c§__--__Dm_r_cﬂ._____\.\m.\Q:&m\.r.O_).-.--C.,O.\o:‘:&?.. aue

O\ Neonee Mol wo__Co \&u\é---..\aka_&___$_\LS____Q.!‘_'_QS_Q_?,Q_QA¥Q_"__,6—_.‘

enn___ & \MD _____ Yo Ve 0 Nca.. o)x_&g_v_\_ms_n-.xtg.c_.@_s _____ \v\ oanea .

ek e Na. e N BNedmaiied. NaXal Bl

Fo Qoc..eNa._ ¢ _x_s_&_.._\x.os.-._‘.?«xou\oo.r:mrh.oﬁ ..... ku\&s\as es

K Megen. Qs Q_Q,_,__\_l&nd_e{____MQX----;.QR&_Q\\_Q&_\Q&E\___QA.-.Cb.\f.\.‘.‘?s. 008 .
SELLO FIRMAY SELLO

o
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Comas

TITULO: Cumplimiento a las condiciones de las bases en las contrataciones
publicas de la Municipalidad Distrital de Comas 2016”

DE O0WBAVNMACIOES 30CAALER

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera se daria cumplimiento a las condiciones

minimas de las bases en las contrataciones publicas de la Municipalidad
Distrital de Comas 2016

1.- De acuerdo a su opinidn ¢jqué criterios se deben tomar en cuenta como
minimo para la elaboracién de las bases dentro de la contratacion publica?

LBusan Lo CRITEMCR QUE SE DEZER TOMAR _EA _CVELNTA EA LA

2.- ;De qué manera creé usted que se estaria dando cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases dentro de las contrataciones publicas?

(0S_BIENES. Y. FUERALR. LECEPCIONADOS Sin) MIRICUA) . [WCRMNUENIENTE _EA)
LOS_ PeopucTOS . SI. W0 HUBLERA . A OBSERVACION. DE. _ALMACEL.  PORALE
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D ACUelDO A (as @owDICIONES DE PAGO ESTRBLECIDOS PO (OWTRATD

BJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

3.- ¢En la Municipalidad cual es el perfil profesional del especialista que se
encarga de elaborar las bases en las contrataciones publicas?

_LOS LEQUISLTIDS . MItiMOS _RUE SE_NECESITA.  PACA TENER Bt CA2G0 DE .
_ESPECIOLISTD . s COMNTRATBCONES . _PUALIAS . ESQUE_AL. . PRIFESIONAL. TERGA

4.- De acuerdo a su experiencia ¢ Qué principios de la Ley de Contrataciones
con el Estado se aplica en las contrataciones publicas?

PR C2O. PE (ECALILAL ; PUBRICIRAY. , EQLIDAL. SOSTeMI BILLAL.

MMBIELTAL., MAS. QUE _WADA. _ ESTUS. J0A. LOY. PRIMCIPIOTL [1AS .

 PLLMQCDIAEED oiooivciisis oo e mmme mm e mm S R A e S R A e S

85



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer que efectos econdmicos genera el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

5.- Considera usted ¢ sea necesario que en las bases se considere todas las
caracteristicas de la prestacion solicitada? ; porqué?

S, POLQUE. 81 EN. CAS0. MO, SE .. QOMSIDERE .. LAS. CARACTERLSTIAS. ...
_ESPECiEIAS DE 0 CEQUERIDO, POE ENERPCQ ,QUE EL PROVEECOR

ANCVMPLIERA _PACIE.. DE. (AS . COMNDICICLES .. ESTABLECIDAS. _ENLAS. .

RASES . COMO. YA SE HA _SOUCTBRO. _EL. )0/ cOMO LACARTIN /0.
SE L DEUVEIVE . £ iaAlERD YA PECOSITARD.. EMLIA ENTIONEL . ...
_AOEMAS _DE EUQ AL _PoPPA.. CONTRAIAL. . (L EL_ _ESTAOOD.  LPoe...

L0 MENGS. POC EL. TRAMNSCULSD DE. Lin]. ALIQ, YA S1 EUECA_ LA .
ENTTI0AD. (A Qe 2O CIMPILERAS (AS BASES Lec. COMCPETD _SE (€

6.- De acuerdo a su experiencia ¢qué problemas son los mas frecuentes
cuando se da cumplimiento a las bases de las contrataciones publicas?

Se oA ComPUHIELATD AL CONTRATD . SOMS. QVE L0 SE EMNTRECAI. .

(9SS PeooyciCs. EX £ _PERODO. ESTAAMECUEMLOQ, CrsrnDO. _SE PONE. . OTRA. .

0. TAMBIERS _EASEL. CASQ. DE.. (8 Err7000. CuntDO KO _SE EDBOCA A ...

Tierp.  IA . OCpEA  DE. COMPRA..  DE _ALUERDA. AL COQITRATD . .
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Comas

TITULO: Cumplimiento a las condiciones de las bases en las contrataciones
publicas de la Municipalidad Distrital de Comas 2016”

Entrevistado: %rryyﬁexiajas ...... szdb .............................

Cargo:. f)(}bgf remie. .. cla.. Seivicios . (9.efnﬁ!é/.€6.Fecha:2.3:.Q6.Hora' 03:30 pm.

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera se daria cumplimiento a las condiciones
minimas de las bases en las contrataciones publicas de la Municipalidad
Distrital de Comas 2016

1.- De acuerdo a su opinidn ¢qué criterios se deben tomar en cuenta como
minimo para la elaboracién de las bases dentro de la contratacién publica?

________ Co...may... tmportonta. . femor_em _cvemia _al _plbza da.
. Qnfiage. . pOrgue....avacos......sq.scicten.  malancles.......
_____ en_el wal . al _flampo de. durdeh. as . Tomesial ., y.
_____ q va._lo.._ampresq...anlegoe o solicidado. . confor ma
A h__calicdad _qua  so coording con_al  dies g ..
____/ogfsii_w--_a__g/ ______ Mo BED, o o o

2.- ;De qué manera creé usted que se estaria dando cumplimiento a las
condiciones minimas de las bases dentro de las contrataciones publicas?

___________ é?n__“__@s}d.__.__mmanicldd____-_(z:d_'zl_7___,.5@_____7[Jiana.....gua-..mxﬂr.a;)ar
0D ___0DA._amprasd... Quo. . sGa. .. congioble , _as. . docir
_______ va_ s da._segurdacl __paro _goa. se.complin.
. odos _los ___pars matres.......solicdadas. ,....aderes . dabe
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,u.,iu-_.-gc.((z.wrznisz_ ..... y}_nw/a.ci.cr.{z.__..w_n_._.dg_e_r,en“)eo ...... antidaclas.

_____ pu’_b?ica.o.......;e.-....yC./m/m.emz‘.e.-...em.---nos...gamfn}_iccz______su__.._____

_____ &QTV)UO
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar qué consecuencias juridicas origina el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

3.- ¢En la Municipalidad cual es el perfil profesional del especialista que se
encarga de elaborar las bases en las contrataciones publicas?

________ 5[____pﬂ;_'z[__.pm;e_:»j_oml..___def_.___‘__e_apeéi_ahlo:la__;_gy,a:‘;_s@_,__emcdlgu.e
__‘"_‘_de;_;_;‘_.fabordll_.‘x./d&___-baaes._“_em ______ lae - amlislaconess: _publicas. ...
____;dﬁb_e___.se_r_:__;_-abogﬁ_c/a---m.n--_-Lanocimiedo___a.n--../.eyes _______ Ya_qoue. .
_____ oplicard _ Jodos _svs._conoimientos _em el wal hars
emeien... Que... PoaXia.._si..00...50.. comple _com Jo.
Cotipplach...em el _eondado.. o

4.- De acuerdo a su experiencia ¢ Qué principios de la Ley de Contrataciones
con el Estado se aplica en las contrataciones publicas?

________ Zng(mOa..-.a’f.--.]m:--..pﬂndpi&z&.__-.CcleQ.--ﬁ.P.._-d.em??....-fo.mﬂl_...C_f)fl...,.
_____ al_en}a_-__,_e?)___[_a_fz____Car)}l@}c"d_o_neé______t:o_n_-_ej.-Ed}.ddcz__-,__ém_f__-_w_-._-______
= Blindpio_de_publicded.
___--:’...Qﬂﬂdp}n-_-d_e.-._lcl...l).bnr___wﬁ_wu_qncjé_f __________________________________________
_____-_-___pxindpio ______ e Froms pavemcio..
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer que efectos econdémicos genera el cumplimiento de las
condiciones minimas de las bases en las contrataciones publicas

5.- Considera usted ¢/ sea necesario que en las bases se considere todas las
caracteristicas de la prestacion solicitada? porqué?

_________________ mi___pon__o___-de_____vi&sﬂd‘}_‘____e_'n___l@;‘z_____bé&e&_,__del;__;,______,.___
______ ‘ﬁaﬂﬂl_ld_tl’ﬂ;._,A-__J.Lj_el)’)_e__-_-gu'.l(?____--w_mcleldiﬁ__----facjdé.-.16!_6_,___-‘,".__.-.-“7
_______ _Cdmc:lﬂ_u}:}j_cas._..de____Jo_-_.tegv_e_bda-.,-_.-_-pezc(yoe---/as---pza_{o_am

________ p)_e_c[e_n_-_-__ll_er)_el_-__[d_____pmpge,s_{a______%fc’_ni_c@____y____@aana’m}_cd,,m___
____________ Endoncen. o postores. . enviaian.....sus. propvesias.

6.- De acuerdo a su experiencia ¢qué problemas son los méas frecuentes
cuando se da cumplimiento a las bases de las contrataciones publicas?

_______ ‘-i«_‘_xé)h__\__:_éfi_b_______ldﬁOb__-._‘_éQ‘e_!__\v_&vg_o___/_@.bcldnc/:Q-,_m-"Qé}l_a.-.L&muna

;. .;.[__,_____;;4:1_-__..~_méyan}s_z..-l:.d&...ﬁ’ﬁcaa....m _____ se._compk..com Ja.

_endraga. cde o _viewes _en. ol diempo. . edipslado. em.

_____ 191____6099_’?}&:)_0_7___,__&"2._.pOJ.,.QUD______g.ae-.s_Q____IE:[ILQFE_Y?.--AZQU??..Qb.----_____

dioo _ya _que los  postoras..no . dmieron. em evemla

_______ Algunss... caraclesisticas. del _predvcto,
SELLO FIRMA Y SELLO
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