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Presentacion

Sefnores miembros del Jurado:

La presente investigacion titulada “La problematica en la publicaciéon de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo en el Peru”, que se pone
a vuestra consideracion tiene como proposito analizar la problemética en la
publicacién de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo en el

Perd.

Asi, cumpliendo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César
Vallejo, la investigacion se ha organizado de la siguiente manera: en la parte
introductoria se consignan la aproximacion tematica, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas al tema o marco tedrico y la formulacion del
problema; estableciendo los objetivos, justificacion, relevancia, contribucién, asi
como los supuestos. En la segunda parte se aborda el marco metodolégico en el
gue se sustenta el trabajo como una investigacion desarrollada en el enfoque
cualitativo, de tipo bésica y orientada a la comprensién, con disefio Teoria
fundamentada. Acto seguido se detallaran los resultados que permitieron arribar a
las conclusiones y sugerencias, todo ello con los respaldos bibliograficos y de las

evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion.

La autora
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion denominado “La problematica en la
publicacion de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo en el
Peru”, tuvo como propdsito analizar la problematica en la publicacion de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo. Se trata de una investigacion
de tipo basica y orientada a la comprension, con el disefio de teoria
fundamentada, para cuyo efecto se utilizé la aplicacibn de técnicas de
investigacién tales como: andlisis de normas y entrevistas, teniendo como
poblacion a 7 personas, entre profesionales y funcionarios publicos entendidos en
el tema, y asimismo, utilizando métodos como la hermenéutica, el método
inductivo y sistematico para analizar los datos, se concluy6 que la demora en el
acto de publicacién de la Ley se debe principalmente a que no existe un plazo en
la norma que el Poder Ejecutivo deba respetar, pero también, se debe a que aun
existiendo un mandato constitucional de publicacion, el Parlamento no exige

responsabilidades al Ejecutivo cuando este no se cumple o demora en cumplir.

Palabras clave: ley, publicacién, promulgacion, Poder Legislativo.
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ABSTRACT

The present investigation work called "The problematic in the publication of the
Law promulgated by the President of the Legislative Power in Peru”, had the
purpose of analyzing the problems in the publication of the Law promulgated by
the President of the Legislative Power. This is a basic research and oriented to
understanding, with the design of grounded theory, for which purpose the
application of research techniques such as: analysis of standards and interviews
was used, having as a population of 7 people, among professionals and public
officials with an understanding of the subject, and also, using methods such as
hermeneutics, the inductive and systematic method to analyze the data, the result
was that the delay in the publication of the Law is mainly due to the fact that there
Is no term in the rule that the Executive must respect, but also, it is because even
though there is a constitutional mandate for publication, the Parliament does not
demand responsibilities to the Executive when this is not met or delays in

complying.

Keywords: law, publication, promulgation, Legislative Branch.
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I. INTRODUCCION



Aproximacién tematica

En palabras de Terrones (1998, p. 73), “la realidad problematica son las
condiciones que van a influir sobre el conocimiento de una persona o un grupo de

personas”.

El Estado peruano se organiza segun el principio de la separacion de poderes,
esto es, Poder Judicial, Legislativo y Ejecutivo; y cada institucion, posee distintas
facultades: para mantener el orden, necesitamos leyes que rijan la sociedad, y de
esto se encarga el Poder Legislativo; la labor de hacer cumplir las leyes e
impulsar a la sociedad con politicas de Estado, es funcion del Poder Ejecutivo; y

la labor de administrar Justicia es funcion del Poder Judicial.

No obstante, como es evidente, la relacion entre ellos no siempre ha sido la
mejor, y esto no solo ha perjudicado su imagen institucional sino que también ha
entorpecido muchas veces su labor como poder del Estado.

Es de conocimiento general que, el escenario politico en los ultimos afios ha ido
empeorando, y ello se ha reflejado no solo durante las campafias electorales sino
gue la lucha ha continuado durante el Gobierno, utilizando, inclusive, mecanismos

de gestion para subir cifras de aceptacion.

Actualmente existe mas de una hipétesis que podria explicar cuél es el motivo de
esta crisis, es decir, explicar el porqué de tan mala relacion entre los poderes del
estado, especialmente entre el Poder Ejecutivo y Legislativo: Predominio de
poder, disputa de la razén, lobbies, antagonismo politico, 0 como se mencioné
anteriormente, indices bajos de aceptacion. Pero, enfoquémonos en esto: ¢ Como
afecta la relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo en la publicacion de una

Ley?

Pues bien, sucede que cuando un Proyecto de Ley es aprobado por el Pleno del
Congreso, este es enviado al Presidente de la Republica, en calidad de Autografa
de Ley, para que dentro del plazo de 15 dias, proceda a su promulgacién u
observacion. Si sucede que el Jefe de Estado promulga la Ley, esta es publicada

en el diario oficial “El Peruano”, si la Ley es observada, el texto retorna al



parlamento para que se decida por mayoria, si: se elabora un nuevo texto, se

allana, o se insiste en el mismo; pero, ese no es el problema.

Antes de continuar, es menester precisar que en el Peru “promulgar” y “publicar”,
son términos verbales que ademas de poseer diferente significado, constituyen
practicas distintas (en otros paises como Brasil, promulgar y publicar constituyen

lo mismo).

La promulgacion es la “partida de nacimiento de la Ley: ella le da existencia cierta,
auténtica, incontestable, y la reviste de la fuerza coercitiva de la que antes
carecia” (Baudry, 1888, p. 32). Segun nuestra Constitucién, este solemne acto
solo puede ser ejercido por el Presidente de la Republica o por el Presidente del

Congreso.

Por otro lado, la publicacion “es el medio que se emplea para hacer llegar la Ley a
conocimiento de los individuos” (Alessandri, Somarriva y Vodanovic, 1998, p.
163), permite que los ciudadanos y las autoridades puedan conocer la ley de la
gue estaran en la obligacion de cumplir, de no publicar la norma, no existiria
exigibilidad de cumplimiento ni aplicaciéon. Para que la Ley sea tal, debe cumplir

con la fase denominada “publicacion”.

En resumen, la promulgacion tiene la finalidad de atestiguar la existencia de la
Ley, mientras que la publicacion tiene por objeto, dar a conocer el texto legal, es
decir, la Ley puede ser promulgada pero mientras no sea publicada, no sera

eficaz.

Razon tendria Alessandri, et al., en afirmar que “Es légico que para exigir
obedecimiento a la ley se proporcione el medio para conocerla. Nada seria mas
tiranico ni cruel, que castigar a un hombre por haber desobedecido una ley que no

ha podido conocer”.

Ahora bien, segun sefala el articulo 108°, cuando ha vencido el plazo de 15 dias
y el Presidente de la Republica no ha ejercido su facultad constitucional de
promulgacion de la Ley, o cuando el Parlamento ha decidido allanarse o quizas

insistir en el texto original, la accion de promulgar debe ser ejercida por el



Presidente del Congreso, pero ¢Qué sucede con su publicacion?, he ahi el

problema.

Una vez que la Ley ha sido promulgada, el texto es enviado a la Secretaria de la
Presidencia del Consejo de Ministros, para que se le asigne un namero y con ello
se disponga su publicacion en el diario Oficial “El Peruano”. En otras palabras, el

Poder Ejecutivo es el Unico responsable de la publicacion.

Entonces, es légico pensar que si un texto ha sido observado o ha vencido el
plazo para su promulgacién, es porque claramente el Ejecutivo no esta de

acuerdo con la propuesta.

En este sentido, si este texto es insistido, debera ser promulgado por el
Presidente del Congreso, y a consecuencia de ello, sera el Ejecutivo, le guste o
no, quien debera ordenar su publicacion, lo que en el mejor de los casos se veria
al siguiente dia, esta es la parte teérica. Sin embargo, ello no sucede en la

practica.

Méas de 70 leyes han sido promulgadas por el Congreso en los ultimos cuatro
gobiernos, sea por insistencia, allanamiento o porque se vencid el plazo de
promulgacion y el Jefe de Estado no lo hizo. En todos estos casos la publicacion
de la Ley no se ha realizado inmediatamente, en algunos casos ha sido necesaria
la intervencion directa del Presidente del Congreso, en el hecho de presionar al
Presidente de la Republica para que ponga atencion a ello, y ante esto, podemos
decir que el solo hecho de que este intervenga para que simplemente le haga

“recordar” que debe publicar una Ley ya promulgada, es inadmisible.

Un ejemplo de ello, es la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal, esta fue
observada por el presidente Ollanta Humala y aprobada por insistencia en el
Pleno del Congreso; fue promulgada el dia 27 de mayo del 2016, sin embargo,

fue publicada el 06 de julio del 2016, cuarenta dias después.

Asimismo, otro caso, aun mas exagerado, es el de la Ley N° 30415, Ley que
establece la condicion militar de los oficiales de reserva de Las Fuerzas Armadas,

al igual que la anterior, esta fue observada y posteriormente aprobada por



insistencia, luego, siguiendo con el procedimiento legislativo, fue promulgada por
el Presidente del Congreso el dia 24 de noviembre del 2015, y no fue publicada
sino hasta el 13 de febrero del siguiente afo, es decir, ochenta y un dias después

de su promulgacion.

Cabe senalar, que fue el entonces congresista Emiliano Apaza Condori, uno de
los promotores de esta Ley, quien tuvo que solicitar via escrita al Presidente del
Congreso, Luis Iberico, que se realicen las coordinaciones pertinentes con el
Poder Ejecutivo para que cumpla con el tramite administrativo de enumerar la

norma legal.

Es asi que, luego de repetidas llamadas telefonicas y algunas reuniones, segun

sefalo el ex Presidente del Legislativo, es que se publica esta Ley.

De por si, la observacion y la insistencia, son mecanismos que en algunas
situaciones, demuestran ser un indicador de conflicto, ya que un gran niumero de
observaciones puede ser considerado un indicio de cierto nivel de conflicto entre
ambos poderes. Sin embargo, no se podria afirmar a ciencia cierta si la
observacion es una demostracién de poder del Ejecutivo (porque es usada) o de
poder del Legislativo (porque la provoca).

Recordemos que en aquellas fechas, el pais atravesaba una situacion
complicada, debido al hallazgo de lo que la prensa denominé “Las agendas de

Nadine”, lo que ocasiono el conflicto entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Por ello, otras legislaciones como las de Chile, Colombia, Paraguay, Argentina y
Panama, han entendido que ademas de lo estrictamente sefialado a nivel
reglamentario, existen otros factores que inciden en el procedimiento legislativo,
principalmente los de caracter politico y econémico, lo cual les ha conllevado a

establecer un plazo legal para que la Ley sea publicada.



Trabajos previos

Es evidente que, cuanto mas se tenga conocimiento de un tema, el proceso de
formacién y perfeccionamiento de la idea serd mas eficiente y en menos tiempo.
Asimismo, para tal estudio es necesario revisar investigaciones y trabajos

anteriores, especialmente si uno no es experto en la materia (Hernandez, 2014).
Trabajos previos internacionales

Garcia (2011), en su investigacion titulada “El procedimiento legislativo en
américa latina”, en el Instituto Interuniversitario de Estudios de Iberoamérica y

Portugal, sostiene que:

Las criticas crecen cuando los procesos electorales dan a los gobiernos mayorias en
los Parlamentos, entonces son acusados de ser meros convalidadores de decisiones
que se han tomado previamente, alejados de él. Ademas, cuando se produce la
situacion contraria, es decir, cuando los gobiernos no cuentan con mayoria también
son criticados. Esta vez por colocar obstaculos a las politicas presidenciales y

paralizar, en consecuencia, la gestion de gobierno (p. 18).
Concluye también, respecto a la etapa de eficacia de la Ley que:

En esta etapa el proyecto de ley sancionado por el Congreso pasa al Ejecutivo para
su consideracion. Este podra aprobarlo con lo cual el proyecto se convertira en ley y
se acabaria el trdmite o podra vetarlo, nhormalmente total o parcialmente. De esta

manera, si el veto se produce, el Ejecutivo esta limitando el poder del Congreso.

Sin embargo, al Congreso le queda una Ultima posibilidad de sacar adelante el
proyecto que ha sancionado, la insistencia. Es en esta fase del procedimiento
legislativo donde se hace patente de forma mas clara la relacion del Poder Legislativo

y el Poder Ejecutivo.

(...) El veto ha sido considerado como la limitacion mas importante al poder del
Congreso, ya que es el Ultimo recurso del Poder Ejecutivo para imponer su deseo
sobre las decisiones del Congreso emitidas como ley. Las insistencias, a su vez, son
el Ultimo paso del proceso legislativo y evidencian el triunfo del Congreso cuando la

voluntad de ambas ramas se enfrenta (p. 50).



Jiménez y Solano (2011), en su investigacion titulada “Tensiones Institucionales
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en Brasil”, en el Instituto Internacional de
Estudios Politicos Avanzados en la Universidad Autébnoma de Guerrero, México.

Sostiene que:

Carecer de mayoria propia en el Poder Legislativo puede limitar al Ejecutivo en la
definicion de sus politicas, lo cual le obliga a forjar coaliciones de gobierno con
fuerzas politicas de oposicion. Estas coaliciones alcanzan escaso nivel de
institucionalizacion, prevaleciendo una constante incertidumbre para definir los

apoyos politicos al gobierno.

Tales son las «tensiones institucionales», entendidas aqui como los conflictos entre
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, derivados de una estructura institucional que en

momentos de desacuerdos entre ambas instancias no encuentran solucién normativa.

Las tensiones pueden identificarse desde un cariz tenue, donde los conflictos no
desestructuran la dinamica politica y se logran acuerdos entre las partes, hasta un
caracter extremo cuando existe disfuncionalidad en las instituciones al grado de hacer

ingobernable el sistema politico.

Es asi que, existe una tendencia de ambas ramas a expandir sus esferas de
influencia en areas de jurisdiccién compartida o ahi donde la Constitucién es ambigua

en los limites precisos de su competencia y atributos (p. 178).
Asimismo, concluye que:

Pese a las tensiones politicas del sistema politico en Brasil, el presidente en el
segundo ciclo democratico (de 1985 a la fecha) ha logrado fijar su agenda politica,
regulando el conflicto por la via institucional, recurriendo a los poderes que le

reconoce la normativa constitucional.

Aun con las tensiones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo descritas (...), Brasil
ha superado la crisis presidencial que vivié (...) y que se ha observado en diferentes
magnitudes en otros paises de América Latina. Brasil ha mantenido la estabilidad

politica con la formula presidencial de coalicion.

Cuando el presidente adquiere mas capacidades decisorias, el Congreso parece no
estar en la sintonia del modelo de frenos y contrapesos, pues su papel se ha visto
mermado frente a la gran concentracion del poder politico que ha adquirido el
presidente desde la Constitucion de 1988 (p. 199).



Ajenjo (2012), en su investigacion titulada “El papel y la funcién de los
parlamentos Centroamericanos: cuatro casos comparados”, en The European

University Institute de Florencia. Concluye que:

El Parlamento desempefia, idealmente, funciones de agregacion de intereses en el
proceso de produccion de politica publica o de produccidn legislativa. Si esta funcion
se ve coartada sistematicamente debido a la manipulacién procedimental por parte de
otros actores politicos, fundamentalmente el Poder Ejecutivo, no solo el grado de
agregacion de intereses pero fundamentalmente la calidad de la representacion

politica sufrira consecuentemente.

De esta forma, (...) podemos hipotetizar que el uso de procedimientos extraordinarios
limita el tiempo disponible para los actores politicos al minimo, y por tanto reduce
radicalmente su capacidad para proponer enmiendas significativas.

Es en este sentido que se vincula directamente con la reduccion del proceso de

agregacion de intereses que el proceso decisional legislativo debe atender (p. 131).

Quej (2013), en su investigacion titulada “La técnica legislativa y el proceso de
formacion de la Ley”, para obtener el grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales, y los titulos profesionales de Abogado y Notario, en la
Universidad de San Carlos de Guatemala, siguiendo el método -cualitativo,

concluya:

La publicacién es un requisito fundamental para que una ley cobre vigencia, por
mandato constitucional, la publicacién integra de la ley debe hacerse en el Diario de
Centro América. La finalidad de la publicacion es de vital importancia ya que de su

observancia (p. 86).

Trabajos previos nacionales

Pérez (2013), en su investigacion titulada “La influencia de los medios de
comunicacién colectiva en la formacion de las comisiones de investigacion
parlamentaria durante el periodo 2001-2011”, para obtener el grado de Magister
en Ciencia Politica con mencién en Politica Comparada, en la Pontificia
Universidad Catolica del Perd, siguiendo el método cualitativo, de tipo

exploratoria, concluyo:



Una de las mayores dificultades que enfrenta el control parlamentario en nuestro pais
es la deficiente regulacion que tiene en la Constitucion, no cabe duda que el

constituyente pens6 en un Parlamento netamente legislador.

La regulacion vigente mediatiza el importante rol que el Parlamento cumple dentro del
sistema democratico, el valor del control parlamentario debe reflejarse en forma

adecuada en la norma fundamental (p. 112).

Ramos (2014), en su investigacion sobre redes de lobby informal de los gremios
empresariales frente a la administracion publica del Ministerio de Economia y
Finanzas del Peri al momento de debatir la propuesta de la Ley General de
Trabajo (2011-2012), para obtener el grado de Magister en Ciencia Politica con
mencién en Politica Comparada, en la Pontificia Universidad Catdlica del Perq,

siguiendo el método cualitativo, concluyo que:

Para crear una Ley (...), en el Peru como en todo pais en el que esta vigente el
estado de derecho se han establecido un conjunto de procedimientos. En cada uno
de estos intervienen determinados actores y determinadas organizaciones quienes

deben cumplir ciertos requisitos y tiempos.

En el caso peruano el ciclo legislativo esta compuesto de un determinado nimero
fases. Conocer los pasos de la aprobacion de una Ley es importante porque nos
permitird conocer el marco legal en el que se plantea la dinamica politica del debate

de un proyecto de la Ley (p. 48).

Buller (2012), en su investigacion sobre la reduccion de la inflacion de leyes en el
Congreso de la Republica, para obtener el grado de Magister en Ciencia Politica y
Gobierno con mencion en Politicas Publicas y Gestién Publica, en la Pontificia

Universidad Catolica del Peru, siguiendo el método cualitativo, concluye que:

La influencia politica es un factor relevante en el ejercicio de la funcién legislativa del
Congreso y ella se debe tomar en cuenta cuando se trate los problemas de su

funcionalidad legislativa.

Por mi parte, se puede sostener que la influencia politica al ser subjetiva y coyuntural,
impide que exista cierta coherencia y orden légico en la funcién legislativa o que ésta
funcione en torno a una estructura con finalidades previamente establecidas. Ello
afecta la objetividad que debe primar en un proceso de aprobacion de leyes que van

a regir la vida y gobierno de los ciudadanos (p. 22).



Teorias relacionadas al tema

Segun Hernandez, Zapata y Mendoza (2013), el marco tedrico implica analizar y
exponer de una manera organizada las teorias, investigaciones previas y los
antecedentes que se consideren validos y adecuados para encuadrar y orientar

un proyecto de estudio.

Asimismo, “una teoria es un conjunto de proposiciones interrelacionadas, capaces

de explicar por qué y como ocurre un fenémeno” (Hernandez et al., 2013, p. 60).
LaLey

Segun Renard (1947) la Ley basicamente es “la regla emanada de la voluntad
autoritaria de los gobernantes”. Sin embargo, este precepto ha sido definido a lo
largo de la historia desde distintos enfoques. Bascuiian (1960, pp. 168), hace una
transcripcion de algunas de las principales definiciones que de ella se dieron en la

antigledad:

Aristoteles: El comin consentimiento de la ciudad.
Gayo: Es lo que el pueblo manda y establece.

Papiniano (en férmula que reproduce el digesto): La Ley es precepto comun, decreto
de hombre prudente, correccion de los delitos que por voluntad e ignorancia se

cometen, y estipulacién comun de la Republica.

Marciano: La Ley es la comun estipulacién de la ciudad a cuyas prescripciones todos
cuantos habitan en la repuablica, deben someterse.

San Agustin: La Ley es el derecho que se contiene en aquel escrito que ha sido

expuesto al pueblo para que lo observe.

Santo Tomas de Aquino: Ordenacidn de la razén dirigida al bien comin y promulgada

solemnemente por quien cuida a la comunidad.

Francisco Suarez: La ley es un precepto comuin, justo y estable, suficientemente

promulgado.

De todo ello diremos que la Ley es el precepto, emanado de una autoridad, que

rige a todo el pueblo 0 nacion para la que se dicté.
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Figura 1.
Tipos de ley

LEY ORGANICA

RESOLUCION LEY
SUPREMA ORDINARIA

REGLAMENTO

DECRETO DEL
LEGISLATIVO L E Y CONGRESO

DECRETO DECRETO DE

SUPREMO URGENCIA

DECRETO LEY

Fuente: Elaboracion propia
Leyes Organicas

El articulo 106° de nuestra Carta Magna, sefiala que a través de las leyes
organicas se regula la estructura y funcionamiento de las entidades del Estado,
asi como aquellas otras materias cuya regulacion por ley organica esta

establecida en la constitucion.

Asimismo, para su aprobacidon o modificacion se requiere el voto de mas de la
mitad del nimero legal de miembros del Congreso y sélo pueden derogarse, total
o parcialmente, con mayoria calificada, es decir, el mismo procedimiento para su

aprobacion.

Por ello, muchos autores han coincidido en afirmar que las leyes organicas se

encuentran por encima de las leyes ordinarias.
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Cabe sefalar que, una ley organica no puede ser derogada por una ley ordinaria,

pero una ley ordinaria si puede ser derogada por una ley organica.
Leyes Ordinarias

Las leyes ordinarias son aquellas que han seguido el ciclo normativo regular
(proyecto de ley, aprobacion en Comisién, dictamen favorable, aprobacion por el
pleno del Congreso, promulgacién y publicacion), es decir, han sido expedidas por

el Congreso.

De esta manera, la ley se deroga solo por otra ley. La derogacion se produce por
declaracién expresa, por incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior, por
sentencia que declare su inconstitucionalidad o cuando la materia de ésta es

plenamente regulada por una pre existente.

Asi también, es necesario resaltar que la derogacién de una ley que haya
ocasionado la derogacién de otras leyes no produce que estas recobren su
vigencia. Por otro lado, cabe precisar que una ley especial prima sobre una ley

general, esto, para cuestiones de su interpretacion.

Figura 2.
Contraste de una ley organica ante una ley ordinaria.

LEY
ORGANICA

LEY
ORDINARIA

Fuente: Elaboracion propia.

Decreto Legislativo

Segun el articulo 104° de la Constitucién, el Congreso puede delegar en el Poder

Ejecutivo la facultad legislativa, mediante decretos legislativos, sobre materia
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especifica y por plazo determinado, materia y plazo que son establecidos en la
ley. Asimismo, los decretos legislativos son equiparables a las leyes ordinarias,

por lo que estan sometidos, a las mismas condiciones que rigen para la ley.

Sin embargo, no es posible delegar al Poder Ejecutivo materias que son
indelegables a la Comision Permanente, tales como la reforma constitucional, la
aprobacion de leyes organicas, de tratados internacionales, Ley de Presupuesto y
la Ley de la Cuenta General de la Republica (segun se precisa en el articulo 101°

inciso 4 de la Constitucion).
Decreto de urgencia

El inciso 19 del articulo 118° de la Constitucion sefiala que el Presidente de la
Republica posee la facultad de poder dictar medidas extraordinarias, esto es
mediante decretos de urgencia, los cuales poseen fuerza de ley y deben ser
referidos a materia econdémica y financiera, cuando asi lo demande el interés

nacional.

Asimismo, debe dar cuenta al Congreso, debido a que se encuentran sometidas,
a las mismas condiciones que debe regirse una ley ordinaria, es decir, este puede
modificarlo o derogarlo. Un ejemplo de ello seria el Decreto de Urgencia 011-99,

gue autoriza el incremento de remuneraciones al Sector Publico.
Decreto Ley

Los decretos leyes son las leyes que fueron expedidas dentro de un gobierno de
facto (un tipo de gobierno no reconocido constitucionalmente). La doctrina sefiala
que este tipo norma con rango de Ley, pese a tener un origen inconstitucional,
una vez finalizado el gobierno de facto e iniciado un régimen democratico, sigue

vigente gracias a la teoria de la continuidad.

Segun esta teoria, las normas dadas por los gobiernos de facto mantienen su
vigencia con la restauracion de un gobierno constitucional, a menos que
posteriormente sean modificadas o derogadas por el siguiente Poder Legislativo,

manteniendo entre tanto su validez y eficacia.
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Decreto Supremo

Es una norma de caracter general (nacional) y de mayor jerarquia, ya que es
emitida por la mas alta instancia del Poder Ejecutivo (el Presidente de la
Republica); es multisectorial, ya que puede regular la actividad de uno o mas

sectores de la cartera ministerial.

Un ejemplo de ello seria el Decreto Supremo N° 025-93-ITINCI, Reglamento de la
Ley de Organizacién y Funciones de INDECOPI. El Estado de sitio y Estado de

emergencia se dictan mediante Decreto Supremo.

Figura 3.
El Estado de Excepcioén en la Constitucion Politica de 1993

Segun la Constitucion Politica de 1993:

En caso de perturbacion del

En caso de invasion, guerra : |
orden interno, de catastrofe

exterior, guerra civil, o

ESTADO DE SITIO

peligro inminente, con
mencién de los derechos

fundamentales cuyo
ejercicio no se restringe.

El plazo correspondiente no
excede de cuarentay cinco

0 de graves circunstancias
que afecten la vida de la
Nacidén. Pueden restringirse
algunos derechos.

El plazo del estado de
emergencia no excede de

dias. (Art. 137.2) sesenta dias. (Art. 137.1)

VIONIOH3IN3 3d 0dv.1ls3

Fuente: Adaptado del articulo 137° de la Constitucién Politica de 1993

Cabe sefalar, que dicha norma debe tener la firma por el Presidente de la

Republica y uno o mas ministros segun sea la materia.
Resolucion Legislativa

Las Resoluciones Legislativas son aquellas normas que de manera excepcional,
regulan temas especificos o plasman decisiones particulares, propias del
Congreso de la Republica. Un ejemplo de ello seria: la aprobacion y modificacion
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de su reglamento, aprobacion de tratados, otorgamiento de pensiones de gracia,
autorizacion para viajes del Presidente, consentir el ingreso de tropas extranjeras,

etc.
Resolucion Suprema

La Resolucién Suprema es aquella norma emitida por el Ministro del Sector, con
la visacion aprobatoria del Presidente de la Republica y la firma del Ministro (cuyo

sector corresponda).

Este dispositivo tiene por finalidad regular las actividades de un sector
determinado (economia, relaciones exteriores, interior, salud, vivienda, transporte,
mineria, comercio exterior, cultura, turismo, etc.), o también, para proponer la
designacion, eleccion, ratificacion, restitucion, remocion, o declaracion de
vacancia de altos funcionarios del estado ante el Congreso. Cabe sefialar que
para su emisién no es necesaria la intervencion del Consejo de Ministros, ya que

su aplicacion es de caracter especifica.
Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso (regulado en el articulo 94° de la Constitucion
Politica del Peru), es aquella norma que plasma taxativamente lo referido a las
funciones del Congreso y de la Comision Permanente, ya que define su
organizacion, establece los derechos y deberes de los congresistas y regula los
procedimientos parlamentarios. El Reglamento del Congreso es una fuente formal
de Derecho que tiene naturaleza de Ley Orgénica.

Poder Legislativo

El poder legislativo reside en el Congreso y tiene competencia para realizar tres

funciones constitucionales: legislar, controlar y representar.

Su origen se remonta a la baja Edad Media, cuando el parlamentarismo inglés
institucionalizé la opinidén publica del pueblo; a partir de entonces, el rey ya no
podria establecer un impuesto sin convocar a la representacion parlamentaria

(non taxation without representation).
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Asi, con el establecimiento de los regimenes democraticos, los Parlamentos,
durante el siglo XIX, se caracterizaron por ser los entes legisladores por

excelencia del Estado de Derecho, en tanto eran sede de la soberania popular.

No obstante, durante el siglo XX el Poder Ejecutivo ha empezado a compartir la
responsabilidad de ser también una fuente productora del Derecho. Motivo por el
cual, la tarea del control y fiscalizacion politica ha adquirido un rol protagonico en

el quehacer parlamentario (Landa, 2003).
Etapas del procedimiento legislativo

Las etapas o fases del proceso legislativo mas conocidas y aplicadas en la gran

mayoria de Parlamentos son:

1. La etapa introductoria, que consiste en la presentacion del proyecto de ley, la
revision de los requisitos y el envio a comisiones.

2. La etapa constitutiva, que comprende el estudio, dictamen, debate y decision
del Congreso.

3. La etapa de integracion, que se desarrolla cuando la horma aprobada inicia su
integracion al ordenamiento juridico a través de la promulgacion, publicacion y
vigencia.

Figura 4.
Etapas del proceso legislativo

ETAPA ETAPA DE
INTRODUCTORIA INTEGRACION

ETAPA CONSTITUTIVA

Fuente: Adaptado del Reglamento del Congreso.

Estas tres etapas son consideradas en el Reglamento del Congreso, pero no
todas son ejecutadas en sede parlamentaria (Robinson, 2012). Por otro lado,
existe una cuarta etapa, que aun no ha sido desarrollada en el Perd, denominada
etapa de seguimiento y evaluacion de la legislacion, que consiste en conocer los

efectos y el impacto producidos por las leyes aprobadas.
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Figura 5.
Ciclo del procedimiento legislativo.

De De
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(Presidente de la *
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autografa.
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OFICIALIA
MAYOR AUTOGRAFA OFIEINA DF
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1. Recibe y verifica que el proyecto cumpla

DE LEY AGENDA
con todos los requisitos.
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DEL CONGRESO. una “Autografa de ley”
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(Proyectos no
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Fuente: Adaptacion del Reglamento del Congreso.
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Etapa introductoria

Inicia con la presentacion de la iniciativa legislativa o proyecto de ley.

Figura 6.
Etapa introductoria del procedimiento legislativo.

1

OFICINA DE

TRAMITE OFICIALIA MAYOR
DOCUMENTAARIO

Fuente: Adaptacién del Reglamento del Congreso.

En el Peru, a diferencia de otros paises, indistintamente de quién sea el promotor
de la iniciativa legislativa, esta recibe el nombre de “proyecto de ley “. Sin
embargo, la presentacion de los proyectos de ley, segun el autor, demanda

ciertas exigencias y restricciones en algunos casos:

Figura 7.
El reconocimiento de la iniciativa legislativa en la Constitucion Politica de 1993.

/

Los
ciudadanos

El articulo 107° de

Los Colegios la C.P.C. sefiala que Sie

Profesionales Poderes del
Estado

tienen iniciativa
legislativa:
Los Instituciones

Gobiernos Publicas
Locales Autonomas

Los
Gobiernos
Regionales

Fuente: Adaptacioén del articulo 107° de la Constitucién Politica de 1993.
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a) Si el promotor es Congresista

En este caso, la iniciativa legislativa debe ser presentada a través del grupo
parlamentario; de tal manera que, si el grupo parlamentario estd compuesto por
cinco miembros (nimero minimo de integrantes para formar un grupo
parlamentario), el proyecto de ley debe estar firmado por la mayoria de sus

miembros, es decir, 3 congresistas.

Por otro lado, si el grupo parlamentario posee seis miembros o mas, el proyecto
de ley debe ser firmado por no menos de seis de sus miembros; en estos casos el
Directivo Portavoz del grupo parlamentario o su reemplazo debera firmar la
propuesta de ley certificando el respaldo, segun el articulo 76°, inciso 2 del

Reglamento del Congreso.

Figura 8.
Limites a la iniciativa legislativa parlamentaria.

_

No pueden

incurrir en copia

de otros
proyectos de ley.

Los proyectos de
ley presentados por
los congresistas no

Declaracion de pueden versar

guerra y firma de
la paz sobre:

Prérroga del

estado de sitio

Autorizacion del Aprobacién de

ingreso de tropas tratados
DUEHIEES internacionales

Fuente: Adaptado del articulo 76° inciso 2 del Reglamento del Congreso.
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b) Si el promotor es el Presidente de la Republica

Para que el Presidente de la Republica pueda presentar una iniciativa legislativa,
esta debe ser aprobada por el Consejo de Ministros y firmada por el Presidente
del Consejo de Ministros; o, en todo caso, firmada por el ministro o los ministros
cuyas carteras estén directamente relacionadas con la materia que regula la

propuesta de ley.

Figura 9.
Facultades exclusivas de iniciativa legislativa del Presidente de la Republica.

Materia
presupuestal y
financiera

Autorizacion
para ausentarse
del pais

Legislacion
delegada

El Presidente de la

Declaracién de Repl:l blica tiene Legislacic’)n'
guerra y firma demarcatoria

de la paz facultad exclusiva territorial

para presentar
proyectos de ley
sobre:

Prérroga del Tratados
estado de sitio internacionales

Consentimiento
para el ingreso
de tropas
extranjeras.

Fuente: Adaptado del articulo 76° inciso 1 del Reglamento del Congreso.

c) Si el promotor es “otro Poder del Estado”

En este caso, se refiere al Poder Judicial, el cual, segun el inciso 4 del mismo
articulo, solo tiene facultad de legislar en las materias de su competencia, para lo
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cual, debe precisar, en el documento de remisidbn de su proyecto de ley, la

concordancia de su competencia.

d) Si el promotor es una Instituciones publica autbnoma, un Gobierno Regional,

un Gobierno Local o un colegio profesional

Aqui, sucede lo mismo que en el caso anterior, estos sélo poseen facultades
legislativas en las materias que son de su competencia, y al igual que el Poder
Judicial, deben precisar la concordancia de su competencia en el documento de

remisién de sus respectivos proyectos de ley.
e) Si el promotor es un ciudadano

Segun el inciso 3 del articulo 76 del Reglamento del Congreso, las iniciativas
legislativas que presenten los ciudadanos, deben ir acompafadas por las firmas
de por lo menos el 0.3% de la poblacion electoral y de una resolucion expedida
por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en la que se declare expedito el

procedimiento.

Luego, al haberse realizado la verificacion de la autenticidad de las firmas por el
Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil, el oficio de remision al
Congreso debe estar firmado por uno o por los diez primeros ciudadanos que
suscriben la iniciativa, indicando, ademas del numero del documento de

identidad, la direccién donde deba notificarsele en caso de ser necesario.
Asimismo, dichas iniciativas, no pueden versar sobre:

- Materia presupuestal y financiera.

- Legislacién delegada.

- Legislacién demarcatoria territorial.

- Tratados internacionales

- Consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras sin afectar la soberania
nacional.

- Prorroga del estado de sitio.

- Declaraciéon de guerra y firma de la paz.

- Autorizacion para ausentarse del pais.
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Etapa Constitutiva

Después de verificar que el proyecto de ley cumple con los requisitos antes
mencionados, es registrado por la oficina especializada de la Oficialia Mayor, la

cual, le asigna un namero y dispone su publicacién en el Portal del Congreso.

Figura 10.
Etapa constitutiva del procedimiento legislativo.

3 4 S} 6 I 8

PRESIDENTE
DE LA
REPUBLICA

Fuente: Adaptado del Reglamento del Congreso.

En caso de incumplimiento de los requisitos, la iniciativa es devuelta a sus
autores para que sea subsanada. Luego, como sefala el articulo 77°, en su
segundo parrafo, el Oficial Mayor envia la proposicion recibida y registrada a una
o0 dos Comisiones, como méaximo, para su estudio y dictamen, previa consulta

con el Vicepresidente encargado.

La comisién tiene un plazo de treinta dias Utiles para dictaminar, y publicar el
dictamen, computados a partir de la fecha en que la comision recibe formalmente
el proyecto de ley. Una vez que, el proyecto de Ley, fue estudiado y dictaminado
en la Comisién o Comisiones a las que se les haya derivado, este es integrado a
la Agenda Legislativa, la cual, definitiva por el Consejo Directivo, pasa a su

debate y votacion en el Pleno del Congreso.

En este sentido, si un proyecto de ley no logra los votos necesarios para su
aprobacion, se considera que ha sido rechazado, por lo que el Presidente del

Congreso debera ordenar su archivo.

Cabe sefalar que, no podra presentarse la misma propuesta u otra que verse
sobre idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones, salvo que lo
acuerde la mitad mas uno del nimero legal de Congresistas, conforme lo sefiala

el 2do parrafo del articulo 78° del Reglamento del Congreso.
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Caso contrario, si sucede que la iniciativa legislativa o dictamen alcanza los votos
necesarios para su aprobacién en primera votacion, el Presidente anuncia que el
asunto ha sido aprobado, y consecuentemente se procede a la elaboracion de la
autografa, que no es mas que el texto fidedigno de la Ley aprobada por el Pleno

del Congreso.

Una vez determinado el texto de la autégrafa de Ley, ésta es refrendada por el
Presidente del Congreso y uno de los Vicepresidentes, con la finalidad de ser

remitida al Presidente de la Republica para su promulgacion.
Observacién ala Autografa por el Presidente de la Republica

Sucede cuando el Jefe de Estado no esta de acuerdo con el contenido de la
propuesta legislativa, y por ende, no esta dispuesto a integrarla en el
ordenamiento juridico. Este mecanismo ha sido considerado por muchos autores
como la limitacion mas trascendente al Poder Legislativo, debido a que es el
altimo recurso del Poder Ejecutivo para imponer su deseo sobre las decisiones

del Parlamento.

Figura 11.
Etapa constitutiva del procedimiento legislativo respecto a la observacion del Presidente de la

PRESIDENTENTE
DE LA

REPUBLICA

NO PROMULGA
NI OBSERVA

15 DIAS

Republica.Fuente: Adaptado del articulo 108° de la Constitucién Politica de 1993.
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El segundo parrafo del articulo 108° de nuestra Constitucion, sefala que el
Presidente tiene un plazo de 15 dias para promulgar la Ley o presentar dichas

objeciones, si no lo hace en ese plazo el Congreso sera el que promulgue la Ley.

En la praxis, ademas de las observaciones hechas a la autdgrafa de ley aprobada
por el Congreso, el Presidente de la Republica, este puede proponer un texto
sustitutorio, a fin de facilitar el entendimiento de las observaciones realizadas. Sin
embargo, no esté en sus facultades el hecho de modificar ni total ni parcialmente,

la ley aprobada por el Congreso.

Posteriormente, la autografa observada es reenviada a la comision o comisiones

gue emitieron el dictamen inicial, dando cuenta respectiva, al Consejo Directivo.

Segun el Acuerdo del Consejo Directivo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR,
aprobado el 16 de setiembre de 2003, las alternativas de pronunciamiento que las
comisiones pueden tener respecto de las observaciones remitidas son: el
allanamiento, la insistencia y la formulaciéon de un proyecto sustitutorio con

modificaciones.

Figura 12.
Etapa constitutiva del procedimiento legislativo respecto a la observacion del Presidente de la Republica

=
AN

Fuente: Adaptado del articulo 108° de la Constitucion Politica de 1993.
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Allanamiento

Es el mecanismo legislativo mediante el cual la comisién acepta todas las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a la autégrafa de ley,
por lo que, a consecuencia de ello, modifica el texto originario de la misma, segun

dichas observaciones (Robinson, 2012).

La aprobacion de un allanamiento en la Comision, requiere votacion favorable en
mayoria simple o la que la naturaleza de las observaciones del Presidente de la

Republica exija.
Insistencia

Robinson (2012), afirma que:

La insistencia se configura cuando la comisién rechaza las observaciones del

Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autégrafa.

Asimismo cuando, aceptando parcialmente algunas de las observaciones, mantiene
al mismo tiempo el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.
La aprobacion de una insistencia requiere el voto favorable de mas de la mitad del

namero legal de Congresistas (p. 85).

Desde otro punto de vista, Alcantara y Sanchez (2001) sefialan que, la insistencia
es la “capacidad del el Poder Legislativo para (...) pasar por alto el veto parcial o
total del Ejecutivo a un determinado proyecto de ley y conseguir que éste sea

promulgado tal y como salié de la camara y sin modificaciones” (p. 102).

Es con este mecanismo del procedimiento legislativo donde se evidencia la

relacion que existe entre el Poder Legislativo y Ejecutivo.
Proyecto sustitutorio
Robinson (2012), agrega:

Se considera que hay un nuevo proyecto (conocido en la practica parlamentaria como
nuevo texto) cuando la comisién incorpora al texto originario de la autografa
observada nuevas normas o disposiciones, por propia iniciativa, independientemente

de las observaciones del Presidente de la Republica.
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Asimismo, hay nuevo texto cuando la comision acepta las observaciones del
Presidente de la Republica pero incorpora nuevas disposiciones 0 normas no
relacionadas con dichas observaciones, ya sea respecto del fondo o de la forma; o
cuando insiste en el texto originario de la autégrafa pero incorpora normas o

disposiciones de forma o de fondo no relacionadas con las observaciones.

No existe el allanamiento o insistencia parcial con nuevo texto (p. 84).
Etapa de integraciéon

Es la etapa final, cuyo objetivo es la eficacia de la ley, a través de la
promulgacion, publicacion y vigencia de la nueva Ley. Es conocida también como

fase integradora de la eficacia.

Delgado (2005), define al proceso integrativo como “sucesion de pasos
exclusivamente enderezados a la incorporacion de la Ley en el ordenamiento
juridico” (p. 222).

Figura 13.
Etapa de integracion del procedimiento legislativo.

1 2 3

Fuente: Adaptacién del Reglamento del Congreso.

Promulgacion de Ley

En algunas constituciones, como la mexicana, tanto promulgaciébn como
publicacion tienen el mismo sentido. Sin embargo, muchos autores han coincidido

en que no es asi, ya que, la diferencia entre ambos términos es la eficacia.

La promulgacion es la certificacion de que se han cumplido con todos los
requisitos de formalidad previstos en la norma, es el mecanismo mediante el cual
se reconoce formalmente que la Ley ha sido aprobada y debe ser acatada por
todos. Se encuentra previsto en el articulo de la 108° de la Constitucion.
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Figura 14.
Representacion de la diferencia entre promulgacién y publicacién.

EFICACIA

NO HAY EFICACIA SIHAY EFICACIA

Fuente: Elaboracion propia.

Es facultad del Poder Ejecutivo, cuyo titular es el Presidente de la Republica. Sin
embargo, no es exclusivo de este, ya que también sefala el articulo que, en el
caso de allanamiento, insistencia o vencido el plazo de 15 dias, la promulgacion

recae sobre el Presidente del Poder Legislativo.
Promulgacion por el Presidente de la Republica

La Constitucion, sefala el plazo de 15 dias para que el Jefe de Estado pueda
proceder a la promulgacion u observacion, no precisando si se trata de dias utiles
o calendarios. No obstante, el articulo 79°, primer péarrafo, del Reglamento del
Congreso, indica que se trata de dias utiles. Cabe sefalar, que no existe la

promulgacion parcial de la Ley.
Promulgacion por el Presidente del Congreso

Sucede cuando el Presidente del Ejecutivo no ha ejercitado el acto de
promulgacion de la ley dentro del plazo sefalado por la Constitucién, y también
cuando el Parlamento ha decidido allanarse a las observaciones realizadas por

Jefe de estado o ha decidido insistir en su texto originario.

Cabe sefalar que no existe un plazo definido en la Ley, para que el Presidente del

Congreso promulgue una Ley.

27



Publicacién de la Ley

Es el ultimo paso para que la Ley cobre existencia, una Ley promulgada no es
eficaz si no es publicada. En este sentido, podriamos decir que es, este Ultimo

paso, el que se requiere para solicitar su ejecucion.

Robinson (2012) sefiala: La publicaciéon de la ley es uno de los requisitos

esenciales dentro de la fase integradora de eficacia.

Una vez promulgada y enumerada la ley, el Poder Ejecutivo se encarga de

disponer su publicacion en el diario oficial.

Asimismo, cabe sefalar que el érgano encargado del acto de publicaciéon de la

Ley es la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Figura 15. ]
Etapa de integracién: Organo encargado de la publicacién de la Ley.

Fuente: Elaboracion propia.

Teoria del equilibrio de poder o “Balance of power”

En palabras de Aron (1962), el equilibrio de poder, es una situacion politica en la
que cada Estado (cada potencia, o cada Poder) pretende mantener el
denominado statu quo o al menos un escenario cercano al equilibrio en sus
relaciones con otros estados (potencias o poderes), con el fin de prevenir el

ejercicio abusivo del poder por alguno de ellos.
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Cabe sefialar que, a lo largo de la historia el equilibrio de poder ha sido un tema

importante en para la politica exterior en las relaciones internacionales.

No obstante, es a partir de la segunda mitad del siglo XX que, el equilibrio de
poder llega a ser un concepto importante gracias al surgimiento del denominado
realismo, el cual surtié6 con la Guerra Fria entre los Estados Unidos y la Unién

Soviética.

Por otro lado, gracias al aporte de diferentes autores como Claude (1969), Cesa
(1987), Morgenthau (1978), Hoffman (1977) y Waltz (2010), se pueden extraer
tres significados para el concepto de “Equilibrio de poder”:

a) El equilibrio de poder como situacion, refiriéndose especificamente a la
descripcion de la distribucion del poder en la esfera internacional en la que

ningun Poder puede dictar reglas para otros.

b) EIl equilibrio de poder como politica, en el sentido de ser un término capaz de
inspirar a toda politica estatal e influir en el razonamiento de cualquier

sistema.

c) El equilibrio de poder como sistema, el cual, consiste en tratar de mantener
situaciones equilibradas de poder, capaces de refrenar las ambiciones de los

actores politicos.

Figura 16.
Enfoques para el concepto de “Equilibrio de poder”.

EQUILIBRIO
DE PODER

Como sistema

Fuente: Adaptado de la teoria de equilibrio de poder.
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La teoria realista desde el enfoque politico

El realismo politico es aquella escuela que percibe al Estado como entidad
suprema. Se desarrollé principalmente en paises como Alemania, Gran Bretafa y

los Estados Unidos.

De acuerdo al realismo politico, el objetivo principal de cada estado es “maximizar
su acumulacion de poder”, de modo que si todos los estados actuaran de la
misma manera se lograria un equilibrio de poder entre ellos. Se trata de un
pensamiento similar al de la teoria del liberalismo econ6émico, el cual, prevé la
obtencion de un equilibrio econémico si se deja actuar libremente a los agentes

econdémicos en un mercado tutelado por la ley de la oferta y la demanda.
Teoria de la separacion de los poderes del Estado

Es planteada por Mostesquieu (1748), sostiene que la distribucién juridica de las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial s6lo podra limitar el uso arbitrario del
poder y salvaguardar la libertad y los derechos de los ciudadanos, siempre y
cuando se combine con otro principio basado en su distribucion social, ya que, si
los que forman parte de los érganos politicos corresponden al mismo grupo social,
el abuso de poder que se pretende erradicar con la distribucion juridica se habra
trasladado desde el individuo o grupo que gobierna, hacia el "interés social" que

gobierna.

Cabe sefialar que, dicha teoria basada en el principio de distribucién juridica, fue
el pilar fundamental en la organizacion de los Estados y la creacion de sus

constituciones.
Sistema de pesos y contrapesos

Es el principal sustento a la distribucion juridica que plantea Montesquieu. Asi,
dicha distribucién generara un sistema de equilibrios y contrapesos que impedira

la concentracion funcional del poder politico.

No obstante, pese a que es generalmente atribuido a Montesquieu, menciona

Madison (1788), que son los fundadores de Estados Unidos los que disefaron el
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mecanismo de “checks and balances” (controles y contrapesos), con el fin de
evitar que una rama del poder llegue a ser suprema, para proteger al individuo de
la mayoria, para que las ramas de poder permanezcan eternamente enfrentados y
vigilantes los unos de los otros y deje a la poblacion tranquila, los sistemas de
gobierno que emplean la separacién de poderes se crean tipicamente con un

sistema de checks and balances (controles y contrapesos).

Este sistema, consiste en que se le permita a una de los poderes limitar a otro,
por ejemplo, mediante la facultad que tiene el Presidente de la Republica para
observar la legislacién aprobada por el Congreso, o la facultad del Congreso para

poder insistir.
Democracia

La democracia, es una forma de organizacion social que atribuye la titularidad del
poder al conjunto de la ciudadania. Es por ello, gue muchos autores han sefialado

que se trata de “la voz o el poder del pueblo”.

En este sentido, desde un enfoque estricto, la democracia es una forma de
organizacion del Estado en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el
pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta. Asimismo,
desde un enfoque amplio, la democracia es una forma de convivencia social en la

gue los miembros viven bajo los principios de la libertad y la igualdad.
No obstante, la democracia ha sido dividida en dos formas:

a) Democracia directa, se trata de la democracia en sentido puro, es decir, las
decisiones son tomadas por el pueblo soberano en asamblea. No existen

representantes.
b) Democracia indirecta o representativa, sucede cuando el pueblo elige

representantes para que estos deliberen y tomen las decisiones con el poder

gue el pueblo les otorga por medio del voto.
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Formulacion del problema
Problema general

¢,Cual es la problemaética en la publicacién de la Ley promulgada por el Presidente

del Poder Legislativo en el Pera?
Problema especifico 1

¢ Afecta la relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo en el acto de publicacion

de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo?
Problema especifico 2

¢ Debe establecerse un plazo de publicacion de la Ley, cuando haya sido

promulgada por el Presidente del Poder Legislativo?
Justificacion del estudio

No todos los temas son viables, de interés comudn, o actuales; por ello es
necesario exponer los motivos que sefialen o justifiguen una investigacion

(Bernal, 2010). Una investigacion puede justificarse en diversas razones:
Justificacién practica

La justificacion practica explica los motivos por los cuales una investigacion
colabora en la resolucion de un problema en la sociedad, o al menos, propone

estrategias o practicas que ayudarian a resolverlo. (Bernal, 2010)

Consideremos lo siguiente: una Ley promulgada, que no haya sido publicada, es
desde ya un problema de interés social. Esto es, porque deja mucho qué pensar
el hecho de que una propuesta legislativa (que al igual que todas las otras
propuestas de Ley) ha cumplido su recorrido en todas las fases legislativas
conforme lo sefala la norma (ha sido aprobada por mayoria, lo cual representa su
conformidad, necesidad e interés nacional) y pese a ello, tenga todavia que
esperar un indeterminado nimero de dias, meses y hasta afios para que pueda

ser eficaz, por motivos desconocidos o que quizds solo la secretaria de la
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Presidencia del Consejo de Ministros conozca, pero sin nada que se pueda hacer

para evitarlo.

Como se ha expuesto, se trata de una problemética que de no ser observada con
el interés pertinente, seguira entorpeciendo el correcto ciclo legislativo, retrasando
no solamente la publicacién de las Leyes promulgadas, sino que mantiene a la
sociedad en un estado de espera a las necesidades que conllevaron a las

propuestas que motivaron la promulgacién de aquellas leyes.

La presente investigacion, busca analizar esta problematica en nuestra
legislacion, hallando una solucion, determinando si es la relacién entre el Poder
Ejecutivo y Legislativo la que influye en la demora de la publicacién de la Ley,
cuando esta ha sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo y
decidiendo si debe o no establecerse un plazo legal para la publicacion de la

misma.
Justificacién tedérica

La justificacion tedrica es aquella que busca generar reflexion, analisis, discusion
o debate sobre lo que se conoce, como por ejemplo, confrontar una teoria
existente o implementar supuestos que son relevantes para un tema en especifico
(Bernal, 2006).

Los rapidos cambios sociales y politicos han ido influyendo en el ordenamiento
juridico. Tal es asi, que no solo han surgido nuevos vacios en la Ley, sino que el
procedimiento legislativo también fue modificado, es decir, antes contdbamos con

un Congreso bicameral, ahora es unicameral.

Asimismo, con el pasar de los afos, las leyes han ido perfeccionandose, de
manera que el ordenamiento juridico vaya de la mano con las necesidades
sociales actuales. Sin embargo, todavia existen problemas que otros paises como

chile ya han solucionado.

No existe una norma en el Perl que regule un plazo para la publicacion de la Ley,

y como ya se ha explicado en la aproximacion tematica, este vacio ha sido

33



aprovechado como excusa, por aquellas personas que poseen poder, para

interrumpir el correcto ciclo legislativo.

La presente investigacion no solo confronta la normatividad actual, pues la
compara con otros ordenamientos juridicos en los que no existe esta
problematica, debido a que ya ha sido regulada; sino que también analiza la teoria
gue sefiala a la regulacion de un plazo legal para solucionarla, ya que, el acto de
publicacién existe por mandato constitucional y si un plazo legal se implementara
este tendria como maxima jerarquia una Ley especial, lo que haria descender su
poder coercitivo en nuestro ordenamiento juridico, considerando que es la
Constitucion la norma con mayor jerarquia. En este sentido, podemos decir que

es relevante para el Derecho.
Justificacién metodolégica

La justificacion metodolégica, se da cuando en el proceso investigativo se
proponen estrategias, métodos 0 nuevos conocimientos que otorgan validez y

confiabilidad a la investigacion.

El presente trabajo es justificable metodolégicamente porque para su realizacion
se utilizaron distintos métodos de investigacion, como por ejemplo: el método
sistematico (se hizo un detenido y exhaustivo andlisis de derecho comparado, lo
cual fue necesario debido a que, como ya se ha mencionado, en el Perl no existe
regulacion en el tema investigado), método hermenéutico (el que nos permitio
entender la esencia de la ley, las necesidades en la sociedad y el pensamiento
del legislador al no considerar la problemética que genera este vacio en la
norma), y el método inductivo (que nos ayudar a obtener conclusiones y

soluciones de caracter universal a partir de premisas o antecedentes especificos).

Asimismo, se emplea como instrumento a la guia de entrevista, mediante la cual
se recolecté opiniones de expertos, con el proposito de entender la situacion

problematica y afiadir conocimiento.
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Asi también, se ha recurrido a la guia de analisis normativo, lo que permitié
alcanzar un mejor analisis de la problematica en estudio, gracias a la manera en

la que se pudo sintetizar y ordenar la informacion.
Objetivos
Objetivo general

Analizar la problematica en la publicacion de la Ley promulgada por el Presidente

del Poder Legislativo en el Peru.
Objetivo especifico 1

Determinar si la relacién entre el Poder Ejecutivo y Legislativo influye en el acto

de publicacién de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.
Objetivo especifico 2

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la publicacion de la Ley,
cuando esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

Supuestos Juridicos
Supuesto general

La problemética en la publicacion de la Ley, cuando es promulgada por el
Presidente del Congreso, se debe a que no existe un plazo determinado por la

Ley que el Ejecutivo deba respetar.
Supuesto especifico 1

La relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo es un problema que influye en el

acto de publicacion de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.
Supuesto especifico 2

Debe establecerse un plazo de publicacion de la Ley, cuando haya sido

promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.
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. METODO



2.1 Tipo de investigacion

Segun el fin que se persigue, es una investigacion basica, ya que esta orientada

a la generacion de nuevos conocimientos cientificos de caracter teorico.

Segun el régimen de investigacion, es una investigacion orientada a la

comprension.
2.2 Disefio de investigacion

Teoria fundamentada, porque busca generar una explicacion general o teoria
respecto al proceso o fendbmeno problema de investigacion (Hernandez, R.,
Ferndndez C. y Baptista P., 2014).

2.3 Caracterizacion de sujetos

Para el desarrollo de las entrevistas, se tuvo en consideracion el perfil profesional

de cada entrevistado, para lo cual se utilizé la siguiente tabla:

Figura 17.

Caracterizacion de sujetos: Entrevistados

Nombres
y Profesion Especialidad Experiencia Cargo actual
apellidos

César
Delgado — 5 =
Guembes
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Congresista de la
Republica.

Oficial de Asuntos

Mauricio Abogado Politicos de las Naciones Tercer
| Ciencias Unidas en el proceso de Vicepresidente
Mulder 4 Politcas :
Bedoya periodista paz en El Salvador. del Congreso

Héctor
Pantigoso
Martinez

Derecho
Constitucional
Peruano,
Derecho
Parlamentario y
Ciencias
Politicas

Abogado

=

Fue jefe de las paginas
internacionales y de
opinién de varios diarios
de Lima, como el diario
Hoy y La Republica.

Desde 2012 es Jefe del
Departamento de
Relatoria, Agenda y Actas.

Asesor de la Comision
de Etica, de la Sub
Comisién de
Acusaciones
Constitucionales y de la
Comisién de
Levantamiento de la

Ex Congresista de la
Republica y vocero del
Gruno Parlamentario PPC.

de la Republica

Asesor y
Coordinador
Parlamentario
del Ministerio
de Economiay
Finanzas.

Javier Integrante de la comision Abogado
Bedoya de Abogado Derecho S de Constitucion del Principal del
Vivanco LR e Congreso de la Republica Estudio de
Bedoya
Abogados.

Socio Principal del Estudio

— de Bedoya Abogados. -~

Fuente: Elaboracion propia
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2.4 Poblacion y muestra

Respecto a este punto de la presente investigacion, el interés consiste en
determinar quiénes y qué caracteristicas deben tener los sujetos materia de

analisis.

Fracica (1988), sefala que la “poblacion es el conjunto de todos los elementos a
los cuales se refiere la investigacion”, y Jany (1994) se refiere a la poblacion como
“la totalidad de elementos o individuos que tienen ciertas caracteristicas similares
y sobre las cuales se desea hacer inferencia”, ambas definiciones son totalmente

validas.

No obstante, tratandose de una investigacion cualitativa, debe entenderse por
poblacion a aquellos destinatarios de nuestros instrumentos. Respecto a la
muestra, debe sefialarse que se trata de una parte de la poblacién y con la cual
se podra obtener la informacién necesaria para el desarrollo de la presente

investigacion.

Ahora bien, dentro de un enfoque cualitativo, como sefiala Hernandez (2013), el
tamafio depende de que comprendamos el fendmeno bajo estudio, no de qué tan
grande sea la poblacion, es decir, se trata de que sean “casos suficientes”; asi, la
muestra se determinara de acuerdo al contexto y necesidades de la investigacion.
Dicho esto, el presente trabajo tendra un total de 5 entrevistados, ya que la

poblacion estd compuesta por una cantidad reducida siendo a la vez la muestra.
2.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y validez

En la presente investigacion se utilizé como técnica de recoleccion de datos la
entrevista y su instrumento fue la guia de entrevista, la cual se encuentra en el

anexo 2.

Asimismo, a manera de hallar mejores resultados se realizo un analisis de fuente
documental, cuyo instrumento fue la ficha de andlisis de fuente documental; y, un
andlisis de fuente normativa cuyo instrumento es la ficha de andlisis de fuente
normativa lo que permitié analizar toda la informacion tedricas y doctrinarias

relacionadas al tema investigado.
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Por otro lado, como sefiala Bernal (2010), la validez de un experimento depende,
e alto grado de la representatividad de la muestra de participantes con los que se

lleva a cabo la investigacion.

Por ello, es necesario que la muestra con que se realice la investigacion sea
sistematicamente estimada y seleccionada para que haya representatividad de los

resultados y los mismos puedan generalizarse.

Asi también, se debe tener presente que en una investigacion, la obtencion de la
informacion es un aspecto muy importante, toda vez que de ello depende la
validez del estudio, por lo que se requiere de mucho cuidado y dedicacién.
Entonces, la informacion obtenida debe contribuir cabalmente al objeto de la
investigacion, por lo que los instrumentos utilizados deben ser pertinentes y

suficientes.

En este sentido, la validacién de los instrumentos que se utilizaron en la presente

investigacion, fueron exhibidos al juicio de los siguientes expertos:

Figura 18.
Validadores.

Nombre y apellidos Especialidad Nivel académico

Fuente: Elaboracion propia
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2.6 Métodos de anaélisis de datos

En una investigacion disponemos de multiples tipos de instrumentos para hallar

informacion necesaria y de interés, en algunos casos llegan a combinarse varias.

A continuacion describimos brevemente las que se han utilizado en la presente

investigacion:

Hermenéutico, el cual nos permitira entender la esencia de la ley, las
necesidades en la sociedad y el pensamiento del legislador al no considerar la

problematica que genera este vacio en la norma.

Inductivo, que nos ayudara a obtener conclusiones y soluciones de caracter

universal a partir de premisas o antecedentes especificos.

Sistematico, porque se hard un detenido y exhaustivo andlisis de derecho
comparado, ello es necesario debido a que, como ya se ha mencionado, en el

Peru no existe regulacion en el tema investigado.
2.7 Tratamiento de la informacion: unidades teméaticas, categorizacién.

Atiende a los marcos de referencia para poder organizar los resultados obtenidos
mediante el analisis de fuente documental y entrevistas, los mismos que se

encontraron acordes a los objetivos planteados.

En este sentido, la presente investigacion se realiz6 en funcion a las siguientes

categorias:

Figura 19.
Categorizacion de variables

Unidad de

analisis
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Categoria 1

Ley

e  Subcategorias

Abstracta

Impersonal

Obligatoria

Permanente

Categoria 2
Publicacion

Categoria 3 Es el acto que le da existencia cierta,
Promulgacion auténtica e incontestable a la Ley.
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Categoria 3

Poder
Legislativo

Fuente: Elaboracion propia

2.8 Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion se cifie al método cientifico aplicable,
citindose debidamente a los autores que han sido consultados para la
elaboracion del mismo, respetando los derechos de autor, descartdndose el plagio
y respetandose las reglas APA 2017; se trata de un trabajo objetivo, sin

influencias de terceros o algun estudioso del derecho.
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[ll. RESULTADOS



3.1 Descripcién de resultados de latécnica entrevista

El propdsito de esta técnica es analizar la problematica en la publicacion de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo en el Perd, a partir de las
opiniones de diferentes personas especialistas en el tema materia de

investigacion.

A continuacidon se procedera a consignar los datos obtenidos de la técnica

entrevista, estos seran ordenados conforme al objetivo general y especificos.

OBJETIVO GENERAL

Respecto a si el problema de la demora en la publicaciéon de la Ley
promulgada por el Presidente del Congreso, se debe a que no existe un
plazo determinado por la Ley que el Ejecutivo deba respetar, Mulder (2017),
sefiala que es correcto; ya que, a falta de ese plazo, el Poder Ejecutivo se vale de
ello para dilatar o impedir la publicacion de una norma, y esto es, porque la
posibilidad de que el Congreso pueda efectuar una insistencia ante alguna opinion
distinta del ejecutivo, ocasiona que este se sienta menospreciado o desestimado.

Ademds, a manera de aporte menciona que han habido casos en los que el
Ejecutivo ha interpretado que los 15 dias otorgados por la Constitucion son dias
utiles, y no calendarios, lo que a su criterio revela que, a veces, cuando el Poder
Ejecutivo tiene una posicion contraria a la del Legislativo, se vale de este tipo de

vacios para dilatar o impedir el correcto ciclo legislativo.

Por lo contrario, Delgado (2017), sostiene que de ninguna manera se debe a la
ausencia de un plazo debido a que ya existe un mandato, y si existe un mandato,
ese mandato es suficiente para que el Ejecutivo tenga la obligacion de hacerlo. En
ese sentido, si el Ejecutivo no cumple aquel mandato esta en infraccién de un
deber constitucional, razén del cual, el Congreso puede y debe exigir

responsabilidades.

45



Sostiene que, el hecho de que se le fije un plazo, no hace sino poner al Ejecutivo
en la posicion de poder o no poder cumplir de inmediato con un mandato. No
obstante, si de plazo se trata, el plazo que tiene que cumplirse, es el de la primera
ocasion en la que puedan cumplir con la parte operativa o administrativa, ya que,
solamente podria excusarse cuando haya algun impedimento material o fisico
para que el Poder Ejecutivo no pueda cumplir con mandar publicar en el diario El

Peruano.

Sefala, a manera de sostener su respuesta que, un problema parecido es el de la
agenda legislativa, toda vez que la norma establece que esta debe remitirse con
48 horas de anticipacion, y eso no sucede sino tan solo horas antes del pleno, y
en consecuencia, el tiempo para estudiar los temas que entraran a debate es
insuficiente para los congresistas. Ante ello, la solucion més practica, segun
sefiala Delgado (2017), seria que el tema se pronuncie en el pleno, a través de
una Cuestion de Orden, sin embargo, nadie dice nada, pese a que existe un

plazo, y esta regulado en el Reglamento del Congreso.

Entonces, esto comprueba, a su parecer, la teoria de que si “nadie dice nada” por
la agenda, aun existiendo un plazo establecido en la norma, entonces quién va a
hacer respetar otro plazo si inclusive ya existe un mandato. Cudl seria la

diferencia entre hacer cumplir un mandato o hacer cumplir un plazo.

Asimismo, Bedoya y Pantigoso (2017) sefalan que la demora en la publicacion de
la ley, mas que deberse a la ausencia de un plazo, se debe a un factor politico

sumado al primer factor.

Bedoya (2017) sefiala se debe a dos temas; primero, el que realmente haya una
ausencia y no haya un plazo en la legislacion, dentro del cual, la norma
promulgada por el Presidente del Congreso deba de ser publicada en el diario
oficial “El Peruano” para que al dia siguiente entre en vigencia, y el segundo
factor, evidentemente es un factor politico, porque es evidente que cuando el

Presidente del Congreso promulga una Ley, se debe a dos situaciones.

Primero, cuando el Presidente no se pronuncia dentro del plazo de quince dias

gue le fija la Constitucion, y el segundo supuesto en el cual el Presidente del
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Congreso promulga una ley es cuando el Presidente de la Republica observa en
todo o en parte la ley, y regresada al parlamento con las observaciones, el
Parlamento insiste en su proyecto, 0 sea, no acepta las observaciones del

Presidente.

Sefiala que dicha afirmaciéon es eminente, ya que ante la promulgacién por el
Presidente del Congreso, un poco se estaria actuando en contra sobre lo que es
el deseo o la voluntad del Presidente de la Republica; es aqui donde se evidencia

el factor politico.

Por su lado, Pantigoso (2017), afirma también que, esta demora por parte del
Poder Ejecutivo es en basicamente a una discrepancia en torno al contenido de la

Ley.

Sostiene que, en multiples oportunidades, en su experiencia, ha visto que se ha
producido cuando se produce una insistencia de parte del Poder Legislativo, es
decir, cuando no obstante, una primera observacién, primera y Gnica observacion
de parte del Poder Ejecutivo, el Congreso decide insistir en el mismo texto, en ese
caso no han sido pocas las oportunidades en que el Ejecutivo “demora” el
proceso de publicacion de la Ley, sefiala que, los casos mas exagerados como
quien dice de mas de 3 o 4 dias, podria llevar un plazo a regular una ley, pero

finalmente se trata de un problema de basicamente control politico.

Ante ello, sostiene que el Congreso debe hacer cumplir esta obligacién
constitucional. Primero seria alguna medida como interpelacion o una mas fuerte
seria como una censura por no cumplir con lo que es un claro mandato
constitucional, sefiala que en realidad lo del plazo y los problemas que originan la
no publicacion de una ley trascienden la mera regulacion de un plazo de una

norma expresa.

Respecto a si la demora en la publicaciéon de la Ley, en los casos que plantea
el segundo parrafo del articulo 80° del Reglamento del Congreso y el
articulo 108° de la Constitucién Politica se debe a temas politicos o

juridicos, encontramos diversas opiniones.
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Delgado y Bedoya (2017) sostienen que se debe a temas netamente politicos,
descartando por completo temas juridicos, agregando, Bedoya que podria

tratarse, inclusive, a temas administrativos (ni politicos, ni juridicos).

Delgado (2017) sostiene que se trata de un problema eminentemente politico y no
juridico porque un problema juridico consistiria en que hay un incumplimiento, es
decir, una falta, la que se cometeria siempre y cuando el Presidente del Congreso
no cumpla el mandato de promulgar la Ley cuando debe hacerlo, sefiala que ese

no es el problema.

En ese sentido, agrega que no es un problema juridico, porque si se tratara de un
problema juridico se trataria de un problema de incumplimiento, no existe un
problema juridico en materia de si debe o no crearsele un plazo, porque crear un
plazo no hace sino debilitar la posicién del Congreso y facilitarle situaciones de

incumplimiento frente a ese mandato, al Poder Ejecutivo.

No obstante, Bedoya (2017), coincidiendo en parte, sefiala que si bien es cierto,
esta de acuerdo en que se trata de temas Politicos, agrega que se trataria de un
tema administrativo, ya que cuando el Presidente del Congreso promulga una ley,
remite la autégrafa a la PCM, donde existe un area especial para la numeracién
de las leyes, solamente a los efectos de que numere la ley, nada mas, eso es

todo lo que tiene que hacer y de ahi debe de ir al Peruano.

Por eso, sefala que podria tratarse de un tema administrativo o burocratico, lo

gue a su criterio no es una razon para que haya demora en la publicacion de la

ley.

Por su lado, Pantigoso (2017), sefala que efectivamente, se debe a temas
politicos, sin embargo, es muy dificil hacer una clara diferenciacion entre ambos

temas, sobre todo en el &mbito de las relaciones Ejecutivo y Legislativo.

Afiade que, generalmente el tipico supuesto de hecho es que el Ejecutivo, luego
de observar la ley, pues ve la forma, y el otro bien conocido es no reglamentar la
ley, y sobre eso hay también multiples experiencias en nuestro caso, caso

peruano.
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Sin embargo, Mulder (2017), sostiene que ello depende del texto de la norma, ya
gue muchas veces tiene un contenido politico y es ahi donde desacuerdan entre
el ejecutivo y el legislativo, pero otros casos son simplemente discrepancias de

caracter juridico o normativo.

Sefiala también que, el Poder Ejecutivo presenta muchas veces Proyectos de Ley
0 emite opinidbn en proyectos de ley presentados por parlamentarios y no
necesariamente se recoge lo que el Poder Ejecutivo sefiala que, incluso, en
muchas oportunidades, el Poder Ejecutivo ha presentado Proyectos de Ley para
bloquear otros proyectos de Ley presentado por congresistas, y eso a veces
genera cierta friccion, entonces ellos usan todos los plazos que la burocracia les

da para poder frenar la promulgacion de una ley en la que no estan de acuerdo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Respecto a la influencia que pueda tener la relaciéon entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo en el acto de publicacion de la Ley cuando esta ha
sido promulgada por el Presidente del Legislativo, Delgado (2017), sefiala que
cuando el congreso estd muy fragmentado, la capacidad de enfrentamiento que

tiene el congreso frente al Presidente de la Republica, disminuye.

En ese sentido, cuando se tiene un Congreso con mayoria absoluta, como el que
tenemos ahora, las posibilidades de enfrentamiento van a ser mas exitosas para
el Congreso. Sin embargo, no ocurre lo mismo, ni cuando el Gobierno tiene

mayoria propia ni cuando el Congreso esta altamente fragmentado.

Agrega que hay que tener presente que los casos en que el Poder Ejecutivo
pudiera no tener interés en publicar una norma, seria cuando estima que va a
tener éxito en no publicarla o cuando la relaciéon al interior del Congreso debido a

la fragmentacion le va a ser favorable al Gobierno, sostiene que se trata de un
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manejo politico, pero todo va a depender de hacia dénde va la volatilidad de la

fragmentacion.

Sefiala que si tenemos un Congreso muy fragmentado, esa volatilidad puede
favorecer al Gobierno como también puede perjudicarlo, entonces, el Gobierno va
a actuar en funcién de dénde calcula que se va a poner la mayoria respecto del

tema en el que el Ejecutivo no va a publicar la norma.

Al respecto, Pantigoso (2017), menciona que la influencia que pueda tener la
relacién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en el acto de publicacion de la
Ley cuando esta ha sido promulgada por el Presidente del Legislativo, tiene
bastante que ver, ya que es el Poder Ejecutivo quien al final decide en qué
momento publica la ley, en la medida que no hay un plazo, entonces, claro que

influye.

Asi también, dentro de esta relacion, sostiene que mas que hablar de una relacion
en términos amicales se hablaria de una relacion en términos de politicas
publicas, es decir, las politicas que son implementadas por el Ejecutivo pueden
verse afectadas por una ley que es promulgada por el Poder Legislativo, y en ese
sentido, si entran en contradiccién, pueden recurrir a otras formas como es,

demorar la publicacién.

Por su lado, Mulder (2017), manifiesta que cuando la ley es promulgada por el
Presidente del Congreso, ya el Presidente del Ejecutivo no deberia tener nada
gue hacer, sin embargo, como es una parte de la norma que no esta establecida,
propone que es necesario aprobar un Proyecto de Ley que establezca que solo
basta la orden del Presidente del Congreso para que el diario oficial “ElI Peruano”

lo publique.

Resalta que, en realidad, estamos hablando de una norma de menor rango
porque el Presidente del Congreso puede ordenar la publicacion de un tema ante
el diario oficial “El Peruano”, sino que es alli en el diario oficial, donde se dice que
si no viene firmado por la Presidencia del Consejo de Ministros, no se publica, lo
cual no deberia suceder, ya que actian bajo el principio de que solamente

pueden hacer lo que estd expresamente permitido, y como no existe una norma
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en la que expresamente se diga de que se tiene que publicar lo que venga con
una orden que no esté firmada por la Presidencia del Consejo de Ministros,

entonces no la publica, asi que es necesario esclarecer las cosas con una ley.

Por lo contrario, Bedoya (2017), sostiene que no habria ninguna influencia si se
respetara la autonomia de los poderes, ya que cada uno esta actuando dentro de

las atribuciones que la Constitucion le sefiala.

Comenta que, el Presidente, dentro de su atribucién de promulgar o no una ley, o
el Presidente dentro de su atribucion de observar la ley; y el Congreso dentro de
su atribucion de promulgar la ley si el Presidente no lo ha hecho dentro de los
quince dias o de insistir en lo que inicialmente el parlamento aprobo; esta dentro
del juego democratico previsto en la Constitucion y en consecuencia, esto no

deberia tener ninguna influencia entre los poderes del estado

Por ultimo, agrega que, si el Presidente considera que le proyecto tiene vicios de
inconstitucionalidad, de repente por eso es que observo la ley, tiene expedito el
camino para plantear una accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal

Constitucional.

Por otro lado, respecto a como deberia ser la relacién entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo y cuales deberian ser las pautas que deberian
considerarse para que suceda, Todos los entrevistados sostienen que la
relacion Ejecutivo — Legislativo debe ser conforme lo establece la Constitucion, es
decir, respetandose el principio de separacion de Poderes, sin dejar de lado que

siempre habran discrepancias politicas.

Delgado (2017) comenta que tiene l6gica preocuparse por el tema, ya que se trata
de un problema constitucional pero también politico; constitucional porque el Peru
se rige de acuerdo al principio de separacion de Poderes, por lo que cada Poder
del Estado “deberia” acatar su funcién, y asimismo, “hacer respetar’” sus
derechos, y politico porque pese a existir, este mandato, influyen las
discrepancias, no solo entre poderes del Estado, sino que también entre partidos

politicos dentro del mismo Congreso, lo cual empeora la situacion.
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Por otro lado, sefala que se tiene el problema de la naturaleza de la constitucion.
Ya que, si existe un mandato por qué no se cumple, por qué si el congreso puede
exigir que se cumpla, no lo hace, por qué lo deja pasar. Menciona que si han
existido acotaciones de este tipo en el tiempo de Iberico y en estos casos, lo que
el Congreso puede hacer, es pedirle al Presidente del Congreso que solicite la
presencia del Primer Ministro para que dé explicaciones, eso es hacer respetar
sus derechos. No obstante, sostiene que gracias a los tropiezos suscitados en

ambos poderes, actualmente no traeria buenas consecuencias.

Bedoya (2017), sefiala que la relacion esta fijada en la Constitucion y esta
desarrollada en la Constitucién, no solamente hay un capitulo que se refiere al
Poder Legislativo, otro capitulo que se refiere al Poder Ejecutivo, sino hay otro
capitulo que se refiere a las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, y las
formas en que este Ultimo, o sea el Legislativo, puede fiscalizar, y ahi se
desarrolla lo que es la interpelacién, la censura, etc.; es decir, el marco legal esta
precisado en la Constitucion y en el Reglamento del Congreso, el cual tiene
fuerza de ley, y tiene fuerza de ley organica, porque el Reglamento del Congreso
desarrolla todo los articulos constitucionales que se refieren al Congreso y las

relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Asimismo, Mulder (2017) sostiene que el articulo 43° de la Constitucion del
Estado, establece que el Perd es un régimen democratico que se basa en la

separacion de poderes.

Sefiala que, la separacibn de poderes es parte de la democracia y la
interactuacion de los poderes también, eso se llama, los mecanismos de pesos y
contrapesos, para que haya un equilibrio, los tres poderes del Estado: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, deben tener un equilibrio, ese equilibrio indica los pesos, los
pesos son las prerrogativas que tiene cada uno y los contrapesos son las
prerrogativas que tienen los otros para evitar que cada uno pueda excederse en

sus prerrogativas.

Entonces la relacion entre el Poder Ejecutivo con el Legislativo, en materia de
leyes, significa que el Poder Legislativo tiene la prerrogativa de emitir leyes y el

Poder Ejecutivo de respetarlo, no puede contra decirlo, puede tener una opinién
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contraria y tiene derecho a expresarlo, y de hecho la expresa cuando observa una
ley, pero si el Poder Legislativo insiste, con una mayoria muy alta, tiene que

respetar el Poder Ejecutivo eso, no puede bloguearlo.

Asi también, afiade Pantigoso (2017) que, la relacion entre nuestros poderes del
Estado, tal como esta en nuestro modelo constitucional, deberia ser armonica,
como muchas cosas en la constitucion, en la Ley y en la sociedad peruana, eso
no obsta de que vayan a haber siempre tensiones entre agrupaciones politicas

distintas en el control de cada uno de los poderes del Estado.

Sin embargo, sostiene que las pautas para que la relacidbn sea mas armoniosa se

basan en acuerdos especificos y sobretodo transparentes.

Comenta que, recientemente se ha dado un paso importante, ya que con la
Presidencia del Congresista Galarreta en el Congreso de la Republica, y desde
que era Presidente del Consejo de Ministros, el sefior Fernando Zabala y
actualmente también Mercedez Araoz, se ha dado un paso importante en el
sentido de considerar el tema de la agenda legislativa, 1o que significa que los
Poderes del Estado se ponen de acuerdo en qué temas o0 qué proyectos van a ser
abordados durante la legislatura.

Sefiala que, aquello es sumamente importante, porque permite algo esencial en el
Derecho, que es la previsibilidad, ya que, si hay algo que es muy criticado en el
Congreso de la Republica y en general en el ordenamiento legal peruano es
cuando aparecen leyes sorpresa, o leyes que no estaban dentro del radar de los
actores politicos o los actores econdmicos, porque si hay algo que necesitamos

es estabilidad en las reglas de juego.

En este sentido, una agenda legislativa y el respeto a la misma aseguran eso de
tal forma que todos los agentes econdmicos, politicos sociales, sepan qué pueden
esperar del Congreso de la Republica y de esa forma se puedan trabajar mejor
las leyes, con anticipacion, con estudios costo beneficio, en fin, como debe ser un
proceso legislativo, no algo totalmente imprevisible como lamentablemente
sucede en muchos casos y eso redunda en beneficio de ambos actores, tanto el

Legislativo como el Ejecutivo.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Respecto al hecho de si al establecerse legalmente un plazo para la
publicacion de la Ley, se beneficiaria o se perjudicaria esta problemaética,
Mulder, Pantigoso y Bedoya (2017), sostienen que, beneficiaria, en la medida
que se evitaria cualquier tipo de vacio que pudiera perjudicar, afectar o retrasar,

el correcto ciclo legislativo.

Mulder (2017), por ejemplo sefiala que, seria bueno establecer un plazo para
evitar cualquier tipo de vacio que pueda ser mal aprovechado por el Poder
Ejecutivo que es lo que sucede en la actualidad, ya que ha sucedido con normas
en las que hubo negacion por parte del Congreso, sobretodo en la época del

sefior Humala.

A manera de aporte, Mulder (2017), comenta que el sefior Humala utilizaba todo
tipo de subterfugios en la ley y cuando habia leyes en las que no estaba de
acuerdo, simplemente no las hacia publicar. En este sentido, con un plazo seria

mucho més especifico y mucho mas sodlida la obligacion.

De la misma manera, Bedoya (2017) afirma que establecer legalmente un plazo
para la publicacion de la Ley, beneficiaria, porque habiendo un plazo fijado,
situaciones que se producen cada vez con mas frecuencia, como cuando el
Ejecutivo se niega a publicar una ley aprobada, lo que genera conflictos y
enfrentamientos entre ambos poderes del estado, ya no sucederia. En este
sentido, si hubiese una norma que fije un plazo dentro del cual debe de
publicarse la norma promulgada por el Presidente del Congreso, yo creo que,
estariamos menos expuestos a situaciones de enfrentamiento y de tirantez entre

ambos poderes.

Asimismo, proporciona un antecedente muy valioso para esta investigacion, ya
gue comenta que este mismo problema, sucedio en el gobierno de Fujimori antes

que diera su autogolpe, cuando estabamos dentro del sistema bicameral y en ese

54



entonces la Camara de Diputados, que tenia las funciones politicas, interpel6 y
censurd al Ministro de Agricultura de ese entonces, un ingeniero llamado Ross
Link.

Bedoya (2017), comenta que, comunicado el voto de censura por la Camara de
Diputados al Presidente de la Republica, pasaron varios dias sin que se aceptase
y publicase la renuncia del Ministro censurado y la designacion del reemplazante,
lo que suscité protestas dentro la Camara de Diputados y se dijo inclusive, y
sostiene que lo recuerda porque él intervino y por ello mantiene muy vivo aquel
episodio en su memoria, que si no se hacia de inmediato esa publicacion de la
renuncia del Ministro y la designacion del reemplazante, se acusaria al

Presidente del Consejo de Ministros por infraccion a la Constitucion.

Entonces, inmediatamente se procedi6 a publicar la renuncia del Ministro
censurado y la designacién del reemplazante, pero a raiz de esto, se present6 un
proyecto de ley que fue aprobado y hasta donde recuerda esta vigente,
estableciéndole plazo al Presidente de la Republica para aceptar la renuncia
del Ministro censurado y que por mandato de la Constitucion tiene que

renunciar y el Presidente tiene que aceptar la renuncia.

En consecuencia, haciendo el paralelo, Bedoya (2017), sostiene que podria
seguirse la misma suerte con los casos que se plantea en la presente
investigacion, por lo que se podria mediante un mecanismo similar al
mencionado, es decir, mediante una Ley de Desarrollo Constitucional, fijarse el
plazo dentro del cual el Ejecutivo esté en la obligacion de publicar en “El

Peruano”, la ley promulgada por el Presidente del Legislativo.

Siguiendo la misma linea, Pantigoso (2017) sefiala que beneficiaria, pero que sin

ser una solucion absoluta o la Ultima palabra sobre la materia.

Explica que establecer un plazo legal, elimina, en principio, una incertidumbre y a
partir de ello, le da una mayor fuerza al Poder Legislativo, de una manera

expresa.
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No obstante, sostiene que si le parece muy importante, porque expresa el
respeto de un Poder del Estado hacia otro, ya que el mero transcurso del tiempo
no debe ser un obstaculo para el cumplimiento de la Constitucién y de las reglas

establecidas en la Constitucion.

Por lo contrario, Delgado (2017), sostiene que el problema, es que si se pone un
plazo, se va a debilitar el régimen politico. Entonces, para él, no obstante, que
existen iniciativas como la del sefior Veldzquez Quesquén, de poner un plazo
para que el Ejecutivo cumpla, eso seria perder de vista que en nuestro régimen
politico del Congreso, ya existe un mandato del Presidente del Congreso para

que eso sea exigible, y en ese sentido, se estaria debilitando su potestad.

Agrega que, si el Congreso, teniendo la potestad de exigir las responsabilidades
con la posicion que tiene en nuestro sistema constitucional, no lo ha hecho, no es
porque no pueda hacerlo, porque si lo puede hacer, el que no lo haya hecho y
haya permitido que hayan casos en los que se pasen veinte, cuarenta, ochenta
dias, cuatro meses sin que se publiqgue una norma; con la existencia de un plazo,
no cambiaria la situacion, ya que si el Ejecutivo no lo quiere hacer por mas que
hayan pasado ocho meses, si el Congreso no quiere generar responsabilidad no

lo va a hacer igual (haya o no haya plazo).

Se reafirma en sefalar que se trata de un problema que no tiene solucion
juridica sino politica y constitucional, porque si se respeta el orden constitucional,
el Congreso debe saber exigir que se cumpla, independientemente de que haya

0 no haya plazo, y para eso esta el Presidente del Congreso.

Respecto a cual deberia ser el plazo para la publicacion de la Ley, si se diera
aquel supuesto, encontramos opiniones divididas, por ejemplo Mulder (2017)
propone un plazo de 24 horas, pero menciona que inclusive podrian exonerarse
del plazo y decir simplemente de que una vez que el Congreso de la Republica
insiste y aprueba la insistencia, en ese mismo acto, el Presidente del Congreso
envia la publicacion, y de esta manera ya no se necesitaria un plazo, sino que el
propio Presidente del Congreso lo puede hacer en el mismo acto en el que se

esta aprobando la norma.
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Asimismo, bedoya (2017), propone dos dias, porque como manifestd al
responder una pregunta anterior, cuando el Presidente del Congreso promulga
una ley dentro de sus atribuciones, remite la autografa a la Presidencia del
Consejo de Ministros, solamente a los efectos de que ahi dentro de la PCM, la
oficina pertinente numere la ley, le asigne un nimero a esa ley, 0 sea es un

tramite administrativo y, por lo tanto, eso no debe durar mas de 48 horas.

Por su lado, Pantigoso (2017), sefala que Debe ser un plazo corto, si finalmente
lo que hace el Ejecutivo simple y llanamente es publicar la Ley, no necesita un
plazo mayor a 3 dias, ya que no habria ninguna razon, ni juridica ni practica.
Afade también que, tratdndose del caso que se dé una demora, podria ser el
caso de la publicacion de la Ley de Presupuesto, por los anexos que tiene, 3 dias

le parece més que suficiente.

Sin embargo, y siendo consecuente con su postura inicial, Delgado (2017),
sefiala que lo mas importante es que el Ejecutivo cumpla en el término de la
distancia, y reitera que no se necesita otro plazo que ese, ni ninguna modificacion
reglamentaria, ni constitucional, ni legal, sino que basta con que el Ejecutivo

tenga conciencia que existe un mandato.

Finalmente, respecto a en qué normativa podria ser incluida esta propuesta,
Delgado (2017) sefiala que si se diera el caso, podria adecuarse al Reglamento
del Congreso, mientras que Mulder y Bedoya (2017), sefialan que debe ser

mediante una Ley Especial de desarrollo constitucional.

Mulder (2017), argumenta que esta Ley de Desarrollo Constitucional debe
establecer los mecanismos de publicacion de las leyes y de cual seria la formula
gue se tiene que aplicar cuando hay insistencias por parte del Poder Legislativo y

el Poder Ejecutivo no actla.

Dentro de la misma linea, Bedoya (2017), sefiala que deberia ser mediante una
Ley Ordinaria, es decir, aprobada por el Congreso y promulgada por el Ejecutivo,
no cree que debiera contenerse en el Reglamento del Congreso, aun cuando
tiene rango de Ley Orgéanica, sino tiene que ser una ley con todas las

formalidades, o sea, formalmente una ley en donde han participado ambos
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poderes del Estado, el Legislativo aprobando la ley y el Ejecutivo promulgandola y

publicandola para que quede comprometidos plenamente.

Sostiene que, no es pertinente a su modo de ver, que una norma de esta
naturaleza esté contemplada en el Reglamento del Congreso, pero si en una Ley
de Desarrollo Constitucional al igual que se hizo en el caso que relaté

anteriormente, con la renuncia del Ministro Ross Link.

Por su lado, Pantigoso (2017) sefiala que una propuesta de este tipo deberia
tener rango constitucional, porque si bien es cierto estamos hablando de un
plazo, este debe ser un plazo rigido, y ademas es un plazo que esta destinado a

ser rigido.

Resalta que, podria regularse en la misma Constitucion, pero eso plantearia
problemas en cuanto a la reforma, porque requiere mas tiempo, mas consenso; lo
otro seria modificar el Reglamento del Congreso, pero eso daria menos seguridad
juridica, porque se trata de una Ley Organica efectivamente, pero no seria un

plazo tan rigido como con la Reforma Constitucional.
3.2 Descripcion de resultados de la técnica analisis documental

El propdsito de esta técnica es analizar el proyecto de Ley que incorpora el
numeral 15 en el articulo 19° de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, PL N° 60-
2016/CR, presentado por el congresista Velasquez Quesquén, el 17 de agosto del
2016.

A continuacién se procedera a consignar los datos obtenidos de la técnica analisis
documental, el cual se realizd segun el objetivo especifico 2 que busca determinar
si debe establecerse un plazo legal para la publicacion de la Ley, cuando esta
haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo. EI mencionado

proyecto de ley, expone lo siguiente:

e En el articulo Primero, sefiala que, el plazo para el acto de publicacion de la
Ley, debe incorporarse en un numeral del articulo 19° de la Ley N° 29158, Ley

organica del Poder Ejecutivo, que trata sobre las Competencias o funciones del
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Presidente del Consejo de Ministros, manifestando asi que este funcionario

debe ser el responsable de vigilar y coordinar el acto de publicacion de la Ley.

e Fundamenta en el parrafo 5° de la exposicion de motivos que, no existe norma
gue establezca, responsable ni plazo para la publicacion de las leyes,
solamente el ROF del despacho presidencial establece que la secretaria del
consejo de ministros es el responsable de la correcta numeracion y envio de

las leyes al diario EI Peruano para su publicacion.

e En el articulo 19° numeral 15, propone que debe establecerse un plazo de 05

dias para el acto de publicacion de la Ley de la siguiente manera:

[.]

Articulo 19.- Competencias o funciones del Presidente del Consejo de Ministros.
(-..)

Disponer la publicacion en el diario oficial El Peruano de las leyes y resoluciones
legislativas remitidas por el Congreso de la Republica, debidamente numeradas, sean
estas por insistencia y de todas aquellas autégrafas que una vez vencido el plazo
legal de los quince dias no hayan sido observadas; publicacion que debera efectuarse
en un plazo maximo de cinco dias de recibida, bajo responsabilidad del funcionario

responsable.

e Sefiala el 6° parrafo de la exposicion de motivos que, importantes proyectos
aprobados por el Legislativo se han visto afectados por el hecho de no existir

un plazo, lo que genera incertidumbre y descontento en la poblacién.

e Sostiene en el analisis Costo — Beneficios que, la propuesta prevé un
mecanismo que estaba ausente en el ordenamiento legal vigente, permitiendo
con ello que se establezca un plazo para la publicacion de las leyes asi como la
responsabilidad del funcionario encargado por la omisién o incumplimiento de
la misma, lo que evidentemente beneficiara a la poblacion y evitard que

procedimientos administrativos internos o de otra indole se interpongan o
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perturben la labor parlamentaria, o en todo caso el ciclo de formacion

legislativa.

e Se observa que la propuesta de Ley no cumplié su ciclo legislativo, ya que fue
retirada mediante Carta de fecha 23 de agosto del 2016 y recibida el 29 de

agosto del mismo afo.
3.3 Descripcion de resultados de la técnica analisis normativo

El proposito de esta técnica es analizar normas, que gracias a su relacion al tema
materia de investigacion constituiran colaboracion eficaz, cuyo dicho aporte de

plasma en la etapa de discusion.

A continuacion se procedera a consignar los datos obtenidos de la técnica analisis
normativo realizado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
despacho Presidencial, Decreto Supremo N° 007-2016-PCM, emitido el 05 de
octubre del 2016 y presentado por la Presidencia de la Republica, el cual se ha
realizado segun el objetivo especifico 01 que busca determinar si la relacion entre
el Poder Ejecutivo y Legislativo influye en el acto de publicacion de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo, para lo cual se ha obtenido la

siguiente informacion:

e EI Reglamento de Organizacion y Funciones del despacho Presidencial
establece en su articulo 40° literal g, que el érgano encargado de coordinar la
publicacion de la Ley, en los casos que es promulgada por el Presidente del
Congreso, es la Secretaria del Consejo de Ministros, por lo que queda
demostrado que el acto de publicacion en los casos de allanamiento e

insistencia, es el resultado de la “coordinacion Ejecutivo — Legislativo”.

e Establece en su articulo 40° literal h que, es funcion de Secretaria del Consejo
de Ministros, coordinar con el Congreso de la Republica las leyes aprobadas,

para gestionar su promulgacion y publicacion dentro del plazo de 15 dias, por lo

gue queda demostrado que es este 6rgano el responsable de que el Presidente

decida promulgar o no una Ley dentro de ese plazo.
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Asi también, se procedera a consignar los datos obtenidos de la técnica andlisis
normativo realizado de la Constitucion Politica de la Republica de Chile,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 100, el 17 de septiembre del 2005, el
cual se ha realizado segun el objetivo especifico 02 que busca determinar si debe
establecerse un plazo legal para la publicacion de la Ley, cuando esta haya sido
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo, para lo cual se ha obtenido la

siguiente informacion:

e Segun su articulo 32°, el acto de promulgacion recae siempre sobre el
Presidente de la Republica en todos los casos, por ser esta una facultad
especial de este.

e En su articulo 75°, la Constitucion Politica de la Republica de Chile establece

un plazo legal (05 dias) para la publicacién de una Ley.

Finalmente, se procedera a consignar los datos obtenidos de la técnica andlisis
normativo realizado de la Constitucién Politica del Peru, aprobada el 31 de
octubre del 1993 por Presidente del Congreso Constituyente Democratico, el cual,
también se ha realizado segun el objetivo especifico 02 que busca determinar si
debe establecerse un plazo legal para la publicacién de la Ley, cuando esta haya
sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo, para lo cual se ha

obtenido la siguiente informacién:

e En su articulo 108°, se puede observar que la facultad de promulgacién recae
sobre el Presidente del Ejecutivo y el Presidente del Legislativo, segun sea el
caso, a diferencia de Chile, en donde solo recae en el Ejecutivo.

e En su articulo 109°, referido a la publicacion de la Ley, no se sefiala plazo ni

responsable de la accion.
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IV. DISCUSION



Aproximacién al objeto de estudio

A continuacion se procedera a desarrollar el capitulo Discusion, en el que se hara
la contrastacion de los resultados obtenidos en los instrumentos con la
informacion recabada en los trabajos previos y las teorias relacionadas al tema.
Sin embargo, se precisa que esta se desarrollard en orden a los objetivos

propuestos.

En este sentido, se abordara primero, lo propuesto en el objetivo general referido
a analizar la problematica en la publicacion de la Ley cuando esta ha sido

promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

No obstante, con la finalidad de entender el telos del objetivo general, es
menester precisar que, cuando se habla de la “problematica” del acto de
publicacion de la ley, se refiere a la “demora” que este acto conlleva, y para
obtener un mejor resultado de andlisis, es necesario partir de dos temas: El
primero, si la demora en el acto de publicacién de la Ley, se debe a que no
existe un plazo que el Ejecutivo deba respetar, y el segundo, si la demora en
la publicacion de la Ley, se debe a temas politicos o a temas juridicos. En
este sentido, la guia de entrevista fue elaborada de tal forma que ha permitido

resolver tales interrogantes gracias a la opinion de expertos en esta materia.

Es asi que, respecto al primer punto, tres de los cuatro entrevistados, Bedoya,
Pantigoso y Mulder (2017), ademas de haber hecho un aporte significativo y
enriquecedor al objeto de estudio, coincidieron en afirmar que era correcto, es
decir, la demora en el acto de publicacion de la Ley, se debe a que no existe un

plazo que el Ejecutivo deba respetar.

Mulder (2017), ha sefalado que a falta de ese plazo, el Poder Ejecutivo dilata “a
mas no poder” el tiempo para publicar una norma, lo que en otras palabras
significa que este vacio le ha servido al Ejecutivo como ventaja frente al
Legislativo. No obstante, dicho mecanismo de ventaja no se encuentra fuera de la
realidad de cualquier operador del Derecho o hasta cualquier ciudadano de a pie,
ya que, aprovecharse de algun vacio en la ley para obtener una ventaja, no es
exclusivo del Poder Ejecutivo.
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El aprovechamiento de un vacio legal, puede tener causas de diferente indole, sin
embargo, en el caso del Poder Ejecutivo, se debe a que el Poder Legislativo
posee la facultad de efectuar una insistencia ante alguna opinién distinta a la del
ejecutivo, y en consecuencia, esta facultad, segun Mulder (2017), ocasiona que

muchas veces este se sienta menospreciado o desestimado.

Ademas, menciona que, inclusive, han habido casos en los que el Ejecutivo
habria interpretado, a conveniencia, que los 15 dias otorgados por la Constitucion,
al presidente de la Republica, son dias utiles, y no calendarios, lo que claramente
revela que cuando el Poder Ejecutivo tiene una posicién contraria a la del
Legislativo, se vale de este tipo de vacios para dilatar o impedir el correcto ciclo

legislativo, ademas de mostrar una actitud no colaborativa a respecto.

Dicha situacion fue comprobada por Garcia (2011), quien al estudiar el ciclo
legislativo en América latina llegé a la conclusion de que cuando un Gobierno
carece de mayoria parlamentaria - como es el caso actual - este recurre a ciertos

mecanismos politicos para obstaculizar otras gestiones de Gobierno.

Quizés, es por esto que existen opiniones mas complejas de analizar, como es el
caso de Bedoya y Pantigoso (2017), quienes sostienen que la demora en el acto
de publicacién de la ley, mas que deberse a la ausencia de un plazo, se debe a
un factor politico sumado al primer factor, es decir, recae sobre un asunto juridico

por la ausencia de un plazo y politico por la relacién que existe entre ellos.

Bedoya (2017) sustenta su posicion sefialando que se debe a que realmente hay
una ausencia de plazo en la legislacion, pero también existe un factor politico que
influye en esta problematica, y esto es porque es evidente que cuando el
Presidente del Congreso promulga una Ley, se debe a dos situaciones; primero,
cuando el Presidente de la Republica no se pronuncia dentro del plazo de quince
dias que le fija la Constitucién, y el segundo cuando el Presidente de la Republica
observa en todo o en parte la ley, y regresada al parlamento con las
observaciones, el Parlamento insiste en su proyecto, o sea, no acepta las
observaciones del Presidente; entonces, el acto de promulgacion ejercido por el

Presidente del Congreso representaria el estar en contra sobre lo que es el deseo
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o la voluntad del Presidente de la Republica; es en este antagonismo de

voluntades o deseos donde se evidencia el factor politico.

Por su lado, Pantigoso (2017), afirma también que, esta demora por parte del
Poder Ejecutivo trasciende a una mera regulacién, se debe generalmente a una
discrepancia en torno al contenido de la Ley, es decir, depende de cudl sea el
contenido de la ley para que el Ejecutivo se demore o no en publicarla, lo que
obviamente también dependeria de si la observa o no, y de si el Parlamento

insiste o se allana.

Sostiene que, en multiples oportunidades, en su experiencia, ha visto que se ha
producido frente a una insistencia de parte del Poder Legislativo, y que en ese
caso, no han sido pocas las oportunidades en que el Ejecutivo “demora” el

proceso de publicacion de la Ley.

Frente a esta afirmacion Garcia (2011), concluyd que a través de la observacion,
el Poder Ejecutivo trata de limitar al Poder Legislativo, sin embargo, el Parlamento
tiene la dltima palabra a través de la insistencia, por lo que una vez hecha, la
publicacion de la norma depende basicamente de un adecuado control politico,
por lo cual, sostiene Pantigoso (2017) que el Congreso debe hacer cumplir esta
obligacion constitucional mediante alguna medida como interpelaciéon o una

censura por no cumplir con lo que es un claro mandato constitucional.

Contrariamente a todos los entrevistados, Delgado (2017), sostuvo que de
ninguna manera se debe a la ausencia de un plazo debido a que ya existe un
mandato, y si existe un mandato, ese mandato es suficiente para que el Ejecutivo

tenga la obligacion de cumplirlo.

Sostiene que, el hecho de que se le fije un plazo, no hace sino poner al Ejecutivo

en la posicién de poder o no poder cumplir un mandato.

Ademas, a manera de sostener su respuesta comenta un problema que acontece
actualmente en el Parlamento, comparandolo con la problemética planteada, esto
es el de la agenda legislativa. Sefiala que, segun la norma, esta debe remitirse

con un plazo de 48 horas de anticipacion al pleno, y eso no sucede sino tan solo
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horas antes del mismo, en consecuencia, el tiempo para estudiar los temas que

entraran a debate es insuficiente para los congresistas.

Ante ello, la solucion mas practica, segun sefiala Delgado (2017), seria que el
tema se pronuncie en el pleno, a través de una Cuestion de Orden, sin embargo,
nadie dice nada, pese a que existe un plazo, y esta regulado en el Reglamento

del Congreso.

Entonces, esto comprueba, a su parecer, la teoria de que si “nadie dice nada” por
la agenda, aun existiendo un plazo establecido en la norma, entonces de qué
serviria regular otro plazo; si inclusive, ya existiendo un mandato tampoco se hace
respetar. Cual seria la diferencia entre hacer cumplir un mandato o hacer cumplir

un plazo.

Asimismo, cabe sefialar que Pantigoso (2017), pese a tener una posicion
contraria a Delgado (2017), ha sostenido que el Congreso debe y puede exigir
responsabilidades ante el no cumplimiento de un mandato. Sin embargo, como
han sostenido también Mulder y Bedoya (2017), la ausencia de un plazo en la
norma no deja de ser un problema para la publicacién de la misma, toda vez que
al no existir un plazo determinado para la publicacién de la ley, no solo habria un
tiempo ilimitado para su publicacién sino también un plazo ilimitado para poder

recién exigir responsabilidades al Ejecutivo.

Entonces, podriamos decir que la demora en la publicacion de la Ley, si se debe
a la ausencia de un plazo en la norma que el Ejecutivo deba respetar pero a su
vez también influyen otros factores como la falta de exigibilidad por parte del

Congreso de la Republica para hacer cumplir la norma.

Respecto al segundo tema, de si la demora en la publicacion de la Ley, se debe a
temas politicos o a temas juridicos, Delgado (2017) sostuvo que se trata de un
problema eminentemente politico y no juridico. Dentro de la linea de su postura,
aceptar que se deba a temas juridicos y en consecuencia, crear un plazo, no
haria sino debilitar la posicion del Congreso y facilitarle situaciones de

incumplimiento, frente a ese mandato, al Poder Ejecutivo.
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Asimismo, Bedoya (2017) sefial6 que existe una implicancia administrativa, ya
gue cuando el Presidente del Congreso promulga una ley, remite la autografa a la
PCM, donde existe un area especial para la numeracion de las leyes, solamente a
los efectos de que numere la ley, es decir, si no se humera la norma es probable
gque se deba a simples tramites administrativos. Sin embargo, un tema
administrativo o burocratico, no es una razén para que haya demora en la

publicacién de la ley.

Por su lado, Pantigoso (2017), sefial6 que efectivamente, se debe a temas
politicos, pero es muy dificil hacer una clara diferenciacién entre ambos temas,

sobre todo en el ambito de las relaciones Ejecutivo y Legislativo.

Anade que, generalmente el tipico supuesto de hecho es que el Ejecutivo, luego
de observar la ley ve la forma de que esta no siga su ciclo legislativo, utilizando
formas como por ejemplo no reglamentarla, y sobre eso hay también multiples
experiencias en nuestro caso. Segun la estadistica oficial, desde el afio 2005,
existen mas de 50 de estos casos, tal es asi que el 17 de abril del 2017, el Diario
la Republica, publicé un articulo titulado “Leyes que son letra muerta por falta de

reglamentacion”.

Sin embargo, Mulder (2017), sostiene que la causa politica o administrativa,
depende del texto de la norma, ya que muchas veces tiene un contenido politico y
es ahi donde desacuerdan entre el ejecutivo y el legislativo, pero otros casos son

simplemente discrepancias de caracter juridico o normativo.

Asi también, sefiala que el Poder Ejecutivo, entorpece la labor legislativa.
Comenta un caso distinto al expuesto por Pantigoso (2017), precisando que
muchas veces el Ejecutivo, emite opinidbn en proyectos de ley presentados por
parlamentarios, y que incluso, ha presentado Proyectos de Ley para bloquear
otros proyectos de Ley presentado por congresistas, y €so a veces genera cierta

friccion entre ambos poderes del Estado.

En este sentido, se observa que todos los entrevistados, al margen de la
informacion que proporcionaron, concuerdan en que la demora en el acto de

publicacion de la Ley se debe a temas politicos y no juridicos, toda vez que, en su
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mayoria, los casos de retraso se deben a que el Ejecutivo no esta de acuerdo con
la norma que se ha promulgado, por lo que ha utilizado diferentes mecanismos
legales, administrativos y burocraticos para obstaculizar la promulgacion y

publicacion de una ley.

Tal como se ha evidenciado a lo largo de estas lineas, la relacion Ejecutivo —
Legislativo, tiene mucho que ver en el acto de publicacién de una Ley. Por ello, a
continuacion se abordara lo propuesto en el objetivo especifico 1 referido a
determinar si la relacién entre el Poder Ejecutivo y Legislativo afecta en el acto de
publicacion de la Ley cuando esta ha sido promulgada por el Presidente del Poder

Legislativo.

Establecido el criterio de abordaje, se procedera a tocar dos temas: el primero,
respecto a la influencia que pueda tener la relacién entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo en el acto de publicacion de la Ley; vy el segundo,
respecto a cOmo deberia ser la relacion entre ellos y cuales deberian ser las

pautas para que suceda.

Respecto al primer tema, Pantigoso (2017), menciona que la influencia que pueda
tener la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, tiene bastante que ver,
ya que es el Poder Ejecutivo quien al final decide en qué momento publica la ley,

en la medida que no hay un plazo.

Sin embargo, respecto a la premisa de que “es el Poder Ejecutivo quien al final
decide en qué momento publica la ley”, es necesario mencionar lo aportado por
Ajenjo (2012), ya que segun concluyé en su investigacién, la capacidad de
manipulacién procedimental que poseen algunos actores politicos, especialmente
en el Poder Ejecutivo, perjudica la representacién politica afectando la labor
legislativa en el sentido que esta se ve reducida y por ende no se crean las
normas que necesitamos para regir la sociedad. Es decir, El Poder Legislativo o la
oposicion si es que posee mayoria parlamentaria, centra sus esfuerzos en hacerle
frente al Ejecutivo, cuando lo que realmente se espera es que este cumpla con su
funcion de legislar. Estos factores, recreados por algunos actores politicos dentro

del juego democratico, crean raices de conflicto entre ambos Poderes.
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En este sentido, habria que tener presente que esta capacidad del Poder
Ejecutivo de tener la Gltima palabra en la fase integradora del procedimiento
legislativo, de por si, ya es una debilidad en el sistema politico -
democrético.

Figura 20.
Facultades de los poderes Legislativo y Ejecutivo dentro de la fase integradora de la ley.

PROMULGA

PROMULGA

PUBLICA

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a esta circunstancia, Mulder (2017), sefiala que cuando la ley es
promulgada por el Presidente del Congreso, ya el Presidente del Ejecutivo no
deberia tener nada que hacer.

Cabe sefialar que, contrariamente, en paises como Chile, esta posibilidad de
enfrentamiento debido a quién tiene la Ultima palabra, no es un problema, ya que
los actos de promulgacién y publicacion recaen sobre el Presidente de la
Republica en todos los casos. No obstante, Delgado (2017) hace un aporte
bastante interesante al mencionar que cuando el congreso esta muy fragmentado,
la capacidad de enfrentamiento que tiene el congreso frente al Presidente de la

Republica, disminuye.

Sostiene que, se trata de un manejo politico, pero todo va a depender de hacia

donde va la volatilidad de la fragmentacion, ya que el Gobierno va a actuar en
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funcion de donde calcule que se va a poner la mayoria respecto del tema en el

gue el Ejecutivo no va a publicar la norma.

Acertando con esta premisa, Jiménez y Solano (2011) al realizar su investigacion
sobre las tensiones institucionales entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en
Brasil, un pais que hasta la fecha viene recuperandose de una crisis
gubernamental grave en los ultimos afios, resaltdé que carecer de mayoria propia
en el Poder Legislativo puede limitar al Ejecutivo en la produccién de sus politicas,

lo cual le obliga a forjar alianzas de gobierno con fuerzas politicas de oposicion.

Estas alianzas alcanzan escaso nivel de institucionalizacion, prevaleciendo una
constante incertidumbre para determinar los apoyos politicos que se ofreceran al
Gobierno. No obstante, terminan enfrentandose, y tales son las tensiones, entre
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, que en momentos de desacuerdos entre
ambas instancias no encuentran solucion normativa al grado de hacer

ingobernable el sistema politico.

Asi también, dentro de esta relacion, Pantigoso (2017) hace un aporte muy
importante al mencionar que mas que hablar de una relacion en términos
amicales se hablaria de una relacion en términos de politicas publicas, es decir,
las politicas que son implementadas por el Ejecutivo pueden verse afectadas por
una ley que es promulgada por el Poder Legislativo, lo cual a su vez, originaria
otro tipo de tensién entre ambos poderes y es aqui donde el Ejecutivo puede

recurrir a otras formas como es, demorar la publicacion.

Por lo contrario, Bedoya (2017), sostiene que no habria ninguna influencia si se
respetara la autonomia de los poderes, ya que cada uno esta actuando dentro de

las atribuciones que la Constitucion le sefala.

Comenta que, el Presidente, dentro de su atribucion de promulgar o no una ley, o
el Presidente dentro de su atribucion de observar la ley; y el Congreso dentro de
su atribucion de promulgar la ley si el Presidente no lo ha hecho dentro de los
qguince dias o de insistir en lo que inicialmente el parlamento aprobo; esta dentro
del juego democrético previsto en la Constitucién y en consecuencia, esto no

deberia tener ninguna influencia entre los poderes del estado
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Por ultimo, agrega que, si el Presidente considera que le proyecto tiene vicios de
inconstitucionalidad, de repente por eso es que observo la ley, tiene expedito el
camino para plantear una accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal

Constitucional.

Pues bien, como se ha observado, todas las opiniones terminan en que la relacién
gue exista entre ambos poderes del estado va a influir de alguna u otra manera en
la eficacia de la fase integradora del procedimiento legislativo; ya sea una relacion
de tipo amical, politica, de politicas publicas o de poderes del estado, toda vez
que, al final, como asi también establece el Reglamento de Organizacién y
Funciones del despacho Presidencial en su articulo 40° literal g y h, va a

depender de la coordinacién y las gestiones que se realice entre ellos.

Por otro lado, respecto a cémo deberia ser la relacién entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo y cuéles deberian ser las pautas que deberian
considerarse para que suceda, Todos los entrevistados sostuvieron que la
relacion Ejecutivo — Legislativo debe ser conforme lo establece la Constitucion, es
decir, respetandose el principio de separacion de Poderes, sin dejar de lado que
siempre habrén discrepancias politicas.

Asimismo, Mulder (2017) sostiene que el articulo 43° de la Constitucion del
Estado, establece que el Peru es un régimen democratico que se basa en la

separacion de poderes.

A lo que Mulder (2017) se refiere es que la separacion de poderes es parte de la
democracia y la interactuacion de los poderes también; esto es lo que se conoce
como los mecanismos de pesos y contrapesos. Para que haya un equilibrio, los
tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, deben tener un
equilibrio, ese equilibrio indica los pesos, los pesos son las prerrogativas que tiene
cada uno y los contrapesos son las prerrogativas que tienen los otros para evitar

gue cada uno pueda excederse en sus prerrogativas.

Entonces la relacion entre el Poder Ejecutivo con el Legislativo, en materia de
leyes, significa que el Poder Legislativo tiene la prerrogativa de emitir leyes y el

Poder Ejecutivo de respetarlo, no puede contra decirlo, puede tener una opinion
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contraria y tiene derecho a expresarlo, y de hecho la expresa cuando observa una
ley, pero si el Poder Legislativo insiste, con una mayoria muy alta, el Poder

Ejecutivo no puede bloquearlo.

Figura 21.
Sistema de pesos y contrapesos.

PODER

LEGISLATIVO

Fuente: Adaptacion de la “Teoria del Equilibrio de Poder” de Montesquieu.

Al respecto, Jiménez y Solano (2011), concluyeron que mientras el Presidente de
la republica adquiere mas capacidades decisorias, el Congreso parece no estar
en la sintonia del modelo de frenos y contrapesos, pues su papel se ve mermado

frente a la gran concentracion del poder politico que este posee.

En este sentido, se debe resaltar lo comentado por Delgado (2017) cuando afirma
gue tiene logica preocuparse por el tema, ya que se trata de un problema
constitucional pero también politico; constitucional porque el Pera se rige de
acuerdo al principio de separacion de Poderes, por lo que cada Poder del Estado
“deberia” acatar su funcion, y asimismo, “hacer respetar” sus derechos, y politico
porque pese a existir, este mandato, influyen las discrepancias, no solo entre
poderes del Estado, sino que también entre partidos politicos dentro del mismo

Congreso, lo cual empeora la situacion.
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Bedoya (2017), sefiala que en la Constitucion, no solamente hay un capitulo que
se refiere al Poder Legislativo, otro capitulo que se refiere al Poder Ejecutivo, sino
hay otro capitulo que se refiere a las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo,
y las formas en que este Ultimo, o sea el Legislativo, puede fiscalizar, y ahi se
desarrolla lo que es la interpelacién, la censura, etc.; es decir, el marco legal esta
precisado en la Constitucion y en el Reglamento del Congreso, el cual tiene

fuerza de ley.

Asi también, afiade Pantigoso (2017) que, la relacion entre nuestros poderes del
Estado, tal como esta en nuestro modelo constitucional, deberia ser armodnica,
como muchas cosas en la constitucién, en la Ley y en la sociedad peruana, eso
no obsta de que vayan a haber siempre tensiones entre agrupaciones politicas

distintas en el control de cada uno de los poderes del Estado.

Sin embargo, sostiene que las pautas para que la relacion sea mas armoniosa se

basan en acuerdos especificos y sobretodo transparentes.

Comentd que, recientemente se ha dado un paso importante, ya que con la
Presidencia del Congresista Galarreta en el Congreso de la Republica, y desde
que era Presidente del Consejo de Ministros, el sefior Fernando Zabala y
actualmente también Mercedez Araoz, se ha dado un paso importante en el
sentido de considerar el tema de la agenda legislativa, o que significa que los
Poderes del Estado se ponen de acuerdo en qué temas 0 qué proyectos van a ser

abordados durante la legislatura.

Tener conocimiento aquello, es sumamente importante, porque permite algo
esencial en el Derecho, que es la previsibilidad, y se puntualiza este tema
porque, si hay algo que es muy criticado en el Congreso de la Republica y en
general en el ordenamiento legal peruano es que aparecen las llamadas leyes
sorpresa, o leyes que no estaban dentro del radar de los actores politicos o los
actores economicos, por lo cual se rompen las constantemente las reglas de
juego y consecuentemente se deteriora la estabilidad politica y econdémica en el

pais.
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En este sentido, una agenda legislativa y el respeto a la misma estabiliza de tal
forma que todos los agentes econdémicos, politicos y sociales, sepan qué pueden
esperar del Congreso de la Republica y de esa forma se pueden trabajar mejor

las leyes.

Otro punto, también importante, es que ademas de las pautas que debemos
seguir para mantener un estado armonico entre ambos poderes, es el sostenido
por Ramos (2014), quien afirma que dado el tipo de intervencién de determinados
actores y determinadas organizaciones, estos deben estar supeditados a cumplir
ciertos requisitos y ciertos tiempos, dado que, si las facultades y limitaciones de
cada actor no se encuentran debidamente establecidas dentro de un marco
normativo, sucede que estas facultades y limitaciones imprecisas son

interpretadas a conveniencia, ocasionando conflicto entre ellos.

Finalmente, se abordara lo propuesto en el objetivo especifico 2 referido a
determinar si debe o0 no establecerse un plazo legal para la publicacién de la
Ley, cuando esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder

Legislativo.

Para ello, es necesario analizar 3 supuestos: el primero, si al establecerse un
plazo, se beneficiaria o se perjudicaria esta problematica, el segundo,
respecto a cuél deberia ser aquel plazo, Yy tercero, respecto a dentro de qué

normativa deberia ser incluida esta propuesta.

Ahora bien, respecto al primer supuesto, Mulder, Pantigoso y Bedoya (2017),
sostienen que el establecimiento de un plazo legal para el acto de publicacién de
la ley, beneficiaria, en la medida que se evitaria cualquier tipo de vacio que

pudiera perjudicar, afectar o retrasar, el correcto ciclo legislativo.

Mulder (2017), por ejemplo sefiala que con un plazo seria mucho mas especifico

y mucho mas sélida la obligacion.

De la misma manera, Bedoya (2017) afirma que si hubiese una norma que fije un

plazo dentro del cual debe de publicarse la norma promulgada por el Presidente
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del Congreso, estariamos menos expuestos a situaciones de enfrentamiento y de

tirantez entre ambos poderes.

Asimismo, proporciona un antecedente muy valioso para esta investigacion, ya
gue comenta que este mismo problema, sucedi6 en el gobierno de Fujimori antes
que diera su autogolpe, cuando estdbamos dentro del sistema bicameral y en ese
entonces la Camara de Diputados, que tenia las funciones politicas, interpelo y
censurd al Ministro de Agricultura de ese entonces, un ingeniero llamado Ross
Link.

Bedoya (2017), comenta que, comunicado el voto de censura por la Camara de
Diputados al Presidente de la Republica, pasaron varios dias sin que se aceptase
y publicase la renuncia del Ministro censurado y la designacion del reemplazante,

lo que suscitd protestas dentro la Camara de Diputados.

Entonces, luego que se publico la renuncia del Ministro censurado y la
designacion del reemplazante, se presenté un proyecto de ley que fue aprobado,
estableciéndole plazo al Presidente de la Republica para aceptar la renuncia
del Ministro censurado y que por mandato de la Constitucion tiene que

renunciar y el Presidente tiene que aceptar la renuncia.

En este sentido, haciendo un paralelo, se podria afirmar que la idea del
establecimiento de un plazo legal para que se cumpla un mandato, no es
reciente, por lo que no se escapa del acierto aplicar la misma suerte con los
casos que se plantea en la presente investigacion, toda vez que después de que

se aplico este plazo, tal hecho no se ha repetido.

Por lo contrario, Delgado (2017), sostuvo que si se pone un plazo, se va a
debilitar el régimen politico; una opinion bastante opuesta a la de los demas
entrevistado, especialmente a la de Pantigoso (2017), quien sostiene que
establecer un plazo legal, elimina, en principio, una incertidumbre y a partir de

ello, le da una mayor fuerza al Poder Legislativo, de una manera expresa.

Asi también, existen iniciativas legislativas como la del Congresista Aprista,

Velazquez Quesquén, cuyo contenido seflala que importantes proyectos
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aprobados por el Legislativo se han visto afectados por el hecho de no existir un

plazo, lo que genera incertidumbre y descontento en la poblacion.

Respecto a cual deberia ser el plazo para la publicacion de la Ley, si se diera
aquel supuesto, encontramos opiniones divididas, por ejemplo Mulder (2017)
propone un plazo de 24 horas, pero menciona que inclusive podrian exonerarse
del plazo y decir simplemente de que una vez que el Congreso de la Republica
insiste y aprueba la insistencia, en ese mismo acto, el Presidente del Congreso
envie la publicacion, y de esta manera ya no se necesitaria un plazo, sino que el
propio Presidente del Congreso lo podria hacer en el mismo acto en el que

se esta aprobando la norma.

Cabe seialar que, para que el Parlamento pueda publicar una ley, tendria que
otorgarsele la facultad de publicacién de la ley, o en todo caso, establecer
mediante una norma que la autografa de Ley promulgada se publique con o sin la

firma de Presidente del Consejo de Ministros.

Asimismo, bedoya (2017) propone dos dias; y Pantigoso (2017), sefala que el
Ejecutivo, no necesita un plazo mayor a 3 dias, ya que no habria ninguna razén,
ni juridica ni practica. Sin embargo, constituciones como las de Chile, establece

un plazo de cinco dias.

Por su lado, Delgado (2017), pese a estar en contra del establecimiento de un
plazo, sefiala que si de plazo se trata, seria el de la primera ocasién en la que
puedan cumplir con la parte operativa o administrativa, ya que, solamente se
podria justificar un retraso cuando haya alguan impedimento material o fisico para
que el Poder Ejecutivo no pueda cumplir con mandar publicar en el diario El

Peruano.

Finalmente, respecto a en qué normativa podria ser incluida esta propuesta,
Delgado (2017) sefala que si se diera el caso, podria adecuarse al Reglamento
del Congreso, mientras que Mulder y Bedoya (2017), sefialan que debe ser

mediante una Ley especial de Desarrollo Constitucional.
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Bedoya (2017), al respecto de lo planteado por Delgado (2017), sostiene que, no
es pertinente a su modo de ver, que una norma de esta naturaleza esté
contemplada en el Reglamento del Congreso, pero si en una Ley de Desarrollo
Constitucional tal como en el caso que se relaté anteriormente, con la renuncia

del Ministro Ross Link.

Si se optara por una Ley de Desarrollo Constitucional, esta debe establecer los
mecanismos de publicacion de las leyes y también el 6rgano o persona

responsable de hacerlo.

A diferencia de Bedoya (2017), Pantigoso (2017) sefala que, una propuesta de
este tipo deberia tener rango constitucional, pero ello generaria problemas en

cuanto a la reforma, porque requiere mas tiempo, mas consenso.

Ademas, tomando en consideracion que muchas propuestas de Ley de rango
constitucional, se encuentran detenidas en las diferentes comisiones del
Congreso de la Republica, gracias a que el Parlamento no llega a entenderse
para tomar una decision, es mejor optar por vias distintas, es decir un tipo de

norma que No genere mayor consenso.
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V. CONCLUSIONES



Las conclusiones que a continuacion se presentan, constituyen las
consideraciones en torno a “La problematica de la publicacion de la ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo’. Las mencionadas
conclusiones son expuestas de acuerdo a cada uno de los objetivos que se han
establecido en la presente tesis y que, a la misma vez, brinda respuesta a las

interrogantes formuladas en la presente investigacion.

Respecto al objetivo general que buscaba analizar la problemética en la
publicacion de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo en el

Peru, se obtuvieron las siguientes conclusiones:
Primera:

La demora en el acto de publicacion de la Ley se debe a la omisién de regulacion
expresa respecto a un plazo que el Ejecutivo deba respetar para publicar las
leyes. Por otro lado, se observa que, existiendo un mandato constitucional de
publicacion, el Parlamento no exige responsabilidades al Ejecutivo cuando este
no se cumple o demora en cumplir, por lo que si se determina o se fija un plazo de
publicacion, cabria la posibilidad de suceder lo mismo, es decir, la demora en la

publicacion.

Entonces, se debe tanto a la no existencia de un plazo como a la falta de
exigibilidad por parte del Parlamento, independientemente si el plazo se establece

0 no.
Segunda:

La demora en la publicacion de la Ley es consecuencia de aspectos netamente
politicos, toda vez que el acto de publicacién de la ley en si, tal como se
encuentra regulado actualmente, depende de un solo acto que es la numeracion,

es decir, un trdmite administrativo, lo que no puede ni debe justificar su retraso.

Respecto al objetivo especifico 1 que busca determinar si la relacién entre el
Poder Ejecutivo y Legislativo influye en el acto de publicacion de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo, se obtuvieron las siguientes

conclusiones:
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Tercera:

El acto de publicacion de la ley se encuentra — muchas veces — sujeto a
consideraciones subjetivas en el marco de la relacion Ejecutivo — Legislativo, lo

cual afecta la objetividad que exige el proceso legislativo.
Cuarta:

Para que la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo sea conforme a las
pautas establecidas en la Constitucion y en las demas normas - respetandose el
principio de separacion de Poderes - las facultades y limitaciones entre ellos

deben ser claras.

Respecto al objetivo especifico 2 que busca determinar si debe o no establecerse
un plazo legal para la publicacién de la Ley, cuando esta haya sido promulgada

por el Presidente del Poder Legislativo, se obtuvieron las siguientes conclusiones:
Quinta:

El hecho de establecer un plazo para la publicacion de la ley no perjudica en lo
absoluto, sino que beneficia y fortalece al Poder Legislativo, completando un

mandato con un plazo expreso.
Sexta:

Debido a que toda la informacién recabada apunta a que el Ejecutivo ante el acto
de publicacién solo posee una responsabilidad administrativa, se estima que el

plazo apropiado para que se cumpla con ello, no deberia ser mayor a 48 horas.
Séptima:

De establecerse un plazo en la norma, esta debe ser mediante una ley con todas
las formalidades, es decir, una ley en donde han participado ambos poderes del
Estado, el Legislativo aprobando la ley y el Ejecutivo promulgandola y
publicaAndola para que quede comprometidos plenamente, esto es, a través de

una Ley de Desarrollo Constitucional.
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VI. RECOMENDACIONES



Primero

Se recomienda al Poder Legislativo que, mediante un proyecto de ley se
establezca un plazo de 48 horas al Poder Ejecutivo para la publicacion de las
leyes, asi como también, establecer claramente quién es el funcionario encargado
0 responsable por la omisién o incumplimiento del plazo, a través de una ley de
desarrollo constitucional; lo que evidentemente beneficiara a la poblacién y evitara
que procedimientos administrativos internos o de otra indole se interpongan o
perjudiquen la labor parlamentaria, o en todo caso el ciclo correcto de formacion

legislativa.
En ese sentido se propone el siguiente texto:
INICIATIVA LEGISLATIVA

Querit Sarai Sonia Ronddn Rojas como ciudadana de la Republica del Peru, en
ejercicio del derecho reconocido por el articulo 107° de la Constitucion Politica y
la Ley 26300, Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos,
propongo el siguiente proyecto de ley, como iniciativa legislativa por los

ciudadanos que la respaldan con su firma.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado peruano se organiza segun el principio de la separacion de poderes,
esto es, Poder Judicial, Legislativo y Ejecutivo; y cada institucion, posee distintas
facultades: para mantener el orden, necesitamos leyes que rijan la sociedad, y de
esto se encarga el Poder Legislativo; la labor de hacer cumplir las leyes e
impulsar a la sociedad con politicas de Estado, es funcion del Poder Ejecutivo; y

la labor de administrar Justicia es funcion del Poder Judicial.

Es de conocimiento general que, el escenario politico en los ultimos afos ha ido
empeorando, y ello se ha reflejado no solo durante las campafas electorales sino
que la lucha ha continuado durante el Gobierno, utilizando, inclusive, mecanismos

de gestion para subir cifras de aceptacion.
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Actualmente existe mas de una hipotesis que podria explicar cuél es el motivo de
esta crisis, es decir, explicar el porqué de tan mala relacion entre los poderes del
estado, especialmente entre el Poder Ejecutivo y Legislativo: Predominio de
poder, disputa de la razén, lobbies, antagonismo politico, 0 como se mencioné
anteriormente, indices bajos de aceptacion. Pero, enfoquémonos en esto: ¢ Como
afecta la relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo en la publicacion de una

Ley?

Pues bien, sucede que cuando un Proyecto de Ley es aprobado por el Pleno del
Congreso, este es enviado al Presidente de la Republica, en calidad de Autografa
de Ley, para que dentro del plazo de 15 dias, proceda a su promulgaciéon u
observacion. Si sucede que el Jefe de Estado promulga la Ley, esta es publicada
en el diario oficial “El Peruano”, si la Ley es observada, el texto retorna al
parlamento para que se decida por mayoria, si: se elabora un nuevo texto, se

allana, o se insiste en el mismo; pero, ese no es el problema.

Antes de continuar, es menester precisar que en el Peru “promulgar” y “publicar”,
son términos verbales que ademéas de poseer diferente significado, constituyen
practicas distintas (en otros paises como Brasil, promulgar y publicar constituyen
lo mismo). La promulgacion tiene la finalidad de atestiguar la existencia de la Ley,
mientras que la publicacién tiene por objeto, dar a conocer el texto legal, es decir,

la Ley puede ser promulgada pero mientras no sea publicada, no sera eficaz.

Consideremos lo siguiente: una Ley promulgada, que no haya sido publicada, es
desde ya un problema de interés social. Esto es, porque deja mucho qué pensar
el hecho de que una propuesta legislativa (que al igual que todas las otras
propuestas de Ley) ha cumplido su recorrido en todas las fases legislativas
conforme lo sefiala la norma (ha sido aprobada por mayoria, lo cual representa su
conformidad, necesidad e interés nacional) y pese a ello, tenga todavia que
esperar un indeterminado namero de dias, meses y hasta afios para que pueda
ser eficaz, por motivos desconocidos 0 que quizas solo la secretaria de la
Presidencia del Consejo de Ministros conozca, pero sin nada que se pueda hacer

para evitarlo.
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Como se ha expuesto, se trata de una problemética que de no ser observada con
el interés pertinente, seguira entorpeciendo el correcto ciclo legislativo, retrasando
no solamente la publicacion de las Leyes promulgadas, sino que mantiene a la
sociedad en un estado de espera a las necesidades que conllevaron a las

propuestas que motivaron la promulgacién de aquellas leyes.

Ahora bien, segun sefala el articulo 108°, cuando ha vencido el plazo de 15 dias
y el Presidente de la Republica no ha ejercido su facultad constitucional de
promulgacion de la Ley, o cuando el Parlamento ha decidido allanarse o quizas
insistir en el texto original, la accion de promulgar debe ser ejercida por el
Presidente del Congreso, pero ¢Qué sucede con su publicacion?, he ahi el

problema.

Una vez que la Ley ha sido promulgada, el texto es enviado a la Secretaria de la
Presidencia del Consejo de Ministros, para que se le asigne un numero y con ello
se disponga su publicacion en el diario Oficial “El Peruano”. En otras palabras, el

Poder Ejecutivo es el Unico responsable de la publicacion.

Entonces, es légico pensar que si un texto ha sido observado o ha vencido el
plazo para su promulgacion, es porque claramente el Ejecutivo no esta de

acuerdo con la propuesta.

En este sentido, si este texto es insistido, debera ser promulgado por el
Presidente del Congreso, y a consecuencia de ello, sera el Ejecutivo, le guste o
no, quien deberd ordenar su publicacion, o que en el mejor de los casos se veria
al siguiente dia, esta es la parte tedrica. Sin embargo, ello no sucede en la

practica.

Los rapidos cambios sociales y politicos han ido influyendo en el ordenamiento
juridico. Tal es asi, que no solo han surgido nuevos vacios en la Ley, sino que el
procedimiento legislativo también fue modificado, es decir, antes contdbamos con

un Congreso bicameral, ahora es unicameral.

Asimismo, con el pasar de los afos, las leyes han ido perfeccionandose, de

manera que el ordenamiento juridico vaya de la mano con las necesidades
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sociales actuales. Sin embargo, todavia existen problemas que otros paises como

chile ya han solucionado.

No existe una norma en el Peru que regule un plazo para la publicacion de la Ley,
y como ya se ha explicado en la aproximacion temética, este vacio ha sido
aprovechado como excusa, por aquellas personas que poseen poder, para

interrumpir el correcto ciclo legislativo.

Mas de 70 leyes han sido promulgadas por el Congreso en los ultimos cuatro
gobiernos, sea por insistencia, allanamiento o porque se vencié el plazo de
promulgacion y el Jefe de Estado no lo hizo. En todos estos casos la publicaciéon
de la Ley no se ha realizado inmediatamente, en algunos casos ha sido necesaria
la intervencion directa del Presidente del Congreso, en el hecho de presionar al
Presidente de la Republica para que ponga atencion a ello, y ante esto, podemos
decir que el solo hecho de que este intervenga para que simplemente le haga

“recordar” que debe publicar una Ley ya promulgada, es inadmisible.

Un ejemplo de ello, es la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal, esta fue
observada por el presidente Ollanta Humala y aprobada por insistencia en el
Pleno del Congreso; fue promulgada el dia 27 de mayo del 2016, sin embargo,

fue publicada el 06 de julio del 2016, cuarenta dias después.

Asimismo, otro caso, aun mas exagerado, es el de la Ley N° 30415, Ley que
establece la condicion militar de los oficiales de reserva de Las Fuerzas Armadas,
al igual que la anterior, esta fue observada y posteriormente aprobada por
insistencia, luego, siguiendo con el procedimiento legislativo, fue promulgada por
el Presidente del Congreso el dia 24 de noviembre del 2015, y no fue publicada
sino hasta el 13 de febrero del siguiente afio, es decir, ochenta y un dias después

de su promulgacion.

Por ello, otras legislaciones como las de Chile, Colombia, Paraguay, Argentina y
Panama, han entendido que ademas de lo estrictamente sefialado a nivel
reglamentario, existen otros factores que inciden en el procedimiento legislativo,
principalmente los de caracter politico y econémico, lo cual les ha conllevado a

establecer un plazo legal para que la Ley sea publicada.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto al erario nacional ni costo
negativo. En este sentido, lo que se busca es adecuar un mecanismo que se
encuentra ausente en el ordenamiento juridico peruano actual, ya que, establece
un plazo para la publicacion de las leyes, lo que no solo esclarecera las funciones
y responsabilidades que cada Poder del Estado debe cumplir, sino que
evidentemente beneficiardA a la poblacibn y evitara que procedimientos

administrativos internos o de otra indole perturben el ejercicio parlamentario.

LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 108° DE LA
CONSTITUCION POLITICA QUE REGULA UN PLAZO PARA LA
PUBLICACION DE LAS LEYES

Articulo 1°. OBJETO DE LA LEY

La presente ley desarrolla el marco legal para el ejercicio del acto de publicaciéon

de las leyes, consagrado en el articulo 108° de la Constitucion Politica del peru.
Articulo 2°. AMBITO DE APLICACION DE LA NORMA

La presente norma se aplica a los casos de promulgacion de la ley contemplados

en el articulo 108 de la Constitucioén politica.
Articulo 3°. AUTORIDAD COMPETENTE

El Poder Ejecutivo se responsabiliza de los tramites de publicacion de la Ley a
través de la Secretaria del Consejo de Ministros, en concordancia al articulo 40°
literal g) y h) del Reglamento de Organizacion y Funciones del despacho

Presidencial.
Articulo 4°. PLAZO PARA LA PUBLICACION DE LAS LEYES

El Poder Ejecutivo a través de la Secretaria del Consejo de Ministros ejerce el
acto de publicacion de las leyes dentro de las 48 horas de haber sido recibida la

autografa de una ley promulgada.
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Articulo 5°. DEMORA EN LA PUBLICACION DE LAS LEYES

La publicacion de una ley solo puede justificarse en casos excepcionales. Sea por
estado de emergencia o razones de fuerza mayor, lo cual deberd ser

oportunamente motivado.
DISPOSICIONES

Primera.- El Poder Legislativo podra solicitar responsabilidades ante el
incumplimiento de la presente ley, segun se establece en el Capitulo VI de la
Constitucion Politica.

Segunda.- El Poder Ejecutivo Reglamenta la presente Ley en un plazo de 60 dias

a su publicacion.

Querit Sarai Sonia Ronddn Rojas
DNI N° 70066179
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ANEXOS



Nombre del estudiante:

ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Querit Sarai Sonia Rondon Rojas

Facultad/escuela:

Facultad de derecho, Escuela Profesional de Derecho

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

PROBLEMA
GENERAL

PROBLEMA
ESPECIFICO 1

PROBLEMA
ESPECIFICO 2

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO 1

OBJETIVO
ESPECIFICO 2

“La problematica en la publicacion de la Ley promulgada
por el Presidente del Poder Legislativo en el Peru”

¢,Cual es la problematica en la publicacion de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo en el
Peru?

¢ Afecta la relacidon entre el Poder Ejecutivo y Legislativo
en el acto de publicacién de la Ley promulgada por el
Presidente del Poder Legislativo?

¢, Debe establecerse un plazo de publicacion de la Ley,
cuando haya sido promulgada por el Presidente del
Poder Legislativo?

Analizar la problematica en la publicaciéon de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo en el
Peru.

Determinar si la relacion entre el Poder Ejecutivo y
Legislativo afecta en el acto de publicacion de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la
publicacion de la Ley, cuando esta haya sido
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.
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SUPUESTO
GENERAL

SUPUESTO
ESPECIFICO 1

SUPUESTO
ESPECIFICO 2

TECNICAS E
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
DATOS

POBLACION Y
MUESTRA

CATEGORIAS

METODOS DE
ANALISIS DE DATOS

RESULTADOS

CONCLUSION

La probleméatica en la publicacion de la Ley, cuando es
promulgada por el Presidente del Congreso, se debe a
gue no existe un plazo determinado por la Ley que el
Ejecutivo deba respetar.

La relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo es un
problema que afecta el acto de publicacién de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

Debe establecerse un plazo legal de publicacion de la
Ley, cuando esta haya sido promulgada por el
Presidente del Poder Legislativo.

En la presente investigacion se utilizard como técnica de
recoleccion de datos la entrevista.

La validez estuvo a cargo del juicio de expertos.

El presente trabajo de investigacién tendra un total de 5
entrevistados.

Ley
Promulgacion
Publicacion

Poder Legislativo

Hermenéutico
Inductivo

Sistematico

Todos los entrevistados sefialaron que tiene sentido
preocuparse por analizar la problematica de Ia
publicacion de las leyes cuando estas han sido
promulgadas por el Presidente del Congreso, debido a
que la demora en dicho acto, perjudica el qué hacer
legislativo.

La demora en el acto de publicacion de la Ley se debe
tanto a la no existencia de un plazo como a la falta de
exigibilidad por parte del Parlamento,
independientemente si el plazo se establece o no.
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ANEXO 2
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “La problematica en la publicacion de la Ley promulgada por el Presidente

del Poder Legislativo en el Peru”

BN VIS TAU O oo e e
L= 0 0 L

[EY (1 {0 (eI 0] o M

OBJETIVO GENERAL

Analizar la problemética en la publicacion de la Ley promulgada por el

Presidente del Poder Legislativo en el Pera.

Preguntas:

1. ¢Considera usted, que el problema de la demora en la publicacion de la Ley
promulgada por el Presidente del Poder Legislativo, se debe a que no existe un
plazo determinado por la Ley que el Ejecutivo deba respetar? Detalle su

respuesta.

2. Explique usted si considera que la demora en la publicacién de la Ley, en los
casos que plantea el segundo péarrafo del articulo 80° del Reglamento del
Congreso y el articulo 108° de la Constitucion Politica se debe a temas

politicos o juridicos.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si la relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo afecta en el
acto de publicacion de la Ley promulgada por el Presidente del Poder

Legislativo.

3. ¢Cual es su opinidn respecto a la influencia que pueda tener la relacion entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo en el acto de publicacion de la Ley cuando

esta ha sido promulgada por el Presidente del Legislativo?

4. Segun usted, ¢Coémo deberia ser la relacion entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo y cudles deberian ser las pautas que deberian considerarse para

que suceda?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la publicacion de la Ley,

cuando esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

5. Segun su opinién, el hecho de establecer legalmente un plazo para la

publicacion de la Ley ¢ Beneficiaria o Perjudicaria esta problematica?
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6. En el caso de establecerse un plazo legal ¢ Cual considera usted que deberia

ser el plazo para la publicacion de la Ley?
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ANEXO 3
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo especifico 2

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la publicacion de la Ley,
cuando esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

Documento : Proyecto de Ley que incorpora el numeral 15 en el
articulo 19° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

N° del documento : N° 60-2016/CR

Fecha derecepcion : 17 de agosto del 2016

Emisor . Célula Parlamentaria Aprista, por iniciativa del
Congresista de la Republica Javier Velasquez
Quesquén.

Marcar

Si | No
1. El Proyecto de Ley sostiene que el plazo legal para la
Publicacién de la Ley debe incorporarse en un numeral X
del articulo 19° de la Ley N° 29158, Ley orgéanica del
Poder Ejecutivo.

Sector en Articulo Primero.- Incorporese el numeral 15 en el articulo
andlisis: 19° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
Articulo Primero | (...)

2. El Proyecto de Ley sostiene que no existe norma ni plazo
gue determine el acto de publicacion de las leyes.

“Actualmente, en nuestra legislacion no existe norma ni plazo
para la publicacion de las leyes, solamente el ROF del
Sector en despacho presidencial establece que la secretaria del

andalisis: consejo de ministros es el responsable de la correcta
Exposicién de | numeracion y envio de las leyes al diario El Peruano para su
motivos publicacion, a diferencia de otros paises como Chile por

(5° parrafo) ejemplo, en el que la publicacion de la ley debe efectuarse
dentro de los 5 dias desde que quede tramitad
completamente el decreto promulgatorio”.
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3. El Proyecto de Ley sostiene que debe establecerse un
plazo (05 dias) para el acto de Publicacion de la Ley.

Sector en
analisis:
Art. 19°,

numeral 15

“Articulo 19.- Competencias o funciones del Presidente del
Consejo de Ministros.

(...)

15.- Disponer la publicacion en el diario oficial EI Peruano de
las leyes y resoluciones legislativas remitidas por el
Congreso de la Republica, debidamente numeradas, sean
estas por insistencia y de todas aquellas autégrafas que una
vez vencido el plazo legal de los quince dias no hayan sido
observadas; publicacion que debera efectuarse en un plazo
maximo de cinco dias de recibida, bajo responsabilidad del
funcionario responsable.”

4. La propuesta
proyectos aprobados por el Legislativo se han visto
afectados por el hecho de no existir un plazo, lo que
genera incertidumbre y descontento en la poblacion

legislativa sefiala que importantes

Sector en
analisis:
Exposicion de
motivos
(6° parrafo)

“En el Peru, hoy por hoy, la publicacion de importantes
proyectos de ley aprobados en el Pleno del Congreso de la
Republica, asi como de diferentes autdgrafas que no han
sido observadas dentro del plazo legal de los quince dias que
establece la ley, se han visto perjudicadas en su fase
integrativa, es decir, en la etapa que corresponde a la
numeracion y publicacion de las leyes a cargo del Poder
Ejecutivo, pues al no existir un marco legal que establezca
concretamente un plazo razonable para ello, muchas veces
se retrasa injustificada e innecesariamente la publicacion
oportuna de las normas, lo que evidentemente genera
incertidumbre y descontento en la poblacion.”

5. La propuesta legislativa expone el

beneficio

analisis costo -

Sector en
analisis:
Exposicion de
motivos
(9° parrafo)

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto no genera ningun gasto al erario
nacional ni costo negativo. Por el contario, prevé un
mecanismo que estaba ausente en el ordenamiento legal
vigente, permitiendo con ello que se establezca un plazo para
la publicacién de las leyes asi como la responsabilidad del
funcionario encargado por la omisién o incumplimiento de la
misma, lo que evidentemente beneficiara a la poblacién y
evitara que procedimientos administrativos internos o de otra
indole se interpongan o perturben la labor parlamentaria, o
en todo caso el ciclo de formacién legislativa.
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6. La propuestade Ley cumplio su ciclo legislativo X

Retirado mediante Carta de fecha 23 de agosto del 2016 y

Estado recibida el 29 de agosto del mismo afio.

FUNDAMENTOS

Modificar el articulo 19° de la Laey N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
incorporando un numeral mas, para establecer un adecuado procedimiento para
la publicacion oportuna de las normas que dicte el Poder Legislativo, asi como el

funcionario responsable a cargo de su cumplimiento.

102



ANEXO 4-A

GUIA DE ANALISIS NORMATIVO 1

Objetivo especifico 1

Determinar si la relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo influye en el
acto de publicacion de la Ley promulgada por el Presidente del Poder

Legislativo.

Norma Reglamento de Organizacion y Funciones del
despacho Presidencial.

N° del documento :  Decreto Supremo N° 007-2016-PCM.

Fecha de emision 05 de octubre del 2016.

Emisor . Presidencia de la Republica.

1.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del
despacho Presidencial establece que el o6rgano
encargado de coordinar la publicacion de la Ley
promulgada por el Presidente del Congreso es la
Secretaria del Consejo de Ministros.

“Articulo 40°.- Funciones de la Secretaria del Consejo de
Sector en Ministros.
andlisis : Son funciones de la Secretaria del Consejo de Ministros:
Subcapitulo VI | (...)
Articulo 40° g) Coordinar la publicacion de las leyes dispuestas por el
Literal g) Congreso de la Republica en insistencia o en
allanamiento.
(...)"
Publicacion de una ley promulgada por el Presidente del
Caso 1 Congreso en los casos de allanamiento o insistencia.
(articulo 108° de la Constitucion, ultimo parrafo)
2. Es funcién de Secretaria del Consejo de Ministros

coordinar con el Congreso de la Republica las leyes
aprobadas para gestionar su promulgacién y publicacién
dentro del plazo de 15 dias.
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“Articulo 40°.- Funciones de la Secretaria del Consejo de
Ministros.
Son funciones de la Secretaria del Consejo de Ministros:

Sector en
andlisis: | (7 | -
Subcapitulo VI h) Coordinar con el Congreso de la Republica y los
Articulo 40° sectores comp,etentes Igs I_e,yes aprobadas, gestionar
Literal h) su pr_omulgamon y publicacion; y cuar_1do corresponda
remitir al Congreso de la Republica las normas
observadas
(...)"
Publicacion de una ley promulgada por el Presidente del
Congreso en el caso de no haber sido promulgada dentro del
Caso 2 plazo de 15 dias por el Presidente de la Republica.
(articulo 108° de la Constitucion, segundo parrafo; articulo
80° del Reglamento del Congreso, segundo parrafo)
FUNDAMENTOS

El Despacho Presidencial es un Organismo Publico Ejecutor, constituye pliego

presupuestal y goza de autonomia econoémica, financiera y administrativa.

El Despacho Presidencial tiene como finalidad proporcionar asistencia técnica y

administrativa a la Presidencia de la Republica para el cumplimiento de sus

competencias y funciones que

la Constitucion Politica, Leyes y demas

disposiciones vigentes otorgan.
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ANEXO 4-B

GUIA DE ANALISIS NORMATIVO 2

Objetivo especifico 2

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la publicacién de la Ley,
cuando esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

Norma Constitucion Politica de la Republica de Chile.
N° del documento :  Decreto Supremo N° 100
Fecha de emision : 17 de septiembre del 2005

Pais de Procedencia : Chile

1. EI acto de promulgacion recae siempre sobre el
Presidente de la Republica, en todos los casos.

Sector en
analisis:
Articulo 32°
Articulo 73°

“Articulo 32. Son atribuciones especiales del Presidente de
la Republica:

1° Concurrir a la formacién de las leyes con arreglo a la
Constitucion, sancionarlas y promulgarlas;

“Articulo 73. Si el Presidente de la Republica desaprueba el
proyecto, lo devolvera a la Camara de su origen con las
observaciones convenientes, dentro del término de treinta
dias.

(...)

Si las dos Camaras aprobaren las observaciones, el proyecto
tendra fuerza de ley y se devolvera al Presidente para su
promulgacion.

Si las dos Céamaras desecharen todas o algunas de las
observaciones e insistieren por los dos tercios de sus
miembros presentes en la totalidad o parte del proyecto
aprobado por ellas, se devolvera al Presidente para su
promulgacion.

().
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2. La Constitucion Politica de la Republica de Chile
establece un plazo legal para la publicacién de una Ley.

Sector en
analisis:
Articulo 75°

“Articulo 75. Si el Presidente de la Republica no devolviere
el proyecto dentro de treinta dias, contados desde la fecha de
su remision, se entendera que lo aprueba y se promulgara
como ley.

La promulgacion deberé hacerse siempre dentro del plazo de
diez dias, contados desde que ella sea procedente.

La publicacion se hara dentro de los cincos dias habiles
siguientes a la fecha en que quede totalmente tramitado el
decreto promulgatorio.”
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ANEXO 4-C

GUIA DE ANALISIS NORMATIVO 3

Objetivo especifico 2

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la publicacion de la Ley,
cuando esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

Norma Constitucion Politica del Pera
Fecha de emision : 31 de octubre del 1993
Emisor Presidente del Congreso Constituyente Democratico

1. La facultad de promulgacién recae sobre el Presidente
del Ejecutivo y el Presidente del Legislativo, segun sea el | X

Articulo 108°

caso.
“Articulo 108.- Promulgacion de las Leyes
La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se
envia al Presidente de la Republica para su promulgacion
Sector: dentro de un plazo de quince dias. En caso de no

promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga
el Presidente del Congreso, o el de la Comisién Permanente,
segln corresponda.

(..).”

2. No se sefiala, en lo referido a la publicaciéon, plazo ni X
responsable.

Sector:
Articulo 109°

Articulo 109.- Vigencia y obligatoriedad de la Ley La ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que
posterga su vigencia en todo o en parte.
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ANEXO 5

VALIDACION DE LA GUIA DE

ENTREVISTA

ﬁ] UMVERSIOAD CESAR VALLESO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES A

1.1. Apellidos y Nombres: . MEHUA_ PG 2 vEgitn p4

1.2, Cargo e institucion donde labora:.. DOLENTE. . Y. ASESLn. &, La Ucw

1.3. Nombre del instrumesto motivo dg evaluacion .. G(7{4.
1.4, Autor(A) de Instrumento:...... | (ﬁveﬂn %Nm'd

108

0. ASPECTOS DE VALIDACION ;
[MINIMAMENTE] . . |
CRITERIOS INDICADORES IACKRTABLE | "acormams | ACKTTABLE
40 145 |50 |55 |60 | 65|70 |75 | 80 | 85 | 90 | 05 |100
Esta formulado com lenguaje
| CLARMAD p
comprensible *
Ests adecsado a las leyes y
2 CAJETIVIDAD 1 g
principios centificos, A
Esta adecusdo & los objetivos y las
31 ACTUALIDAD | necesidades reales de Ia K
investigaciéa.
4, ORGANIZACION | Existe una crganizacion logica. 4(
' Toma en cuanta los aspectos
+ SUPICTENCIA | etodnilégicos esenciales ¥
& Esta sdecusdo parn valorar las
categorias, A
Se respalda en fundamentos
4 téenicos ylo cientificos. X
Existe coherencia entre los
K COHERENCIA :
problemnas, objetivos y supuestos. s
La estrategin responde una
metodologia y disedo aplicados
: % parn  lograr  contrastar  los <
SUPLESLOS.
El instrumento muestra la relacion
entre flos componentes de la
10 PERTINENCIA | tnvestigacidn y su sdecuscibn al X
Métedo Cientifico
. OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con
los Requisitos. para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
V. PROMEDIO DE VALORACION : % %
Lim. 22 D€ Dm0 gu20n7




ﬁ] UMIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: .

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Rovaisuez. Floveeos , Jores. ... :

1.2, Cargo ¢ institucion doode labora:.. POLGTE. Y. AFE0P & WA UCN ..

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaliacion. ....69.1'»%34795&.1&1%. e
1.4 Autor(A) de Instrumento: . (QuERer (0w L L P L B¢ O R
1. ASPECTOS DE VALIDACION ‘
CRITERIOS INDICADORES DACUTANE _ Eactieny| (ACKETANE
40 | 45 S5|60|65|70 | 75180 |8S 95 |100
Esta formulsdo con lengusje
e comprensible. Vs
Esta adecuado a las leyes y
HOBETIVIDAD | 1 incipios clentificos. "
Estd adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades reales de 7
investigacion.
& ORGANIZACION | Existe una organizacaon logica B
Toma en cuanta los aspectos
S SUFIGENCIA | metodolégicos esencisles 7
Esta adecuado para valorar las
§. INTENCIONALIDAD PR 7
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA icalcos yi'o ciestif oF
Existe coherenciz entre los
& COHERENCIA R
problemas, objetivos y supuestos. 7/
La estrategia responde  uma
metodologia y diseflo aplicados
2 A para  lograr  contrastar  los
SUPUCSLOS. /
El instrumesto muestra la relacion
entre los compoamcntes de s
10. FERTINENCIA | igacida v mu adeciaciéa ol o
Método Cientifico
M. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su sphcacidn
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : Joo0 %

/
( ey o
408 Ac0na

OGADG

G400 Gk vaes
cunnn

7

2017
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i]j UNIVERSIDAD CESAR VALLLIO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
DATOS GENERALES r[
peALes . CauTt

1.1. Apellidos y Nombres: . é‘@%’g
1.2. Cargo e institucién donde labora: c&n& ..... v, Aswior.. P& Ucy.
1.3. Nombre del instrumento motivo G.W.k;.. - ENTREASTA
1.4. Autor(A) de Instrumento; ... .umt..“. L M L e e SR e
ASPECTOS DE VALIDACION
[MINIMAMENTE| .
CRITERIOS INDICADORES INACERTABLE AcEPTARLE | ACEPTABLE

Esta formulado con lenguaje

investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

- compreasible
Esta sdecusdo a las leyes y

& ol principios cientificos. /
Esta adecuado a los objetivos y las

3 ACTUALIDAD | mecesidades reales de  la /
investigacion

4« ORGANIZACHON | Existe una organizacion logica /
Toma en cuanta los aspectos

$ SUFICENCIA | masodolgicos ssenciales /
Esta adecusdo para valorar las

o, INTENCIONAL IDAD
categorias. /
Se respalds en fundamentos

s técnicos y/o cientificos. /
Existe coherencia entre los

ey problemas, objetivos y supuestos 3
La estrategia  responde una
metodologle y disefio aplicados

- para  lograr  contrastar  los /
Supuestos
El instrumento muestra la relacida

el log componentes de fa

L onméN DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- Instrumento no cumple con
Los requisitos pars su aplicacidn

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ANEXO 6

VALIDACION DE LA GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1IV. PROMEDIO DE VALORACION :

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nowbees: ;.. Meene.. Qurt_, buisseper
l"Cargoemsmwndandehbotl.......m Ny
1.3, Nombre de! instrumento motive llnlc v@ L AWALGS, DoeeRBTAL
1.4. Autor(A) de Instrumento; ..., W2 - (| SRS SRR SO A SR Sy
1. ASPECTOS DE VALIDACION
JMINIMAMENTE]
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE  |"\corrance | ACEPTABLE
30 [ 55| 60 |65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 [100
Esta  formulado con  lenguaje
1. CLARIDAD ible. /
2. OBJETIVIDAD SN e 3. 2t M Y 4
‘ principlos clentificos.
Esta adecuado a Jos objetivos y las
LACTUALIDAD | necesidades reales  de s 4
mvestigacion,
4, OROANIZACION | Existe una organizacion logica. [
Toma en cuanta Jos aspectos
DAUNCE metodoldgicos esenciales ‘
Esta adecuado para valorar las
£ INTENCIONALIDAD % /
categorias.
Se respalds en  fundamentos I
T.CONSISTENCIA | yo caentificon.
RO |, okemais ey, ke ¢
problemas, objetivos y supuestos, /
La  estrategia responde  una
o i metodologia y disedio aplicades /
parn  lograr  contrastar  los
supuestos,
El nstrumento muestra la relacidn /
) eatre  los componentes de la
10 PERTINENCIA | investigacion v su adecuacion al
Método Clemifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos parn su aplicacidn /
= El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
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ﬁ UNIWVERSIDAD CESAR VALLESO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES =S 7
1.1. Apellidos y No@m?al.)?lbglhwt’km ....... L SR
1.2. Cargo ¢ institucion donde labora:..... {2 CHATE. .|/
1.3. Nombre del i motivg de evaluacibg:. . 6“2 . .....
1.4. Autor(A) de Instrumento: ... | BRI DO J0BM............ooooooeeoveeiesees s
1L ASPECTOS DE VALIDACION
TMINDIAMENTE
CRITERIOS INDICADORES Seciadmn acerramy | ACEFTABLE
A0 |45 |50 55|60 [ 65 ] 70| 75|80 | 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
| CLARIDAD i \
5 Esta adecuado a las leyes v
LRIt principios cientificos. e
Esta adecuado a los objetivos v las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales  de  Is
mvestigacion, A
4. ORGANIZACION Existe umagnm'mcwn Iégncn X
o SUPRENGIA Toma en cuanta Jos aspectos
’ x metodologicos esencisles X
R RN Esta adecusdo pars valorar las
g @ categorias. X
Se¢  respalda en  fundamenios
7. CONSISTENCIA técnicos o cncn_llﬁoos X
— Existe coherencia  entre  los
A | problemss, objetivos y supoestos. X
La cstrategia  responde  una
metodologia vy disefio aplicados
3 Mo o para  lograr  conmtrastar  los X
SUpUCSIos.
El instrumento muestrs la relacida
entre los componentes de la
- o mvestigacion y su adecuacidn al A
Método Cientifico.
1L OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con -
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacid

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

(25 ]

Lima,.0Z.. 2 AOVEHENE ... del 2017
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ﬁ URIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE msmum:mo/

‘L DATOS GENERALES
1.1, Apellidos y Nombees:...........ooooonn
1.2, Cargo ¢ institucidn donde labora............oo0viiiipe0s
1.3. Nombee del instrumento motivo de ev i0n:..
1.4, Autor(A) de Instrumento:.. a@er | £

1. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES

Esta  formulado com  lenguaje
comprensible.

Esta adecuado a s leyes v
prancipios cientificos.

Esté adecuado a Jos objetivos y las
necesidades  reales de I
investigacion.

| CLARIDAD

2. OMETIVIDAD

A ACTUALIDAD

4 ORGANIZACION

Existe una organizacion logeca.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta Jos aspectos
metodoldgicos esenciales

6 INTENCIONALIDAD

Esta sdecusdo para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

S¢  respalds en  fundamentos
técnicos v'o cientificos.

£ COHERENCIA

Existe coherencia  emtre  kos
problemas, objetivos y supuestos.

9. METODOLOGIA

La  cstrategia  responde  uma
metodologin v disefio aplicados
para  lograr  contrastar  los
SUPOELSIOS.

10, PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacicn
entre los componentes de la
investigacidn y su adecuacidn al
Método Cientifico.

11, OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
= El Instrumento o cumple con
Los requisitos para su aplicacin

IV.  PROMEDIO DE VALORACION :

ot No. L0T %M rere.
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ANEXO 7

VALIDACION DE LA GUIA DE ANALISIS NORMATIVO

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES M

1.1. Apellidos y Nombres:......1 1 OPALES

1.2, Cargo e institucidn donde labora: . & s PRt

1.3. Nombre del instrumento motivo de w%ﬂm@ F.. AL 451§ LA HATTVO) |
)

1.4, Autor(A} de lnstrumento:..... SO, KOWDON “MODAL.......ooooiiecoieieinsiesieiiseectissenisri
Il ASPECTOS DE VALIDACION
[MINIMAMENTE]
CRITERIOS INDICADORES | PACHTARE | Scoree' | OCKTTARY
40 |45 |50 |55 |60 (65| 70 |75 |80 | 85 | 90 | 95 |100
: Esta f@hdo con  lenguaje /
comprensible,
2 OHIETIVIDAD e Y e i 74
prncipios crenlificos.
Esth adecuado a los objetivos y las /
3, ACTUALIDAD | necesidades  reales de  la
investigacion

~

4. ORGANIZACION | EXiste una organizacitn kgica.

Toma en cuanta los aspectos
metodolégicos esenciales

Este adecuado para valorar las

& INTENCIONALIDAD!
categorias,

Se  respalda en fundsmentos
técnicos y/o ciemtificos.

Existe coherencia  entre  los

(

/

7. CONSISTENCIA /
problemas, objetivos y supucstos. /

3. COHERENCIA

La camtegia responde  una
metodologia y disefo aplhicados

pars  lograr  contrastar  los /
SUPUCSIOS,

9. METODOLOGIA

El instrumento muestra la relacidn

entre | omponendes de  la
10 PERTINENCIA i /

investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

1L OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con *
los Requisitos para su aplicacion
- Ellnstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : Q5 % s
Luna.// 7 .,}2017
f v

"r d'.--..

DNLNo¥........05 IO OI 8]
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES E — .
1.1. Apellidos y Nombres:...... % pRrevRe... HenroA jﬂ@l!-
1.2 Cargo ¢ institucion donde abora:. ... 2077 Tr) 1%
1.3. Nombee del instrumento motivg de ion:... OIS, O AKLUOS... ARRHATIVOD
l.4.Amm(A)delmmmm:....(:aV.@ﬁ... R s CE S A e SR A oS
Il ASPECTOS DE VALIDACION
[MINIMAMENTE,
CRITERIOS INDICADORES BRACKYTANLE ACEFTABLE ACRRTABLE
40 | 45 [ SO | 55|60 [ 65| 70 | 75| 80 | 85|90 | 95 [10
= Esta  formulado com  lengusje X
comprensible,
2 OBJETIVIDAD E‘,‘.,w'umy X
principos crentificos.
Esté adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | mecesidades  reales  de  la %
mvestigacidn
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion Jogica. X
) Toma en cuanta los aspectos
3 SURCIENCIA | o etodolégicos esenciales X
Esta adecuado pars valorar las
& INTENCIONALIDAD $ X
categorias,
- Se respalkda en fundamentos
T.OONSISTENCIA | . . I %
técnicos y/'o ciemtificos.
e 3 Existe coberencia  entre ks
' problemas, objetivos y supuestos. X
La cstrategia responde  una
metodologia y disedo  aplicados X
%N para  lograr  contrastar  bos
SUPUCSIOS,
El instrumento muestra ks relacidn
entre los componentes de la
MLRSKISESRAR investigacsdn y su adecuscion al A
Método Crentifico.
11l OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion ~
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

[z =]
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

1. DATOS GENERALES
1.1, Apellidos y Nombres:...............
1.2, Cargo e institucidn donde labora:
1.3 Nombreddnwumem:)mwode

VALIDACION DE msmummo

1L ASPECTOS DE VALIDACION

win...

£R0e g 5055 | 60 | 65 | 70| 75 | 80 | 85 | 90 [ 95 [100
|.CLARIDAD X
2. ORIETIVIDAD £
3. ACTUALIDAD X
4. ORGANIZACION 3
3§ SURICIENCIA )('
© INTENCIONALIDAD | x
1. CONSISTENCIA K
§. COHERENCIA i

La estrategia responde uma
metodologia y disefio aplicados -
9. METODOLOGIA ke = D(
SUPUCSSIOS.
El instrumenso muestra la relacion /
entre Jos compooentes de la
10 PERTINENCIA S . 3 v su 4 S50 8l x
Método Cientifico.

11l OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- Ellnstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciin

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

DNI uo,lmézl PO it
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ANEXO 8
ENTREVISTA A CESAR DELGADO GUEMBES

Titulo: “La problematica en la publicacion de la Ley promulgada por el Presidente

del Poder Legislativo en el Peru”
Entrevistado: Cesar Delgado GUEmMDbES...........couiiiiiiiiii e
Cargo: Jefe del Area de Relatoria, Agenda y ACtas............cc.oeveeeeueieeeieiinnnnnn,

Institucion: Congreso de la Republica...........ooviviiiiiiiii e,

OBJETIVO GENERAL

Analizar la problemética en la publicacion de la Ley promulgada por el
Presidente del Poder Legislativo en el Peru.

Preguntas:

1. ¢(Considera usted, que el problema de la demora en la publicacion de la
Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo, se debe a que no
existe un plazo determinado por la Ley que el Ejecutivo deba respetar?

Detalle su respuesta.

No, yo no creo que se deba a la ausencia de un plazo, porque existe un
mandato. En la férmula de promulgacion que utiliza el Presidente del Congreso,
cuando promulga una ley, dice: “Por tanto, mando se publique y cumpla”; si
existe un mandato, ese mandato es suficiente para que el Ejecutivo tenga la
obligacion de hacerlo. Si el Ejecutivo no lo hace, esta en infraccion de un deber

constitucional, en razén del cual, el Congreso puede exigir responsabilidades.

El que se le fije un plazo distinto al del mandato, no hace sino poner al
Ejecutivo en la posicion de poder o no poder cumplir de inmediato con un

mandato, el plazo que tiene que cumplir, es el de la primera ocasion en la que
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puedan cumplir con la parte operativa. Si no tiene problemas operativos en
mandar publicar una norma, el Ejecutivo esta en falta. Solamente se excusa, el
Ejecutivo, cuando hay un impedimento material o fisico para que el Poder
Ejecutivo no cumpla con mandar publicar en el Diario El Peruano, no necesita

un plazo.

Un problema parecido es el de la agenda legislativa, la horma dice que debe
remitirse con 48 horas de anticipacion, y eso no sucede, sino tan solo horas
antes del pleno, y en consecuencia, los congresistas no tienen tiempo para

estudiar los temas que entraran a debate.

La solucibn mas préactica seria que el tema explote en el pleno, por una
cuestion de orden, sin embargo, nadie dice nada, ese también es otro
problema. Cabe resaltar que para ese problema en especifico, existe un plazo,
y esta regulado en el Reglamento del Congreso.

Entonces, si nadie “pitea” por la agenda, quién va a “pitear” porque una ley no
ha sido publicada; si existiendo plazo, ellos no se mueven, poniendo plazo
¢ Sucedera lo contrario? ya existe un mandato, cual es la diferencia que tu
digas, tienes que cumplir el mandato dentro de un plazo, si te quieren fregar, te

van a fregar, asi la ley tenga plazo o no.

Explique usted si considera que la demora en la publicacion de la Ley, en
los casos que plantea el segundo parrafo del articulo 80° del Reglamento
del Congreso y el articulo 108° de la Constitucion Politica se debe a temas

politicos o juridicos.

Para mi, es un problema eminentemente politico, no es un problema juridico
porque el problema juridico consiste en que hay un incumplimiento, es decir, se
trata de una falta, ese es el problema juridico ¢Por qué?, porque cuando el
titular del acto de promulgacion es el Presidente del Congreso, con el refrendo
del Vicepresidente dice: “Por tanto mando, se publique y cumpla.”; si tu no
cumples con un mandato que el titular del acto de promulgacién manda que se
haga en nombre del Congreso, por mandato del congreso, osea, el Presidente

del Congreso, no promulga porque ha tenido el capricho de hacerlo, sino que él
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esta cumpliendo con un mandato que la Constituciéon le impone, si él, en
ejercicio de ese mandato que la Constitucion le impone, promulga, si ese
mandato que emana del titular, no se cumple, ese es un problema que ya no

tiene que ver con una cuestion que requiera de desarrollo normativo.

No es un problema juridico, porque si se tratara de un problema juridico se
trataria de un problema de incumplimiento, no existe un problema juridico en
materia de si debe o no crearsele un plazo, porque crear un plazo no hace sino
debilitar la posicion del Congreso y facilitarle situaciones de incumplimiento
frente a ese mandato, al Poder Ejecutivo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si larelaciéon entre el Poder Ejecutivo y Legislativo afecta en el acto
de publicacién de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

¢, Cudl es su opinidn respecto a la influencia que pueda tener la relacién
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en el acto de publicacién de la

Ley cuando esta ha sido promulgada por el Presidente del Legislativo?

Cuando el congreso esta muy fragmentado, la capacidad de enfrentamiento
que tiene el congreso frente al Presidente de la Republica, disminuye.

Cuando tienes un Congreso con mayoria absoluta, como el que tenemos
ahora, las posibilidades de enfrentamiento van a ser mas exitosas para el
Congreso. No ocurre asi, ni cuando el Gobierno tiene mayoria propia ni cuando

el Congreso estéa altamente fragmentado.

La modalidad, que hay q tener presente, es que la razon (el caso) por la que el
Poder Ejecutivo pudiera no tener interés en publicar una norma, es cuando
estima que va a tener éxito en no publicarla cuando la relacion al interior del
Congreso debido a la fragmentacion le va a ser favorable al Gobierno, es decir,
vas a tener casos en los la fragmentaciébn va a ser contraria al Gobierno,
porque hay fragmentacién, entonces, estan divididos, pero si la fragmentacion,

por el tema, va a favorecer al Gobierno, entonces el Gobierno, puede
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descuidarse y puede no publicar, o sea, es un manejo politico, pero todo va a

depender de hacia donde va la volatilidad de la fragmentacion.

Si tenemos un Congreso muy fragmentado, esa volatilidad puede favorecer al
Gobierno como también puede perjudicarlo, entonces, el Gobierno va a actuar
en funcion de dénde calcula que se va a poner la mayoria respecto del tema en

el que el Ejecutivo no va a publicar la norma.

Segun usted, ¢Como deberia ser la relacion entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo y cuales deberian ser las pautas que deberian considerarse

para que suceda?

Si tienes un Congreso mayoritariamente contrario al Gobierno, el Gobierno
teme que el Congreso aplique toda su fuerza contra él, pero si tienes un
Congreso fragmentado, el Gobierno no tiene un adversario con la misma

fuerza, podria ser que coyunturalmente calcule.

Tiene logica preocuparse por el tema, estamos ante un problema constitucional
pero también politico; constitucional porque el Perd se rige de acuerdo al
principio de separacion de Poderes, por lo que cada Poder del Estado “deberia”
acatar su funcion, y asimismo, “hacer respetar” sus derechos, y politico porque
pese a existir, este mandato, influyen las discrepancias, no solo entre poderes
del Estado, sino que también entre partidos politicos dentro del mismo

Congreso, lo cual empeora la situacion.

Por otro lado tienes el problema de la naturaleza de la constitucién. Si existe un
mandato por qué no lo cumples, por qué si el congreso puede exigir que se
cumpla, no lo hace, por qué lo deja pasar. Yo recuerdo, que si han existido

acotaciones de este tipo en el tiempo de lberico.

En estos casos, lo que el Congreso puede hacer, es pedirle al Presidente del
Congreso que solicite la presencia del Primer Ministro para que dé
explicaciones, eso es hacer respetar sus derechos. No obstante, gracias a los
tropiezos suscitados en ambos poderes, actualmente no traeria buenas

consecuencias.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la publicacién de la Ley,
cuando esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

5. Segun su opinién, el hecho de establecer legalmente un plazo para la
publicacion de la Ley ¢,Beneficiaria o Perjudicaria esta problemética?

Para mi el problema, es que si tu pones un plazo, lo que haces es debilitar el

régimen politico.

Entonces, para mi, no obstante, que existen iniciativas como la del sefior
Veldzquez Quesquén, de poner un plazo para que el Ejecutivo cumpla, eso es
perder de vista que en nuestro régimen politico del Congreso, no necesita ese
tipo de plazo porque basta el mandato del Presidente del Congreso para que

eso sea exigible, al contrario, debilita la inclusién de ese plazo.

Si el Congreso, teniendo la potestad de exigir las responsabilidades con la
posicién que tiene en nuestro sistema constitucional, si el congreso no lo ha
hecho, no es porgue no pueda hacerlo, si lo puede hacer, puede demandar la
responsabilidad de inmediato en el Gobierno, entonces, el que tu ahora no lo
hayas hecho y hayas permitido que hayan casos en los que se pasen, no sé
pues: veinte, cuarenta, ochenta dias, cuatro meses sin que se publique una
norma; el que exista un plazo que te diga 20 dias, y si el Ejecutivo no lo quiere
hacer por mas que hayan pasado ocho meses, si el Congreso no quiere

generar responsabilidad no lo va a hacer igual (haya o no haya plazo).

Se trata de un problema que en ese sentido, no tiene solucion juridica, la
solucion es una solucién politica y es una solucién constitucional, porque si tu
respetas el orden constitucional, ti0 debes saber exigir que se cumpla la
constitucion, independientemente de que haya o no haya plazo, porque basta
el mandato del Presidente del Congreso, para eso estd el Presidente del

Congreso.
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6. En el caso de establecerse un plazo legal ¢Cudl considera usted que

deberia ser el plazo para la publicacién de la Ley?

Como sefalé hace unos minutos, para mi lo mas importante es que el Ejecutivo
cumpla en el término de la distancia, no se necesita otro plazo que ese, y para
€s0 no se necesita ninguna modificacion reglamentaria, ni constitucional, ni
legal, ni reglamentaria, basta con que el Ejecutivo tenga conciencia que
existiendo un mandato solamente no manda a publicar porque existe un

impedimento de carécter fisico o material para que lo haga, punto, no hay mas.
7. Explique usted, en qué normativa podria ser incluida esta propuesta.

No creo que sea necesario, pero si quisieran hacerlo, podria estar en el

Reglamento del Congreso, pero no creo g sea necesario.

122



ANEXO 9

ENTREVISTA A MAURICIO MULDER BEDOYA

Titulo : “La problematica en la publicacion de la Ley promulgada por el

Presidente del Poder Legislativo en el Peru”

Entrevistado : Mauricio Mulder Bedoya
Cargo . Tercer Vicepresidente del Congreso de la Republica
Institucion . Congreso de la Republica

OBJETIVO GENERAL

Analizar la problemética en la publicacién de la Ley promulgada por el Presidente del
Poder Legislativo en el Peru.

Preguntas:

1. ¢Considera usted, que el problema de la demora en la publicacion de la
Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo, se debe a que no
existe un plazo determinado por la Ley que el Ejecutivo deba respetar?

Detalle su respuesta.

Asi es, considero que como ese plazo no existe y el Poder Ejecutivo se siente
desairado, por el hecho de que el Congreso pueda haber efectuado una
insistencia, manejan esos plazos de alguna manera, a mi modo de ver, ilegal,

vulnerando lo establecido por la Constitucién.

El plazo de 15 dias que tienen para promulgacion de una ley, por lo general
también, cuando no estan de acuerdo con la ley, esperan hasta el ultimo dia.
Incluso, ha habido casos en los que han interpretado que los 15 dias son utiles

y eso también revela que a veces cuando el Poder Ejecutivo tiene una posicion
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contraria a la que emite el Congreso de la Republica, se vale de los
subterfugios de la ley para tratar de dilatar o impedir la promulgacion de una

norma.

Expliqgue usted si considera que la demora en la publicacion de la Ley, en
los casos que plantea el segundo parrafo del articulo 80° del Reglamento
del Congreso y el articulo 108° de la Constitucién Politica se debe a temas

politicos o juridicos.

Depende, depende del texto de la norma, muchas veces tiene un contenido
politico y ahi desacuerdan entre el ejecutivo y el legislativo, pero otros casos

son simplemente discrepancias de caracter juridico o normativo.

El Poder Ejecutivo presenta muchas veces Proyectos de Ley o emite opinion
en proyectos de ley presentados por parlamentarios y no necesariamente se
recoge lo que el Poder Ejecutivo sefala, incluso en muchos oportunidades el
Poder Ejecutivo ha presentado Proyectos de Ley para bloguear otros proyectos
de Ley presentado por congresistas, y eso a veces genera cierta friccion,
entonces ellos usan todos los plazos que la burocracia les da para poder frenar

la promulgacion de una ley en la que no estan de acuerdo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si la relacién entre el Poder Ejecutivo y Legislativo afecta en el acto de
publicacién de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

¢, Cudl es su opinion respecto a la influencia que pueda tener la relacion
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en el acto de publicacién de la

Ley cuando esta ha sido promulgada por el Presidente del Legislativo?

Cuando la ley es promulgada por el Presidente del Congreso, ya el Presidente
del Ejecutivo no tiene nada que hacer, no deberia tener nada que hacer, sin
embargo, como es una parte de la norma que no esta establecida, es necesario
aprobar un Proyecto de Ley que establezca que solo basta la orden del

Presidente del Congreso para que el diario oficial “El Peruano” lo publique. En
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realidad, estamos hablando de una norma de menor rango porque el
Presidente del Congreso puede ordenar la publicacion de un tema ante el diario

oficial “El Peruano”.

Es alli en el diario oficial, en el que “funcionarios de cuarta” dicen simplemente:
“Si esto no viene firmado por la Presidencia del Consejo de Ministros, no lo
publicamos”, lo cual no deberia suceder, ya que actuan bajo el principio de que
solamente pueden hacer lo que esta expresamente permitido, y como no existe
una norma en la que expresamente se diga de que se tiene que publicar lo que
venga con una orden que no esté firmada por la Presidencia del Consejo de
Ministros, entonces no la publica, asi que les necesitamos esclarecer las cosas

con una ley.

Segun usted, ¢Como deberia ser la relacién entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo y cudales deberian ser las pautas que deberian considerarse

para que suceda?

El articulo 43° de la Constituciéon del Estado, establece que el Perl es un
régimen democratico que se basa en la separacion de poderes, lo dice asi
claramente, la separacion de poderes, y esto lo digo porque hay gente que no
cree gue existe la separacion de poderes, incluso, un miembro del Tribunal
Constitucional, la sefiora Marianela Ledesma, no ha leido este articulo y
considera que quienes defienden el punto de la separacion de poderes estan

con modas despasadas, hay que leer la Constitucion.

La separacion de poderes es parte de la democracia y la interactuacion de los
poderes también, eso se llama, los mecanismos de pesos y contrapesos, para
que haya un equilibrio, los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, deben tener un equilibrio, ese equilibrio indica los pesos, los pesos son
las prerrogativas que tiene cada uno y los contrapesos son las prerrogativas
gue tienen los otros para evitar que cada uno pueda excederse en sus

prerrogativas.

Entonces la relacion entre el Poder Ejecutivo con el Legislativo, en materia de

leyes, significa que el Poder Legislativo tiene la prerrogativa de emitir leyes y el
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Poder Ejecutivo de respetarlo, no puede contra decirlo, puede tener una
opinion contraria y tiene derecho a expresarlo, y de hecho la expresa cuando
observa una ley, pero si el Poder Legislativo insiste, con una mayoria muy alta,

tiene que respetar el Poder Ejecutivo eso, no puede bloquearlo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la publicacion de la Ley, cuando
esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

5. Segun su opinién, el hecho de establecer legalmente un plazo para la
publicacion de la Ley ¢Beneficiaria o Perjudicaria esta problemética?

Yo creo que en este caso, seria bueno establecer un plazo, para evitar
cualquier tipo de vacio que pueda ser mal aprovechado por el Poder Ejecutivo

que es lo que sucede en la actualidad.

Ha sucedido con normas en las que se ha habido negacion, sobretodo en la
época del sefior Humala, el sefior Humala era un “maton de la politica” utilizaba
todo tipo de subterfugios y cuando habia leyes en las que no estaba de
acuerdo, simplemente no le daba la gana de hacerlas publicar, con un plazo ya

es mucho mas especifico y mucho mas sélida la obligacion.

6. En el caso de establecerse un plazo legal ¢Cual considera usted que

deberia ser el plazo para la publicacién de la Ley?

Podria ser 24 horas, pero podrian exonerarse del plazo y decir simplemente de
que una vez que el Congreso de la Republica insiste y aprueba la insistencia,
en ese mismo acto, el Presidente del Congreso envia la publicacion, ya no se
necesita plazos, el propio Presidente del Congreso lo puede hacer en el mismo

acto en el que se esta aprobando la norma.
7. Explique usted, en qué normativa podria ser incluida esta propuesta.

Hay que sacar una Ley Especial de desarrollo constitucional que establezca los
mecanismos de publicacién de las leyes y de cudl es la formula que se tiene
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gue aplicar cuando hay insistencias por parte del Poder Legislativo y el Poder

Ejecutivo no actua, creo una Ley de Desarrollo Constitucional supliria eso.
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ANEXO 10

ENTREVISTA A JAVIER BEDOYA DE VIVANCO

Titulo :  “La problematica en la publicacion de la Ley promulgada por el

Presidente del Poder Legislativo en el Peru”

Entrevistado : Javier Bedoya de Vivanco
Cargo : Abogado constitucionalista
Institucion . Estudio Juridico Bedoya Abogado

OBJETIVO GENERAL

Analizar la problematica en la publicacién de la Ley promulgada por el Presidente del
Poder Legislativo en el Peru.

Preguntas:

1. ¢Considera usted, que el problema de la demora en la publicacién de la
Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo, se debe a que no
existe un plazo determinado por la Ley que el Ejecutivo deba respetar?

Detalle su respuesta.

En mi opinién, se debe a dos temas; primero, el que realmente haya una
ausencia y no haya un plazo en la legislacion, dentro del cual, la norma
promulgada por el Presidente del Congreso deba de ser publicada en el diario
oficial “El Peruano” para que al dia siguiente entre en vigencia, y no me extrarna
que no exista una disposicion institucional en ese sentido, porque la
Constitucion no puede ser casuista, no puede ser una norma reglamentarista
sino contiene los preceptos basicos, entonces el primer factor, si creo que es la

ausencia de un plazo, y el segundo factor, evidentemente es un factor politico,
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porque es evidente que cuando el Presidente del Congreso promulga una Ley,
se debe a una de dos situaciones, la primera, que habiéndose aprobado una
Ley por el Congreso, pasa para su promulgacion u observacion con el
Presidente de la Republica y el Presidente no se pronuncia dentro del plazo de
quince dia que le fija la Constitucién, vencido esos quince dias, entonces, el
Presidente del Congreso promulga la Ley, pero partimos del supuesto que el
presidente ha guardado silencio, no ha dicho, si la promulgo, tampoco ha
dicho, la observo; el segundo supuesto en el cual el Presidente del Congreso
promulga una ley es cuando habiendo sido el proyecto de ley aprobado por el
Congreso remitido al Presidente, este en uso de sus atribuciones, dentro del
plazo de quince dias, observa en todo o en parte la ley, y regresada al
parlamento con las observaciones y después del trdmite de comisiones, y con
una votacioén calificada, el Parlamento insiste en su proyecto, o sea, no acept
las observaciones del Presidente y el Parlamento insiste en el proyecto

originalmente aprobado.

Es eminente entonces, que en ambos supuestos, un poco se esta actuando en
contra sobre lo que es el deseo o la voluntad del Presidente de la Republica,
entonces, hay evidentemente ahi un factor politico, basicamente politico,

sumado a la ausencia de un plazo que fije la Constitucién o alguna otra norma.

Explique usted si considera que la demora en la publicacion de la Ley, en
los casos que plantea el segundo péarrafo del articulo 80° del Reglamento
del Congreso y el articulo 108° de la Constitucion Politica se debe a temas

politicos o juridicos.

Politicos, no es un tema juridico, es un tema, si usted quiere, un tema
administrativo. Cual es el procedimiento: cuando el Presidente del Congreso
promulga una ley porque el Presidente no lo hizo o porque habiendo insistido el
Congreso el Presidente no lo promulga, o cuando habiendo, el Presidente,
observado la ley el Congreso adopta el acuerdo de insistir en su proyecto,
entonces cuando el Congreso insiste o cuando el Presidente del Congreso
promulga en el primer supuesto, remite la autografa a la PCM, por qué, porque
es en la Presidencia del Consejo de Ministros en donde existe un area especial
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para la numeracién de las leyes, entonces cuando el Parlamento o el
Presidente del Congreso ha promulgado una ley la remite a la PCM solamente
a los efectos de que numere la ley, nada mas, eso es todo lo que tiene que

hacer y de ahi debe de ir al Peruano.

Por eso digo que es, si se quiere, un tema administrativo o burocratico, no es

entonces una razon para que haya demora en la publicacién de la ley.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si la relacién entre el Poder Ejecutivo y Legislativo afecta en el acto de
publicacién de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

¢, Cual es su opinidon respecto a la influencia que pueda tener la relacién
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en el acto de publicaciéon de la

Ley cuando esta ha sido promulgada por el Presidente del Legislativo?

Yo creo que ninguna si se respetan la autonomia de los poderes, cada uno

esta actuando dentro de las atribuciones que la Constitucién le sefala.

El Presidente, dentro de su atribucién de promulgar o no una ley y simplemente
dejarla ahi o el Presidente dentro de su atribucion, dentro del plazo de quince
dias de recibida la autdgrafa, de observar la ley y el Congreso de la Republica
dentro de su atribucién de promulgar la ley si el Presidente no lo ha hecho
dentro de los quince dias o de insistir en su proyecto, y en consecuencias, lo
que inicialmente el parlamento aprobd, prevalece frente a las observaciones

formuladas por el Presidente de la Republica.

Eso esta dentro del juego democrético, estd previsto en la Constitucion y esta
previsto no solamente en estd sino en las anteriores constituciones, y en
consecuencia, esto no puede tener ninguna influencia entre los poderes del
estado; por ultimo, si el Presidente considera que le proyecto tiene vicios de
inconstitucionalidad, de repente por eso es que observo la ley, tiene expedito el
camino para plantear una accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal

Constitucional.
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4. Segun usted, ¢(Cémo deberia ser la relacidén entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo y cuales deberian ser las pautas que deberian considerarse

para que suceda?

La relacion esta fijada en la Constitucion y esta desarrollada en la Constitucion,
no solamente hay un capitulo que se refiere al Poder Legislativo, otro capitulo
que se refiere al Poder Ejecutivo, sino hay otro capitulo que se refiere a las
relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, y las formas en que este ultimo, o
sea el Legislativo, puede fiscalizar, y ahi se desarrolla lo que es la
interpelacién, la censura, etc.,etc.; en consecuencia, el marco legal esti
precisado en la Constitucion y en el Reglamento del Congreso, que como
sabemos, por mandato de la propia Constitucion, tiene fuerza de ley, y tiene
fuerza de ley orgéanica, porque el Reglamento del Congreso desarrolla todo los
articulos constitucionales que se refieren al Congreso y las relaciones entre el
Ejecutivo y el Legislativo. En consecuencia, esta claramente sefialado y no hay

nada que afadir.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la publicacion de la Ley, cuando
esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

5. Segun su opinién, el hecho de establecer legalmente un plazo para la

publicacion de la Ley ¢ Beneficiaria o Perjudicaria esta probleméatica?

Yo creo que beneficiaria, porque habiendo un plazo fijado, situaciones que se
producen cada vez con mas frecuencia en que el Ejecutivo da las “largolas” y
se niega a publicar una ley aprobada, es esa la situacién que genera conflictos

y enfrentamientos entre ambos poderes del estado.

Si hubiese una norma que fije un plazo dentro del cual debe de publicarse la
norma promulgada por el Presidente del Congreso, yo creo que, estariamos
menos expuestos a situaciones de enfrentamiento y de tirantez entre ambos

poderes.
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Eso sucedid en el gobierno de Fujimori antes que diera su autogolpe, cuando
estabamos dentro del sistema bicameral y en ese entonces la Camara de
Diputados, que tenia las funciones politicas, interpelé y censur6 al Ministro de

Agricultura de ese entonces, un ingeniero llamado Ross link.

Comunicado el voto de censura por la Camara de Diputados al Presidente de la
Republica, pasaron varios dias sin que se aceptase y publicase la renuncia del
Ministro censurado y la designacion del reemplazante, lo que suscitd protestas
dentro la Camara de Diputados y se dijo inclusive, y recuerdo porque yo
intervine en ese sentido, por eso es que tengo muy vivo el recuerdo de ese
episodio, que si no se hacia de inmediato esa publicacion de la renuncia del
Ministro y la designacion del reemplazante, se acusaria al Presidente del

Consejo de Ministros por infraccion a la Constitucion.

Entonces, inmediatamente se procedié a publicar la renuncia del Ministro
censurado y la designacion del reemplazante, pero a raiz de esto,
posteriormente, se presentd un proyecto de ley que fue aprobado y hasta
donde recuerdo esta vigente, estableciéndole plazo al Presidente de la
Republica para aceptar la renuncia del Ministro censurado y que por mandato
de la Constitucion tiene que renunciar y el Presidente tiene que aceptar la

renuncia.

Entonces esta ley, desarrollando la Constitucion, le fij6 plazo al Presidente de
la Republica y esta ley, hasta donde recuerdo, esta vigente, en consecuencia,
haciendo el paralelo, creo perfectamente que podria seguirse la misma suerte
con los casos que plantea la entrevista que usted me hace, en el sentido que
sucede cuando el Presidente del Congreso ha promulgado una ley dentro de

sus atribuciones y el Ejecutivo no la publica en el diario oficial “El Peruano’

para que al dia siguiente entre en vigencia.

Podria mediante un mecanismo similar al que he mencionado, es decir,
mediante una Ley de Desarrollo Constitucional, fijarse el plazo dentro del cual
el Ejecutivo esté en la obligacion de publicar en “El Peruano”, la ley promulgada

por el Presidente del Legislativo.
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6. En el caso de establecerse un plazo legal ¢Cudl considera usted que

deberia ser el plazo para la publicacién de la Ley?

En mi opinidn, dos dias utiles, porque como he manifestado al responder una
pregunta anterior, cuando el Presidente del Congreso promulga una ley dentro
de sus atribuciones, remite la autégrafa a la Presidencia del Consejo de
Ministros, solamente a los efectos de que ahi dentro de la PCM, la oficina
pertinente numere la ley, le asigne un nimero a esa ley, o sea es un tramite

administrativo y eso no debe durar méas de 48 horas.
7. Explique usted, en qué normativa podria ser incluida esta propuesta.

Yo creo, que debiera ser mediante una ley aprobada por el Congreso y
promulgada por el Ejecutivo, no creo que debiera contenerse en el Reglamento
del Congreso, aun cuando tiene rango de Ley Orgénica, sino tiene que ser una
ley con todas las formalidades, o sea, formalmente una ley en donde han
participado ambos poderes del Estado, el Legislativo aprobando la ley y el
Ejecutivo promulgandola y publicAndola para que quede comprometidos
plenamente. Yo creo que, entonces no es pertinente a mi modo de ver, no es lo
ideal, que una norma de esta naturaleza esté contemplada en el Reglamento
del Congreso, pero si en una ley de desarrollo constitucional al igual que se
hizo en el caso que he relatado, con la renuncia del Ministro Ross Link, ahi por
el afo 91, cuando se le censuré y el Presidente de ese entonces, el sefior
Fujimori, dejo pasar varios dias sin aceptar la renuncia y publicarla en “El

Peruano” a la vez que debia designar al reemplazante.
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ANEXO 11

ENTREVISTA HECTOR PANTIGOSO MARTINEZ

Titulo :  “La problematica en la publicacion de la Ley promulgada por el

Presidente del Poder Legislativo en el Peru”
Entrevistado : Héctor Gabriel Pantigoso Martinez

Cargo : Asesor y Coordinador Parlamentario en el Gabinete de

Asesores de la Viceministra de Economia

Institucion :  Ministerio de Economia y Finanzas

OBJETIVO GENERAL

Analizar la problematica en la publicacién de la Ley promulgada por el Presidente del
Poder Legislativo en el Pera.

Preguntas:

1. ¢Considera usted, que el problema de la demora en la publicacién de la
Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo, se debe a que no
existe un plazo determinado por la Ley que el Ejecutivo deba respetar?
Detalle su respuesta.

Esta demora por parte del Poder Ejecutivo es en basicamente a una

discrepancia en torno al contenido de la Ley.

En mdltiples oportunidades, en mi experiencia, he visto que se ha producido
cuando se produce una insistencia de parte del Poder Legislativo, es decir,
cuando no obstante, una primera observacion, primera y Unica observacion de
parte del Poder Ejecutivo, el Congreso decide insistir en el mismo texto, en ese

caso no han sido pocas las oportunidades en que el Ejecutivo “demora” el
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proceso de publicacion de la Ley, creo que los casos mas exagerados como
quien dice de mas de 3 o 4 dias, podria llevar un plazo a regular una ley, pero

finalmente se trata de un problema de basicamente control politico.

El Congreso debe hacer cumplir esta obligacion constitucional. Primero seria
alguna medida como interpelacion o una mas fuerte seria como una censura
por no cumplir con lo que es un claro mandato constitucional, creo que en
realidad lo del plazo y los problemas que originan la no publicacién de una ley

trascienden la mera regulacion de un plazo de una norma expresa.

Explique usted si considera que la demora en la publicacién de la Ley, en
los casos que plantea el segundo parrafo del articulo 80° del Reglamento
del Congreso y el articulo 108° de la Constitucién Politica se debe a temas

politicos o juridicos.

Si, efectivamente, se debe a temas politicos, y yo diria que “y juridicos”, es muy
dificil hacer una clara diferenciaciéon entre ambos temas, sobre todo en el

ambito de las relaciones Ejecutivo y Legislativo.

Generalmente como mencionaba en la respuesta anterior, el tipico supuesto de
hecho es que el Ejecutivo, luego de observarla, pues ve la forma, el otro bien
conocido también es no reglamentar la ley, y sobre eso hay también multiples

experiencias €en nuestro caso, caso peruano.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si la relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo afecta en el acto de
publicacién de la Ley promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

¢, Cual es su opinidon respecto a la influencia que pueda tener la relacién
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en el acto de publicaciéon de la

Ley cuando esta ha sido promulgada por el Presidente del Legislativo?

La influencia que pueda tener, generalmente la publicacién de la ley cuando ha
sido promulgada por el Presidente del Legislativo, tiene bastante que ver, es

decir, el Poder Ejecutivo es quien al final decide, entre comillas, en qué
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momento publica la ley, en la medida que no hay un plazo. Entonces, jClaro
que influye! Y dentro de esta relacion, yo diria que mas que hablar de una
relacion en términos amicales se hablaria de una relacion en términos de
politicas publicas, es decir, las politicas publicas son implementadas por el
Ejecutivo pueden verse afectadas por una ley que es promulgada por el Poder
Legislativo, y en ese sentido, si entran en contradiccion, pueden recurrir a otras

formas como es, demorar la publicacion.

Segun usted, ¢Como deberia ser la relacién entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo y cuédles deberian ser las pautas que deberian considerarse

para que suceda?

La relacion entre nuestros poderes del Estado, tal como esta en nuestro
modelo constitucional, deberia ser armoénica, como muchas cosas en la
constitucién, en la Ley, en la sociedad peruana, eso no obsta de que vayan a
haber siempre tensiones entre agrupaciones politicas distintas en el control de

cada uno de los poderes del Estado.

Las pautas para que la relacion sea mas armoniosa se basan en acuerdos

especificos y sobretodo transparentes.

Recientemente, se ha dado un paso importante porque con la Presidencia del
Congresista Galarreta en el Congreso de la Republica, y desde que era
Presidente del Consejo de Ministros el sefior Fernando Zabala y actualmente
también Mercedez Araoz, se ha dado un paso importante en el sentido de
considerar el tema de la agenda legislativa, en buena cuenta y en buen
cristiano, lo que significa es que los Poderes del Estado, se ponen de acuerdo

en queé temas o qué proyectos van a ser abordados durante la legislatura.

Eso es sumamente importante, ya el hecho de que se haya actualizado esa
herramienta es positivo, porque permite algo esencial en el Derecho, que es la
previsibilidad, si hay algo que es muy criticado en el Congreso de la Republica
y en general en el ordenamiento legal peruano es cuando aparecen leyes
sorpresa, o leyes que no estaban dentro del radar de los actores politicos o los

actores econdémicos, si algo que necesitamos es estabilidad en las reglas de
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juego y una agenda legislativa y el respeto a la misma aseguran eso, de tal
forma que todos los agentes econdmicos, politicos sociales, sepan que pueden
esperar del Congreso de la Republica y de esa forma se puedan trabajar mejor
las leyes, con anticipacion, con estudios costo beneficio, en fin, como debe ser
un proceso legislativo, no algo totalmente imprevisible como lamentablemente
sucede en muchos casos y eso redunda en beneficio de ambos actores, tanto

el Legislativo como el Ejecutivo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si debe establecerse un plazo legal para la publicacion de la Ley, cuando

esta haya sido promulgada por el Presidente del Poder Legislativo.

5. Segun su opinién, el hecho de establecer legalmente un plazo para la

publicacion de la Ley ¢,Beneficiaria o Perjudicaria esta problemética?

Yo creo que beneficiaria. Sin ser una soluciéon absoluta o la ultima palabra
sobre la materia, si beneficia, porque elimina, en principio, una incertidumbre
que es el plazo y a partir de ese plazo le da una mayor fuerza al Poder

Legislativo, de una manera expresa.

No obstante, si me parece muy importante, porque expresa el respeto de un
Poder del Estado hacia otro, o sea, el mero transcurso del tiempo no debe ser
un obstaculo para el cumplimiento de la Constitucibn y de las reglas

establecidas en la Constitucion.

6. En el caso de establecerse un plazo legal ¢Cual considera usted que

deberia ser el plazo para la publicacion de la Ley?

Debe ser un plazo corto, si finalmente lo que hace el Ejecutivo simple y
llanamente es publicar la Ley, no necesita un plazo mayor a 3 dias, no habria
ninguna razon, ni juridica ni practica, en el caso que se dé una demora, podria
ser el caso de la publicacion de la Ley de Presupuesto, por los anexos que

tiene, pero eso se publica en la pagina del Ministerio de Economia, con lo cual
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la publicacion de la Ley no tiene ningun problema, entonces, poner 3 dias, me

parece mas que suficiente
Expliqgue usted, en qué normativa podria ser incluida esta propuesta.

Yo creo que una propuesta de este tipo deberia tener rango constitucional, si
bien es cierto estamos hablando de un plazo, debe ser un plazo rigido, y
ademas es un plazo que esta destinado a ser rigido, es decir, no hay ninguna
razon, en mi opinion valedera, que nos llevara a pensar que debemos darle un

plazo mayor a 3 dias.

Podria ser regular la Constitucion por ejemplo, pero eso plantea problemas en
cuanto a la reforma, porgue requiere mas tiempo, mas consenso; lo otro seria
modificar el Reglamento del Congreso, pero eso daria menos seguridad
juridica, porque se trata de una Ley Organica efectivamente, pero no seria un

plazo tan rigido como con la Reforma Constitucional.

138



ANEXO 12

PROYECTO DE LEY N° 60-2016/CR

- «Proyecto de Ley N“@/%/é‘ ce

6”;’\ ..-_;‘. lAV']E' 'Lud(wﬁtkutaw
ﬁ CONGRISO [
REPUBLICA B oy . (VLY ; ’

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL
NUMERAL 15 EN EL ARTICULO 19° DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO.

Los Congresistas de la Republica gque suscriben, integrantes de la Céluia
Parlamentaria Aprista, por iniciativa del Congresista de la Repulblica Javier
Velasquez Quesquén, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere
el articulo 107° y 206° de la Constitucién Politica y los articulo 22°, inciso c), y 37
in fine del Reglamento del Congresc de la Republica; y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 75° y 76°, ordinal 2), del citado Reglamento, presentan el
proyecto de Ley de Reforma Constitucional siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL NUMERAL 15 EN EL
ARTICULO 19 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, LEY N*
29158

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero.- Incorpdrese el numeral 15 en el articulo 19° de la Ley N” 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo en los términos siguientes:

“Articulo 19.- Competencias o funciones del Presidente del Consgjo de
Ministros

Al presidente del Consejo de Ministros, ademas de las funciones sefaladas
en la Constitucion Politca del Perd, le corresponde.

(..

15.- Disponaer, |a publicaclon an el dlario oficlal El Peruano de las leyes
y resoluciones legislativas remitidas por el Congreso de la Republica,
debidamente numeradas, sean estas por insistencia y de todas aquellas
autoégrafas que una vez vencido el plazo legal de los quince dias no
hayan sido observadas; publicacion que debera efectuarse en un plazo
maximo de cinco dias de recibida, bajo responsabilidad del funcionario
responsable.”

Jr. Junin 330 oficina 101 Lima, Pert
www.congreso.gab.pe Teléfona: 311-7777 anexo 7640
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Articulo Segundo.- La Presidencia del Consejo de Ministros adecuara su
reglamento a la presente norma dentro de los 30 dias posteriores a su publicacion,
derogandose todas las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lima, agosto de 2016.

——— .

MUcdze
5& /
W"“"""
+ CONGRESO DE REPOBUCA
Lima, .22......de.....5x WO, ..del 201....

Segun la consulta realizada, e oonfonnidad con el
Articulo 77° dof’ Reglamentd del Congreso de 1
Repiiblica: pase la Proposiclon N° L. para su

estudio y dictamen, a la (s} Comision (es) de
CopetiTVcion ' HERTO. —

Jr. Junin 330 oficna 101 Lima, Perl
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La promulgacion es un acto formal y solemne, realizadoe por el jefe de Estado o del
Congreso de la Republica, segin corresponda, a través del cual se atestigua la
existencia de una ley, a la vez que ordena cumplirla y haceria cumplir, dandole a la
misma fuerza ejecutiva y caracter imperativo. A su vez, la publicacion es el acto
consistente en dar conocimiento publico del contenido de la ley, u otra norma
juridica, a la ciudadania

En la actualidad, en la mayoria de los sistemas juridicos, se realiza la distincion
conceptual entre "promulgacion” y "publicacién”. Sin embargo, en el pasado tales
términes eran considerados sinénimos.

Una norma esta vigente cuando puede comenzar a desplegar l0s efectos juridices
para los que fue creada y que se desenvuelven en un marco de espacio y tiempo
determinado. La vigencia de una norma esta vinculada a la publicidad de la misma,
su entrada en vigor y su aplicacién en un espacio y un tiempo determinadoes.

La publicidad es un requisito gue exige la publicacion Integra de las normas en un
6rgano de caracter oficial, por ejemplo, el Boletin Oficial del Estado. En el Peru, el
articulo 109° de la Constitucidon Politica del Estado, establece que, ‘La ley es
obligatena desde el dia siguente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga sv vigencia en todo o en parte”.

Actualimente, en nuestra legislacion no existe norma ni plazo para la publicacion de
las leyes, solamente el ROF del despacho presidencial establece que la secretaria
del consejo de ministros es el responsable de la correcta numeracién y envio de las
leyes al diario el peruano para su publicacion, a diferencia de otros paises como
Chile por ejemplo, en el que la publicacion de la Ley debe efectuarse dentro de los
5 dias desde que guede tramitado completamente el decreto promulgatorio.
La ley se publica en el Diario Oficial, y desde ese momento es obligatoria y se
presume conocida por todos.

En el Per, hoy por hoy, la publicacidn de importantes proyectos de ley aprobados
en el Pleno del Congreso de la Republica, asi como de diferentes autografas que
no han sido observadas dentro del plazo legal de los quince dias que establece la
Ley, se han visto perjudicadas en su fase integrativa, es decir, en la etapa que
corresponde a@ la numeracion y publicacion de las Leyes a cargo de! Poder
Ejecutivo, pues al no existir un marco legal gue establezca concretamente un plazo
razonable para ello, muchas veces se retrasa injustificada e innecesariamente la
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publicacién oportuna de las normas, lo que evidentemente genera incertidumbre y
descontento en |a poblacion,

Nuestra Constitucion claramente resalta la importancia de la publicacién de las
Leyes, ya que es a partir de ella que una norma cobra vigencia y se vuelve
obligatoria para su cumplimiento; por tal razon, al existir un vacio normativo que
regule a dicho respecto. resulta de vital importancia efectuar la precision normativa
ne solo estableciendo un plazo expreso para la publicacion de las normas sino
ademas al funcionario responsable.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA LEGISLACION NACIONAL QUE SE
PRETENDE MODIFICAR.-

Modificar el articulo 15° incorporando un numeral mas de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, para establecer un adecuado procedimiento para la publicacion eportuna
de las normas que dicte el Poder Legislativo, asi como el funcionario responsable
a cargo de su cumplimiento.

ANALISIS COSTO ~ BENEFICIO.-

El presente proyecte no genera ningun gasto al erario nacional ni costo negativo.
Por el contrario, prevé un mecanismo que estaba ausente en el ordenamiento legal
vigente, permitiende con ello que se establezca un plazo para la publicacién de las
leyes asi como la responsabilidad del funcionario encargado por la omision o
incumplimiento de la misma, lo que evidenternente beneficiara a la poblacion y
ewitara que procedimientos administratives internos o de ofra Indole se interpengan
o perturben la labor parlamentaria, o en todo caso el ciclo de formacion legislativa
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ANEXO 13

ARTICULO PERIODISTICO DEL DIARIO LA REPUBLICA

La Republica 0000

POLITICA ECONOMIA  SOCIEDAD MUNDO  DEPORTES ESPECTACULOS  TENDENCIAS ED. IMPRESA INVESTIGACION

Ancash  Amazonss Arequips Csjemarca Cusco Lslivertso  Lambsyeque Mogquegua Piurs Puno  Tacna  Tumbes

Leyes que son Ietra muerta por falta
de reglamentacion

No se aplican. Las normas cumplen una funcion vital: ayudan a satisfacer

CONTENIDO PATROCINADO

¢Cma &3 ef comprador
de departamentos en
Lima?

Graclss a: é§EI
" Ls eduzacidn fnanciers
ciudadano. Sin embargo, segun la estadistica oficia
desde _O 5 hay 50 de estas que no se aplican por falta de reglamento.

Hace 12 afios se determino incorporar a los mayocres de 17 afios al SIS

Graclssa: ¥ W\

]
El Alma def Medio

Ambiente

pero no se aplica

00009 8 Abr 2017 11:00

El Alma del Medio
Ambiente

3 - Camisea nace en nuestra selva,
Sin registro. An no se reglaments la ley que crea el Reglatro Nacional de Donacidn Renel Cruzada. F
Paclentes eaperan la norma deede e 201 pero su alma se extiende en cada

Qaad 105 CoOnoCiMmIENTOSs adquIracs
para el cuidado del medio am-
biente del Bajo Urubamba.

Hay 50 leyes que fuercn creadas para favorecer a la poblacion, pero
no se aplican come se deberiz por falta de un reglamento. En este
conjunic se agrupan nommas publicadas desde 2005 hasta el 20 de

narzo del 2017 La mayor parte de ellas pertenece al sector de
salud, uno de los servicios mas quejados por los pacientes. Un
reporte de |z Comislén Dictaminadora del Congreso detallz 1z
situacion.

+ LEER MAS

La Republica

Cuando el Parlamento Macional o el Ejecutivo dictan una ley, su
reglamentacion es dada por Decreto Supremo. De acuerdo al tipo
de norma, los ministerios se encargan de elaborar la
reglamentacion. Asi, una ley que favorece a los agricultores la
regula el Ministerio de Agricultura

TAMBIEN PUEDES VER

Municlpalldad de
Lima subastara
terrenos en diversos

PUEDES VER: Fujimorista presenta proyecto para bloquear distritos

Inclusién de “crimenes de odio”

Mo todas las leyes requieren reglamento. Por ejemple, 2l afio
pasado, el Congreso aprobo y publico 125 leyes, de las cuales sclo
14 necesitaban reglamentacion. Se cumplio con completar 6y
otras 8 se quedaron incompletas.

Investigan al
enamorado de
volelbolista Juvenil
tras su extrafia
muerte

Juan Carlos Rebaza, abogado especialista en derecho municipal,
explica que cuando una ley se queda sin reglamento existe un vacio

legal. Las normas estan expuestas a interpretaciones erréneas o
simplemente no se aplican.
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Las leyes

El 2005 se emific la Ley que incorpora &l Seguro Integral de Salud
a la poblacién mayor de 17 afios en situacion de extrerma pobreza.
El gjecutivo tuvo un plazo de 60 dias para reglamentar, pero el
reglamento no sale hace doce afics. De ripley. Wilfredo Ping,
decanc del Coleglo Médico de Arequipa, cusnta que desde ese
afio se han dictado muchas normas de menor rango que un
Decreto Supremo tratando de reglamentar la ley.

La ley que propeone el nombramiento de profesionales medicos
cirujanos de EsSalud que se encuentran en la situacion de
contratados, publicada el 2005, mantiens en vilo a varios
profesionales. Hay juicios contra el Estado porque aun no se les
contrata, ya que no hay reglamento. Algunos otros que iban & ser
beneficiados con esta ley fueron despedidos y plantearon recursos
judiciales.

Otras leyes del sector que falta reglamentar son la ley gque crea e
Plan MNacional para la enfermedad de Alzheimer, la que crea el
Registro Nacional de Donaclon Renal Cruzada, =nirs ofiras.

Piden sanciones

El congresista Justinlano Apaza s=fald que era escandaloso que
se dejara normas incompletas desde el 2005. "Son 10 leyes
referidas a salud, a esto se suman otras que protegen el medio
ambiente o defienden a los consumidores”.

Refirid que &l 26 de agosto de 2016 presentd un Proyecto de Ley
que sanciona |a falta de reglamentacion oportuna. Se pretende
generar responsabilidad politica en el titular del sector que no
reglamento la norma. Los funcionarios responsables podrian ser
destituidos de su cargo, incluidos los ministros.
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a Rusla 2018

Florida y Compass se
pronunclan sobre
conservas de
pescado con
parasitos

Caen 22 de “Los
Magos de la UGEL" de
Cutervo que
malversaron 5/ 7.6
millones

Ofertas de trabajo:
Ministerio de Cultura
ofrece puestos con
sueldos de S/ 2.000
hasta 5/ 7.000

2017 es el "Aho oficlal
de Buen Servicio al
Cludadano”




