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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion, en la primera parte recoge diversos aspectos sobre
temas relacionados con el principio de subsidiariedad y las municipalidades de centros
poblados, los cuales ocupan un lugar de primer orden en el proceso de una adecuada
descentralizacion en el estado peruano, la misma que debe iniciar por los nucleos
geopoliticos de primer nivel. Aunque, existen aspectos normativos que tratan de explicar
los procesos de delegacion de facultades y competencias y asignacion de recursos a favor
de las municipalidades de centros poblados, estos no son eficaces, ya que en la realidad
no es claro determinar cuéles son las causas de tal situacion deficitaria, tampoco son

conocidas todas sus consecuencias y alcances.

La segunda parte, de este trabajo estd dedicada a examinar y discutir las causas de la
ineficacia de la asignacién de los presupuestos a favor de la Municipalidades de centros
poblados, para cuyo efecto nos centramos en la explicacion de los agentes que con sus
respuestas, buscan un modelo alternativo de municipalidad de centro poblado con
autonomia plena y por lo tanto eficaz en la priorizacion de metas institucionales y por
ende buscar la satisfaccion de las principales necesidades basicas del centro poblado.
Finalizo el presente trabajo con conclusiones y recomendaciones con la propuesta de un
modelo alternativo de Municipalidad de centro poblado autbnomo y con recursos que le
permitan calificarla como nudcleo de desarrollo local y no como un ente de descentralizado

de administracion de servicios.

El autor.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, estudia la problematica que existe en las
Municipalidades de Centros Poblados, descritos en la practica como “entes de delegacién
de servicios”, lo que no permite cumplir con l0S objetivos institucionales que tienen los

gobiernos locales en general.

La Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias que pertenece a la jurisdiccion de la
Municipalidad Distrital de Moche region La Libertad, es una muestra de la problematica
que existe en todas las Municipalidades de Centros Poblados en el Pert; mi trabajo se
inicia con el analisis de la naturaleza juridica de las municipalidades de centro poblados
y las facultades y/o competencias que se les delega de partir de las ordenanzas emitidas y
promulgadas por las municipalidades provinciales, asimismo de los recursos que se le son

asignados.

Asimismo, el presente trabajo nos da una mirada mas amplia respecto a la creacion y
adecuacion de ser el caso de las Municipalidades de Centros Poblados y de sus
necesidades; aspectos juridicos que deben resolverse al amparo al principio de
subsidiaridad, como aquel principio que garantizara un adecuado bienestar social, donde
el ente méas cercano es el mas idoneo para satisfacer las necesidades que necesita un

determinado nucleo poblacional.

Mi trabajo de Tesis da lugar a motivar posibles promulgaciones y modificacion de
aspectos normativos con el fin de que estas Municipalidades de Centros Poblados,
cuenten con las herramientas idoneas para realizar ejecuciones de gasto acorde a metas
institucionales, las mismas que deberan estar articuladas al gobierno local, regional y

nacional.
Palabras claves:

Subsidiariedad - Recursos — Municipalidad de Centros Poblados



ABSTRACT

The present investigation work, studies the problematic that exists in the Municipalities
of Populated Centers, described in practice as "entities of delegation of services", which
does not allow to fulfill with the institutional objectives that the local governments have

in general.

The Municipality of the Las Delicias Village Center that belongs to the jurisdiction of the
District Municipality of Moche, La Libertad region, is a sample of the problems that exist
in all the Municipalities of Poblados Centers in Peru; My work begins with the analysis
of the legal nature of the municipalities of populated centers and the faculties and / or
powers that are delegated to them based on the ordinances issued and promulgated by the

provincial municipalities, as well as the resources that are assigned to them. .

Likewise, the present work gives us a broader view regarding the creation and adaptation
of the case of the Municipalities of Populated Centers and their needs; legal aspects that
must be resolved under the principle of subsidiarity, as that principle that will guarantee
an adequate social welfare, where the closest entity is the most suitable to meet the needs

that a specific population nucleus needs.

My thesis work leads to motivate possible enactments and modification of regulatory
aspects in order that these municipalities of towns, have the right tools to perform
expenditure executions according to institutional goals, which must be articulated to the

local government , regional and national.
Keywords:

Subsidiarity - Resources - Municipality of Centros Popular



INTRODUCCION

APROXIMACION TEMATICA
La necesidad que imperaba en su momento de dejar el centralismo del poder,

concentrado Unicamente en la capital de nuestro pais, sufrié consigo a que se
produzca lo que entre lineas podemos Ilamar Descentralizacion, cuyo fin era
canalizar el poder y recursos del Estado haciendo posible que éstos lleguen a
las zonas mas reconditas del Perd. En palabras del ex congresista Yehude
Simon Munaro menciona que, la visita de un presidente a finales del siglo XX
a cualquier departamento “era un acontecimiento muy importante”, este
centralismo que se evidenciaba en ese entonces toda vez que, el poder y la
fuerza politica se transmitian desde la ciudad de la Capital y era el Presidente
de la Republica el maximo representante de dicho poder.

Este cambio de poder que se produjo con la Descentralizacion, cuyo fin desde
nuestra Optica percibimos, aun no se ha logrado concretar; sin embargo,
reconocemos que ha permitido el nacimiento, reconocimiento y otorgamiento
de “poder” a los pequefios pueblos cuya dependencia era practicamente
inexistente.

Con la promulgacion de la Ley N° 23583, Ley Orgéanica de Municipalidades
(Ley Derogada), da lugar no solo a la existencia de Municipalidades
Provinciales y Distritales; sino que permite el reconocimiento de
Municipalidades de Centros Poblados, asi como, caserios, comunidades
campesinas, entre otros; consiguiendo que, la poblacidon en su totalidad pueda
“sentir” la actividad por parte del Estado.

Actualmente, reconocemos que existe presencia del Estado en los diferentes
niveles de gobierno pero con ciertas deficiencias, especificamente en las
Municipalidades de los Centros Poblados, hecho que nos motiva a realizar la
presente trabajo de investigacion., por ello es preciso sefialar ¢ Cual es el grado
de autonomia que tienen las Municipalidades de Centros Poblados? ¢ Tiene
facultades y/o competencias inherentes a su naturaleza juridica o esta
supeditada a operadores juridicos externos? ¢Las Municipalidades de los
Centros Poblados, ostentan de autonomia econémica? ¢Pueden estos entes
administrar sus propios recursos?, interrogantes que nacen a partir de la
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observacién de Municipalidades de Centros Poblados, tal y como es el caso
de la Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias, ubicado a 1 kilometro
de la Municipalidad Distrital de Moche, el mismo que fue creado con
Resolucién Municipal N° 2154, promulgada el 27 de Agosto de 1981, y que
actualmente cuenta con 12 000 mil habitantes aproximadamente (segun
encuesta realizada al sr Julio Armando Castro Neyra alcalde de la
Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias).

Actualmente, segun el Acuerdo de Concejo N° 063 — 2018 — MPT de fecha
06 de Junio del 2018 la Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias,
percibe un presupuesto de S/ 5 500.00 (cinco mil quinientos con 00/100 soles),
dinero que es destinado al pago del personal administrativo - Alcalde,
Administrativos, personal de limpieza, entre otros servicios.

Que, de acuerdo al articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 023 — 2013 —
MPT que da por concluida el procedimiento de adecuacion de la
Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias La Ley Organica de
Municipalidades — ley 27972 y que modifica la Ordenanza Municipal N° 006
-2009-MPT, publicado el 09 de abril del 2013, otorga atribuciones,
competencias y funciones en materia de; Organizacion del Espacio de espacio
Fisico y uso del suelo, saneamiento, salubridad y salud, transito, viabilidad,
transporte  publico, educacién, cultura, deporte, abastecimiento y
comercializacion de productos y servicios, programas sociales, defensa y
promocion de derechos, seguridad ciudadana, promocién del desarrollo
econdmico local, participacion y control vecinal; asimismo el articulo 5° de
la referida Ordenanza determina los recursos y rentas facultadas a recaudar
por su norma municipal de creacion, asimismo la recaudacion directa de los
recursos que efectle por delegacion expresa a favor de la Municipalidad de
Centro Poblado Las Delicias. También constituyen recursos de la
Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias, para el cumplimiento de sus
funciones las trasferencias mensuales que debera efectuar la Municipalidad
Distrital de Moche y la Municipalidad Provincial de Trujillo, en proporcion a
su poblacion, sobre un porcentaje de las transferencias que el Gobierno

Nacional realiza en cada ejercicio fiscal.
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Al respecto, segun el Documento Defensorial N° 13: titulado “Diagnostico de
la Realidad y Funcionamiento de las Municipalidades de Centros Poblados”
(Pueblo, 2010), la Defensoria del Pueblo hacer constar los resultados de una
investigacion realizada a 28 Municipalidades de Centros Poblados localizadas
en las localidades de Piura, Puno, Huanuco y Cajamarca, departamentos que
concentran a un mayor porcentaje de Centros Poblados; donde se centr6 en el
presupuesto que manejan las Municipalidades de Centros Poblados,
dependiendo éstas de la transferencia que les realizan las Municipalidades
Distritales a través de la Municipalidad Provincial. La investigacion revela
que el promedio mensual de presupuesto que reciben las Municipalidades de
centros poblados es de S/.1 357.00 (mil trescientos cincuentaisiete 00/100
soles) - y para el caso de la Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias
percibe un presupuesto de S/5 500.00 (cinco mil quinientos con 00/100 soles),
el mismo que se encuentra amparado en el Acuerdo de Concejo N° 063 — 2018
— MPT de fecha 06 de Junio del 2018 siendo destinado al pago de personal y
gestiones administrativas, lo cual solo permite realizar funciones de registro
civil y servicios comunales. Finalmente, la Defensoria Pueblo dentro de sus
conclusiones refiere que es importante que el tema desde el punto de vista
econdmico, politico y social de las Municipalidades de Centros Poblados debe
ser de interés estatal, ello debido a los complejos sistemas de relacion que
existen en estos nucleos geopoliticos de desarrollo.

En la tesis doctoral emitido por la Facultad de Geografia e Historia de la
Universidad de Valencia titulada “Gasto no obligatorio de los municipios”
(Historia, 2015) analizaba que la mayoria de ayuntamientos incorporaron a su
gestion y otros conceptos como el de “subsidiariedad”, que debia definir la
actuacion politica. Se trataba, en definitiva, de que la autonomia local fuera
también autonomia politica con capacidad para ordenar y gestionar, bajo la
propia responsabilidad y asuntos publicos mediante el impulso de politicas
propias. Segun el informe doctoral menciona que estos municipios son las
instituciones (segun la realidad de su trabajo de investigacion) - que mas
rapido han sabido acomodarse a las realidades y a los cambios producidos en
la sociedad espafiola en los ultimos afios; asi mismo incorpora que su

autonomia en los ayuntamientos debe ser existente, y a su vez debe ser
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conveniente el binomio subsidiariedad-eficiencia, 0 sea, debe existir una
reestructuraciéon de los niveles competenciales y econdémicos de las
Comunidades Auténomas.

En una definicion méas amplia, el principio de subsidiariedad dispone que una

gestion debe ser resuelto por la autoridad ya sea normativa, politica o

econdmica, las cual tiene que ser proxima al objeto del problema. El "principio

de subsidiariedad" es un principio sobre los que se sustenta la Union Europea,
segun quedd establecido por el Tratado de Maastricht, firmado el 07 de febrero
de 1992 y después conocido como “Tratado de la Union Europea”, en donde
refiere que las decisiones que se tomen, sean a la forma mas proxima posible
a la de los ciudadanos, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
(Europea), 1992). Asimismo, Danil Acha Lemaitre (Acha Lemaitre, 2008), en
su articulo titulado “Los principios de subsidiariedad y proporcionalidad de
la Union Europea y su posible proyeccion en el &mbito de atribucion de
competencias de la Comunidad Andina”, el cual tiene como fin explicar la
buena aplicacién del principio de subsidiariedad, el autor explica que el
derecho que tienen las unidades méas pequefia es eficiente en la medida, y sélo
en la medida en esta puedan ser mejor a aquellas unidades o entes de mayores
a la hora de alcanzar los frutos perseguidos; dicho de otro modo, la eficiencia
de un ente menor depende de la capacidad que éste tenga para efectuar sus
funciones y competencias, pero eso no quiere decir que se quede de manera
aislada; sino que, este funciona como un sistema de reforzamiento.
Finalmente, La sefiora Patricia Quifiones (Quifiones, 2009) en su articulo
titulado Municipios de Centro Poblado ¢la busqueda de la inclusion?, nos
refiere de la necesidad que existe por parte de este tipo de Municipalidades
de Centros Poblados de lograr satisfacer sus necesidades prioritaria, ya que,
mas que un tema de brindar servicios, lo que ellos buscan es la construccion
de proyectos y de esta manera buscar el financiamiento que permitan ejecutar
los mismos; es mas, quieren equiparar las mismas competencias de los

gobiernos locales ( Provincial y Distrital).
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1.2. MARCO TEORICO

CAPITULO I: PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

A. LA MUNICIPALIDAD.-
El diccionario de La Real Academia Espafiola refiere que “La

Municipalidad es el conjunto de habitantes de un mismo término
jurisdiccional regido por un ayuntamiento; el cual es una corporacion
compuesta de un Alcalde y varios Concejales para la administracion de
los intereses de los mismos.” Segun Bernales BALLESTEROS (
OBRA) refiere que los municipios son aquellos érganos de Gobierno
Local cuya composicién emana de la voluntad del pueblo; estos a su
vez son conformadas por personas juridicas de derecho publico interno
que tienen autonomia econdmica y financiera en los asuntos de su
competencia, de igual manera las Municipalidades son reconocidas
como instituciones representativas del vecindario, que incentivan una
adecuada prestacion de los servicios publicos locales, asi como
fomentar el bienestar de la localidad, el desarrollo integral y arménico
de su jurisdiccion o territorio. Asimismo, Correa en su libro “el Estado
Peruano” refiere que la Municipalidad es como un Estado pequeio;
puesto que, tiene un territorio, una autoridad y una poblacién , a
diferencia de que el Estado es la sociedad global y compromete a todas
las instituciones que se encuentran dentro de sus limites; siendo la
Municipalidad un ente subordinado. Respecto a la autonomia a la que
se refiere se encuentra dentro de los lineamientos constitucionales.
Citando al derecho comparado segun la tesis doctoral (Historia, 2015),
nos habla de los Gobiernos Locales (ayuntamientos), como el primer
escaldén de la estructura politica que existe en Espafia y por lo tanto de
contacto directo con los ciudadanos, se le han entregado las
responsabilidades que benefician el rea de su jurisdiccion: distribucion
de agua potable, alcantarillado, recojo de basuras, alumbrado publico,
proteccidn social, cementerios, mantenimiento de centros escolares no
universitarios, parques y jardines, pavimentacion de calles. Junto a otras
en funcién del tamafio de los municipios como transporte publico o

proteccion ambiental.
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B. ELEMENTOS DE UNA MUNICIPALIDAD
Zavaleta en su libro Manual para la actividad Municipal, refiere que

existen cuatro elementos obligatorios para conformar una

Municipalidad. Estos son:

I. Territorio.- En nuestro Estado, cada Gobierno Local (en este
caso Municipalidad) forma parte de un sector del territorio
nacional, siendo el Articulo Primero del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972, el cual nos sefiala que: “Los Gobiernos Locales
son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado”.
Asimismo, sefiala que el territorio es una parte importante tanto
para el Estado como para el Municipio; pues este se tipifica 'y
caracteriza, pues en el caso que ésta faltara (refiriéndose al
territorio), no existiria ni Estado ni Municipio; por otro lado para
determinar la extension de un territorio referente a las
Municipalidades, se siguen tres sistemas :El primero es
Geografico, pues este describe que el Estado puede fraccionar o
dividir su territorio, claro que depende de las necesidades que
tenga la administracion; sin embargo esta no cuenta con
divisiones naturales. Siendo el segundo el sistema suizo, este
toma como base geogréafica factores historicos y naturales; y en
el tercer sistema, siendo este el inglés, existe una combinacion de
los sistemas anteriores. En las Municipalidades tomando como
referencia en articulo tercero de La Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, refiere que el territorio de las
Municipalidades Provinciales y Distritales se aprueban a través
del Poder Legislativo (Congreso de la Republica) a propuesta del
Poder Ejecutivo; asimismo en el Articulo 128° de la misma Ley,
nos muestra que las Municipalidades de Centros Poblados, son
creadas por Ordenanza Municipal Provincial, con la referencia
que territorio estd determinado por el area de catastro o la que
haga sus veces de la Municipalidad Distrital a la que pertenece.

ii. La Poblacién.-Este elemento es importante para que exista
constitucion de las Municipalidades. Los Gobiernos Locales

16



cuentan con una determinada poblacion. ¢Qué es la poblacion?,
respondiendo la pregunta, este es el conjunto de personas que
interactlan dentro de los limites una Municipalidad y se hallan
sometidas o subordinadas a determinadas autoridades y
jurisdiccion de indole local.

iii. La Organizacion.- La organizacion exige la existencia de
normas juridicas propias, las mismas que regulan y orientan los
procedimientos administrativos que realizan las autoridades, en
consecuencia, la poblacion y el territorio no pueden existir de
manera aislada, sino debe estar articulada e integrada por normas.
La organizacion, permite definir “Nacion Juridicamente
Organizada”, concepto aplicable a los municipios, es decir
podemos concebir al Gobierno Local como un “Municipio
Juridicamente Organizado ”.En el caso de las Municipalidades
de Centros Poblados la organizacidn se encuentra establecida en
funcion a las competencias y funciones delegadas de la
Ordenanza Municipal que las crea o que las regula.

Iv. Fines.- Los fines que tienen los Gobiernos Locales son las de:
satisfacer las necesidades colectivas a través del otorgamiento de
servicios publicos, a un agente calificado para el desarrollo local,
finalidad que se encuentra prescrita en el art | del TP de la Ley,
el mismo que sefiala: “que las Municipalidades Provinciales y
Distritales son 6rganos de gobierno promotores del desarrollo

de un sector”.

C. CLASIFICACION DE LAS MUNICIPALIDADES
Las Municipalidades, segun Ley N° 27972 — Ley Organica de

Municipalidades y en el libro Legislacion Municipal comentada

(Rivera J. M., Comentarios al Régimen Normativo Municipal ),

su clasificacion es en funcion de su jurisdiccion y régimen

especial:

i. Por su jurisdiccion Las Municipalidades Provinciales, son
aquellas que funcionan sobre el territorio de la respectiva

Provincia y el Distrito del Cercado; asimismo las
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Municipalidades Distritales, son aquellas que funcionan sobre
el territorio del Distrito; las Municipalidades de Centros
Poblados, son aquellas cuya jurisdiccion la determina el
respectivo Concejo Provincial, a propuesta del Concejo
Distrital.

ii. Por su régimen especial La Capital de la Republica, aquella
ubicada en la ciudad de Lima, teniendo como referencia las
caracteristicas urbanas, densidad poblacional y complejidad
de problemas para afrontar. Municipalidades de Fronteras;
son aquellas que funcionan en las provincias o distritos
limitrofes con un pais vecino, por lo cual no puede tener la
condicion de municipio de frontera una provincia (Bonfligio,
2003).

D. EL CENTRO POBLADO
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el

afio 2012 describe que el Centro Poblado es aquel lugar que tiene
como minimo cien (100) viviendas agrupadas contiguamente, las
cual forma manzanas y calles; asimismo se considera como
Centro Poblado Urbano a todas las capitales distritales aun
cuando no reunan la condicion indicada. Un Centro Poblado
Urbano, por lo general, estd conformado por uno o méas nucleos

urbanos.

E. CLASIFICACION DE LOS CENTROS POBLADOS
El Decreto Supremo N° 019-2003-PCM - Reglamento de la Ley

N° 27795 (Territorial, 2010) - Ley de Demarcacion Territorial,
en su art. 4 inc. a) define a los centros poblados, de la siguiente
manera: "Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano,
identificado mediante un nombre y habitado con animo de
permanencia. Sus habitantes se encuentran vinculados por
intereses comunes de caracter economico, social, cultural e
histdrico. Dichos Centros Poblados pueden acceder, segin sus
atributos, a categorias como: caserio, pueblo, villa, ciudad y

metropoli™.
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F. LA MUNICIPALIDAD DE CENTRO POBLADO.
Las Municipalidades de Centros Poblados segun el documento

Defensorial N°13, Titulado “Diagnostico de la Realidad y
funcionamiento de las Municipalidad de Centro Poblados”

(Lucero) son instancias de desconcentracion de servicios de los

Gobiernos Locales, han sido llamadas o conocidas como

Municipalidades delegadas; asimismo, la Constitucion Politica
sefiala que son Municipalidades a las que se delegan funciones
creadas conforme a ley (Ordenanza Municipal) de igual forma
podemos decir que son Municipalidades que no tienen
funciones propias, en ese sentido son las Municipalidades
provinciales o distritales quienes delegan parte de sus
funciones. Segun la Ley de Municipalidades N° 27972 (Ley de
Municipalidades 27972), prescribe que son “instancias de
desconcentracion de servicios de los Gobiernos Locales”, por

lo que no gozan tanto de autonomia econémica ni politica.

G. FASES DE LOS REQUISITOS PARA LA CREACION DE UNA
MUNICIPALIDAD DE CENTRO POBLADO
Segun el Articulo 12° de la Ley de Municipalidades — refiere que

estas necesitan la aprobacion mayoritaria de los Regidores que
integran el Pleno del Concejo Provincial correspondiente y la
comprobacion previa del cumplimiento de los siguientes
requisitos:

e Solicitud de un comité de gestion suscrita por un
minimo de mil habitantes mayores de edad
domiciliados en dicho Centro Poblado y registrados
debidamente y acreditar dos delegados.

e Que el Centro Poblado no se halle dentro del area
urbana del Distrito al cual pertenece.

e Que exista comprobada necesidad de servicios locales
en el Centro Poblado y su eventual sostenimiento.

e Que exista opinion favorable del Concejo Municipal
Distrital, sustentada en informes de las gerencias de

planificacion y presupuesto, de desarrollo urbano y de
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asesoria juridica, o sus equivalentes, de la
Municipalidad Distrital respectiva.
e Que la ordenanza municipal de creacion quede

consentida y ejecutoriada.

H. LA DESCENTRALIZACION
La descentralizacion constituye un proceso destinado para

alcanzar un buen gobierno, es decir, un gobierno efectivo,
eficiente y al servicio de las personas. (Pag. 11 ABC de la
descentralizacion USAID del Pueblo de los Estados Unidos de
AMERICA. N°09)Segun la Constitucion Politica de 1993 en su
articulo 188°, refiere que la Descentralizacion constituye una
politica permanente del Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais; la
descentralizacion es un medio para hacer que el Estado brinde
mejores servicios a la ciudadania asegurando el desarrollo del
pais. Desde un punto de vista econdmico, la descentralizacion
(Alvarez y Molero 2011) esté justificada en la medida en que
permite alcanzar los objetivos de eficiencia, equidad y
estabilizacion que son las razones basicas de intervencién del
sector publico en la economia. Esta descentralizacion forma parte
de la reforma del Estado peruano y tiene como finalidad el
desarrollo integral, arménico y sostenible del pais en beneficio
de la poblacidn, de acuerdo a la doctrina mayoritaria estos se
dividen en tres niveles; Gobierno Nacional (ESTADO),
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (Municipalidades

provinciales y distritales),

I. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN EL PERU
La descentralizacion es una politica permanente del Estado que

busca el desarrollo integral del pais y que se inici6 oficialmente
el 28 de julio del 2002 (mandato del sefior ex presidente
Alejandro Toledo), luego de ello vino la aprobacion del marco
legal necesario por parte del Congreso de la Republica: la

modificatoria de los articulos constitucionales relativos a la
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descentralizacion, La Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley
N° 27783) y La Ley de Ordenamiento Territorial (Ley N°
27795), la Ley organica de Gobiernos Regionales (Ley N°
27867), la Ley de Elecciones Regionales (Ley N° 26859) y La
Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N° 27972).Asimismo,
dentro del marco legal del proceso de descentralizacion tenemos:
Que, para iniciar el proceso de descentralizacion en el Peru fue
necesaria modificar la constitucion de 1993, a fin de contar con
un marco legal adecuado para su implementacion.

Referente a la Ley de elecciones Regionales (Ley N°27683)- se
convoca a elecciones tanto Regionales como Locales con el fin
de regular la organizacion y ejecucion de las elecciones
regionales en concordancia con la constitucion de 1993 y la ley
Orgénica de elecciones. Ley de Bases de Descentralizacion (Ley
N° 27783) basicamente aborda principios y objetivos de la
descentralizacién, las competencias de Gobierno Nacional,

Regional y Local, los planes y el presupuesto participativo.

J. DIMENSIONES DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Las dimensiones del Proceso de Descentralizacion se pueden basar

en:

e Transferencia de responsabilidades y gestion
descentralizada: Esta supone la transferencia de
responsabilidades que parte del Gobierno Nacional y se les
otorga a los Gobiernos Regionales y Locales para redibujar el
reparto de competencias estatales entre el nivel nacional, el
regional, el provincial y distrital, cuyo objetivo de acercar la
toma decisiones y la gestion de los bienes y servicios que presta
el Estado a la poblacion.

e Demarcacion y Organizacion territorial. Se refiere a
la obligacion de ordenar el territorio del Estado de manera
racional; a través de la conformacion de los Ilamados bloques
politicos y econdémicos que hagan contrapeso a la fuerza de la
capital. Se trata también de repensar la vinculacion de las
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provincias y distritos con los espacios regionales, asi como
determinar sus limites para borrar los repetidos conflictos que
se presentan al respecto, todo esto con el objetivo de superar las
limitaciones de escala de los actuales departamentos
promoviendo su integracion en regiones.

e Democratizacion de las Decisiones Publicas y
Concertacién. Se trata del fomento del proceso de
descentralizacion a través de la participacion de la ciudadania a
través de la planificacion de su desarrollo — plan de desarrollo
concertado y presupuesto participativo-, y la vigilancia hacia
sus autoridades, mediante practicas de adecuada transparencia
y mecanismo o formas de rendicion de cuentas.

e  Fortalecimiento Institucional Refiere al desarrollo de
base a las capacidades, asi como prestacion de asistencias
técnicas al Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, asi como también a los representantes de la
sociedad civil que participen activamente en la gestion
descentralizada, para que basicamente sea su necesidad de
fortalecer a los tres niveles de que existen en el Gobierno, para
el cumplimiento de las nuevas tareas que gradualmente se
vienen dando.

e Adecuacion e implementacion de sistemas
administrativos Indica que existe la necesidad de que los
sistemas administrativos del Estado, que son de aplicacion de
los tres niveles de gobierno, respondan a la realidad
heterogénea del universo de Gobiernos Regionales vy
Municipalidades del pais. Tiene por objetivo que los sistemas
administrativos, como son los de presupuesto, abastecimiento,
inversion publica o tesoreria, se conviertan en verdaderas
herramientas de gestion del Estado descentralizado

e La Descentralizacion fiscal Se refiere a la autonomia
financiera de los gobiernos descentralizados para cumplir con
sus responsabilidades, asignandoles lo recaudado por
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determinados tributos en su zona, y definiendo un sistema de
transferencias intergubernamentales para complementar lo que
recauden, en especial en las zonas pobres y de bajo desarrollo.

e Informacion de Descentralizacion Requiere que los
actores de los distintos niveles de gobierno reciban la
informacidn de manera constante sobre los avances y nuevos
pasos del proceso, asi de esa manera se podrd mantener el
compromiso e interés en el proceso de descentralizacion, asi
como la legitimidad de los ajustes y precisiones de que se
adopten sobre el mismo.

e La Descentralizacion Economica Se orienta a
favorecer el desarrollo econémico en los distintos territorios, lo
cual requiere que el Estado — y en especial los Gobiernos
Regionales — establezca condiciones favorables para la
iniciativa privada y que los empresarios apuesten a dar valor a
las potencialidades de los distintos departamentos. Se establece
que todos estos métodos dan cuenta del proceso politico que
constituye la descentralizacion, entendida como aquella
transferencia de poder del nivel nacional de gobierno a los
niveles descentralizados a lo que se reconoce como la potestad
para decidir sobre el desarrollo y gestibn en cuanto sus
territorios; respetando el carécter unitario del Estado. Con esa
finalidad se eligen autoridades regionales y locales mediantes
votacion popular. Haciendo hincapié a la descentralizacién y a
su bases tiene consigo a un principio llamado “Principio
Integralidad”, este principio refiere que la descentralizacion
abarca a todo el conjunto del Estado mediante el
establecimiento de reglas juridicas cuya finalidad es que
existan medidas que favorezcan el acceso a los servicios en la
medida que contribuyan al mayor desarrollo de la poblacion;
entonces al ejercer funciones delegadas para la prestacion de
diversos servicios basicos a la poblacion, entonces como se
refiere en el Documento Defensorial N°13 (Lucero) “no resulta
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alejado que se conciba a las Municipalidades de Centro Poblado
como aquellas entidades que a traves del Estado puedan romper
las barreras geograficas y acercar servicios basicos a la
poblacidn que reside en las zonas rurales mas alejadas del pais”.

e  Objetivos del proceso de Descentralizacion Los
objetivos del proceso de Descentralizacion conlleva diferentes
enfoques tanto: social, econdmico, ambiental, politicos y no
menos importante el administrativo; Asimismo esto objetivos
son referidas a las Municipalidades de Centro Poblado
(Lucero): Cobertura y abastecimiento de servicios sociales
basicos; menciona que en todo el territorio nacional el proceso
de descentralizacion tiene como fin una adecuada organizacion
del Estado en su conjunto; siendo el gobierno local el mas
préximo a la poblacion, es el encargado de proveer de servicios
de educacién, saneamiento, salud, etc; lo cual significaria
también que el proceso no se estd implementando acorde al
principio de integralidad ya sefialado, que se dirige a la
busqueda del desarrollo integral del pais. Entonces se busca que
las &reas geograficas de su jurisdiccion que cuenten con nlcleos
poblacionales, se les provea de los servicios basicos, sin que
ello genere una excesiva onerosidad por la distancia que existe;
es por ello que al no lograrse prestar servicios a toda su
poblacion ni establecer proyectos de desarrollo en la totalidad
del territorio de su jurisdiccion, surge la demanda de creacién
de Municipalidades de Centro Poblado. Representacion politica
(LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION); La Ley
N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece que
uno de los objetivos de la descentralizacion es lograr la
representacion politica y de intermediacion hacia los érganos
de gobierno nacional, regional y local, constituidos por eleccion
democratica. Entonces la ley hace hincapié que los ciudadanos
ven sus intereses y toman decisiones atendiendo sus propias

necesidades. Pero una vez el estado no recoge sus
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preocupaciones, y que el territorio que ocupan es un espacio
exento de la presencia de este, es la misma poblacién que
exigiran no solo autoridades que los representen sino que crean
nuevos distritos o0 en su extremos la creacion de
Municipalidades de Centro Poblado. La Municipalidad de
gobierno local es la de mayor cercania a la poblacion;
asimismo, incide en el ejercicio de derechos politicos y la
constitucion de la ciudadania, en la medida que su ausencia
influye en alguna medida en la inaccién en derechos como la
participacion ciudadana y vigilancia ciudadana, ahora dato
curioso es que un ciudadano no exige el cumplimiento de
obligaciones a autoridades que no considera suyas, a
Municipalidades que no fomenten espacios de didlogo con los
pobladores, o0 que lo hagan en un contexto ajeno a su realidad,
podemos decir que la falta de autoridad de los funcionarios de
las Municipalidades distritales se contrapone a la mayor
presencia y fortaleza de las comunidades histricamente
constituidas en muchas localidades. La ventaja que advierte la
poblacién respecto a las autoridades de la Municipalidad del
Centro Poblado segun el portal de la Defensoria del Pueblo
(Lucero) se debe a que consideran que éstas conocen la
problematica de su zona, reconocen a las comunidades
tradicionales existentes y establecen puentes de coordinacion
entre el Estado y la ciudadania, a diferencia de la sola presencia
de las autoridades de las Municipalidades distritales rurales. En
consecuencia, se advierte que es el contexto de falta de
representatividad el que alienta el crecimiento y fortalecimiento
de la demanda de creacion de Municipalidades de Centro
Poblado cercanas a la poblacion; dicho de otro modo la creacion
de Municipalidades de Centro Poblado evidencia la existencia
de Municipalidades distritales debiles con serias carencias en
sus recursos y capacidades que impiden un adecuado ejercicio

de sus funciones.
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K. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
Es un principio de la descentralizacidn, en virtud al cual las actividades

de gobierno en sus distintos niveles alcanzan mayor eficiencia,
efectividad y control de la poblacion si se efectian de manera
descentralizada. Este principio exige que la asignacion de competencias
y funciones de cada nivel de gobierno, sea equilibrada y adecuada a la
mejor prestacion de los servicios del Estado a lacomunidad La necesidad
que imperaba en su momento de dejar el centralismo del poder,
concentrado Unicamente en la capital de nuestro pais, sufrié consigo a
que se produzca lo que entre lineas podemos llamar Descentralizacion,
cuyo fin era canalizar el poder y recursos del Estado haciendo posible
que éstos lleguen a las zonas mas reconditas del Perd. En palabras del ex
congresista Yehude Simén Munaro menciona que, la visita de un
presidente a finales del siglo XX a cualquier departamento “era un
acontecimiento muy importante”, este centralismo que se evidenciaba en
ese entonces toda vez que, el poder y la fuerza politica se transmitian
desde la ciudad de la Capital y era el Presidente de la Republica el
maximo representante de dicho poder.

Este cambio de poder que se produjo con la Descentralizacidn, cuyo fin
desde nuestra Optica percibimos, aun no se ha logrado concretar; sin
embargo, reconocemos que ha permitido el nacimiento, reconocimiento
y otorgamiento de “poder” a los pequefios pueblos cuya dependencia era
practicamente inexistente.

Con la promulgacion de la Ley N° 23583, Ley Organica de
Municipalidades (Ley Derogada), da lugar no solo a la existencia de
Municipalidades Provinciales y Distritales; sino que permite el
reconocimiento de Municipalidades de Centros Poblados, asi como,
caserios, comunidades campesinas, entre otros; consiguiendo que, la
poblacion en su totalidad pueda “sentir” la actividad por parte del
Estado.

Actualmente, reconocemos que existe presencia del Estado en los
diferentes niveles de gobierno pero con ciertas deficiencias,

especificamente en las Municipalidades de los Centros Poblados, hecho
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que nos motiva a realizar la presente trabajo de investigacion., por ello
es preciso sefialar ¢Cual es el grado de autonomia que tienen las
Municipalidades de Centros Poblados? (Tiene facultades y/o
competencias inherentes a su naturaleza juridica o esta supeditada a
operadores juridicos externos? ¢Las Municipalidades de los Centros
Poblados, ostentan de autonomia econémica? ¢Pueden estos entes
administrar sus propios recursos?, interrogantes que nacen a partir de la
observacion de Municipalidades de Centros Poblados, tal y como es el
caso de la Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias, ubicado a un
(1) kildmetro de la Municipalidad Distrital de Moche, el mismo que fue
creado con Resolucion Municipal N° 2154, promulgada el 27 de Agosto
de 1981, y que actualmente cuenta con 12 000 mil habitantes
aproximadamente (segun encuesta realizada al sr Julio Armando Castro
Neyra alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias).
Actualmente, segtn el Acuerdo de Concejo N° 063 — 2018 — MPT de
fecha 06 de Junio del 2018 la Municipalidad del Centro Poblado Las
Delicias, percibe un presupuesto de S/ 5 500.00 (cinco mil quinientos
con 00/100 soles), dinero que es destinado al pago del personal
administrativo - Alcalde, Administrativos, personal de limpieza, entre
otros servicios.

Que, de acuerdo al articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 023 — 2013
—MPT que da por concluida el procedimiento de adecuacion de la
Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias La Ley Organica de
Municipalidades — ley 27972 y que modifica la Ordenanza Municipal N°
006 -2009-MPT, publicado el 09 de abril del 2013, otorga atribuciones,
competencias y funciones en materia de; Organizacion del Espacio de
espacio Fisico y uso del suelo, saneamiento, salubridad y salud, transito,
viabilidad, transporte puablico, educacion, cultura, deporte,
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios, programas
sociales, defensa y promocion de derechos, seguridad ciudadana,
promocion del desarrollo econémico local, participacion y control
vecinal; asimismo el articulo 5° de la referida Ordenanza determina los

recursos y rentas facultadas a recaudar por su norma municipal de
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creacion, asimismo la recaudacién directa de los recursos que efectle
por delegacion expresa a favor de la Municipalidad de Centro Poblado
Las Delicias. También constituyen recursos de la Municipalidad del
Centro Poblado Las Delicias, para el cumplimiento de sus funciones las
trasferencias mensuales que deberd efectuar la Municipalidad Distrital
de Moche y la Municipalidad Provincial de Trujillo, en proporcion a su
poblacién, sobre un porcentaje de las transferencias que el Gobierno
Nacional realiza en cada ejercicio fiscal.

Al respecto, segun el Documento Defensorial N° 13: titulado
“Diagnostico de la Realidad y Funcionamiento de las Municipalidades
de Centros Poblados” (Pueblo, 2010), la Defensoria del Pueblo hacer
constar los resultados de una investigacion realizada a 28
Municipalidades de Centros Poblados localizadas en las localidades de
Piura, Puno, Huanuco y Cajamarca, departamentos que concentran a un
mayor porcentaje de Centros Poblados; donde se centr6 en el
presupuesto que manejan las Municipalidades de Centros Poblados,
dependiendo éstas de la transferencia que les realizan las
Municipalidades Distritales a través de la Municipalidad Provincial. La
investigacion revela que el promedio mensual de presupuesto que
reciben las Municipalidades de centros poblados es de S/.1 357.00 (mil
trescientos cincuentaisiete 00/100 soles) - y para el caso de la
Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias percibe un presupuesto
de S/5 500.00 (cinco mil quinientos con 00/100 soles), el mismo que se
encuentra amparado en el Acuerdo de Concejo N° 063 — 2018 — MPT de
fecha 06 de Junio del 2018 siendo destinado al pago de personal y
gestiones administrativas, lo cual solo permite realizar funciones de
registro civil y servicios comunales. Finalmente, la Defensoria Pueblo
dentro de sus conclusiones refiere que es importante que el tema desde
el punto de vista econdmico, politico y social de las Municipalidades de
Centros Poblados debe ser de interés estatal, ello debido a los complejos
sistemas de relacion que existen en estos nucleos geopoliticos de

desarrollo.
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En la tesis doctoral emitido por la Facultad de Geografia e Historia de la
Universidad de Valencia titulada “Gasto no obligatorio de los
municipios” (Historia, 2015) analizaba que la mayoria de ayuntamientos
incorporaron a su gestion y otros conceptos como el de “subsidiariedad”,
que debia definir la actuacion politica. Se trataba, en definitiva, de que
la autonomia local fuera también autonomia politica con capacidad para
ordenar y gestionar, bajo la propia responsabilidad y asuntos publicos
mediante el impulso de politicas propias. Segun el informe doctoral
menciona que estos municipios son las instituciones (segun la realidad
de su trabajo de investigacion) - que més rapido han sabido acomodarse
a las realidades y a los cambios producidos en la sociedad esparfiola en
los dltimos afios; asi mismo incorpora gque su autonomia en los
ayuntamientos debe ser existente, y a su vez debe ser conveniente el
binomio subsidiariedad-eficiencia, o0 sea, debe existir una
reestructuracion de los niveles competenciales y econdémicos de las
Comunidades Auténomas.

En una definicién mas amplia, el principio de subsidiariedad dispone que
una gestion debe ser resuelto por la autoridad ya sea normativa, politica
0 econdmica, las cual tiene que ser proxima al objeto del problema. El
"principio de subsidiariedad" es un principio sobre los que se sustenta la
Unién Europea, segun quedo establecido por el Tratado de Maastricht,
firmado el 07 de febrero de 1992 y después conocido como “Tratado de
la Union Europea”, en donde refiere que las decisiones que se tomen,
sean a la forma mas proxima posible a la de los ciudadanos, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad (Europea), 1992). Asimismo, Danil
Acha Lemaitre (Achd Lemaitre, 2008), en su articulo titulado “Los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad de la Union Europea y
su posible proyeccidn en el &mbito de atribucion de competencias de la
Comunidad Andina”, el cual tiene como fin explicar la buena aplicacion
del principio de subsidiariedad, el autor explica que el derecho que
tienen las unidades mas pequeria es eficiente en la medida, y sélo en la
medida en esta puedan ser mejor a aquellas unidades o entes de mayores

a la hora de alcanzar los frutos perseguidos; dicho de otro modo, la
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eficiencia de un ente menor depende de la capacidad que éste tenga para
efectuar sus funciones y competencias, pero eso no quiere decir que se
quede de manera aislada; sino que, este funciona como un sistema de
reforzamiento. Finalmente, La sefiora Patricia Quifiones (Quifiones,
2009) en su articulo titulado Municipios de Centro Poblado ¢ la busqueda
de la inclusién?, nos refiere de la necesidad que existe por parte de este
tipo de Municipalidades de Centros Poblados de lograr satisfacer sus
necesidades prioritaria, ya que, mas que un tema de brindar servicios, lo
que ellos buscan es la construccién de proyectos y de esta manera buscar
el financiamiento que permitan ejecutar los mismos; es méas, quieren
equiparar las mismas competencias de los gobiernos locales ( Provincial
y Distrital).. (Alfaro, 2013)

Asimismo, el abogado Johnny Mallap Rivera en su articulo titulado
Ambito de Aplicacion del Principio de Subsidiariedad (Rivera j. M.) lo
define como un principio guia para las transferencias de competencias y
responsabilidades a los drganos de gobierno mas proximos a la
poblacién, cuando se encuentren en condiciones de ejercerlas con
eficiencia; tal definicidn no basta para su aplicacién en un caso concreto.
Es necesario interpretarlo en conexion con otros principios y normas de
descentralizacién, en el marco de los objetivos trazados por la
Constitucion Politica.

Para Alejandro Silva Bascuiian jurista chileno citado en el trabajo de
Augusto Quintana Benavides afirma que la Constitucion haciendo
referencia a la Constitucion de Chile pretende de que se respete este
principio, el cual refiere que el Estado no tome a cargo lo que pueden en
buenas condiciones realizar las personas y los entes colectivos, y o la
inversa, la obligacion del estado de proveer la satisfaccion de las
necesidades colectivas, en cuanto los particulares no estén en

posibilidad de lograrlas.

L. EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD COMO PRINCIPIO
MODERNO
Este principio tiene sus origenes en la edad media, tal es el caso de la

controversia que existio entre el Sacro Imperio Romano Germanico y
30



ciudades del Norte que existian en ltalia; estas ultimas reconocian
membresia al Imperio Romano, pero querian salirse de ella ya que
querian una mayor autonomia frente a este, y de esa manera asegurar su
libertad politica, de esta época data la reivindicacion distincion entre las
sociedades menores frente las sociedades mayores.

El principio de subsidiariedad va méas allg, este principio surge con
motivos en las enciclicas sociales de la Iglesia catolica, desde el afio
1891, con la enciclica titulada “RERUM NOVARUM”, pero en el afo
1931 con la enciclica “QUADRAGESIMO ANNO”, es con la introduce
y sustituye la relacion que existia entre imperio — ciudad por lo de
estado grupos intermedios, y en segundo término propia el
fortalecimiento los grupos intermedios — estos eran perseguidos por la
ideologia revolucionaria burguesa y silenciados por la ideologia liberal
— pero ya no el desmedro a la libertad de las personas sino a una
intervencion estatal.

La Iglesia Catolica a través del principio de subsidiariedad quiso
justificar la necesidad de una decisiva accion estatal para solucionar la
denomina cuestion social y por ende propiciar un rol mas activo por parte
del Estado, y asi enfrentar aquellas condiciones miseras que aquejaba a

los obreros, es por ello que abogaban por un Estado minimo y ausente.

M. FASES DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
I. Fase negativa o pasiva.- Esta fase se resume en un deber

de abstencion por parte del Estado, quiere decir que da el
reconocimiento de la autonomia de las personas y de los
grupos intermedios para el cumplimiento de fines
especificos; esta abstencion para que sea juridicamente
efectiva requiere de la existencia de una norma
constitucional de naturaleza prohibitiva, es decir que se le
imponga fehacientemente el estado un deber de abstencion
0 derechamente una realizar una determinada actividad.

ii. Fase positiva o activa.-Es un deber de accion por parte del
Estado es decir que el Estado debe de actuar o de intervenir,

esta accion puede ser indirecta o directa; la primera se
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traduce en una funcién de promocién, mientras que la
segunda, se refiere a la trasferencia de bienes, en la

produccion de bienes o en la prestacion de servicios.

N. APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN LA LEY.
La Ley Organica de Municipalidades, contempla en su articulo

V, titulado Estado Democratico, Descentralizado vy
Desconcentrado; el cual refiere en su parrafo dos (Ley de
Municipalidades 27972): “que en el marco del proceso de
descentralizacion y conforme al criterio de subsidiariedad, el

gobierno mas cercano a la poblacién es el mas idoneo para
ejercer la competencia o funcion; por consiguiente el gobierno
nacional no debe asumir competencias que pueden ser
cumplidas mas eficientemente por los gobiernos regionales, y
éstos, a su vez, no deben hacer aquello que puede ser ejecutado
por los Gobiernos Locales; para el abogado (Rivera J. M.,
Comentarios al Régimen Normativo Municipal ); refiere que
se ha dotado de mayor capacidad y competencias a los
municipios en aplicacion al principio de subsidiariedad, asi
como las relaciones de coordinacion y de cooperacion que
existe en los distintos niveles de gobierno, asi como la
existencia de una participacion de la sociedad civil individual
y/o organizada; asimismo refiere que hay transferencia de
funciones a los gobiernos locales, el incremento de la
financiacion y su capacidad econdémica, sin la cual no podemos
hablar de verdadera autonomia local; por otro lado la Ley
Organica del Gobierno Regional (Ley Organica de Gobierno
Regionales N° 27867) en el articulo octavo “Principios rectores
de las politicas y la gestion regional” en su inciso diez refiere
“Subsidiariedad.- El gobierno més cercano a la poblacion es el
mas idoneo para ejercer las distintas funciones que le competen
al Estado. Con ello ratifica que el Gobierno Nacional no debe

asumir competencias que pueden ser cumplidas eficientemente
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por los Gobiernos Regionales y éstos, a su vez, no deben
involucrarse en realizar acciones que pueden ser ejecutadas
eficientemente por los Gobiernos Locales, evitando la
duplicidad de funciones.” Asimismo, este principio;
adquiriendo lo dispuesto por el art. 4 de la Ley N° 27783 (LEY
DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION)- Ley de Bases
de la Descentralizacion, que sefiala: “La descentralizacion se
sustenta y rige por los siguientes principios generales: f) Es
subsidiaria: Las actividades de gobierno en sus distintos niveles
alcanzan mayor eficiencia, efectividad y control de la poblacion
si se efectdan de forma descentralizada, entonces nos dice que
la subsidiariedad exige asignacion de competencias y
funciones a cada nivel de gobierno, ya sea equilibrada y
adecuada a la mejor prestacion de los servicios del Estado a la

comunidad”.

CAPITULO II. ASIGNACION DE RECURSOS

A. RECURSOS PUBLICOS
Son todos los recursos que administran las entidades del sector publico

para el logro de sus objetivos institucionales, debidamente expresados a

nivel de metas presupuestarias. (Orbe, 2009)Ley que regula los Recursos.

B. TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS DE LOS GOBIERNOS
LOCALES A FAVOR DE MUNICIPALIDADES DE CENTROS
POBLADOS

Refiere que las Municipalidades Provinciales y Distritales (Ley de

Municipalidades 27972) articulo N° 133 estas tienen que entregar a las
Municipalidades de Centros Poblados de su jurisdiccion, en proporcion
a su poblacion y los servicios publicos delegados, un porcentaje de sus
recursos propios y los transferidos por el gobierno nacional, para el
cumplimiento de la prestacion de los servicios publicos. Para Carlos
Cafedo (Cafiedo, 2013) nos refiere a una disciplina que existe de la
forma en como se manejan los recursos financieros que moviliza un
Estado; asimismo se involucra como un Estado distribuye el gasto

publico y como obtiene recursos a través de los impuestos.
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C. CLASIFICACION PRESUPUESTARIA DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO PERUANO. (Cafiedo,
2013)

I. Los Recursos Ordinarios. Son los ingresos que derivan

de la recaudacion tributaria y otros conceptos, estas
corresponden a la comisiones de recaudacion, asi como
también servicios bancarios, por ejemplo el fondo de
compensacion Regional son tanto recursos ordinarios para los
Gobiernos Regionales y recursos ordinarios para los
Gobiernos Locales; estos a su vez no estan vinculados a
ninguna de las entidades. Dicho de otro modo estas
comprenden los fondos por la monetizacién de productos, asi
como otros ingresos que sefiale la normatividad que esta
vigente.
ii. Los Recursos directamente recaudados.- Estos son
ingresos generados por las entidades publicas, y su vez son
administradas directamente por ellas mismas, podemos
mencionar algunas de estas como por ejemplo: las rentas de la
propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de servicios, asi
como otros; al igual que los recursos ordinarios son de
acuerdo a la normatividad vigente.
iii. Los Recursos por operaciones oficiales de crédito Se
refiere a los fondos de fuente externa e interna que proviene o
vienen de operaciones de crédito realizadas por el Estado con
instituciones, gobiernos extranjeros, organismos
internacionales, y a las asignaciones de lineas de crédito.
Dicho de otra forma estos fondos son provenientes de
operaciones efectuadas por el Estado en el mercado
internacional.
Iv. Recursos determinados
e Las Contribuciones a los fondos.-Estos fondos
provienen de aquellos aportes que son obligatorios y
efectuados para aquellos trabajadores de acuerdo a la

normatividad que estd vigente, asimismo estos
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existen aportes obligatorios efectuados por los
empleadores al régimen de prestaciones de la Salud
respecto del seguro social que hay en el territorio
Peruano.

El  Fondo de Compensacion  Municipal
(FONCOMUN) Estos fondos son aquellos que
comprenden los ingresos provenientes  del
rendimiento del impuesto de promocién municipal,
impuesto al rodaje e impuesto las embarcaciones de
recreo; es un fondo establecido en el Art. 196 de la
Constitucion Politica del Per(, con el objeto de
promover la inversion en las 1834 Municipalidades
(1637 distritales y 195 provinciales), aunque se
refiere que segun la ley de tributaciébn municipal
(Decreto Legislativo N° 776) en su articulo N° 89 en
el afio 2002, estas se pueden destinar al gasto
corriente 'y pago de deudas. Respecto de la
procedencia del FONCOMUN podemos decir lo
siguiente (Finanzas, FONCOMUM):

Impuesto de Promocion municipal;, se cobra una
sobretasa del IGV y se financia con el 2% sobre
operaciones de compra y venta de bienes y servicios
que recauda en Gobierno Nacional a traves de la
SUNAT; esto equivale al 94% del FONCOMUN.
Siendo esta la principal fuente de financiamiento del
FONCOMUN, este Impuesto representa el 2% del
IGV que paga cada ciudadano cada vez que realiza
alguna compra.

Impuesto al rodaje; esta se financia con el 8 % sobre
el precio ex planta de combustible, se exceptlan el
GLP y el Diesel 2 y lo que recauda la SUNAT; esto
equivale al 5 % del FONCOMUN.
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Impuesto las embarcaciones de recreo; no es mas que
la obtencion del 5% del valor de compras de las
embarcaciones y lo recauda SUNAT.

Para calcular el FONCOMUN asignado a una
Municipalidad depende mucho de la poblacion,
situacion de pobreza y ruralidad de la Municipalidad.
Para ello se tiene en consideracion los siguientes
factores:

v Poblacién; a mayor poblacién recibiran un
mayor monto.

v Indicadores de pobreza; aquellos distritos
que tengan indicadores de tasa de
mortalidad, tasa de analfabetismo en
mayores de 15 afios y necesidades basica,
quieres decir que a mayor carencia
recibirdn mayor monto.

v" Ruralidad; los distritos que sean Rurales
recibiran un mayor monto.

v Monto minimo; no pueden recibir menor de
8 UITs.

Respecto al procedimiento de Distribucion se
divide en tres fases (Finanzas, FONCOMUM):

La asignacion geografica.- que existe en la
Provincia, se distribuye el monto de FONCOMUN
nacional a nivel de las 196 provincias que

conforman el territorio nacional.
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POBLA C,"O\J & -"C;I'.
2. (POBLACION*1G)

IGFj =

donde:

IGPj = indicador geografico provincial de fa provincia j
POBLACION;j = poblacion de la provincia j
ICj = indice de carencias de Ia provincia j

Elindicador de carencias (ICj) se define como:

ICj

B [ SINAGUAj+ SINDESAGUE + SINELEC) |

a

donde:

ICj = indice de carencias de Ia provincia j

SINAGUAj = porcentaje de personas que no cuentan con el servicio de agua en la provincia
SINDESAGUE] = porcentaje de personas que no cuentan con servicio higiénico en la provincia j
SINELEC] = porcentaje de personas que no cuentan con servicio de electricidad en la provincia |

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (Finanzas,

FONCOMUM)
o La Asignacion Interdistrital.- EI monto asignado a
cada provincia geografica en la primera fase, se

distribuyen entre todos los Distritos (196 provincias).

INDICADOR PONDERACIONES
RURALIDAD 0.85
EXTENSION 0.05
TERRITORIAL
GESTION MUMICIPAL 0.10
TOTAL 1.00

e Indicador de Ruralidad -La Ley Organica de
Municipalidades (LEY 27972), en su articulo N° 046,
dispone que las zonas rurales presentan asignacion
compensatoria y prioritaria de aquellos recursos del
FONCOMUN.
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1*URBANG: +2*RURALi
Bie REANC, RUR:

|3 [1*URBANOE 423 RURAL ||

donde:

IRi = indice de ruralidad del distrito i

URBANQI = poblacion urbana del distrito i

RURALI = pobiacion rural del distrito i

n = numero de distritos que pertenecen a la provincia del distrito i

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (Finanzas,
FONCOMUM)

e Indicador de extension territorial.- EI indice de
distribucion del FONCOMUN desde el afio 2010, agrega
la variable de extension territorial, con el fin de
compensar a los distritos alejados, debido a que existe

dificultades para entregar los servicios basicos.

TERRITORIO = —4
| T[&ar]

L] P

donde:

TERRITORIOI = indice de territorio del distrito i
KM2j = extension temitorial de del distrito i (en kilometros cuadrados — KMZ2).
n = nimero de distritos que pertenecen a la provincia del distrito i

. Indicador de gestion Municipal.- Esta es la fusion de

gestion municipal con la asignacién interdistrital.

{ WG _proP _, \]"
P = |1+ _POBLACION ..
1-ING _PROP _,
. POBLACION .. /]

donde:

IPi = indicador de ingresos propios del distrito i
ING_PROP = ingresos propios del distrito i
POBLACIONI = poblacién del distrito i

t = afio en el cual se calcula el indice

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (Finanzas,
FONCOMUM)
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Lafarmula empleada para realizar dicho ajuste es:

i Superavit |+ i Deficit

i Supgravir

donde:

RAI = Ratio de asignacion del distrito i,

UIT = Unidades Impositivas Tributarias

SUPERAWITI = Diferencia positiva obtenida entre la asignacion mensual preliminar de FONCOMUN de! distrito i y el monto de &
UiT.

DEFICITi = Diferencia negativa obtenida entre la asignacion mensual preliminar de FONCOMUN del distrito i y el monto de & LIT
n = Ndmero de distritos gue presentan SUPERAVIT.

m = Nimero de distritos que presentan DEFICIT.

METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DEL FONCOMUN

PRIMERAFASE SEGUNDAFASE TERCERAFASE
Calcutar el monto por provincia Distribucion Distrital Ajustes al monto
- =y e TR <l e ——. A ~
Criterios de Distribucion Criterios de Distribucion Restricciones
Provincial Distrital (Monto Minimo)
: \ -8UITs
- Foncomun 2009
Poblacion
{# habitantes)

Monto por Provincia

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (Finanzas,
FONCOMUM)

e Impuestos municipales Estos son tributos que estan a favor
de los Gobiernos Locales cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion  directa de la  Municipalidad al
contribuyente. Dichos tributos son los siguientes:

v Los Impuestos prediales.

v Los Impuestos de alcabala.

v' Los Impuesto que corresponden al patrimonio
vehicular.

v Los Impuesto a las apuestas.
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v Los Impuesto a aquellos espectaculos publicos que
no son deportivos.

v" Asimismo, los Impuesto a los juegos de maquinas
de tragamonedas e incluye aquel rendimiento
financiero asi como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.

e Canony sobrecanon, regalias, renta de aduanas Corresponde
a aquellos ingresos que deben recibir los pliegos
presupuestarios, conforme a ley, por la explotacion
econdmica de recursos naturales que se extraen de su
territorio; asimismo, considera los fondos por concepto de
regalias, el recurso por participacion en rentas de aduanas
provenientes de las rentas recaudadas por las aduanas
maritimas, aéreas, postales, fluviales, terrestres y lacustres, en
el marco de la regulacion correspondiente, asi como las
transferencias por eliminacion de exoneraciones tributarias.
Respecto al Canon Minero a diferencia de Impuesto
Promocién Municipal (IPM) corresponde al 50% del
impuesto a la renta que pagan las empresas que realizan o
efectlan operaciones extractivas del recurso mineral del

departamento.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Como incide el Principio de Subsidiariedad en la Asignacién de

Recursos a la Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias en el
Afo 20177

1.4.  JUSTIFICACION
1.4.1 Tedbrica.- Relevancia al principio como instrumento legal y
con fundamentos doctrinarios basados en la cobertura de la
necesidad de la poblacion por parte de la autoridad cercana,

podemos dar respuesta al plantear que en la actualidad las
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Municipalidades de Centros Poblados no tienen
competencia ni facultades de origen; ya que las mismas tiene
su origen en poder del Gobierno Local Provincial, que en
razdén a criterios técnicos, juridicos delegan de manera
restrictiva facultades y competencias limitando el desarrollo
pleno de las Municipalidades de Centros Poblados; en
consecuencia, la justificacion del presente proyecto de
investigacion se ampara en reconocer el principio de
subsidiariedad -donde el gobierno méas cercano a la
poblacion es el mas idéneo y reconociendo el presupuesto-,
como principio rector en el proceso de delegacion de
facultades y competencias a las municipalidades de centros
poblados.

1.4.2 Practica.- la presente investigacion coadyuva a la solucién
de un problema social como fortalecer la seguridad
ciudadana, prestacion de servicios basicos (limpieza, agua,
desagiie, otros) toda vez se tome en cuenta el principio de
subsidiariedad para el financiamiento del presupuesto
correspondiente.

1.4.3 Metodoldgica.- La presente investigacion sustenta en el
método cientifico toda vez que se respeta la secuencia
metodologica desde la formulacion del problema hasta las
conclusiones y recomendaciones, para dicho efecto se
formuld el instrumento de entrevistas para demostrar los
objetivos especificos; asimismo se respetd el disefio y

metodologia de la investigacion.

1. METODO.- DISENO DE INVESTIGACION

2.1. DISENO DE INVESTIGACION
METODO CUALITATIVO El disefio de mi investigacion

corresponde a un esquema cualitativo debido a que la informacion

acumulada se ha hecho a través de la interaccion y sobretodo

experiencias, muchas de estas vivencias no conllevan solamente a
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2.2.

2.3.

2.4.

resultados de valores numéricos; es decir, los datos recolectados
pueden cambiar porque existen opiniones o puntos de vista diferentes,
y conforme a estos detalles vamos evaluando y contestando al

problema. (Sampieri, 2016)

METODO DE MUESTREO

No probabilistico, debido a que no tiene un valor numérico o
estadistico; dicho de otro modo, mi trabajo se basa en las cualidades

que contempla la entidad donde realizo mi trabajo de tesis.

RIGOR CIENTIFICO

Mi trabajo de investigacion se fundamenta en tres pilares
fundamentales, las cuales son la aplicacion de criterio convencionales,
la aplicacion de criterios propios, asi como criterios para exista un
mundo post moderno; esta investigacion o desarrollo de tesis se aplico
el criterio convencional, el cual toma validez externa, objetividad y
fiabilidad.

ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

Categoria subcategoria instrumento
conceptual
El Principio de ElI Principio de Entrevista
Subsidiariedad subsidiaridad. Entrevista
La idoneidad Entrevista y guia de
La normativa documento.
Asignacion de Definiciones Entrevista
recursos del tedricas. Entrevista
Averiguar que Entrevista

Centro poblado

recursos utilizan.
La necesidad que
existe en La
Municipalidad del
centro Poblado.
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2.5.

ASPECTOS ETICOS
Toda informacion que conlleve a la propiedad intelectual, no debe ser

plagiada, tiene la consideracion reservada y de confidencialidad,
nosotros estamos obligados a guardar secreto respecto a la
informacidn y a proteger la filiacion de los individuos que participen

en mi estudio de tesis.

DESCRIPCION DE RESULTADOS.
La presente investigacion persigue el objetivo de determinar como incide el

principio de subsidiariedad en la asignacién de recursos a la Municipalidad
del Centro Poblado Las Delicias en el afio 2017, para ello se fijaron ciertos
objetivos especificos para que nos permitan encaminarnos hacia el fin dltimo
ya mencionado, los mismos que fueron contrastados con la aplicacion del
instrumento de la entrevista con expertos arribandose a los resultados que paso
a describir a continuacion.
3.1 Sobre el nivel de aplicacion del principio de subsidiariedad en su
dimension normativa en la Municipalidad del Centro Poblado Las

Delicias en el afio 2017.
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De acuerdo con lo planteado por el objetivo N° 01 sobre determinar

el nivel de aplicacion del principio de subsidiariedad en su dimension

normativa en la Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias en el

afio 2017, se utilizo el instrumento de la entrevista aplicada a un (01)

especialista en el tema, que contiene preguntas de las que una de ellas

(en especifico la pregunta N° 01) se encuentra vinculada con el

objetivo bajo descripcion arrojando el siguiente resultado:

PREGUNTA N°
01

¢Cudles fueron los criterios técnicos legales sustentados en la
exposicion de motivos para sustentar aspectos referentes a la
creacion o adecuacion de las Municipalidades de Centros Poblados,

descritos en la Ley n° 27972 ley Organica de Municipalidades?

ESPECIALISTAS

Ex Congresista Abog. Carlos Magno Chavez Trujillo ( periodo

RESPUESTA

“Las municipalidades de los centros poblados tienen su razén de
ser en el hecho de que algunas Municipalidades provinciales o
distritales no tienen la posibilidad de llevar la prestacion de
servicios publicos locales basicos a algunos centros poblados,
ahora respecto a también se cred debido a las caracteristicas
especiales frente a la inaccesibilidad de algunos centros poblados
debido a la falta de vias de comunicacién; los centros poblados
como tal no cuentan con determinados servicios publico locales, de
acuerdo al requerimiento de sus habitantes, debido a que son una
extension de las Municipalidades que los crea para cumplir fines

especificos”.

De la entrevista al Ex Congresista respecto de la dimension o enfoque

normativo, resalta que la promulgacion de la Ley Organica de

Municipalidades (Ley N° 27972), estuvo fundamentado en el principio de

subsidiariedad y por ende el poblador pueda satisfacer sus necesidades

teniendo cerca de un representante del Estado.
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Asimismo, se debera tener en cuenta para esclarecer el presente objetivo,

el andlisis de documento de documento consistente en la Ley Organica de

Municipalidades en el marco del proceso de descentralizacion y conforme

al criterio de subsidiariedad, “el gobierno mds cercano a la poblacion es

el mas idoneo para ejercer la competencia o funcion”.

3.2 Sobre la eficacia de aplicacion de la asignacion de recursos en su

dimension social en el Centro Poblado Las Delicias en el afio 2017.

En funcion del objetivo N° 02 sobre Determinar la eficacia de la
aplicacion de la asignacién de recursos en su dimension social en el
Centro Poblado Las Delicias en el afio 2017, se utilizo el instrumento
de la entrevista aplicada a 02 especialistas en el tema, que contiene
preguntas de las que una de ellas (en especifico la pregunta N° 01,
02,03 y 04) respecto al Alcalde del Centro Poblado Las Delicias y la

pregunta 02 al Ex Congresista, estas se encuentra vinculada con el

objetivo bajo descripcion arrojando el siguiente resultado:

PREGUNTA N° 01,
02, 03, 04y 07.

1.

¢ Cuantos pobladores tiene la Municipalidad de Centro
Poblado las Delicias?

¢ Cuanto de FONCOMUN recibe?

¢ COmo esta estructurado su fuente de financiamiento?
¢Cree usted que la Asignacion de Recursos que se le
otorga a la Municipalidad del Centro Poblado Las
Delicias le es suficiente para cumplir sus metas y
objetivos institucionales?

¢ Creen que tienen limitaciones econdémicas, juridicas y
presupuestarias como Municipalidad de Centro
Poblado?

ESPECIALISTA

Alcalde de La Municipalidad de Centro Poblado Las Delicias

Respecto a la pregunta UNO refiere que el Centro Poblado cuenta

aproximadamente con doce mil ( 12 000) habitantes 12, 0000; y

respecto a la segunda pregunta reciben un total de S/5 000.00 (cinco

mil 00/100 soles) mensuales; con respecto a la pregunta tercera

45




RESPUESTA

informa que la transferencia viene de la Municipalidad Distrital de
Moche y de la Municipalidad Provincial de Trujillo; asimismo, el
Alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias refiere
que los recursos que se les entrega, NO son suficiente para cumplir
sus metas y objetivos institucionales, asimismo respecto a la

pregunta 07 siente que Sl tiene limitaciones, econémicas, juridicas

y presupuestarias.

PREGUNTA N°
02

¢Usted cree que ha sido la solucién descentralizar los
Recursos a favor de los Centros Poblados para

satisfacer sus necesidades?

ESPECIALISTA

Ex Congresista Abog. Carlos Magno Chavez Trujillo

RESPUESTA

“Es un acierto porque las municipalidades provinciales y
distritales por mandato de ley 28458 deben haber sido adecuados
ala Ley 27972 y crearlos por Ordenanza en la cual se fijan entre
otras las funciones delegadas los fines especificos, acompafiado de
los recursos que transfiere el Gobierno para determinado servicio
publicos delegados, ahora esta es entregada de forma mensual
bajo responsabilidad del Alcalde y Gerencia Municipal; estos
pueden incrementar sus recursos a los Centros Poblados, también
podemos observar que los servicios publicos locales que asuman
las municipalidades de centros poblados hacen que estos tengan la

facultad de cobrar directamente por concepto de arbitrios”.

Con respecto a este punto, podemos observar que si bien es cierto la se

otorgan recursos a las Municipalidad de Centros Poblados y estos a su vez

tienen facultades siempre y cuando sean delegables, pero en el caso de la

Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias corresponde parte del
FONCOMUN distrital que asciende a S/5 000.00 (cinco mil 00/100 soles)
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mensuales para satisfacer necesidades priorizables de un universo de doce
mil (12 000) habitantes, situacion que no permite realizar actividades de
manera eficaces en su dimension social debido a que el presupuesto

asignado solo sirve para cubrir el pago del personal administrativo.

3.3 Sobre el Manejo de recursos publicos de la Municipalidad del Centro
Poblado Las Delicias en el afio 2017.

De acuerdo al objetivo N° 3 sobre ANALIZAR el Manejo de

recursos publicos de la Municipalidad del Centro Poblado Las

Delicias en el afio 2017, dirigida a un especialista en el tema, siendo

la pregunta N° 05 la que se encuentra relacionada y da respuesta a mi

tercer objetivo especifico, por lo que una vez respondida proyecta los

siguientes resultados:

PREGUNTA N° | ;Qué necesidad publica viene cubriendo o satisfaciendo en
05 su Municipalidad del Centro Poblado?

ESPECIALISTAS | Seiior Julio Armando Castro Neyra, Alcalde de La
Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias-Distrito de
Moche, Regién La Libertad.

RESPUESTA e Campafia de DNI GRATUITO
e Matrimonio Comunitario
e Limpieza Publica

e Mantenimiento de parques y jardines

e Servicio social

De acuerdo a la Ordenanza Municipal N° 023 — 2013 -MPT que da por
concluida el procedimiento de adecuacion de la Municipalidad del Centro
Poblado Las Delicias la ley Orgénica de Municipalidades — ley 27972 y
gue modifica la Ordenanza Municipal N° 006-2009-MPT, publicado el 09

de abril del 2013, otorga atribuciones, competencias y funciones en
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materia de; Organizacion del espacio Fisico y uso del suelo, saneamiento,
salubridad y salud, transito, viabilidad, transporte publico, educacion,
cultura, deporte, abastecimiento y comercializacion de productos y
servicios, programas sociales, defensa y promocién de derechos, seguridad
ciudadana, promocion del desarrollo econémico local, participacion y
control vecinal; asi como sus recursos para cumplir con sus funciones; pero
el caso en concreto y de acuerdo y lo descrito por el Alcalde no se cumple

con las necesidades publicas encomendadas.

3.4 Sobre el nivel de desarrollo del Centro Poblado Las Delicias en
funcidn a la asignacion de recursos en el afio 2017.
Con respecto al objetivo N° 4 sobre DETERMINAR el nivel de
Desarrollo del Centro Poblado Las Delicias, en funcion a la
asignacion de recursos en el afio 2017; de acuerdo al presente item, se
utilizo el instrumento de la entrevista aplicada a 02 especialista en el
tema, que contiene preguntas de las que una de ellas (en especifico la
pregunta N° 06) respecto al Alcalde del Centro Poblado y ( en
especifico la pregunta N° 03) al Ex Congresista, estas se encuentra
vinculada con el objetivo bajo descripcion arrojando el siguiente
resultado, asimismo hago 03 preguntas con el mismo contenido para

los dos:

PREGUNTA N° | ¢(Cree que usted una Municipalidad de Centro Poblada es

06 una etapa previa para convertirse en un Distrito?

ESPECIALISTA | Sefior Julio Armando Castro Neyra Alcalde de La

Municipalidad del Centro Poblado Las Delicias

RESPUESTA “No, generalmente una Municipalidad de Centro Poblado es una
etapa para convertirse en un Distrito, puesto que ésta tiene
ciertos requisitos, a manera de ejemplo en el caso del Centro
Poblado EL Milagro quiere que ser Distrito, debido a que ha

aumentado Su necesidades”.
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PREGUNTA N°
03

3. ¢Cudl es la principal barrera burocratica que tiene
actualmente una Municipalidad de Centro Poblado

para alcanzar su desarrollo en la actualidad?

ESPECIALISTA

Ex Congresista Abog. Carlos Magno Chavez Trujillo

RESPUESTA

“De acuerdo a la ley 27972 (LEY DE MUNICIPALIDADES) las
municipalidades de centros poblados deben crearse por
Ordenanza de la Municipalidad Provincial, quienes determinan
la delimitacion territorial, el régimen de organizacion interior,
las funciones que se deleguen, ya que se crean para fin
especifico, no siendo un fin en si mismos , los recursos que se
les asignen; asimismo se determina en esta ordenanza las
atribuciones administrativas y econdémica- tributarias que se les
confiere. Por lo demaés el proceso de eleccion de autoridades es
complejo y también es complejo la categorizacion de centros

poblados”.

PREGUNTA

servicio publico?

¢ Qué competencia cree usted serian las iddneas para coberturar el

ESPECIALISTAS

Ex Congresista Abog. Carlos
Magno Chavez Trujillo

Alcalde Julio Armando Castro
Neyra de La Municipalidad del
Centro Poblado Las Delicias

e “La Prestacion de
servicios publicos y su
sostenimiento requeridas

por la  poblacién,

e Autonomia en el cobro de
impuesto predial y el cobro
de Alcabala, ya que estas

generan ingresos
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RESPUESTA

asimismo el Régimen de
organizacion interior de
acuerdo a su realidad
que incluya
tributaria; respecto a los
Registro civiles aunque
ya no es competencias de
las municipalidades; sin
embargo en algunos
lugares

requiere, del

modo gue sea Crea una

Iniciativa de formulacion
de proyectos de inversion

v su presupuesto.”

materia

todavia lo

mismo

econdmicos a la

Municipalidad.

PREGUNTA

¢Por qué cree que es

Municipalidad de Centro Poblado?

importante para la poblacion una

ESPECIALISTAS

Ex Congresista Abog. Carlos
Magno Chéavez Trujillo

Alcalde Julio Armando Castro Neyra

de La Municipalidad del Centro

Poblado Las Delicias

RESPUESTA

Son Importantes por el proceso
de categorizacion que tiene los
pueblos en la medida del
incremento demografico y de
produccién, también porque
sus habitantes se encuentran
vinculados  por intereses
comunes de caracter
econémico, social, cultural e
histérico, ademas de sus

tributos que van generando

Porque los tramites son menos
burocraticos, ademéas que el
Alcalde esta accesible para los

pobladores.
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progresivamente desde caserio,

pueblo, villa, ciudad vy
metrépolis ,siendo un Centro
Poblado un reconocimiento de
su demarcacion territorial que
previo tramite legal se otorga
jerarquia a un poblado que
cumple con las caracteristicas y
requisitos establecidos por la
ley; asimismo una vez
categorizado el Centro Poblado
va ser formalizado :
oficializando de esta manera su
existencia, porque un Centro
Poblado formalizado forma
parte de la estructura regional y
nacional ya que permite al
Estado identificar su rol y
funciones y facilite de esta
manera la prestacion de
servicios basicos, proyectos
sociales,  productivos, etc.
mejorando el nivel de vida de

sus habitantes.

PREGUNTA

necesidad de servicio publico?

¢ Qué propuestas recomendaria a la Municipalidad para atender la

ESPECIALISTAS

Ex Congresista Abog. Carlos
Magno Chéavez Trujillo

Alcalde Julio Armando Castro
Neyra de La Municipalidad del
Centro Poblado Las Delicias
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RESPUESTA

e Recomiendo lo
siguiente: 1.- Las
autoridades de Centros
Poblados deben ganar
iniciativa en la
formulacién de
proyectos de servicios
basicos que requiera los
habitantes.

e 2.-Evaluacion técnica de
necesidades en servicios
de salud, educacion,
comunicaciones,
transporte, energia que
requiera en su ambito de
accion.

e 3.- Tener actualizado su
padrdn poblacional.

e 4.- Tener actualizados
sus cuadros estadisticos,
asi como inventariado
sus recursos en los

aspectos.

1.-  Actualizacion del
catastro (Mantener la
ubicacién, manzaneo de las
diversas calle)

2.-Promover un gobierno
abierto.

3.-Promover un gobierno
eficiente.

Participacion Ciudadana

(Trabajo de conjunto)

Referente al

grado de Desarrollo del Centro Poblado las Delicias en

funcidn a la asignacidn de sus recursos podemos observar, que los recursos

que se le otorgan son los basicos, o sea, lo que se les establece por

Ordenanza Municipal, hacia mencion que la razon por la que muchos de

las Municipalidad de Centros Poblados quieren convertirse en Distritos, es

porgue no se abastece con lo que se les otorga por ley, asimismo el Alcalde

del Centro Poblado referia que para que exista méas ingresos a la

Municipalidad de Centro Poblado, estas tiene que tener autonomia plena
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4.1.

en el cobro de impuesto predial y el cobro de impuesto de alcabala; el Ex
Congresista nos dice que mucho depende de la poblacién, quiere decir que
los recursos tienen que ver mucho con la prestacion de servicios pablicos
y su sostenimiento, asimismo referia que para que una Municipalidad de
Centro Poblado genere mas presupuesto es importante que se crea una

Iniciativa de Formulacion de proyectos de inversion.

DISCUSION DE RESULTADOS
Sobre el nivel de aplicacion del principio de subsidiariedad en su

dimension normativa en la Municipalidad del Centro Poblado las Delicias

en el afio 2017.
Para contrastar los resultados que he obtenido con las respuestas de
los entrevistados, asi como las fuentes que existen en mi trabajo de
investigacion, me permito explicar y plantear mi propia posicion.
Segun el autor (Rivera J. M., Comentarios al Régimen Normativo
Municipal ) refiere que los municipios son aquellos 6rganos de
gobierno local cuya composicion emana de la voluntad popular, estos
a su vez se conforman por personas juridicas de derecho publico
interno con autonomia econémica y financiera en los asuntos de su
competencia, coincido con el autor y hace referencia a una de las
razones por las que se cred la Ley de Municipalidades es por las
necesidades que existia dentro de la estructura del Estado como tal.
Asimismo, para Correa en su libro “el Estado Peruano”, refiere que
la Municipalidad es como un Estado pero pequerfio; puesto que, tiene
un territorio, una autoridad y una poblacién; desde ese concepto
podemos agregar que una Municipalidad de Centro Poblado tiene las
mismas caracteristicas que una Municipalidad Distrital y Provincial,
asimismo afirmaria que de acuerdo al principio de subsidiariedad
existe una posible autonomia por parte de estas y no una simple unidad
de trasferencias de recursos.
El ex Congresista Carlos Chavez Trujillo siendo parte de la creacién
de la Ley de Municipalidades; teniendo estas teorias y la posicion de
él refiere que se crearon para que exista una extension del estado para

asi cumplir fines especificos, coincido que la creacion de estas, es para
53



4.2.

que el poblador se sienta protegido por el Estado, para que asi pueda
existir una mayor prestacion de los servicios.

Estoy de acuerdo con los fundamentos de la Defensoria del Pueblo
puesto que este establece dentro de sus conclusiones que es importante
que el tema de las Municipalidades de Centros Poblados sean de
interés estatal para lograr asi que se realicen estrategias de desarrollo
rural, y respecto a mi trabajo que se encuentren en capacidad de
satisfacer la demanda o necesidades que existen en las
Municipalidades de Centros Poblados.

Finalmente, respecto a la aplicacién del principio de subsidiariedad y
determinar el nivel de aplicacion segin Johnny Mallap Rivera en su
articulo titulado Ambito de Aplicacion del Principio de

Subsidiariedad (Rivera j. M.) lo define como un principio guia para

las transferencias de competencias y responsabilidades a los 6rganos

de qgobierno més proximos a la poblacién; en conclusion

fundamentaria mi teoria que siendo una Municipalidad de Centro

Poblado un ente con caracteristicas propias similares a un Gobierno

Local, estos son los mas idoneos para subsanar los problemas.

Sobre la eficacia de aplicacion de la asignacion de recursos en su

dimension social en el Centro Poblado las Delicias en el afio 2017.

Respecto a las Municipalidades Provinciales y Distritales (Ley de
Municipalidades 27972) estan tienen que entregar a las
Municipalidades de Centros Poblados de su jurisdiccion, en

proporcién a su poblaciéon vy los servicios publicos delegados, un

porcentaje de sus recursos propios vy los transferidos por el gobierno

nacional, para el cumplimiento de la prestacion de los servicios

publicos; respecto a este punto que es base de los recursos que se les
otorga a las Municipalidades de Centros Poblados son minimas tal es
el caso de la Municipalidad de Centro Poblado Las Delicias en la
entrevista que se realizo al Alcalde, éste refiere que tiene limitaciones,
economicas, juridicas y presupuestarias;

Para este punto que desarrolla de la eficacia de la aplicacion de los

Recursos, Alvarez y Molero, justifican que lo econémico va en la
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medida en que permite alcanzar los objetivos de eficiencia, equidad y

estabilizacion que son las razones basicas de intervencion del sector
publico en la economia; aspectos que sustentas mi tesis de estudio
Para Orbe los recursos que administran las entidades del sector
publico son para el logro de sus objetivos institucionales, debidamente
expresados a nivel de metas presupuestarias; cosa que se ve limitadas
en las Municipalidades de Centros Poblados, como menciona Patricia
Quifones, en su articulo titulado Municipios de Centro Poblado ¢la
busqueda de la inclusion?, y con quien estoy de acuerdo, ya que nos
refiere que hay una necesidad de que existe por parte de este tipo de
Municipalidades de Centros Poblados para poder satisfacer las
necesidades de la poblacion, aimismo refiere que en la realidad mas
que un tema de brindar servicios, lo que ellos buscan es la
construccién de proyectos y asi tener las mismas oportunidades que
tiene un Provincial o una Distrital.

4.3. Sobre el Manejo de recursos publicos de la Municipalidad del Centro

Poblado las Delicias en el afio 2017.

Para Carlos Cafiedo de la revista “Las fuentes de financiamiento, los
ingresos y gastos publicos” refiere que los recursos publicos son parte
del Estado y de esta a su vez distribuye el gasto publico y obtiene
recursos a través de los impuestos; desde la base tedrica funciona de
esa manera, pero muchos de las Municipalidades de Centros Poblados

no constituyen esa realidad debido gue su presupuesto es obtenido por

una Ordenanza Municipal que la emite la Municipalidad Provincial,

que muchas veces no cumple con las expectativas que requiere la
Municipalidad de Centros Poblados; asimismo podemos observar en
la entrevista realizada al Alcalde de La Municipalidad de Centro
Poblado, que tiene Campafias de DNI GRATUITO, Matrimonio
Comunitario, Limpieza Publica y Mantenimiento de parques y
jardines, asimismo servicio social; y muchas de estas se ven limitadas
para desarrollar de manera eficaz el uso de sus recursos.

4.4.  Sobre el nivel de Desarrollo del Centro Poblado Las Delicias en funcion a

la asignacion de recursos en el afio 2017
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De acuerdo al documento Defensorial N°13 emitido por la Defensoria
del Pueblo, Titulado “Diagnostico de la Realidad y funcionamiento de
las Municipalidad de Centro Poblado, donde refiere las
Municipalidades de Centros Poblados son instancias de
desconcentracion de servicios de los Gobiernos Locales, han sido
Illamadas o conocidas como Municipalidades delegadas, la
Constitucion Politica sefiala que son Municipalidades a las que se
delegan funciones creadas conforme a ley (Ordenanza Municipal) de
igual forma podemos decir que son Municipalidades que no tienen
funciones propias, en ese sentidos son las Municipalidades
provinciales o distritales quienes delegan parte de sus funciones.

Para el Ex Congresista Carlos Chavez Trujillo el Desarrollo que se
da a medida que exista un incremento demogréfico y de produccion,
también porque sus habitantes se encuentran vinculados por intereses
comunes de caracter economico, social, cultural e histérico, siendo un
Centro Poblado un reconocimiento de su demarcacion territorial que
previo tramite legal se otorga jerarquia a un poblado que cumple con
las caracteristicas y requisitos establecidos por la ley; de parte del
Alcalde de la referida entidad referia que necesitaban autonomia en el
cobro de impuesto predial y el cobro de Alcabala, ya que estas generan
ingresos economicos a la Municipalidad; desde de mi punto de vista
estoy de acuerdo debido a que estdn supeditados a los entes
superiores; asimismo permite al Estado identificar su rol y funciones
y facilite de esta manera la prestacién de servicios basicos, proyectos
sociales, productivos, etc. mejorando el nivel de vida de sus habitantes

en las Municipalidad de Centros Poblados.
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5.1

5.2.

5.3.

5.4.

CONCLUSIONES

De acuerdo al fundamento factico, las Municipalidades de Centros Poblados,
son consideradas como ‘“entes” de delegacion de servicios, y no como
entidades autonomas juridicas, econdmicas y administrativas en los asuntos
de su competencia.

El nivel de aplicacion del principio de subsidiariedad en su dimension
normativa a favor de las Municipalidades de los Centros Poblados (Las
Delicias), no se aplica de manera adecuada, debido a que la creacién de estos
entes objeto de estudio, son creados y asignados en sus competencias,
funciones y rentas por Acuerdo de Concejo de la Municipalidad Provincial a
la que pertenecen; por ende, tienen ciertas limitaciones como entes mas
cercanos a la poblacion.

La eficacia de aplicacién de la asignacion de recursos en su dimension social
en el Centro Poblado Las Delicias, no se aplica conforme al articulo 133° de
la Ley Organica de Municipalidades, debido a que no existe criterios técnico
juridicos de distribucién del presupuesto asignado a favor de las
municipalidades de centros poblados.

La creacién y/o adecuacion de una municipalidad de centro poblado no debe
ser considerada como etapa previa para ser reconocida como Municipalidad
Distrital.
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VI.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

RECOMENDACIONES

Establecer aspectos reglamentarios para fortalecer de manera adecuada en la
distribucion y/o asignacion de recursos a favor de las Municipalidades de
Centros Poblados.

Determinar que las Municipalidades Distritales aprueben a través de
ordenanza municipal la respectiva creacion y/o adecuacion de la
municipalidad de centro poblado, siendo estas las méas idoneas, debido a que
conocen la realidad de sus Centros Poblados, precepto legal que debera ser
ratificada por las Municipalidades Provinciales.

Elaborar un Proyecto de Ley para que la distribucion del FONCOMUN se
transfiera directamente al Centro Poblado.

Determinar la implementacion de capacitacion de actividades de fiscalizacion
los que permitiran determinar que los recursos asignados se adecuen a metas

y objetivos priorizables.
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VII.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

PROPUESTA

Proyecto de Ley para que las Municipalidades de Centros Poblados
reciban directamente a través del MEF los Recursos del FONCOMUN.

De mi propuesta, se desprende que las Municipalidades de Centros Poblados
son entes creados para la delegacion de funciones, asimismo refiero que por
principio de subsidiaridad, estas Municipalidades de Centros Poblados son el
gobierno mas cercano a la poblacién; por ende conocen la problemética que
existe en dicho sector y son los méas idoneos para decidir y administrar los
fondos presupuestales, asimismo el FONCOMUN como lo referi en mi Tesis
tiene como proposito distribuir este fondo para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion y de los recursos naturales.

La propuesta ampara, que tanto las Municipalidades Provinciales,
Municipalidades Distritales y sobre las Municipalidades de Centros Poblados
tengan las mismas condiciones de acuerdo a las posibilidades y al nimero de
poblacion, para que hagan realidad proyectos propios, junto a los servicios
delegados y ejecucién de proyectos de inversion, asi como los que requiera la
poblacion.

Asimismo, se evitaria la burocracia, asi como la duplicidad de esfuerzos, y
sobre todo las disputas juridicas.

Por ello esta propuesta es viable para que los habitantes de la Municipalidad

de Centro Poblado se sientan beneficiados con su autoridad més cercana.
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ANEXOS
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Anexo |
Creacién del Centro Poblado Las Delicias

Se creo mediante Resolucidon Municipal N° 2154-1981-MPT
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Anexo 11
Adecuacion de la Ordenanza Municipal

Ordenanza Municipal N° 023 — 2013 -MPT
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Anexo Il

GUIA DE ENTREVISTAS

ENTREVISTA

Nombre: Roberto Carlos Saavedra Asmad

Tema: “EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD Y LA ASIGANCION DE
RECURSOS A LA MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO LAS
DELICIAS EN EL ANO 2017”

Entrevistado: Abog. Carlos Magno Chéavez Trujillo.

e (;Cuales fueron los criterios técnicos legales para promulgar la ley de

creacion o adecuacion de la Ley de Municipalidades 279727

e Usted cree que ha sido la solucién descentralizar los Recursos a favor

de los Centros Poblados para satisfacer sus necesidades?

e (Cudl es la principal barrera burocratica que tiene actualmente una
Municipalidad de Centro Poblado para alcanzar su desarrollo en la

actualidad?

e ;Qué competencia cree usted serian las idoneas para coberturar su

servicio publico?

e ;Por qué cree que es importante para la poblacion una Municipalidad
de Centro Poblado?

e ;Qué propuestas recomendaria a la municipalidad para atender la

necesidad de servicio publico?
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Anexo IV

Fotografias que evidencias la problematica en la Municipalidad del Centro Poblado Las
Delicias
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