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Presentacion
Sefiores miembros de Jurado, de la Universidad César Vallejo, filial los Olivos presento ante
ustedes la Tesis titulada “El uso del fideicomiso en el Sector Publico del Pera 2014-2015, en
cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la universidad para obtener el grado de

Magister en Gestion Publica.

La hemos estructurado en IX capitulos. En el primer capitulo nos introdujimos en la
investigacion expresando los antecedentes de este estudio, asi como el marco tedrico
referencial, marco espacial temporal y conceptualizacion, acabando con los supuestos tedricos.
En el segundo capitulo abarcamos el problema de la investigacion viendo la aproximacion
tematica como la formulacion del problema a la vez nos ocupamos de la relevancia,
contribucion y objetivos de este estudio. Nos ocupamos luego, del marco metodoldgico, en el
capitulo tercero, tratando los temas de la metodologia, escenario de estudios, caracterizacion
de sujetos, trayectoria metodoldgica, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos,

tratamiento de la informacidn, mapeamiento para finalizar el capitulo con el rigor cientifico.

El capitulo cuarto lo dedicamos a los resultados para seguir con la discusion de estos
en el capitulo quinto para luego continuar con las conclusiones y recomendaciones en los
capitulos sexto y séptimo. En el capitulo octavo nos referimos a las referencias concluyendo

con el capitulo noveno de los anexos.

Esperando cumplir con los requisitos de aprobacion.

El Autor.

vi



indice

oo To T = o L= I T T =T o TSSO ii
D LTo [or= o] - RSP R PRSP i
W | r= Vo [T [ ] 1= | (o PSSR iv
DECIArACION JUFAUA .....eeviiieiieieeieieie ettt bbbttt sttt et %
e TL=T ] 7 Uod o o ISR vi
o oS R vii
RESUIMEIN ..ttt h e bbb e et e e ae e e bt e eab e et e e enbeenbeesnbeenbeeanneens IX
N ] 1 - Uod RS RSRPSPRR X
R [ 011 oo [U ot o] o PSSP 11
N g =T ot T [ ) =SSOSR 12
1.2 Marco teOrico referenCial.........cccooiiieiiiiiecece e 16
1.3 MAICO €SPACIAL .....ccveiieriie ettt re e 23
1.4 MArCO tEMPOFAL .......ccviiiiiice ettt e e st e e be e s e e steennesreenre e, 23
1.5 CONEXTUATIZACION ....ovviiiiie ettt b et st ne s nens 24
1.6 SUPUESTOS TEOFICOS ... cuvieviiitieie ettt ettt s b ettt e et e e e te e e e e beeabeesaesaeesreennesreenreens 28
1. Problema de iNVESHIGaCION ..........c.coviiiiiec e 32
2.1 ApProxXimacion tEMALICA ..........ccueiiiiieie ettt sr e be e sre s 33
2.2 Formulacion del problema de inVestigacion ............ccoceoviirinnienene e, 35
220 TN 11 1 1] or Vo] o] o TSSOSO 36
A =] [V 1 (o] T ST OS SRR 38
2.5 CONTFIDUCION ..ottt e e sre e e sneesreas 39
LG IO ] o] =] X LYo £SO OS SRR 39

Vii



1 R Y/ F= oo I .4 T=1 (0T (o] oo T IS S PUSSSSRRS 41

KT\ =1 (oo (o] [T | - H SO PP POURURPRRPRN 42
3.2 ESCENANIO 0B ESTUTIOS .....eeiieiieiieiiie ittt ettt e st et et eneesneesee e e enes 43
3.3 CaracterizaCion de SUJELOS .........coueiiirieieieiieiee ettt 43
3.4 Trayectoria MetodOIOGICA. ......ccueiviiiiiie it 43
3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos............ccocvvivrieiereiene e 44
3.6 Tratamiento de 12 INFOrMAaCION..........cociiiiiiiec s 46
K\, F= o L= 1 4 11T ] (OSSPSR 47
KRS I = 4 T[] gl @ =T o | A [ SR 48
IV, RESUITATOS ...t ettt bbb be et eneas 50
4.1 DescripCiOn de reSUIAdOS ..........ccveiiiieiic et 51
R B 1Yo 1 o o PSSR 90
R I O o Tod 1115 L] =TS 94
A I R o Tt g T=T o o =T o SRS 99
VT, RETEIEINCIAS ...vvevieieeie ettt et e s te e e s e steeteaneesneeneeaneenneas 101
ORI N 1= (0 TP U PP OTPP RPN 105

viii



Resumen
La investigacion realizada tiene como objetivo describir el uso del fideicomiso en el Sector
Pablico del Peru 2010 -2014. Explicar, definir o representar con detalle las cualidades,
caracteristicas o circunstancias del fideicomiso que han sido aprovechados, tanto en el pago
del servicio de la deuda publica, asi como la accion y resultado de usar esta herramienta

financiera para el desarrollo y la ejecucion de proyectos de inversion publica.

La investigacion es de tipo bésico y de enfoque cualitativo, utiliza un disefio
exploratorio. Se analizaron 5 casos para evaluar el grado de cumplimiento de las metas, la

ejecucion de la actividad e importes presupuestados.

Los casos estudiados acerca del uso del fideicomiso por parte de las entidades del
sector publico tienen las caracteristicas principales que se le conocen y estan sefialadas en los
dispositivos legales que le sirven de marco regulatorio. Estos son asegurar los recursos para
los fines que fueron pactados, constituirse como patrimonio autdbnomo, no poder ser

intervenidos por terceros y brindar la seguridad juridica.

Los beneficios del uso del fideicomiso son evidentes muy claros que se pueden percibir
desde la seguridad que presta para la gestion de los fondos, la intangibilidad del patrimonio

fideicometido entre los vastos beneficios que presta.

Uno de los inconvenientes encontrados en el uso del fideicomiso en el sector publico
del pais es su poca o casi nula difusion, siendo esto mas evidente en la mayor parte de la

extension territorial del pais.

Palabras claves: Fideicomiso, Sector Publico, programas y proyectos de inversion.



Abstract
The research aims to describe the use of the trust in the Public Sector Peru 2010 -2014.
Explain, define or represent in detail the qualities, characteristics or circumstances of the trust
that have been utilized both in the payment of servicing the public debt as well as action and
result of using this financial tool for the development and implementation of projects public

investment.

The research is basic type and qualitative approach, using an exploratory design. 5
cases to assess the degree of compliance with the goals, implementation of the activity and

budgeted amounts were analyzed.

The case studies regarding use of trust by the public sector entities are the main
characteristics that are known and are indicated in the legal devices that serve regulatory
framework. These are secure resources for purposes that were agreed, constituted as an

autonomous patrimony, they can not be operated by third parties and provide legal certainty.

The benefits of using the trust are evident very clear that can be perceived from the
security it provides to the management of funds, the intangibility of trust assets among the vast

benefits it provides.

One of the drawbacks encountered in the use of trust in the public sector in the
country is its low or almost no diffusion, this being evident in most of the land area of the

country.

Key words: Trust, Public Sector, programs and investment projects.



l. Introduccion



1.1 Antecedentes

Internacionales

Alarcon y Moreira (2012) hacen referencia a la gestion financiera de los fideicomisos
mercantiles de titularizacion, administracion de inmuebles y de Garantias de acuerdo a la
instalacion de las NIF'S y propuesta de mejora de las Disposiciones Contables originadas por
el CNV. Investigacion magistral sustentada en la Universidad Politécnica Salesiana Ecuador.
Esta investigacion es para incidir en los caminos de viabilizar las disposiciones del Consejo
Nacional de Valores — CNV con las Normas Internacionales de Informacion Financiera — NIIF

después estudiar los tipos fundamentales de Fideicomiso Mercantiles (p.3).

Morales y Aleman (2012) que en su investigacion presentada en la Universidad
Centroamericana de Nicaragua se refiere al régimen juridico del contrato de fideicomiso en
Nicaragua bajo el Derecho Comparado. Investigacion destinada en la obtencion de la
licenciatura en derecho. En esta investigacién se examina los puntos esenciales de la
normatividad presente que determina el contrato de fideicomiso, con el sentido de precisar su

naturaleza juridica y &mbito de aplicacion (p. 13).

Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica Colombia (octubre 2006).

En el Capitulo Il del Contrato Estatal en el Articulo 32 De Los pactos nacionales menciona
gue son los contratos asi como menciona cuales son los tipos de contratos siendo el 5° tipo de
contrato el referido a las responsabilidades fiduciarios y de la fiducia publica en el cual se
centra en la contratacion el uso como seleccionar al fiduciario y otros factores relacionados a

la ejecucion del fideicomiso en la administracion publica de Colombia.
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Pertierra (2010) hace mencion al fideicomiso que sirven de las politicas del Estado
Argentino; andlisis de comparacion regional, el autor es profesor de la Universidad del centro
de estudios macroeconomicos de argentina (UCEMA), refiere realizar un analisis al
fideicomiso en lo que respecta al desarrollo de proyectos en los cuales interviene el Estado
Argentino en todos sus niveles. Resultando que desde el punto de vista que da el fideicomiso
argentino de la Ley 24441 que pertenece al derecho privado. Mediante el estudio de casos
seleccionados de fideicomiso promovidos por el gobierno, con la meta de obtener un bienestar

continuo donde medira las desviaciones con respecto al marco tedrico de la fiducia.

Mera (2003) en su investigacion hace referencia al Fideicomiso Publico como
herramienta financiera, administrada por el por el Banco Central del Ecuador, con resultados
en el gobierno seccional. Investigacién magistral sustentada en la Universidad Andina Simén
Bolivar de Ecuador. Segun los resultados analizados se establece que existen leyes que definen
el fideicomiso publico como una figura que afecta el desarrollo administrativo de los recursos
econdmicos del estado que se encuentran en el Banco Central del Ecuador y que este firma
contratos con el Estado y entidades publicas que no presentan similitudes con las definiciones
juridicas dispuestas en la Legislacion Civil y que es usada para cumplir con sus obligaciones

en el pais o el exterior.

Fideicomisos publicos — Normatividad relacionada (2005) Centro de estudios de las
finanzas publicas. Camara de diputados H Congreso de la Union la investigacion descriptiva
simple se ha desarrollado en México donde define las normas juridicas de la responsabilidad
que tienen las organizaciones de informar sobre las disponibilidades de fondos y fideicomisos

federales.
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La Ley de ingresos dispone la obligacion de informar del Ejecutivo Federal de los

saldos y el sentido de los recursos y fideicomisos que son publicos contenidos en los bancos.

Se muestra una resumida definicion de los fideicomisos asi como los elementos que lo

conforman y el marco juridico y diversas legislaciones que los rigen (pp. 11-23)

Antecedentes nacionales

Escobar (2004) realizo un resumido ensayo refiriéndose al Fiduciario en el Sistema Juridico
Peruano. Themis, da un escrupuloso analisis a la propiedad o beneficio que se obtiene de un
fideicomiso. Menciona, adicionalmente que el fideicomiso expuesto como un pacto de
fideicomiso y el dominio fiduciario expresado como posicion juridica, surgen 2 sucesos
juridicos de suma consideracion en la economia. Sumado a esto, el investigador nos menciona
problemas de reglamentacion, como problemas en la constitucion del patrimonio soberano,
refutacion por fraude a los acreedores, figura no autorizada desarrollado por el fiduciario, e
invalidez e ineficacia. Por otro lado, concluye diciendo que los jueces y juristas tienen una

deuda con el fideicomiso.

Sablich (2010) en su trabajo referente al contrato de fideicomiso en cuanto a la
Regulacion y Perspectivas de Desarrollo en el Perq, investigacion magistral en derecho
sustentada en la Universidad San Luis Gonzaga de Ica. El investigador menciona formas en
las que se desarrolla los Contratos de fideicomisos en el Peru, adicionalmente compara las
variaciones de estos contratos y la forma como se desarrolla internacionalmente. La

importancia que obtiene este tipo de contratos en el ambito comercial y su contribucién al
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crecimiento econdmico nacional. La necesidad de estandarizar en un solo formato juridico que
es el Contrato de Fideicomiso. Los Unicos fideicomisos que se han regulado y se ejecutan en el
Per0 son los contratos de fideicomisos de titulacion de activos y los contratos de fideicomisos
de garantia. Las variantes de fideicomisos que hay a nivel internacional inclusive en esta obra
se hablan de Fideicomisos prohibidos, que son los fideicomisos secretos y los fideicomisos

sucesivos.

Rona (2007) en su investigacion magistral en gestion pablica quien se refirio sobre las
herramientas de gestion para fomentar la eficacia y eficiencia en los proyectos sociales. Por
resultado se analiz6 que a partir de una investigacion detallada e incisiva de la puesta en
practica de la ejecucién del fideicomiso, lograr implementar la eficiencia y eficacia de los
proyectos sociales. Encontrando herramientas de gestion que podrian mejorar la calidad de los
proyectos y este es el fideicomiso fundamentado como un estructura juridica utilizada en el
ambito comercial, las economia y el derecho civil y también no solo es una comision confiable

sino que lleva consigo la creacion de un patrimonio soberano donde se transfieren los activos.

En la inadecuada administracion de los recursos en los proyectos debido a un
ineficiente asesoramiento originando irregularidades en la ejecucién del proyecto. El
fideicomiso de desarrollo y en especial el fideicomiso publico, nos dice el tesista, en nuestro
pais se encuentra en una fase inicial. El fideicomiso de desarrollo social observada como una

herramienta para la gerencia social ofrece una serie de ventajas.
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Hontafién (2014) en su trabajo determinado por el concepto de La evolucion del
Fideicomiso y las sustituciones fideicomisarias en el Derecho Civil Peruano. Presentada
Universidad de Piura. En esta investigacion como primer paso hace referencia al Derecho
Romano para luego analizar la legislacion peruana desde la época del descubrimiento hasta los
tiempos actuales sin hacer mella al sistema peruano que serviran de aportes para los

legisladores y juristas peruanos.

1.2 Marco teorico referencial
Castillo (2003) Estudios sobre el Contrato de Compra Venta. Dr. Catedréatico de la Pontificia

Universidad Catdlica del Peru. El autor de este libro concurre con lo siguiente:

Las cualidades del contrato de compra venta asi como las similitudes con 43 contratos

tipicos que son regulados por el codigo civil y otras normas.

Las relaciones del contrato de compra venta con el fideicomiso desde varios puntos de

vista.

Adicionalmente realiza relaciones entre los contratos desde una visién estructural, de
su contenido o area, de su soberania, de su formacion, del tiempo de ejecucion, de sus
convenios, de la economia, de su rol, de los individuos a quienes responsabiliza, del riesgo a

que estan sujetos, y a sus efectos.
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La Ley 26702 “Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros” constituye las normativas para la
ejecucion de las operaciones de fidecomiso, y el cual lo define como una influencia juridica
mediante el fideicomitente abona bienes en fideicomiso a otra persona llamada fiduciario y asi
formar un patrimonio fideicometido en favor del primero. Establece que las empresas de
operaciones multiples, empresas de servicios fiduciarios, aseguradoras, empresas de
reaseguros y COFIDE pueden desarrollarse como fiduciarios en operaciones de fideicomiso.
También formaliza el tiempo de duracion en estos procesos y la excepcion que puede
establecer la Superintendencia de acuerdo a los intereses. Y regula sobre los derechos y

obligaciones del fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario. (Ley-26702, 1996)

Resolucién S.B.S. N° 1010- Superintendencia de Banca y Seguros (1999) aprueba el
Reglamento del fideicomiso y de las organizaciones de servicios fiduciarios y establece lo

siguiente:

Los fideicomisos compuestos con bienes muebles, que no cuenten con registros
publicos deberan de realizar la inscripcién en la Central de Riesgos de esta Superintendencia.

(Ley-26702, 1996)

Los fideicomitentes y los fideicomisarios estan facultados para una constante

informacidn sobre el estado en la que se encuentra el patrimonio fideicometido. (Ley-26702,

1996)

17



Los diferentes fideicomisos, los bienes que conforman el patrimonio fideicometido

estan sujetos a respaldar la ejecucion de las responsabilidades pactadas. (Ley-26702, 1996)

Servicio de la deuda publica

Segun la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, M.E.F., el Servicio de la
deuda publica vislumbra los recursos que se deben cumplir y pagar por liquidacion, las
diversas comisiones y abonos de acuerdo a los pactos con los demandantes externos o

nacionales. (MEF, 2015)

Proyectos de inversion publica (PIP)
Segun la Direccion General de Proyectos de Inversion, M.E.F., los Proyectos de Inversion
Publica (PIP), son participaciones con ciertos limites de tiempo con el propoésito de desarrollar

la capacidad productora o de provisién de bienes o servicios de una Entidad. (MEF, 2015)

El SNIP compromete que todo PIP de basarse en el ciclo de Proyecto que analiza los

niveles de Pre inversion, Inversion y Pos inversion.

Deuda Publica

Segun la DGETP (2010) del M.E.F. se entiende por deuda publica a una serie de
responsabilidades a resolver del sector pudblico, en un tiempo determinado, frente a sus
demandantes. Estructura la manera de captar los recursos financieros del Estado y se

materializa normalmente mediante emisiones de titulos de valores en los mercados locales o

18



internacionales y, a través de prestamos directos de entidades como organismos multilaterales,

gobiernos, etc. (MEF, 2015)

Desembolsos
Segun la DGETP (2010) del Ministerio de Economia y Finanzas se comprende como
Desembolsos a la admision de recursos por la Unidad Ejecutora o por la Direccion Nacional

del Tesoro Publico, segun corresponda, de acuerdo a la normatividad vigente.

Comision de Gestion

Es la comision que surge de la deuda en una operacion de endeudamiento externo, seguin lo
establecido en el Articulo 27° de la Ley N° 28563 Ley General del Sistema de Endeudamiento
y el Articulo 3° de la Ley N° 29143, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio

fiscal 2008.

Convenio de traspaso Recursos
Es un oficio por el cual el MEF con la intervencion de la DGETP (2010) migra a los
Fideicomisarios los recursos gque surgen de la operacién de Endeudamiento Externo, segun lo

establecido en el respectivo Decreto Supremo que aprueba el préstamo externo.

Cronograma de Pagos
Segun la DGETP (2010), es el oficio en el que se determinan las cuotas estimadas de pago que
le interesa pagar a los Fideicomitentes asi como las fechas de pagos que como anexo forma

parte del pacto de Fideicomiso.
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Cuenta Operativa

Son las cuentas bancarias dispuestas por el Fiduciario en el Banco de la Nacion u otra entidad
del sistema financiero, en dinero nacional, por un tiempo determinado, recibira los fondos
econdémicos que forman parte del Patrimonio Fideicometido, segun lo establecido en los

contratos de fideicomisos. (Ley-26702, 1996)

Cuenta Especial

De acuerdo a lo acordado en los pactos de fideicomisos, son las cuentas disponibles por el
Fiduciario en el Banco de la Nacion u otro organismo financiero, en la moneda de origen del
endeudamiento, donde el Fiduciario resguardard los recursos definidos para el pago de las

Cuotas.

Cuota(s)

Segun la DGETP (2010) del Ministerio de Economia y Finanzas, son aquellos pagos que se
realizan semestralmente que surgen de las operaciones de endeudamiento externo. Estas
cuotas disciernen el abono por la amortizacion del principal, intereses, comisién de

compromiso y otros pagos que originen la llamada Operacion de Endeudamiento Externo.

Factor Fiduciario

El Factor Fiduciario es establecido por el Fiduciario, definido por la Ley de Banca y demas
normas que lo regulan, y por ello sera responsable del desarrollo de las operaciones y pactos
relacionados al fideicomiso. El Fiduciario es solidariamente responsable con el Factor

Fiduciario que designa. (DGETP, 2010)
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La designacion del Factor Fiduciario es comunicada a la Superintendencia de Banca y

Seguros quien podra removerlo segun se especifica en el articulo 271° de la Ley de Banca.

Fideicomiso

El fideicomiso etimologicamente viene del latin fideicommissum es un negocio Juridico en
virtud del cual una persona llamada fiduciante transfiere a titulo de confianza, a otra persona
denominada -fiduciario-, uno o mas bienes (que pasan a formar el patrimonio fideicomitido)
para que al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicién, éste transmita la
finalidad o el resultado establecido por el primero, a su favor o a favor de un tercero llamado

beneficiario o fideicomisarioun.(Coello,2015)

Segun la Ley general 27602 del sistema financiero y del sistema de seguros y organica
de la SBS en el Sub Capitulo Il Fideicomiso, Capitulo Il Contratos e Instrumentos, del Titulo
I11 Operaciones y Servicios de la Seccion Segunda Sistema Financiero, define al fideicomiso

como una relacién juridica en el cual una persona transfiere bienes a otra.

Fideicomitente
Es el individuo dispuesto juridicamente para entregar los bienes en fideicomiso. Segun el
articulo 241, ley 27602 descrita anteriormente dice que el fideicomitente transfiere bienes en

fideicomiso a otra persona. (DGETP, 2010)
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Fideicomisario
Es aquel ciudadano que se beneficia del fideicomiso, segin lo dispuesto en los contratos de

fideicomiso. (Ley-26702, 1996)

Fiduciario
Es aquel que tiene la responsabilidad de que se cumpla el fideicomiso, segun el articulo 241 de

la ley 27602.

Patrimonio fideicometido

Segun la Resolucion de la Superintendencia de Banca y Seguros N° 010-99 el patrimonio
fideicometido estd compuesto por los bienes en fideicomiso y por los beneficios que estos
originen. El patrimonio fideicometido es distinto al patrimonio del fideicomitente, del
fiduciario, del fideicomisario, de cualquier otro patrimonio fideicometido administrado por el

fiduciario y, de ser el caso, del destinatario del remanente. (DGETP, 2010)

Dominio fiduciario

Segun la Resolucién de la Superintendencia de Banca y Seguros N° 010-99, es aquel derecho
de facultades temporales y necesarias que dispone el fiduciario sobre el patrimonio
fideicometido, con el objetivo de cumplir con el fideicomiso, con las condiciones dispuestas
en el acto constitutivo, segun lo estipulado en el articulo 252° de la Ley General. EI dominio
fiduciario se ejecuta desde la transferencia de los bienes objeto del fideicomiso, con excepcion

regida en el acto constitutivo, hasta el término del fideicomiso. (DGETP, 2010)
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Gastos de Administracion
Segin (Catillo, 2003) mencion6 que “son aquellos gastos necesarios realizados por el
Fiduciario que derivan de la administracion del Fideicomiso como pueden ser de contabilidad,

tributos, auditorias y otros”.

Gastos de Constitucion
Son los gastos, distintos a los Gasto de Administracion, incurridos por el Fiduciario en la

constitucion del Fideicomiso. (DGETP, 2010)

1.3 Marco espacial

El andlisis y evaluacién de este estudio referido al uso del fideicomiso en determinados
programas y proyectos de inversion y a la vez a la operatividad que envuelve a la devolucion
del Préstamo contratado producto de una operacion de endeudamiento externo para la
ejecucion de dichos programas y proyectos, se desarrollan en el &mbito de los gobiernos
regionales del Peru. Para este estudio se han tomado Gobiernos Regionales ubicados en las
tres regiones naturales de nuestro pais, como son las Regiones de Cusco, Cajamarca, Loreto,

Huanuco, San Martin y Lima.

1.4 Marco temporal
Para hacer el estudio aludido al uso de los fideicomisos en el Sector Publico por algunos
gobiernos regionales referidos a la ejecucion de programas y proyectos de inversion los cuales

a su vez se encuentran incluidos en los presupuestos respectivos, se han tomado aquellos
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Programas y Proyectos cuyos afios de ejecucion estan comprendidos entre el afio 2010 hasta el

afo 2014.

La ejecucion de estos programas y proyectos, si bien es cierto se dio en los afios
mencionados el comienzo de estos se da en afios anteriores empezando desde el nacimiento
como idea del proyecto pasando por sus diferentes etapas asi como también desde la
presentacion de la solicitud efectuada por el Titular del Gobierno Regional al Titular del
Sector solicitando la concertacion de un Préstamo por endeudamiento externo hasta la

aprobacion del endeudamiento.

15 Contextualizacion

1.5.1. Contextualizacion histérica

La palabra fideicomiso proviene del latin fideicommissa que a su vez tiene dos voces fides que

significa fe o confianza y commissus comisién o encargo. (Coello, 2015)

El fideicomiso es proviene del Derecho Romano antiguo y estaba estructurada en la
confiabilidad conjunta que deberia existir entre el testador que deja la herencia y la persona

que va cumplir con el fiel encargo que se le hace. (Coello, 2015)

Segun Garcia (1889) Cuerpo del derecho civil Romano. Dice, en la traduccién del

Corpus luris Civilis, tan magnificamente realizado por el Dr. Idelfonso Garcia, cuando se

habla De Fideicommisariis Hereditatibus que los fideicomisos en los principios eran
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ineficientes puesto que no se podia quebrantar la voluntad en el sentido de cumplir con algo

que se le habia rogado aceptar.

Asi pues encontramos que en la Instituta libro Segundo Capitulo XXIII se detalla como
el divino Augusto ordena a los Consules a impusieran su autoridad convirtiéndose en
jurisdiccion establecida, ademas se cre6 un pretor especial llamado fideicomisario para que

actuara en cuestion de fideicomisos (Hontafién, 2014)

En el Pert no hay evidencias claras que determinan el inicio de los fideicomisos pero si
de algunas figuras legales que lo mencionan. Por ejemplo en el afio 1944 como resultado de
un acuerdo en la conferencia de Rio, en la recomendacién nimero cinco, sobre separaciones
comerciales y financieras se considera que cuando le convenga a la economia podran ser
dados en encargo fiduciario, los bienes de las empresas de los Estados signatarios del pacto

tripartito. (Hontafién, 2014)

Para ello se dicta, en Enero de 1944, la Ley 9912 en el cual en sus articulos dispone
que a considerar evitar las restricciones en las leyes 9586 y 9592 que tienen como meta evitar
que los bienes mencionados se puedan utilizar contra la defensa continental y evitar que su
falta de transicion afecte la economia nacional; se dispone que los efectos econdmicos
mencionados y que se encuentren en poder de funcionarios administrativos y de personas
naturales o juridicas se entregaran a la Caja de Depdsitos y Consignaciones en fideicomiso.

(Hontafén, 2014)
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Por tal motivo la Ley 9912 habla de la forma de constituirse el fideicomiso para lo
determinado por la ley, con documentos expedidos por los tenedores los muebles y todos los

demas bienes y negocios sujetos s restricciones a que se refiere la ley. (Hontafion, 2014)

Otra mencién del fideicomiso en la historia peruana lo encontramos en el afio de Un
mil novecientos Setenta y tres en el Gobierno militar encabezado por el General Juan Velasco

Alvarado. (Hontafion, 2014)

El Banco de Fomento agropecuario del Per( actuaba como fiduciario en una serie de
Convenios de Préstamos con organismos nacionales extranjeros e internacionales. Ante el no
pago en el que se incurrio, llegaron a convertirse en incobrables y al haber sido entregados
bajo la modalidad de fideicomisos estos tuvieron que ser rapidamente castigados. (Hontafion,

2014)

El Decreto Ley 20208 del veintisiete de noviembre de un mil novecientos setenta i tres
dispone, con un solo articulo, que los castigos tanto del principal como de los interese de estos
préstamos incurridos en incobrables y que ademas se habian otorgado con fondos en
fideicomisos y administrados por el Banco de Fomento Agropecuario del Peru iban a ser
cubiertos con financiamiento adicional que iba a proporcionar el Ministerio de Economia y
Finanzas en los afios Un mi novecientos setenta i tres y Un mil novecientos setenta y cuatro.

(MEF, 2010)
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1.5.2 Contextualizacion politica

En la década de los ochenta se tuvo una crisis de la deuda externa, ésta estallo en el afio 1984
cuando Per0 inici6 una moratoria unilateral con los acreedores acrecentdndose en el afio
siguiente cuando el Presidente de la Republica plante6 que los pagos del servicio de la deuda
serian sélo el 10% de las exportaciones. Es aqui, que en las deudas tomadas por las diferentes
entidades del estado tanto publicas como privadas y que fueron desconocidas por estas, que se
detectaron un manejo no adecuado de los fondos. Posteriormente luego de negociaciones y
renegociaciones el Per( sali6 de esta crisis adoptando diferentes medidas financieras.

(Hontafion, 2014)

En cuanto a los Programas y Proyectos de Inversion, son conocidos unas series de
dificultades con diferentes grados de variacion que han enfrentado los diversos gobiernos que
ha tenido el pais; desde la poca e ineficiente capacidad de ejecucion de las entidades del Sector
Publico Nacional hasta el mal uso de fondos destinados para las Inversiones, por las entidades.
Diferentes medidas relacionadas a enfrentar los problemas de Inversion se han adoptado con
resultados no del todo 6ptimos como se han propuesto los diferentes gobiernos de la Nacion.

(Hontafén, 2014)

1.5.3 Contextualizacion cultural

“Hoy el contrato de Fideicomiso constituye una novedad para el comun de la gente” dice el
Profesor (Villafafie, 2008); esto quiere decir que si bien esta herramienta financiera tiene afios

de actividad en el mundo, recién esta haciéndose conocida. En el Peru, el Fideicomiso, esta

27



importante herramienta financiera, esta siendo usado con mas asiduidad tanto por las empresas

asi como por las familias.

1.5.4 Contextualizacion social

En el Pert actualmente hay empresas privadas que compiten en el mercado de fideicomisos

con gran participacion de capitales.

Segun Vargas (2013) menciono que:
Este afio habra record de fideicomisos en el Perd. En la entrevista que hace al
financista Paulo Comitre, este, manifiesta “que el mercado privado crecié 7.7%”. Hay
pocos fideicomisos firmados, porque es una herramienta que tiene pocos afos en el

mercado, asi como también, es muy costosa.

Por otro lado, Alva (2014) publico en el diario Gestion, que el Fideicomiso “...esta

siendo cada vez mas utilizada no solamente por la empresas sino También por las familias”.

Ante este panorama se augura un incremento progresivo Yy sostenido de esta
herramienta financiera, Fideicomiso, no solo en el sector privado del mercado peruano sino en

la totalidad del mercado comprendiendo el Sector Publico y la sociedad.

1.6 Supuestos teoricos
En el Perd actualmente los fideicomisos se encuentran legislados en la Ley 26702 y su

Reglamento Resolucion S.B.S. N° 1010-99.
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Segun la Ley-26702 (1996) de la Superintendencia de Banca y Seguros que en el Sub
Capitulo 11 Fideicomiso, Capitulo Il Contratos e Instrumentos, del Titulo Il Operaciones y
Servicios de la Seccion Segunda Sistema Financiero, establece las normas generales para la

realizacion de las operaciones de fideicomiso.

Segun la Ley-26702 (1996), Ley General en adelante, define al fideicomiso como una
relacién juridica por la cual una persona llamada fideicomitente transfiere bienes en
fideicomiso a otra persona que se le identifica como fiduciario para formar un patrimonio

fideicometido a favor del fideicomitente o de un tercero.

La Ley General en su articulo 242° de las Empresas autorizadas a desempefiarse como
fiduciarios, establece que las empresas de operaciones mdltiples, empresas de servicios
fiduciarios, empresas de seguros, empresas de reaseguros y COFIDE pueden desempefiarse

como fiduciarios en operaciones de fideicomiso.

Cuando se refiere a la formalidad del fideicomiso, La Ley general dice que este se
establece mediante un Contrato entre el fideicomitente y la empresa fiduciaria determinado
notarialmente. En los casos de fideicomisos en garantias la inscripcion en su registro

respectivo le da la preferencia con que debe ser atendido con relacién a otros.

En relacion al plazo maximo de duracion del fideicomiso, la ley General nos dice de un
maximo de treinta afos; con excepcion de los fideicomisos vitalicios cultural y filantropico.

La Superintendencia podra dar excepcion a este plazo cuando la situacion de los intereses de
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terceros se vea perjudicado pero solo hasta la consecucion de los fines previsto. (Ley-26702,

1996)

Tambien se dispone que los bienes del patrimonio fideicometido se encuentran
inmersos en el pago de obligaciones que la empresa fiduciaria adquiera como consecuencia de
la constitucién del fideicomiso asi como de los gastos en que incurra en el cumplimiento de la

finalidad de este.

Ademas, de regular sobre los derechos y obligaciones del fideicomitente, del fiduciario
y del fideicomisario termina mencionando a los Fideicomisos en Garantia diciendo que
cuando una empresa haya otorgado créditos con una garantia fiduciaria formada por una
tercera y esta haya sido incumplida se cobrara del patrimonio fideicometido siempre que este

haya sido previsto en el contrato.

La Superintendencia de Banca y seguros (SBS, 1999) con fecha del 11 de diciembre de
1999 emite su Resolucién S.B.S. N° 1010-99 que en su articulo primero aprueba el

Reglamento del fideicomiso y de las empresas de servicios fiduciarios.

El reglamento al referirse a aquellos fideicomisos constituidos con bienes muebles,
para ser parte del patrimonio fideicometido, y que no contaran con registros publicos
organizados deben ser inscritos en la Central de Riesgos de esta Superintendencia. (SBS,

1999)
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Los fideicomitentes y los fideicomisarios tienen la facultad de exigir estar
permanentemente informados acerca de la posicion en la que se encuentra el patrimonio
fideicometido; ello podra estar recogido en el contrato a | momento de constituirse el
fideicomiso. Esta informacion podra tener una periodicidad de tres meses salvo disposiciones

distintas en el contrato. (SBS, 1999)

La clases de fideicomiso que nos refiere el reglamento son El Fideicomiso en Garantia,
en este tipo de fideicomiso los bienes que componen el patrimonio fideicometido estan
determinados a resguardar la realizacion de las obligaciones pactadas; Fideicomiso
Testamentario, es aquella que se ejerce en testamento a otra persona (fideicomisario) y se le
trasmite al cumplimiento de un plazo o una condicién; Fideicomiso de Titulacion, el
fideicomiso de titulacion se rige por lo establecido por la Ley del Mercado de Valores y sus
normas reglamentarias; y Otras clases de Fideicomisos, se podran implementar otras clases de
fideicomisos solo si se sujetan a lo establecido por La Ley General, el Reglamento y otras

disposiciones de la Superintendencia de Banca y Seguros. (SBS, 1999)

La importancia del fideicomiso radica en que esta es una modalidad, de contrato tipico
legal segun Castillo (2003) menciond que “si es bien estructurado, constituye una garantia de
manejo adecuado de los recursos con una afectacion racional y precisa de los fondos lo que

vendria a ser el uso correcto para el cual fue contratado™.
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Il. Problema de investigacion



2.1 Aproximacion temética

2.1.1 Observaciones

Para la realizacion del presente estudio de investigacion, dos son los temas contemplados, que
a través del tiempo han tenido un desempefio no eficiente al no conseguir el propdsito
sefialados en los presupuestos de la Nacion. Uno, son los montos asignados para el pago del
Servicio de la Deuda Publica. Dos los montos asignados para la ejecucion de Proyectos de

Inversion Publica.

El mal empleo de los fondos publicos es un asunto o materia que se produce y trasmite
a lo largo de todas las épocas y en los diferentes periodos de gobierno. Muchos de nuestros
gobernantes han realizado esmerados esfuerzos para corregir y erradicar este habito adquirido

por una practica frecuente con resultados poco satisfactorios.

Para graficar lo antes enunciado, nos remitimos a la Nota de Prensa N° 26 — 2015-
CG/COM de la Contraloria General de la Republica (CGR, 2015) donde se menciona, que el
Contralor informa a la ciudadania de Tumbes la presunta deteccion de un perjuicio econémico
de 100 millones de nuevos soles. Son cinco las entidades mencionadas en esta nota, en una de
ellas por ejemplo se menciona una irregularidad producida en el Gobierno Regional de
Tumbes acerca del favorecimiento en la otorgacion de la buena pro para la realizacion del
estudio de factibilidad para una Empresa que no cumplia con los requisitos exigidos. La
materia auditada era el Estudio de factibilidad para obras hidrolégicas en el rio Putumayo cuyo

monto involucrado era de Ochenta millones de Ddélares Americanos (US $ 80 millones).
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Dado el comportamiento de estos dos rubros y su desempefio a través del tiempo y
conociendo la eficiencia y efectividad de esta herramienta financiera, el fideicomiso, aplicada
solo en algunas entidades del sector publico del Per; y con los resultados que se obtengan de
la realizacion de este estudio estaremos en la situacion de recomendar si no el uso
generalizado del fideicomiso por el Sector Publico del Perd, por lo menos su intensificacion

del uso del mismo con una mayor difusion.

2.1.2 Estudios relacionados

Acerca de El uso del fideicomiso en el Sector Publico del Pert 2010-214 no encontramos
literatura relacionada, esto no quiere decir que sobre el tema de fideicomiso no se haya escrito

algo.

Existe una estudio realizado por Rona (2007) para optar el grado de Magister
denominado “Herramientas de gestion para mejorar la eficiencia y eficacia de los proyectos
sociales: andlisis del esquema del fideicomiso”, abocada especificamente sobre la realizacion
de proyectos sociales no ejecutados adecuadamente y el mal uso de los fondos asignados a

esto.

2.1.3 Preguntas orientadoras

La demanda de informacion para dirigir nuestro interés hacia el uso del Fideicomiso en el

Sector pablico se puede concretizar en las siguientes:
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¢Piensa Ud. que el uso del Fideicomiso, como herramienta financiera en el Sector
Publico del Per( es conveniente para el logro de las metas fijadas?
¢El Fideicomiso ofrece argumentos indiscutibles de ser una herramienta con calidad de

infalible y eficaz?

2.2  Formulacion del problema de investigacion

2.2.1 Problema general

La expresion de forma clara y precisa del conjunto de hechos o circunstancias que facilitan la
consecucion de metas y el manejo adecuado de los recursos con la aplicacion del fideicomiso

por ciertas entidades del sector publico en el Perd nos lleva a la siguiente materia en general:

¢ Como es el uso del fideicomiso en el Sector Publico del Per( afio 2010-2014?

La respuesta a esta pregunta, nos lleva a describir como hasta la fecha, ha sido
utilizado el fideicomiso en la ejecucién de Programas y Proyectos de inversion a nivel
nacional y como fue su procedimiento para llegar al uso de esta herramienta financiera a partir
de la consecucion de fondos y estudiar su desempefio mediante la observacién de casos

seleccionados

Para el logro de lo especificado anteriormente analizamos casos de Programas y

Proyectos de inversion seleccionados llevados a cabo en ciertas regiones del pais asi como

casos especificos de uso del fideicomiso en el pago de la deuda publica.
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2.3 Justificacion

Justificacion tedrica

Para referirnos al conjunto de conocimientos existentes sobre el Fideicomiso, hemos echado
de mano algunos que consideramos los mas importantes para fundamentar este estudio.
Especificamente no existe un estudio relacionado al Fideicomiso usado de la forma como lo

contempla este trabajo.

Estos estan basados principalmente en: La Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, cuando en el
Capitulo 1l que habla de los Contratos, se refiere a los Fideicomisos. Asimismo en la
Resolucion SBS N° 1010-99- Reglamento del Fideicomiso y de las Empresas de Servicios
Fiduciarios, también en la Resolucion N° 084-2000- Normas para el tratamiento contable del

Fideicomiso, sus modificatorias y derogatorias.

Por otro lado en estos casos especificos hacemos uso de las Leyes de Endeudamiento
del Sector Publico que se aprueban y publican anualmente y en las Resoluciones Ministeriales
que aprueban los Convenios de Traspasos Recursos y que dan origen a la constitucion de un

Fideicomiso.

Justificacion practica
Este trabajo acerca del uso del fideicomiso en el Sector Publico del Per( nos dara el marco
estructural o sea la accién o ejercicio y el resultado de su uso por los Gobiernos Regionales en

el &mbito nacional.
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Este trabajo acerca del uso del fideicomiso dentro del sector publico del pais es
apropiado o provechoso para incrementar los niveles de confianza entre los diferentes actores
econdémicos de la nacion y que redundara en los incrementos de los niveles de inversion y

mejores condiciones para la deuda publica.

Se beneficiaran; en primer lugar, la poblacion que contarad con proyectos efectivamente
desarrollados y ejecutados en los plazos previstos al tener los fondos debidamente asignados y
destinados y no usados en otro fines o fondos sobrantes que no percibieron como usarse; 10s
inversionistas y prestatarios que contaran con los recursos efectivos para recuperar sus
desembolsos o montos invertidos en los mismos plazos previstos; y el Estado que al cumplir
con todas sus obligaciones en los plazos previstos en forma eficiente y eficaz dara garantias y
confianza a los inversionistas tanto nacionales como extranjeros atrayendo mas inversiones

mejorando la situacion econdmica y a su vez la situacién social de la nacion.

El hacer comun y corriente el uso de los fideicomisos en el sector publico del pais
sentard las base para establecer una forma de luchar contra la corrupcion muy generalizada en
nuestra sociedad que con el devenir del tiempo se esta contemplando, lamentablemente, como

algo que ocurre habitualmente y no que no causa extrafieza.

Justificacion metodologica

El presente estudio casos empieza con un proyecto de inversiébn enmarcada dentro de los

planes de desarrollo Nacional dentro de la politica de gobierno.
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Luego de contemplado su financiamiento con recursos de endeudamiento empieza la
etapa de la concertacion de un préstamo, el cual culmina con la publicacion de un Decreto

Supremo que autoriza la aprobacion de una operacion de endeudamiento externo.

Al dia siguiente de la publicacion del Decreto Supremo se firma el Contrato de
Préstamo que especifica las condiciones financieras del préstamo y en uno de sus articulos

autoriza la transferencia financiera mediante la firma de un Convenio de Traspasos Recursos.

Con una Resolucién Ministerial se autoriza, en este caso al Ministerio de Economia y
Finanzas, a celebrar un Convenio de Traspaso de Recursos con la entidad que realiza el
Programa o Proyecto de inversion. Por otra parte la Resolucion Ministerial incluye en un
articulo como condicion que la entidad receptora de los recursos del Préstamo firme un

Contrato de Fideicomiso.

2.4  Relevancia

La importancia del logro del uso del fideicomiso en todos los niveles de la administracion
publica, es decir que todos los proyectos de inversion y los servicios del pago de la deuda
publica se hagan aplicando la utilizacion de un fideicomiso por parte de la totalidad de las
entidades del sector publico redundaria en el logro completo de las metas presupuestales,
sociales y no se verian como en la actualidad se observan Obras paralizadas por la ineficacia

de los instrumentos financieros utilizados hasta le fecha.
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2.5  Contribucion

La participacion de este estudio en el bienestar de la sociedad serd evidente porque estamos
hablando de conseguir la ejecucion de obras como entre otras se tienen caminos carreteras,
hospitales, mejoramiento de infraestructura, construccion de colegios, equipamientos de
hospitales colegios universidades y otras que redundaran en beneficio de la poblacion en su
conjunto y los recurso captados por el Gobierno y empleado en estos temas ya tendran de por

si una fiscalizacién que esta herramienta financiera lo da por su misma operatividad.

2.6  Objetivos

2.6.1 Objetivo General

Describir el uso del fideicomiso en el Sector Publico del Perti 2010 -2014.

Explicar, definir o representar con detalle las cualidades, caracteristicas o
circunstancias del fideicomiso que han sido aprovechados, tanto en el pago del servicio de la
deuda publica, asi como la accion y resultado de usar esta herramienta financiera para el

desarrollo y la ejecucidn de proyectos de inversion publica.

Esto explicarda en consecuencia el logro de la metas, tanto de igual manera el uso

adecuado de los recursos publicos; evitando de esta manera que los fines para los cuales

fueron asignados sean dirigidos al empleo de otros fines.
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2.6.2 Objetivos Especificos

Describir si se Ilegan a cumplir, los objetivos, que son trazadas como politicas de la Nacién

por parte de las entidades, en contra de la voluntad del Gobierno.

Describir si se usan adecuadamente los recursos empleados en Programas y Proyectos de

inversion, por las entidades del Estado.

Describir si el fideicomiso al ser una herramienta financiera tiene un costo dentro del mercado

que debe ser asumido por la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Describir si al utilizar el fideicomiso por las Entidades del Estado consecuentemente se

admiten alcances de beneficios.

Describir si se desconoce las bondades de este instrumento financiero en el &mbito nacional,

producto de su no muy difundido uso.

Describir si la utilizacién del Fideicomiso en el &mbito del Sector Publico es optativa, 0 sea no

hay marco legal para su uso.
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I11. Marco metodologico



3.1 Metodologia

3.1.1 Tipo de estudio

La investigacion es de tipo béasico y de enfoque cualitativo. Para Vara (2012) la investigacion
basica genera conocimiento, diagnostica alguna realidad, prueba y adapta teorias, investiga la

a la variable o constructos. Construye o adapta instrumentos de medicion. (p. 202).

Para Hernandez, Fernandez, y Baptista (2010) el enfoque cualitativo, utiliza la
recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion
en el proceso de interpretacion. En la busqueda cualitativa, en lugar de iniciar con una teoria
particular y luego voltear al mundo empirico para confirmar si la teoria es apoyada por los
hechos, el investigador comienza examinando el mundo social y en este proceso desarrolla una
teoria consistente. En la mayoria de los estudios cualitativos no se prueban hipotesis, éstas se
generan durante el proceso y van refinandose conforme se recaban mas datos o son un
resultado del estudio. El enfoque se basa en métodos de recoleccion de los datos no

estandarizados. No se efectda una medicién numérica, por tanto, el andlisis no es estadistico.

3.1.2 Disefio
La presente investigacién utiliza un disefio exploratorio con enfoque cualitativo. Segin Vara

(2012) es una investigacion que se basa en el analisis subjetivo e individual, esto la hace una
investigacion interpretativa, referida a lo particular. El investigador va tomando decisiones en

funcién de lo que ha descubierto (p. 206).
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3.2  Escenario de estudios

El conjunto de circunstancias que consideran el entorno del uso del fideicomiso por parte de
las entidades que conforman el sector publico del Per( tendran el particular escenario los
Gobiernos regionales de Loreto, Cajamarca, San Martin, Puno, Huanuco, y Lima
desarrollandose el respectivo estudio, dentro del ambito del Ministerio de Economia y

Finanzas ubicado en Lima en el Jirén Junin N° 319.

3.3  Caracterizacion de sujetos
Funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, que han recibido el encargo por parte de
las altas autoridades de gestionar negociar o resolver los fideicomisos, asi como de administrar

y negociar las operaciones de endeudamiento.

Dichos funcionarios se encargan desde la concertacion de la operacion de
endeudamiento pasando por el Contrato de Préstamo, ademas de todo lo relacionado a la firma

del Convenio de traspaso de Recursos hasta la firma del Contrato de Fideicomiso.

Encargandose ademas, dichos funcionarios de velar por todos los tramites

administrativos y financieros de ser el caso segln se presenten.

3.4  Trayectoria Metodoldgica
A través de la revision documental se recolectd y examino informacion acerca del uso del

fideicomiso en el sector publico del Perd.
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Entrevistas, que son reuniones con el objetivo de hablar familiarmente a dos o mas
personas para investigar el uso del fideicomiso. En esta oportunidad estas entrevistas estan
dirigidas a los funcionarios de la Direccién General del Ministerio de Economia y Finanzas,
que tienen como funcién gestionar administrar los fideicomisos derivados de las operaciones

de endeudamiento externo.

35 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

3.5.1 Técnicas

La revision documental: Es una técnica que consiste en la seleccion y recopilacion de
informacién por medio de la lectura y critica de documentos, basada en la informacion
contenida en los expedientes de los casos a analizar, la cual va a permitir reunir y estructurar
informacion sobre el uso del fideicomiso en dicha entidad. (Hernandez, Fernandez., &

Baptista, 2010)

La Entrevista: Con el fin de complementar la informacion alcanzada con la observacion
utilizamos la técnica de la Entrevista, que es una técnica de recoleccién de datos. (Hernandez,

Fernandez., & Baptista, 2010)

En la entrevista los datos se obtienen de grupo de preguntas que pueden ser en forma
oral o escrita, que para el caso de la investigacion del uso del fideicomiso en el Sector Publico
del Pais se desarrollaran con los Gerentes de Proyectos de Inversion Publica y los funcionarios

del Banco y del Ministerio de Economia y Finanzas.
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3.5.2 Instrumentos

Nombre de instrumento: Guia de revision de casos

Afo: 2010 al 2014

Tipo de instrumento: Revision documental.

Obijetivo: Evaluar el grado de cumplimiento de las metas, el tiempo empleado en la ejecucion
de la actividad y la real ejecucion de los importes presupuestados.

NUmero de casos: 5

Aplicacion: Directa.

Tiempo de Administracion: dos semanas.

Normas de aplicacion: Recolectar, analizar y evaluar la informacion de los casos.

Afio: 2010 al 2014

Tipo de instrumento: Entrevista

Obijetivo: Evaluar el grado de cumplimiento de las metas, el tiempo empleado en la ejecucion
de la actividad y la real ejecucion de los importes presupuestados.

Numero de preguntas: 8

Aplicacion: Directa.

Tiempo de Administracién: 60 a 120 minutos.

Normas de aplicacion: El entrevistado contestard las preguntas de manera libre y

conviniéndose algun afiadido segun las circunstancias lo ameriten.
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3.5.3 Validez y confiabilidad de los instrumentos

La presente investigacion no realizd ninguna confiabilidad a través de un programa
estadistico, puesto que no hizo uso de ningn método estadistico. Pero se puede decir que

el estudio de casos relacionados a programas y proyectos de inversion realizado, usando el
instrumento de entrevistas practicados a los funcionarios que han gestionados los casos de
fideicomisos mostraron resultados en mayoria iguales. Se dice mayoria debido a que uno de
ellos discrepd de sus colegas en algunas preguntas relacionadas al uso obligatorio de este

instrumento financiero y al logro de objetivos.

Esto no concluye que este instrumento financiero usado como tal no sea adecuado o
recomendable sino que dada la situacién actual no es aplicable por el momento. Por otro lado,
existe la seguridad, que de realizarse el mismo estudio con casos de Programas o Proyectos de
inversion donde se aplican los mismos instrumentos, los resultados conseguidos en este
estudio serian los mismos ya que las entrevistas realizadas permiten a los funcionarios
entrevistados expresar sus técnicas de trabajo y el control que ejercen sobre este instrumento

financiero, el fideicomiso, para garantizar el rendimiento 6ptimo del mismo.

3.6  Tratamiento de la informacion

Se ha efectuado una toma de informacion de los archivos existentes de cada caso que para
fines de este estudio son cinco, encontrandose que constituyen un volumen considerable.
Luego, se ha procedido hacer una reduccion de los mismos a efectos de tener la capacidad de

encontrar los objetivos que se investigaban como son es el uso de los fideicomisos por parte de
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las unidades ejecutoras, asi como el empleo do de los adecuado de los recursos, los beneficios

de estos instrumentos financieros, entre otros.

Los casos estudiados acerca del uso del fideicomiso por parte de las entidades del sector
publico tienen las caracteristicas principales que se le conocen y estdn sefialadas en los
dispositivos legales que le sirven de marco regulatorio. Estos son asegurar los recursos para
los fines que fueron pactados, constituirse como patrimonio autobnomo, no poder ser

intervenidos por terceros y brindar la seguridad juridica.

Al analizar los casos transversalmente se puede apreciar que los casos examinados
tienen etapas similares como los objetivos para los que son constituidos, endeudamiento
externo empleado para su financiamiento, el marco regulatorio, asi como la documentacion,

contratos convenios. Que deben aprobar y suscribir.

3.7  Mapeamiento

La tesis acerca del uso del fideicomiso en el Sector Publico del Pert 2010-2014, parte del
hecho que el fideicomiso se aplica en el pago del servicio de deuda y en el desarrollo y
ejecucion de proyectos de inversion. Posteriormente se accede a la etapa de recoleccidon de
datos que se hara mediante las técnicas de revision documental de expedientes y entrevistas
con funcionarios. Luego, se incorpora a este estudio el analisis de los datos recolectados por
las dos aplicaciones mencionadas. Si se cumple el cometido de que de que se lograron las

metas propuestas y se hizo uso adecuado de los recursos asignados para los que fueron
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asignados se recomienda el uso generalizada del fideicomiso en todo el Sector Publico del

Perd.

Figura 2: Mapeamiento

Pago Servicio i
Deuda Observacion
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3.8  Rigor Cientifico

Con el fin de determinar la credibilidad del presente estudio acerca del uso del fideicomiso en
el Sector Publico del Pert 210-2014 se usaron las transcripciones textuales de las entrevistas
realizadas a los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas con el objeto de amparar

los resultados encontrados en la presente investigacion.

Para confirmar lo realizado en esta investigacion se escogio a los funcionarios del area
donde se gestionan las operaciones de endeudamiento (Concertacion, gestién para la
aprobacion del préstamo, contrato de préstamo convenio de traspasos de recursos, y contrato

de fideicomiso) investigandose las entrevistas hechas a las mencionados funcionarios.
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Es innegable que los resultados obtenidos en el presente estudio sean los mismos para
otros casos de Programas y Proyectos de inversion; ya que el trabajo técnico que realizan los

encuestados de esta area del Ministerio es hecho con un alto grado de conocimiento.
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IVV. Resultados



4.1 Descripcion de resultados

Primer Caso

Del estudio de casos hecho en general y de las entrevistas realizadas a los funcionarios del
Ministerio de Economia y Finanzas, quienes gestionan esta herramienta financiera se puede
afirmar, que las metas trazadas dentro del marco de la politica Nacional por las entidades de la
Nacion para la ejecucion de los Programas y Proyectos de inversion fueron logradas

satisfactoriamente y en el plazo fijado.

Esto se debe primordialmente al uso del fideicomiso, ya que esta herramienta
financiera reduce, por un lado el Riesgo financiero asegurando asi el financiamiento para los
Programas y Proyectos de Inversion. De la misma manera permite contar con los recursos
oportunamente para la ejecucion y culminacion de los Programas y Proyectos de Inversion en

los periodos de tiempo establecidos.

Ademas, porque el fideicomiso como contrato que es, recoge compromisos que deben

cumplirse de lo contrario estan sujetos a penalidades y también porque los recursos son

administrados por una entidad financiera.

Para graficar lo afirmado tenemos el caso del Programa de Ampliacion de la Frontera

Eléctrica 11l Etapa —PAFE 111 — Departamento de Loreto.
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El objetivo central del Programa de Ampliacién de la Frontera Eléctrica 11l Etapa —
PAFE 1Il — Departamento de Loreto es brindar eficiente suministro de energia a las
localidades del &mbito de este Programa.

El Programa comprende la ejecucién de seis (6) proyectos de electrificacion rural que
se desarrollaran en las provincias de Maynas, Alto Amazonas, Requena, Loreto, Ucayali,

Mariscal Castilla correspondientes al Departamento de Loreto.

Los fines para llevar a cabo el presente programa consisten en lo siguiente:

Conseguir un 6ptimo suministro de energia eléctrica de forma total y que inspire
seguridad a la poblacién de las zonas rurales.

Hacer que el conjunto de las condiciones supervivencia y existencia de las poblacion
de las comunidades rurales de la region Loreto mejoren.

Conseguir el desarrollo de la capacidad de la regién, para crear riqueza o promover y
mantener prosperidad de la poblacién y de la industria en las localidades dentro del &mbito de
la region.

Alcanzar energia eléctrica de bajo costo y compatible con el ambiente y por otro lado

que sea de buena calidad.

La realizacion de este proyecto estuvo contemplado bajo un marco legal para una
operacion de endeudamiento externo dado por lo establecido en la Ley N° 28563, Ley General
del Sistema Nacional de Endeudamiento y sus modificatorias, La Ley 29290, Ley de
Endeudamiento para el Sector Publico para el afio 2009 en este caso, y también por la

Directiva para la Concertacion de Operaciones de Endeudamiento Publico aprobada con la
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R.D. N° 05-2006-EF/75.01 la que en su articulo 6° ordena que el proceso de concertacion de
una operacién de endeudamiento publico dispone de tres etapas; Evaluacion de la solicitud de
la solicitud de concertacion, Gestidn de la operacion de endeudamiento y la Aprobacion de la

operacion de endeudamiento.

La estructura del Financiamiento de El Programa de Ampliacion de la Frontera
Eléctrica 111 Etapa —PAFE Ill — Departamento de Loreto tiene dos fuentes de financiamiento ;
una los recursos provenientes de una operacion de endeudamiento y la segunda con recursos

de una contrapartida del Gobierno Regional.

Con el Decreto Supremo N° 067-2009-EF se aprueba la operacion de endeudamiento
externo con el Japan International Cooperation Agency — JICA para financiar el “Programa de
Ampliacion de la Frontera Eléctrica Il Etapa —PAFE |1l — Departamento de Loreto” cuya
Unidad Ejecutora es el Gobierno Regional por intermedio del Organismo Publico

Infraestructura para la Productividad — OPIPP,

En el articulo 5° del mencionado Decreto Supremo se dispone que los gastos del
servicio de la deuda, generados por la operacion de endeudamiento externo, seran pagados por
el Ministerio de Economia y Finanzas con cargo a los recursos que le proporcionara el

Gobierno Regional.
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Al dia siguiente de la aprobacion de operacion de endeudamiento externo, la Republica
del Pert y el Japan International Cooperation Agency — JICA firmaron el Contrato de

Préstamo, como consecuencia de esta se otorgo el Préstamo.

El Gobierno Regional de Loreto aprobd y suscribié los siguientes documentos que

garantizaron el cumplimiento de los objetivos establecidos en la ejecucion de la obra:

Contrato de Préstamo
En el Contrato de Préstamo se especifican, las condiciones para el uso de los fondos asi como

las condiciones para el pago de la deuda.

También se fija la finalidad de los recursos obtenidos del Préstamo, que son para

financiar los proyectos comprendidos dentro del Programa de Ampliacion de la Frontera

Eléctrica 1l Etapa —PAFE |1l — Departamento de Loreto.
El deudor del Préstamo para el Japan International Cooperation Agency — JICA es la
Republica, quien tiene el compromiso de cancelar puntualmente la deuda; para lo cual el

Gobierno Regional debe transferirle los recursos necesarios.

El no pago de la deuda generara intereses y comisiones y esto acarreara consecuencias

negativas al Riesgo Pais asi como a la Calificacion Crediticia de la Nacion.
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Convenio de Traspaso Recursos
El Convenio de Traspaso de Recursos es un documento que se celebrd entre EI Ministerio de

Economia y Finanzas y El Gobierno Regional de Loreto y contempla lo siguiente:

El Convenio de Traspaso Recursos tiene como objetivo fijar las condiciones en las
cuales el Ministerio de Economia ejecuta el traspaso de los recursos procedentes del Préstamo.
También contempla la manera como el Gobierno Regional de Loreto suministrara los recursos
al Ministerio para el pago del servicio de la deuda debido al Préstamo y demas gastos

provenientes del Traspaso.

El Ministerio de Economia y Finanzas traspasa los recursos procedentes del Préstamo

por el monto y en las mismas condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

En respaldo del Servicio de la Deuda pertinente al monto del Préstamo razén de
Traspaso y de los otros gastos, EI Gobierno Regional de Loreto se compromete a constituir un

Fideicomiso en el Banco de la Nacion.

Son obligaciones del Ministerio de Economia y Finanzas traspasar los recursos del
Préstamo al Gobierno Regional de Loreto y atender el servicio de la deuda con los recursos

proporcionados por el Gobierno Regional a través del Fideicomiso.

El Gobierno Regional esta obligado a constituir el Fideicomiso para el pago del

servicio de la deuda y demas gastos de acuerdo a las fechas establecidas en el Contrato; asumir
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la implementacion del Programa en la zona de influencia; asegurar que los montos
desembolsados del Traspaso sean usados exclusivamente en el Programa; cumplir los
lineamientos y directivas vigentes sobre el proceso de desembolsos de recursos de

endeudamiento externo; y no podra ceder a terceros las obligaciones materia del Convenio.

El Convenio entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién y concluira con

el cumplimiento de todos los compromisos asumidos.

Contrato de Fideicomiso
El Contrato de Fideicomiso celebrado entre el Ministerio de Economia, el Banco de la Nacion

y el Gobierno Regional de Loreto considera lo siguiente:

El articulo 4° de la Ley 29290, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio
Fiscal 2009 dispone que el reembolso a favor del Gobierno Nacional debido a compromisos
originados en el marco de las operaciones del &mbito del Sistema Nacional de Endeudamiento

se ejecutara a través de la constitucion de un Fideicomiso.

Se establece como, Fideicomitente al Banco de la Nacion; Fideicomisario Principal 1
al Japan International Cooperation Agency — JICA; Fideicomisario Principal 2 al Organismo

Publico Infraestructura para la Productividad — PIPP del Gobierno y Banco de la Nacion.

El propdsito del Contrato es la constitucion de un Fideicomiso denominado

“Fideicomiso Gobierno Regional de Loreto — PAFE III”. La finalidad del Fideicomiso que

56



debe ser cumplida por el Fiduciario con cargo al Patrimonio Fideicometido abarca las
siguientes acciones; efectuar el pago de las cuotas al JICA, efectuar la transferencia a la
Unidad Ejecutora para el pago de la contrapartida nacional del Proyecto, y transferir al

Fideicomisario Subsidiario los recursos por Comision de Gestion.

El Contrato de Fideicomiso entrara en vigencia desde la fecha de su suscripcion y
tendra una vigencia maxima de treinta (30) afios de acuerdo a lo estipulado en la Ley N°
26702, excepto autorizacion expresa de la Superintendencia de Banca y Seguros a que se

refiere dicha Ley.

Segundo Caso
Los fondos provenientes de los préstamos para ser usados en los Programas y Proyectos de
Inversion fueron empleados adecuadamente, los pagos de las valorizaciones por las obras

ejecutadas, se cumplieron en concordancia a los pardmetros establecidos en los Contratos de

Fideicomiso y de los Contratos de Traspasos de Recursos.
Adicionalmente se puede garantizar que el Fiduciario, transfiere los recursos en cumplimiento
a lo estipulado en el Contrato de Fideicomiso y en consecuencia la Unidad Ejecutora usa los

recursos para los fines acordados.

Con relacion a lo manifestado sobre la obtencion de un uso adecuado de los fondos
hechos por las Unidades Ejecutoras, mencionamos el caso relacionado al Programa de
Medidas de Rapido Impacto — PMRI. La particularidad de este caso es que nos muestra un

Fideicomiso de origen y otros especificos.
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El PMRI, es un proyecto concebido para lograr el mejoramiento en la prestacion del servicio
de agua potable a la poblacion de diferentes regiones en las que se encuentran comprendidas

Lima, Ancash, San Martin y Puno.

Para lograr este objetivo se buscO también, mediante la ejecucion del mencionado
proyecto, alcanzar el perfeccionamiento en la gestion de las Empresas prestadoras de servicio
de saneamiento de agua potable y alcantarillado-EMAPAS de estas localidades. Los objetivos
del proyecto “Programa de medidas de Rapido Impacto” (PMRI) son los que a continuacion

detallamos:

Alcanzar, un eficaz suministro de agua potable para toda la poblacion comprendida

entre el ambito geografico del proyecto. Conocer de forma adecuada el consumo de agua a fin

de tener un alcance de los patrones de su uso, o sea establecer una Micromedicion y de manera

colateral lograr la mejora de la gestion comercial local.

Conseguir la disminucion de los costos de no tener un sistema de agua.

Lograr el mejoramiento institucional, partiendo de la identificacién de los puntos

débiles y fuertes de las Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento EPS.

En cuanto a la estructura de su financiamiento, este se obtuvo de la aprobacién de una

operacion de endeudamiento externo y un aporte financiero no reembolsable celebrado entre la
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Republica del Pertu con el Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW); operacién que quedo

certificada mediante la expedicion de un Decreto Supremo.

Los recursos obtenidos se destinan a financiar el Programa de Medidas de Répido
Impacto (PMRI), cuyas Unidades Ejecutoras son las Empresas Prestadoras de Servicio de

Saneamiento (EPS) adjudicatarios del Programa.

En el Decreto Supremo se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas que por
intermedio de la  Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) se
trasladen a las Empresas de Prestadoras de Servicio de Saneamiento (EPSs) los recurso
derivados de las mencionadas operaciones, mediante Convenios de Traspaso de Recursos los

que se aprueban mediante Resolucion Ministerial de Economia y Finanzas.

El financiamiento tiene la siguiente estructura; los recursos de la operacion de
endeudamiento provenientes de la KFW mediante préstamo y donacién, aportes cedidos por el

Gobierno Nacional y aportes del Gobierno Regional.

La operacion de endeudamiento se da dentro del Marco Regulatorio de las Operaciones
de Endeudamiento y mencionamos las siguientes; la Ley N° 28563 y sus modificatorias, que
es la Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, la Ley de Endeudamiento del
Sector Publico, la Resolucion Directoral RD N° 05-2006-EF/77.05 Directiva para la
concertacion de operaciones de endeudamiento publico, y la Resolucion Directoral RD N°

021-2006-EF/75.01, Directiva de desembolsos de operaciones de endeudamiento.
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La forma legal de la estructura financiera de este programa se concretiza con el acto juridico
donde se establecen derechos y se crean obligaciones, en el que intervienen el Ministerio de
Economia y Finanzas y las Unidades Ejecutoras beneficiarias del programa, suscribiéndose y

aprobandose los documentos contractuales siguientes:

Contrato de Préstamo y Donacién
En el contrato de Préstamo y Donacion, se fijan las condiciones para utilizar los fondos asi

como el pago de la deuda.

La finalidad del Contrato de Préstamo y Donacion para este Proyecto es financiar los
Proyectos de las Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento a fin de brindar eficiente
abastecimiento de agua, mejorar la gestion comercial, reduccién de costos y mejora

institucional.

Delante de la Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW), la Republica es el deudor y su

obligacién es pagar oportunamente el préstamo, y con la finalidad de cumplir esta meta debe

recibir los recursos de parte del beneficiario.

Si la deuda no es pagada, se aplican intereses de mora y esto afecta en forma negativa

el riesgo pais y la calificacion crediticia de la Nacion.

En lo que se refiere a la Donacion, ésta se condiciona a la contratacion del préstamo.
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Convenio de Traspaso de Recursos
El Decreto Supremo que aprueba la operacion de endeudamiento externo y el aporte
financiero no reembolsable con la Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW), en uno de sus

articulos se refiere al Convenio de traspaso.

Se dice que el Ministerio de Economia y Finanzas trasladara los recursos derivados de
esta operacion de endeudamiento externo a las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento que son beneficiarias de este programa, por medio de Convenios de Traspaso

Recursos.

Los Convenios de Traspasos Recurso seran aprobados por Resoluciones Ministeriales
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas y de acuerdo con el contrato que pone en

funcionamiento dichas operaciones.

Los Contratos de Traspasos Recursos tienen como propdsito constituir entre algunos de

sus principales aspectos los siguientes:

Los recursos provenientes del préstamo y del aporte financiero se trasladan a la

Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento, en las mismas condiciones financieras

otorgadas por la Kreditanstalt fir Wiederaufbau.
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El Servicio de la deuda y demas gastos derivados del préstamo seran cancelados por el
Ministerio de Economia y Finanzas con los recursos que para tal efecto proporcionen la

Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento, a través de un mecanismo de fideicomiso.

Las Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento abonardn al Ministerio de
Economia y Finanzas una comision anual sobre el total del saldo adeudado que le corresponda

a cada una de ellas; que para el caso es equivalente al 0.1 %.

Contrato de Fideicomiso
La Resolucion Ministerial que aprueba el Convenio de Traspaso de Recursos, en unos de sus
articulos aprueba también la constitucion de un Fideicomiso en el marco del “Programa de

Medidas de Rapido Impacto” (PMRI).

La finalidad del Contrato de Fideicomiso firmado dentro del ambito del mencionado

Programa tiene dos propdsitos esenciales:

Administrar los recursos provenientes del préstamo que estan destinados a financiar los
proyectos individuales de las Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento que son las

beneficiarias del Programa.

Recibir los recursos de la recaudacion de las Empresas Prestadoras de Servicio de
Saneamiento, que seran asignadas al oportuno pago de la deuda derivada de la operacion de

endeudamiento contratada con el Kreditanstalt fir Wiederaufbau.
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Se debe agregar que los recursos provenientes del préstamo serdn desembolsados conforme a
un procedimiento denominado “Fondo de Disposicion” por el cual dichos fondos seran
depositados en una “Cuenta Especial” comun para financiar las medidas a implementarse por
cada una de las Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento en el marco del “Programa

de Medidas de Rapido Impacto”.

La operatividad del fideicomiso, teniendo en cuenta la constitucion de un fideicomiso
individual para cada Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento contempla lo siguiente:
Establecer un contrato de fideicomiso de procedencia llamado “Fideicomiso de origen” cuyo
objetivo serd recibir los recursos desembolsados del préstamo que se contratd con el
Kreditanstalt fiir Wiederautbau y que forma el “Fondo de Disposicion”, los cuales se
transfieren sin dilacion, es decir el mismo dia en que se reciben, a cada “Fideicomiso

Individual” que para tal efecto establezcan las EPS.

Es necesario precisar que la transferencia inmediata a cada una de la EPS es para que
cada una de estas, atienda la carga financiera por intereses y comisiones de compromiso que le

corresponda pagar y asi evitar que se generen gastos por estos conceptos.

Por otro lado un contrato de “Fideicomiso Individual” que le corresponda a cada
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento a través del cual discurriran los fondos
tienen como finalidad:

Los fondos provenientes de los desembolsos del préstamo otorgado por el Kreditanstalt flr

Wiederaufbau, son destinados a financiar los proyectos especificos que deban ejecutar cada
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Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento.

Los fondos provenientes de la recaudacion de las Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento generadas por la prestacién de los servicios de agua y alcantarillado, son
orientados al pago del servicio de la deuda del préstamo otorgado por el Kreditanstalt flr

Wiederaufbau.

Mencionamos en forma puntual que el “Fideicomiso Individual” de cada Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento recibe los fondos desde el “Fideicomiso de Origen”
en la proporcion que les corresponda.

Caracteristicas de los Fideicomisos

Estas son las principales caracteristicas del Fideicomiso de Origen;

Fideicomitente : EI MEF a través de la DGETP
Fideicomisario : Las EPS beneficiarias del PMRI.
Fiduciario : Banco de la Nacion.

Remuneracion del Fiduciario : Ninguna.

Plazo de Vigencia : Desde su suscripcion hasta cuando el

Fideicomitente notifique al Fiduciario la
Conclusién de los desembolsos.

Las Principales caracteristicas de los Fideicomisos Individuales son:

Fideicomitente : Las EPS beneficiarias del PMRI.
Fideicomisario de Desembolsos : Las EPS beneficiarias del PMRI.
Fideicomisario de Pagos : EI MEF a través de la DGETP.
Fiduciario : Banco de la Nacion.
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Remuneracion del Fiduciario : Los pagos por concepto de Remuneracion por
su actuacion, gastos de Administracion, gastos
de Constitucidn, asi como cualquier gasto que
tenga relacion con el objeto y finalidad de estos
Fideicomisos. Los pagos seran debitados por el
Fiduciario, del Patrimonio Fideicometido.

Plazo de Vigencia : Desde la fecha de su suscripcion hasta la total
cancelacion de las obligaciones de la operacion
de Endeudamiento Externo y la cancelacién de

las obligaciones pendientes con el Fiduciario.

Tercer Caso
El costo del Fideicomiso, esta establecido en el contrato y se llega a ello previa negociacion y

por acuerdo de las partes, el fiduciario es quien propone el costo.

Los costos que se constituyen por el manejo de los fideicomisos “son manejables”

dicen los funcionarios que gestionan esta herramienta financiera.

Al mismo tiempo, los recursos del Patrimonio Fideicometido, pueden der
rentabilizados generando ingresos que en muchos delos casos cubren estos costos y dejan
ganancias ya que en los Contratos de Fideicomisos estd contemplado que el Fiduciario haga

estos manejos financieros.

En relacion con el costo de los fideicomisos mencionamos el caso del Programa de

Medidas de Réapido Impacto — PMRI, que como mencionamos anteriormente, los costos que se
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pactaron y que estan estipulados en el contrato deben ser rentabilizados por el Fiduciario, y

que en este caso fueron muy favorables.

Cuarto Caso

La entidades del sector publico que hicieron uso de este instrumento financiero, fideicomiso,
alcanzaron resultados muy favorables, como evitar que las Unidades Ejecutoras no cuenten
con los recursos necesarios para ejecutar las obras de los Programas y Proyectos de inversién
en los plazos fijados. Ademas, garantiza el movimiento adecuado de los fondos para la

atencion de la deuda.

Con la aplicacion del fideicomiso, las obligaciones pactadas en el Contrato,

particularmente, por las partes se acatan para lograr los objetivos previstos.

En lo concerniente a los beneficios adicionales obtenidos derivados del uso del
fideicomiso, manifestados por los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, es
pertinente hacer referencia al caso de Programa de Ampliacion de la Frontera Eléctrica 111
Etapa —PAFE Il — Departamento De Cajamarca, que nos da una demostracion de su

rendimiento.

El Objetivo central correspondiente al programa, es ofrecer eficiente abastecimiento de

energia en las localidades del Programa de ampliacién de la Frontera Eléctrica 11l Etapa —

PAFE 11l — Departamento de Cajamarca.
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Para la eleccion de este departamento se tuvo en cuenta de que las inversiones publicas
se deben orientar hacia zonas con menor cobertura eléctrica y que tengan mayor indice de

pobreza.

El programa incluye la ejecucion de diecinueve (19) proyectos de electrificacion rural
en el Departamento de Cajamarca ubicados en las provincias de Jaén, Cutervo, Cajamarca,
San Ignacio, San Marcos, Celendin y Santa Cruz. El departamento de Cajamarca, al momento
del inicio del programa tenia uno de los coeficientes de electrificacion més bajos a nivel
nacional.

Los objetivos del presente programa son:

Conseguir un eficiente abastecimiento de energia eléctrica de forma integral y

confiable para la poblacién de zonas rurales.

Mejorar las condiciones de vida de las familias de las comunidades rurales de la region

Cajamarca.

Lograr el desarrollo socio economico y de la industria en las localidades dentro del

ambito de la region.

Obtener energia eléctrica de bajo costo y a la vez que sea capaz de desarrollarse en
concordancia con el medio ambiente y por otro lado que sea de buena calidad.

Para el desarrollo de este Programa se concertd una operacion de endeudamiento externo, que
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se conduce por lo dispuesto en la Ley N° 28563, Ley General del Sistema Nacional de
Endeudamiento y sus modificatorias, La Ley 29290, Ley de Endeudamiento para el Sector
Publico para el afio 2009, asi como la Directiva para la Concertacion de Operaciones de
Endeudamiento Publico aprobada con la R.D. N° 05-2006-EF/75.01 la misma que en su
articulo dispone que el proceso de concertacion de una operacion de endeudamiento publico
dispone de tres etapas; Evaluacion de la solicitud de la solicitud de concertacion, Gestion de la

operacion de endeudamiento y la Aprobacion de la operacion de endeudamiento.

Mediante el Decreto Supremo N° 069-209-EF se aprueba la operacion de
endeudamiento externo acordada entre la Republica del Perd y el Japan International
Cooperation Agency — JICA a efectos de financiar el “Programa de Ampliacion de la Frontera

Eléctrica Ill Etapa — PAFE |1l — Departamento de Cajamarca”.

En el Decreto Supremo se determina que la Unidad Ejecutora del “Programa de
Ampliacion de la Frontera Eléctrica 111 Etapa — PAFE Il — Departamento de Cajamarca” es el
Gobierno Regional de Cajamarca por intermedio de la Unidad Ejecutora de Programas

Regionales — PROREGION.

La operacion de endeudamiento externo fue contratada por el Gobierno Nacional para
ser traspasada al Gobierno Regional de Cajamarca, teniendo en consideracion que el Gobierno
Regional cuenta con Recursos Determinados provenientes del canon minero y regalias
mineras y que por lo tanto se encontraba en la situacion de hacer frente a la inversion y

deberian asumir el integro del servicio de la deuda.
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Para la transferencia de los recursos resultantes de la operacion de endeudamiento externo por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas al Gobierno Regional de Cajamarca, el Decreto
Supremo, dispone hacerlo mediante un Convenio de Traspaso de Recursos a ser suscrito por el

Gobierno regional y el cual serd aprobado por medio de una Resolucion Ministerial.

La estructura financiera del Programa de Ampliacion de la Frontera Eléctrica 111 Etapa
— PAFE Ill — Departamento de Cajamarca tiene dos componentes fundamentales una es del

préstamo obtenido del Japan International Cooperation Agency — JICA y la otra un aporte del

Gobierno Regional.
Tres son los documentos importantes que deben ser suscritos y aprobados en el marco de este

Programa de inversion:

Contrato de Préstamo
Es el documento que acredita el préstamo, es donde se estipulan todas las condiciones y la

forma en que seran usados los fondos y el pago de la deuda.

La Republica del Pert contrata un préstamo externo con el Japan International
Cooperation Agency — JICA con el fin de financiar el Programa de ampliacion de la Frontera

Eléctrica 1l Etapa — PAFE |1l — Departamento de Cajamarca.

Para el Japan International Cooperation Agency — JICA, la Republica del Peru es el

deudor, y quien tiene el compromiso de efectuar los pagos en el momento apropiado.
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Si la deuda sufre un atraso en su pago, se aplican interés de mora y esto tiene un efecto

negativo en el riesgo pais y en la calificacion crediticia de la Republica.

Convenio de Traspaso de Recursos
La Resolucion Ministerial N°219-2009-EF/75 aprobd el Convenio de Traspaso de Recursos
que fue suscrito entre el Ministerio de Economia y Finanzas por intermedio de la Direccion

General de Endeudamiento y Tesoro Publico —- DGETP y el Gobierno Regional de Cajamarca.

El MEF traspasa al Gobierno Regional de Cajamarca los recursos que provienen del
préstamo pactado con el Japan International Cooperation Agency — JICA, aprobado por el

Decreto Supremo N° 069-2009-EF.

Los fondos provenientes del Crédito se traspasan al Gobierno Regional de Cajamarca
con las mismas clausulas financieras que fueron acordadas con el Japan International

Cooperation Agency — JICA.

El Ministerio de Economia y Finanzas atendera el Servicio de la Deuda y demas gastos

que se deriven del préstamo con los recursos que proporcionara el Gobierno Regional de

Cajamarca.

El Gobierno Regional de Cajamarca constituird en el Banco de la Nacién un

fideicomiso como respaldo del servicio de la deuda correspondiente al monto del préstamo y

70



que corresponde al traspaso, que por su intermedio se canalizardn los fondos para atender

oportunamente el servicio de la deuda.

Con el Convenio de Traspaso de Recursos se garantiza que los recursos procedentes de
los desembolsos sean usados por la Unidad Ejecutora del Proyecto Unicamente en los

componentes del mismo y en la forma establecida en el contrato de préstamo.

El Gobierno Regional de Cajamarca cancelara al Ministerio de Economia y Finanzas
una comision anual de 0.01% sobre el total del saldo adeudado de la operacion de

endeudamiento contratada con el Japan International Cooperation Agency — JICA.

Contrato de Fideicomiso

La Resolucion Ministerial N° 219-20019-EF/75 que aprueba el Convenio de Traspaso
Recursos también aprueba la constitucion de un fideicomiso entre el Ministerio de Economia 'y
Finanzas a través de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, el Gobierno

Regional de Cajamarca , y el Banco de la Nacién quien actuara como fiduciario.

El fideicomiso asi constituido servird como herramienta de garantia en el pago del
servicio de la deuda que es la devolucion del préstamo recibido del Japan International

Cooperation Agency — JICA.

Por intermedio del contrato de fideicomiso, el Gobierno Regional de Cajamarca se

compromete a constituir un patrimonio auténomo en el Banco de la Nacién con los recursos
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provenientes del canon y sobrecanon, para ser destinados al pago de la deuda contraida con el

Japan International Cooperation Agency — JICA.

El fideicomiso establecido por el Gobierno Regional de Cajamarca atendera entre otras

obligaciones las siguientes:

El pago del servicio de la deuda al Japan International Cooperation Agency — JICA.

El pago de la contrapartida nacional para la ejecucion del “Programa de Ampliacion de

la Frontera Eléctrica 111 Etapa — PAFE Il — Departamento de Cajamarca”.

El pago de la comision anual al Ministerio de Economia y Finanzas.

El reembolso al Ministerio de Economia y Finanzas, de ser el caso, de los recursos

pagados al Japan International Cooperation Agency — JICA ante la falta de fondos del

Patrimonio Fideicometido.

Las caracteristicas fundamentales del Contrato de Fideicomiso constituido son:

Fideicomitente : Gobierno Regional de Loreto.
Fideicomisario : Japan International Cooperation Agency.
Fideicomisario Subsidiario : Ministerio de Economia y Finanzas.
Fiduciario : Banco de la Nacion.

Patrimonio Fideicometido : Monto de los recursos transferidos por el
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MEF, a través de la DGETP, asociados al
Proyecto.

Plazo de Vigencia : Desde su suscripcion hasta la cancelacion
efectiva e integral de la totalidad de las
obligaciones derivadas de la Operacion

de Endeudamiento Externo.

El Programa de Ampliacion de la Frontera Eléctrica IIl Etapa — PAFE Il —
Departamento De Cajamarca ha incrementado la cobertura eléctrica en el departamento, en
relacion al que tenia en el afio 2007. En el mencionado afio la Region Cajamarca tenia el

coeficiente de electrificacion rural mas bajo del pais que alcanzaba al 29.5 %

El Programa de Ampliacion de la Frontera Eléctrica Ill Etapa — PAFE Il —
Departamento De Cajamarca cuenta con diecinueve sistemas eléctricos rurales, se ejecuto en

952 localidades de 67 distritos y 12 provincias de Cajamarca.

Se han realizado el tendido de 44597 lineas eléctricas para beneficiar a mas de 215,227

habitantes de doce provincias de Cajamarca.

El Programa de Ampliacion de la Frontera Eléctrica Il Etapa — PAFE Il —
Departamento De Cajamarca califica para ser incluido en el programa Venta de Bonos de
Carbono porque segun estudios reduciria aproximadamente 20,000 toneladas métricas de

diéxido de carbono por afio.
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Quinto Caso
Ordinariamente, las particularidades ventajosas de este instrumento financiero, el fideicomiso,
son poco conocidas aunque tiene unas caracteristicas peculiares que hacen de este

instrumento, uno de los que aportan condiciones seguras para su uso.

Al Estado le beneficia en la medida que le respalda en el repago de los créditos
obtenidos y usados en los Programas y Proyectos de inversion. También, le asegura el uso

adecuado por parte de la Unidades Ejecutoras y el financiamiento oportuno.

Por otra parte, avala la realizacion de los objetivos del Programa de inversion y
también reduce los Riesgos de Contraparte relacionadas a la operacion de endeudamiento que

dio lugar al Préstamo para financiar el Programa.

En adicion se puede indicar, que permite proyectar las necesidades de las entidades de
una manera mas eficaz, incluso se lleva un mejor control del manejo de fondos por el hecho de
el Fiduciario lleva contabilidad del Patrimonio Fideicometido y mantiene informado todo el

tiempo a las partes involucradas.

Otras bondades del fideicomiso es que, el Patrimonio Fideicometido es un patrimonio

autonomo y no puede ser afectado por un tercero y brinda seguridad juridica ante cualquier

aspecto desfavorable surgido.
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Con el fin de evidenciar lo que se manifiesta se trae el caso Proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Alcantarillado e Instalacion de Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales de la Ciudad de Iquitos”

El objetivo central de este proyecto de inversién es disminuir el nUmero de ocurrencias
de enfermedades diarreicas agudas y también de la piel, asi como descartar dafios al medio
ambiente con una adecuada asistencia de los servicios de saneamiento a fin de mejorar el

bienestar social de la poblacion de lquitos.

Entre las finalidades especificas del proyecto se tiene; reducir la contaminacion de
suelos, agua y medio ambiente, aumentar la cobertura de alcantarillado, poner en
funcionamiento una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, aplicar métodos y medidas
necesaria para dar una adecuada educacién sanitaria a la poblacion, y asegurar un adecuado

mantenimiento de los sistemas.

El proyecto se ubica en la zona urbana de la ciudad de Iquitos, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, en la Region Loreto al Nor-Oriente del Peru.
La opcion seleccionada para el sistema de alcantarillado es el montaje de redes y conexiones
domiciliares de alcantarillado por medio del sistema convencional que conduciran las aguas

residuales a través de estaciones de bombeo a la Planta de Tratamiento.
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La opcion elegida para la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales teniendo en
cuenta la vision técnica y econdmica es la que plantea el uso de “Reactores Anaerdbicos de

Flujos Ascendente y Filtros Percoladores”.

El proyecto beneficiara a una poblacion aproximada de 421, 419 residentes en la

ciudad de lquitos.

El método de concertacion de la operacion de endeudamiento externo, se conduce por
lo establecido en la Ley 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, Ley N°
29290, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio Fiscal 2009, asi como por la
“Directiva para la Concertacién de Operaciones de Endeudamiento Publico” aprobada por la
Resolucion Directoral N° 05-2006-EF/75.01 la que en su articulo 6° dispone que el proceso de
concertacion de una operacion de endeudamiento publico abarca tres fases; primero la
evaluacion de la solicitud de la concertacién, segundo gestion de la operacion de

endeudamiento, tercero aprobacion de la operacion de endeudamiento.

El financiamiento del proyecto ‘“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Alcantarillado e Instalacion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Ciudad de
Iquitos”, tiene la siguiente estructura; por un lado la operacion de endeudamiento externo
acordada con el Japan International Cooperation Agency — JICA, por otro la Contrapartida
Local a cargo del Gobierno Regional de Loreto y del Ministerio de Vivienda Construccion y

Saneamiento, asi como IGV de Obras estipulado en el D.L. N° 973.

76



Con el Decreto Supremo N° 135-2008-EF se aprueba una operacion de endeudamiento
a ser acordada entre la Republica del Pert y Japan International Cooperation Agency —JICA
para financiar el proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Alcantarillado e

Instalacion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Ciudad de Iquitos”.

La Unidad Ejecutora del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Alcantarillado e Instalacion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Ciudad de
Iquitos” sera el Gobierno Regional de Loreto por intermedio del Organismo Publico

Infraestructura para la Productividad — OPIPP.,

El Ministerio de Economia y Finanzas por mediacion de la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico traspasard los recursos provenientes de la operacién de
endeudamiento al Gobierno Regional de Loreto por medio de un Convenio de Traspaso de

Recursos que es aprobado por una Resolucion Ministerial.

El servicio de la deuda, amortizacion del principal, intereses, comisiones y demas
gastos que genere la operacion de endeudamiento externo seran atendidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas mediante la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico con
cargo a los recurso que el Gobierno Regional de Loreto transfiera para tal fin.

Para la puesta en marcha de este proyecto de inversion el Gobierno Regional de Loreto y las

entidades involucradas en el mismo deben suscribir y aprobar la siguiente documentacion:
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Contrato de Préstamo
Al dia proximo de haberse aprobado la operacion de endeudamiento externo la Republica del
Perd y el Japan International Cooperation Agency — JICA firmaron el Contrato de Préstamo el

cual dio lugar al Préstamo.

En el contrato de Préstamo se establecen las clausulas para el uso de los fondos asi

mismo las condiciones para el pago de la deuda.

El propdsito de los recursos que se obtienen de este Préstamo es Unicamente para
financiar el proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Alcantarillado e Instalacion

de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Ciudad de Iquitos”.

La Republica del Pert es el unico deudor ante el Japan International Cooperation

Agency — JICA, quien tiene el firme compromiso de pagar la deuda con los recursos que para

tal hecho le transfiera el Gobierno Regional de Loreto.

Si la deuda no es pagada o sufre un retraso en su atencion, tendra repercusiones

adversas en el Riesgo Pais asi como en la Calificacion Crediticia de la Nacion.
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Convenio de Traspaso Recursos
El documento Convenio de Traspaso de Recursos es celebrado entre el Ministerio de
Economia y Finanzas, representado por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro y el

Gobierno Regional de Loreto.

Con la Resolucién Ministerial N° 216-2009-EF/75.01 se aprobo el texto del Convenio

de Traspaso de Recursos.

El objetivo del Convenio de Traspaso de Recursos es fijar las condiciones para efectuar
el Traspaso de los recursos procedentes del Préstamo por parte del Ministerio de Economia a
través de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico y establecer la forma en
que el Gobierno Regional de Loreto proporcionara los recursos al Ministerio de Economia y
Finanzas para el pago del servicio de la deuda correspondiente al Préstamo y demas gastos

provenientes del Traspaso.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico, traspasa los recursos provenientes del Préstamo al Gobierno

Regional de Loreto en las mismas condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

Los servicios de la deuda asi como los demas gastos seran atendidos por Ministerio de

Economia y Finanzas con los recursos que le proporcionara el Gobierno Regional de Loreto

para tal fin.
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A efectos de respaldar el pago del servicio de la deuda, intereses amortizacion del principal,
comisiones derivados del Préstamo asi como los demés gasto procedentes del Traspaso, el
Gobierno Regional de Loreto se compromete a constituir un Fideicomiso en el Banco de la

Nacion.

El Ministerio de Economia esta obligado; a traspasar los recursos del Préstamo al
Gobierno Regional de Loreto en los mismos términos y condiciones estipulas en el Contrato
de Préstamo, a atender el servicio de la deuda y demas gastos con los recursos que le

transferira el Gobierno Regional de Loreto.

El Gobierno Regional de Loreto estd obligado; a constituir un Fideicomiso para el pago
del servicio de la deuda proveniente del Préstamo asi como el pago de la Contrapartida
Nacional del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Alcantarillado e

Instalacion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Ciudad de Iquitos”.

El Convenio de Traspaso de Recursos tiene vigencia desde la fecha de suscripcion y
concluira con el cumplimiento, a convencimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, de

todos los compromisos asumidos en el mismo.

Contrato de Fideicomiso
La Constitucion del Fideicomiso extendido en Registro Publico se celebra entre el Gobierno
Regional de Loreto, EI Banco de la Nacion y El Ministerio de Economia y Finanzas

representado por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico.
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La constitucion del Fideicomiso estd amparada en el Articulo4® de la Ley 29290, Ley de
Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009 que dispone que el reembolso a
favor del Gobierno Nacional correspondiente a compromisos generados en el marco de las
operaciones realizadas bajo el ambito del Sistema Nacional de Endeudamiento sera efectuado

mediante la constitucion de un Fideicomiso.

Para efectos del presente Contrato de Fideicomiso tenemos lo siguiente:

El Fideicomitente sera el Gobierno Regional de Loreto — GRL.

El Fideicomisario Principal 1 es el Japan International Cooperation Agency — JICA.

El Fideicomisario Principal2 es el Organismo Publico Infraestructura Para la
Productividad — OPIPP del Gobierno Regional de Loreto.

El Fideicomisario Subsidiario es Ministerio de Economia y Finanzas.

El Fiduciario es el Banco de la Nacion.

La Dispositivos legales aplicables al Fideicomiso son:

La Ley N° 27602, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP.

La Resolucion SBS N° 1010-99- Reglamento del Fideicomiso y de las Empresas de
Servicios Fiduciarios.

La Resolucion N° 084-2000- Normas para el tratamiento contable del Fideicomiso, sus
modificatorias y derogatorias.

La finalidad del Contrato de Fideicomiso es la constitucion de un Fideicomiso

denominado “Fideicomiso Gobierno Regional de Loreto-Banco de la Nacion”.
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La finalidad del Fideicomiso con cargo al Patrimonio Fideicometido comprende entre otras las
siguientes actividades:
Realizar las transferencias de los fondos depositados en la Cuenta Especial-Pago de Deuda al

Japan International Cooperation Agency — JICA para el pago de las cuotas.

Hacer el traslado de los recursos depositados en la Cuenta Especial — Pago de
Contrapartida a la Unidad Ejecutora para el pago de la Contrapartida Nacional del Proyecto.
Traspasar al Fideicomisario Subsidiario, los fondos por el concepto de la Comision de
Gestion.

La Vigencia del Contrato es desde la fecha de su suscripcion y tendra una vigencia méaxima de
treinta (30) afios segun la Ley N° 26702 salvo autorizacion expresa de la Superintendencia de

Banca y Seguros a que se refiere la Ley.

Sin trasgredir lo estipulado por la ley la vigencia del Contrato de Fideicomiso sera
desde la fecha de su suscripcion hasta que se produzca la cancelacion efectiva y total de las
operaciones derivadas de la Operacion de Endeudamiento Externo y la cancelacion de las

deudas que se hubiere originado con el Fiduciario y el Fideicomisario Subsidiario.

Los aspectos operativos del Fideicomiso se pueden mostrar como sigue; el Fiduciario,
de acuerdo al Contrato de Fideicomiso abrira una Cuenta Operativa donde recibira
transitoriamente los recursos que conforman el Patrimonio Fideicometido, asi como la
apertura de una Cuenta Especial — Pago de la Deuda la que se hara en Moneda extranjera de

acuerdo a las necesidades del pago por efectuar, y la Cuenta Especial — Pago de Contrapartida
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en Moneda Nacional donde se mantendra los recurso para el pago de la Contrapartida
Nacional durante la ejecucion del Proyecto. Todas estas cuentas se abriran en el Banco de la
Nacion y la titularidad de estas seran del presente Fideicomiso y por consiguiente todo lo que

se encuentre depositado en estas cuentas constituira el Patrimonio Fideicometido.

Sexto Caso

En la actualidad no se cuenta con una legislacion particular para el uso del fideicomiso en el
sector publico; tal es asi que para los casos de ejecucion de Programas y Proyectos de
inversion en los que el financiamiento involucre una operacion de endeudamiento externo si
esta la ley de endeudamiento del sector publico que lo normay la Ley del Sistema Nacional de

Endeudamiento necesitando ademas de dispositivos adicionales.

Por otro lado en los casos de los Proyectos de Inversion Publica que son ejecutados con
recursos provenientes del Tesoro Publico, Recursos Ordinarios, por disposiciones normativas

no se permite transferir dichos recursos a un fideicomiso.

Los casos de Programas y Proyectos de inversion que se han comentado muestran
resultados positivos y existen otros que también muestran los mismos resultados o mejores.
Presentamos el siguiente caso para mostrar lo afirmado y es el Programa de Riego Zona
Andina Sur IV la ejecucion del Programa fue hecha por el Gobierno Regional del Cusco a

través del proyecto Plan Meris.
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El objetivo del programa estd basado en aumentar la produccion y productividad de la
actividad agropecuaria de cinco proyectos en las provincias de Chumbuvilcas, y Quispicanchis

de la Region Cusco.

Este objetivo se logrard por intermedio de infraestructuras de riego instaladas las que
operardn con un procedimiento continuo, ininterrumpido bajo la administracion de los
usuarios.

La finalidad del programa es; buscar incrementar la productividad rural de los pequefios
productores agrarios ejecutando programas estratégicos, también contempla el programa la
Capacitacion a los Agricultores en Operaciones y Mantenimiento de Sistemas de Capacitacion
y Almacenamiento de Agua y de Sistemas de Distribucién, implementar Irrigacion de areas

mediante Sistemas de riego en Gestion por Usuarios.

El programa esté localizado en las provincias de Chumbivilcas y Quispicanchis en el
departamento de Cusco en la Regidn Cusco, al Sur-Oriente de la Republica del Peru.
Al finalizar la ejecucion del programa se estima que las areas de riego alcancen 4,636 y las

familias beneficiadas lleguen a 1,306.

La concertacion de la mencionada operacion de endeudamiento externo, se rige por lo
establecido en la Ley 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, Ley N°
28654, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio Fiscal 2006, asi como por la
“Directiva para la Concertacion de Operaciones de Endeudamiento Publico” que fue aprobada

por la Resolucion Directoral N° 05-2006-EF/75.01 la misma que en su articulo 6° dispone que
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el proceso de concertacion de una operacion de endeudamiento publico abarca tres fases; la
evaluacion de la solicitud de la concertacion, la gestion de la operacion de endeudamiento, la

aprobacién de la operacion de endeudamiento.

El “Programa de Riego Zona Andina Sur IV” posee la siguiente estructura financiera:
aporte del Gobierno Regional Cusco, aportes de la Municipalidades del &mbito del programa,
aportes de los usuarios, un endeudamiento externo acordado con el Kreditanstalt fir
Wiederaufbau - KFW y un aporte financiero no reembolsable del Kreditanstalt fur

Wiederaufbau — KFW.

Con Decreto Supremo N° 162-2006-EF se aprueba una operacion de endeudamiento
acordada entre la Republica del Per( y el Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KFW. Asimismo
se aprueba el aporte financiero no reembolsable a ser otorgado a la Republica del PerG por el

C.

También se dispone que la Unidad Ejecutora que tendré a su cargo la ejecucion del
Programa de Riego Zona Andina Sur IV” sera el Gobierno Regional de Cusco por intermedio
del Proyecto Especial Regional Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva — Plan

MERISS Inka.

El Decreto Supremo también dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas
mediante la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, pasara los recursos

resultantes de la operacion de endeudamiento externo, al Gobierno Regional de Cusco
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mediante un Convenio de Traspaso de Recursos que serd suscrito entre dichas entidades y
aprobado mediante una Resolucion Ministerial.

Por otro lado el servicio de la deuda compuesta de la amortizacion del principal, intereses,
comisiones y demdas gastos que ocasione la operacion de endeudamiento externo seran
atendidos por el Ministerio de Economia y Finanzas con los recursos que para tal fin

proporcione oportunamente el Gobierno Regional del Cusco.

El Gobierno Regional de Cusco asi como las entidades que se encuentran involucradas
en la realizacién de este proyecto estdn comprometidas con la suscripcion y aprobacién de la

siguiente documentacion:

Contrato de Préstamo
Después de aprobada la operacion de endeudamiento se firma, que es al dia siguiente de su
aprobacion, el Contrato de Préstamo entre el Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KFW vy la

Republica del Perd, en virtud del cual se da el Préstamo.

El Contrato establece que los fondos del Préstamo son traspasados al Gobierno
Regional de Cusco en las mismas condiciones financieras que se establecen en el presente
Contrato.

Los recursos del Préstamo asi como el aporte financiero no reembolsable seran usados
exclusivamente en el Programa de Riego Zona Andina Sur IV dentro de sus respectivos

componentes.
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Para el Kreditanstalt flr Wiederaufbau — KFW, es la Republica del Peru el deudor del
Préstamo al ser este el firmante del Contrato de Préstamo, quien estd obligado a efectuar los
pagos de las cuotas oportunamente.

De no pagar las cuotas o de retrasarse, afectara perjudicialmente el Riesgo Pais asi como la

Calificacién Crediticia de la Nacion.

Convenio de Traspaso Recursos
Con la Resolucion Ministerial N° 470-2007-EF/75 se aprueba el Convenio de Traspaso

Recursos para financiar el Programa de Riego Zona Andina Sur 1V.

El Convenio Traspaso de Recursos es celebrado entre el Ministerio de Economia y
Finanzas, representado por la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico y el
Gobierno Regional de Cusco, a través del Proyecto Especial Regional Plan MERISS — INKA.
El proposito del Convenio de Traspaso Recursos es determinar las condiciones por las cuales
se regira el Ministerio de Economia y Finanzas, para hacer los traslados de los fondos
provenientes del Préstamo y del Aporte Financiero al Gobierno Regional del Cusco. Por otro
lado tiene por objeto establecer la forma como el Gobierno Regional del Cusco proporcionara
los recursos al Ministerio de Economia y Finanzas para el pago del servicio de la deuda

derivado del Préstamo y aquellos gastos que provengan del Traspaso.

La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, en representacion del
Ministerio de Economia y Finanzas traspasara los recursos que provienen del Préstamo en las

mismas condiciones financieras que fueron acordadas en el Contrato de Préstamo.
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Con la finalidad de respaldar el servicio de la deuda (amortizacion del principal,
intereses, comisiones) perteneciente al monto del Préstamo asunto del Traspaso y de los demas
gastos; el Gobierno Regional de Cusco conformara un Fideicomiso en el Banco de la Nacion.
Las obligaciones del Ministerio de Economia y Finanzas, establecidas en el Convenio de
Traspaso de Recursos son las siguientes: traspasar los fondos del Préstamo asi como del
Aporte Financiero al Gobierno Regional de Cusco, atender el servicio de la deuda asi como los
demas gastos que deriven del Préstamo materia del Traspaso con los recursos que proporcione

al Fideicomiso el Gobierno Regional de Cusco.

Son obligaciones del Gobierno Regional de Cusco; conformar un fideicomiso, asegurar
que se encuentren a disposicion del Fideicomiso los recursos necesarios para el pago del
servicio de la deuda, responsabilizarse de la implementacion del Programa de Riego Zona
Andina IV en el ambito de su influencia, garantizar que los importes desembolsados del
Traspaso se usen solo en el Programa.

Las obligaciones del Convenio no podran ser cedidos a terceros, solo por autorizacién legal

expresa.

Contrato de Fideicomiso
La constitucién del Fideicomiso que celebraron el Gobierno Regional de Cusco, el Banco de
la Nacion y el Ministerio de Economia y Finanzas se extendi6 en el registro de escrituras

publicas de una notaria como resultado de la Resolucién Ministerial N° 470-2007-EF/75.
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El Gobierno Regional de Cusco, amparado en el articulo 5° de la Ley 28928, Ley de
Endeudamiento del Sector Pablico para el afio Fiscal 2007 y el Acuerdo de Concejo Regional
N° 008-2007 ampliado con el Acuerdo de Concejo Regional N° 033-2007-CR/GRC acordd la

constitucion de un Fideicomiso, designando al Banco de la Nacion como Fiduciario.

El Contrato de Fideicomiso tiene como; Fideicomitente al Gobierno Regional de
Cusco-GRC, Fideicomisario al Ministerio de Economia y Finanzas y como Fiduciario al

Banco de la Nacion.

El objetivo del Contrato de Fideicomiso es constituir un Fideicomiso denominado
“Fideicomiso Gobierno Regional Cusco — Plan MERISS” con los bienes conformantes del

Patrimonio Fideicometido.

Los fines del Contrato de Fideicomiso con cargo al Patrimonio Fideicometido son:
Administrar los recursos del patrimonio Fideicometido, transferir al Fideicomisario los
Recursos para pagar las cuotas, transferir al Fideicomisario los recursos para atender el pago

de la Comisién Anual, entre otros.

89



V. Discusion



Es conveniente comentar en esta parte de este estudio, que la literatura relacionada al objetivo,
y aplicada en la realidad peruana es escasa en cantidad; existiendo valiosos tratados desde el
punto de vista juridico en general que son muy necesarios para el desarrollo de este

instrumento financiero.

Segun nuestros resultados encontramos un numero de beneficios asociados al uso del
fideicomiso en el sector publico del pais los cuales podrian desempefiar un rol importantisimo
no solo en el logro de los objetivos en los plazos fijados sino en el uso adecuado de los
recursos para los Programas y Proyectos a desarrollarse en el Pais. Por otro lado en la
investigacion de Mera (2003) acerca del Fideicomiso Publico, los resultados analizados se
establece que existen leyes que definen el fideicomiso publico como una figura que afecta el
desarrollo administrativo de los recursos econdmicos del estado que se encuentran en el Banco
Central del Ecuador, y que este firma contratos con el Estado y entidades publicas que no
presentan similitudes con las definiciones juridicas dispuestas en la Legislacion Civil y que es

usada para cumplir con sus obligaciones en el pais o el exterior.

También en la investigacion realizada por Escobar (2004) acerca del Fiduciario en el
Sistema Juridico Peruano. Menciond, adicionalmente que el fideicomiso expuesto como un
pacto de fideicomiso y el dominio fiduciario expresado como posicion juridica, surgen 2
sucesos juridicos de suma consideracion en la economia. Sumado a esto, el investigador nos
menciona problemas de reglamentacion, como problemas en la constitucion del patrimonio
soberano, refutacion por fraude a los acreedores, figura no autorizada desarrollado por el

fiduciario, e invalidez e ineficacia. Por otro lado, concluye diciendo que los jueces y juristas
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tienen una deuda con el fideicomiso. Sirviendo este andlisis como base teorica en la presente

investigacion.

Otra investigacion realizada por Sablich (2010) acerca al contrato de fideicomiso en
cuanto a la Regulacion y Perspectivas de Desarrollo en el Pert, menciono6 formas en las que se
desarrolla los Contratos de fideicomisos en el Peru, adicionalmente compara las variaciones de
estos contratos y la forma como se desarrolla internacionalmente. La importancia que obtiene
este tipo de contratos en el ambito comercial y su contribucion al crecimiento econémico
nacional. La necesidad de estandarizar en un solo formato juridico que es el Contrato de
Fideicomiso. Los Unicos fideicomisos que se han regulado y se ejecutan en el Per( son los
contratos de fideicomisos de titulacion de activos y los contratos de fideicomisos de garantia.
Las variantes de fideicomisos que hay a nivel internacional inclusive en esta obra se hablan de
Fideicomisos prohibidos, que son los fideicomisos secretos y los fideicomisos sucesivos.

Siendo relevante este analisis como fuente de informacion para la presente investigacion.

De esta manera el uso continuo, del fideicomiso en la realizacion de proyectos debe dar
un manejo regulado de los fines y obtencion oportuna de las metas para llegar al logro de
prestar beneficios sociales a la poblacion con la consecucién de obras realizadas en provecho

de la misma.

Por ello el conocimiento de este instrumento financiero, el fideicomiso, y la difusion de
los beneficios que aporta su uso para todas las instituciones pablicas del Peru, debe ser la base

para implementar un uso publico de alcance generalizado.
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A la vez al institucionalizarse el uso de esta herramienta financiera, estaremos creando
bases para el adoctrinamiento y afianzamiento de la Responsabilidad Fiscal en todos los
funcionarios publicos de la Nacion al establecer, la concientizacion de cumplir con el

compromiso antes que nada.

Segun Coello, 2015) refirio que el fidecomiso es un negocio Juridico en virtud del cual
una persona llamada fiduciante transfiere a titulo de confianza, a otra persona denominada
fiduciario, uno o0 maés bienes (que pasan a formar el patrimonio fideicomitido) para que al
vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicidn, éste transmita la finalidad o el
resultado establecido por el primero, a su favor o a favor de un tercero llamado beneficiario o

fideicomisarioun.

Este estudio que cuenta con un disefio metodologico adecuado y con instrumentos

apropiados, muestra los factores adecuados con los que cuenta el fideicomiso y las

posibilidades favorables que daria su uso extendido en el sector pablico del pais.
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VI Conclusiones



Uso del Fideicomiso en el Sector Publico

En los casos estudiados anteriormente acerca de la ejecucion de programas y proyectos en los
cuales como parte de la realizacion de estos se aplico el uso de los Fideicomisos. Se puede
argumentar que estos tienen un proposito definido el cual es servir de respaldo a la atencién
del servicio de la deuda, asi como los demas gastos derivados de un Préstamo proveniente de

una operacion de endeudamiento externo.

En algunos de estos programas y proyectos se advierte que también se puede usar esta
herramienta financiera del Fideicomiso en la etapa del desembolso del Préstamo contratado
provenientes de las operaciones de endeudamiento externo y que seran destinados a financiar

los mencionados proyectos y programas.

La base legal en que se fundamenta los Fideicomisos la encontramos en el Capitulo Il
de Los Contratos e Instrumentos Sub Capitulo Il Fideicomisos de la Ley 26702, Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, en la Resolucion SBS N° 1010-99- Reglamento del Fideicomiso y de las Empresas
de Servicios Fiduciarios, en la Resolucion N° 084-2000- Normas para el tratamiento contable
del Fideicomiso, sus modificatorias y derogatorias, asi como en las Leyes de Endeudamiento
del Sector Publico que se aprueban y publican anualmente y en las Resoluciones Ministeriales
que aprueban los Convenios de Traspasos Recursos y que dan origen a la constitucion de un

Fideicomiso.
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Los Fideicomisos son constituidos por la disposicion de una Resolucion Ministerial
que aprueba un Convenio de Traspaso de Recursos, la que a su vez es dispuesta por el Decreto
Supremo que aprueba la concertacion de un Préstamo en el marco de la Ley de
Endeudamiento del sector Publico, para la ejecucion de un Programa o Proyecto contemplado

en el marco de la politica de Inversiones del Pais.

Esto se inicia con la firma del Contrato de Fideicomiso en el cual se denominan al
Fiduciario, el Fideicomitente y el Fideicomisario cada uno de ellos con sus obligaciones y

derechos dentro del Fideicomiso constituido.

El Fiduciario apertura las cuentas operativas y cuentas especiales correspondientes en
la entidad financiera elegida para la operatividad del fideicomiso.
Para efectos de la administracién del Fideicomiso el Fiduciario designara el Factor Fiduciario
quien asumira la conduccion y la responsabilidad de los acotos, contratos y operaciones que se

relacionen con el Fideicomiso.

Las Cuentas Operativas se abren en moneda nacional y servirdn para recibir
transitoriamente los recursos del Fideicomiso; por otro lado las Cuentas Especiales se abren en
moneda extranjera las que servira para realizar los pagos de las cuotas del servicio de la deuda
externa. Los recursos depositados en estas dos cuentas constituyen el Patrimonio

Fideicometido que son administrados por el Factor Fiduciario designado por el Fiduciario.
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Llegada la fecha de pago y con los recursos en moneda extranjera que el Factor Fiduciario ha
acreditado a la Cuenta Especial efectuara la cancelacion de las cuotas correspondientes al

servicio de la deuda derivadas del préstamo de la operacion de endeudamiento externo.

En el caso de que las cuentas especiales no cuenten con los recursos suficientes para
atender el servicio de la deuda, el Fiduciario informara al Fideicomisario Subsidiario para que
honre el pago de la cuota y demas pagos, posteriormente cuando se disponga de los recursos

devuelve estos al Fideicomisario Subsidiario.

Podemos deducir que el Fideicomiso, con cargo al Patrimonio Fideicometido, nos
permite percibir los recursos financieros derivados del capital del Fideicomitente, con la
finalidad de atender el pago de las cuotas fijadas en el Cronograma de Pagos y de darse el caso
reembolsar al Fideicomisario las sumas que este hubiera aportado para el pago de las cuotas
con sus propios recursos Yy la carga financiera que corresponda segun lo establecido asi como

los montos de pago por Comision de Gestion.

En lo que se refiere al cumplimiento de las metas trazadas para la ejecucion de los
Programas y Proyectos de inversion, en los casos analizados estos se ajustaron a las

programaciones realizadas.

El fideicomiso tiene un precio que son los establecidos por el Fiduciario entre los
cuales estan incluidos los gastos administrativos de la constitucion del mismo hasta los gastos

de administracion de este.
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Los beneficios del uso del fideicomiso son evidentes muy claros que se pueden percibir desde
la seguridad que presta para la gestion de los fondos, la intangibilidad del patrimonio

fideicometido entre los vastos beneficios que presta.

Uno de los inconvenientes encontrados en el uso del fideicomiso en el sector publico
del pais es su poca o casi nula difusion, siendo esto méas evidente en la mayor parte de la

extension territorial del pais.

Otro factor desfavorable que se ha observado en el estudio de los casos, es que para
cada Programa o Proyecto de inversion, que fue ejecutado empleando este instrumento, se
expidi6 un Decreto Supremo especifico y este fue manejado bajo lo estipulado en su

articulado.
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VIl. Recomendaciones



Posteriormente a la finalizacion de este estudio, luego a haber observado sus beneficios e
inconvenientes en el uso del Fideicomiso nos encontramos en situacion de recomendar lo

siguiente:

La utilizacion del fideicomiso, con ello se gastara los recursos que se dispongan con la
finalidad de conseguir las metas propuestas para dichos fondos, esto puede resumirse en una
expresion corriente, no gastar lo que no se tiene y los recursos gastados se hagan para los fines

que fueron asignados.

Es necesario dar una importante difusion del fideicomiso y en primer lugar dar a
conocer los beneficios que se alcanzan con su uso pues con esto se lograra que la utilizacion
de esta herramienta financiera aumente, incrementandose la posibilidad de cumplir metas y
objetivos planteados en la ejecucién de Programa y Proyectos de inversion y por ende

disminuir los riesgos a que se enfrentan.

Es importante institucionalizar el fideicomiso, lo cual permitira que los funcionarios a
cargo de la administracion de los mismos adquieran y desarrollen la Responsabilidad Fiscal
que es uno de los principios regulatorios contenidos en la Ley del Sistema Nacional de

Endeudamiento.
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IX. Anexos



Anexo 1

Matriz de Consistencia

Variable Problemas Objetivos Dimensiones Indicadores Metodologia
Problema general Obijetivo General Metas Logro de los | Tipo
¢Como es el uso del | Describir el uso del fideicomiso en el Sector | Uso de Ork_)c])eﬂ\égtsos Basico
fideicomiso en el Sector | Publico del Per(i 2010 -2014. recursos prop '

Uso del fideicomiso en el Sector Publico
Del Peru

Publico del Perd afio
2010-2014?

Objetivos Especificos

1. Describir si se llegan a cumplir, los
objetivos, que son trazadas como politicas de la
Nacidn por parte de las entidades, en contra de la
voluntad del Gobierno.

2. Describir si se usan adecuadamente los
recursos empleados en Programas y Proyectos de
inversion, por las entidades del Estado.

3. Describir si el fideicomiso al ser una
herramienta financiera tiene un costo dentro del
mercado que debe ser asumido por la Unidad
Ejecutora del Proyecto.

4. Describir si al utilizar el fideicomiso por
las Entidades del Estado consecuentemente se
admiten alcances de beneficios.

5. Describir si se desconoce las bondades de
este instrumento financiero en el ambito nacional,
producto de su no muy difundido uso.

6. Describir si la utilizacién del Fideicomiso
en el &mbito del Sector Publico es optativa, 0 sea
no hay marco legal para su uso.

Empleo adecuado
de los recursos.

Herramientas
financieras

Alcances de
beneficios

Instrumento
financiero

Marco legal

Enfoque cualitativo.
Disefio
Exploratorio

Caracterizacion de
sujetos
Funcionarios del

Ministerio de Economia
y Finanzas
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Anexo 2

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Direccldn General de Endeudamiento y Tesoro Plblico

SDECENID DE LAS PEREONAS COMN DISCAPACIDAD EM EL PERL"
=ARC DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION"

Lima, 12 de Noviembre de 2015

Sefor

Carlos Wenturo Orbegoso MBA

Director de la Escuela de Postgrado —Filial Lima
Universidad Cesar Vallejos

A, Alfredo Mendiola N® 6232

Los Olivos - Lima

Referencia - Carta P. 725 - 2015 EPG - LICVL
Estimado Sefor

En relacién a la carta de presentacidn de la referencia en el cual se solicita,
facliitar &l acceso a nuestra institucion a su alumno de la Maestria de Gestion
Publica, para el desarrollo de su tesis denominada "El uso del fideicomiso en el
Sector Piblico del Perd afoe 2010-20147,

Estamos autorizando al citado alumne, Sr. Luis Alberto Ledn Castillo identificado
con D.MN.I. N° 10049809 y codigo de matricula N° 2141039630, a tener acceso a
la informacién gue necesite y realizar las entrevistas que deba formular a efectos
de elaborar la tesis mencionada.

Sin otro particular, quedo de usted,

Atentamente,

oo

u na AS AGUING ™

E:mmm dn l:r'b:lms
Dirseddia Davaral da Erdwsitiminys p Telem Pl
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Anexo 3
Guia de entrevista
A funcionario que gestiono6 los Fideicomisos de PAFE 111 — Departamento de Cajamarca
y PAFE — 111 — Departamento de Loreto.
Para la aplicacion de la entrevista se tomaron las siguientes pautas:

v" Con la respectiva carta de presentacion de la Universidad nos presentaremos ante los
respectivos funcionarios de las entidades a entrevistar.

v" Se les aplicaran las preguntas respectivas sin dirigir los resultados de estas, se les dara
la libertad para que se explayen y nos cuenten sus vivencias con la aplicacion de esta
herramienta financiera y los beneficios obtenidos.

v Si el entrevistado se negara a contestar alguna de las preguntas, no se debe insistir en
obtener respuesta.

v' Bateria de Pedido o demanda de informacion:

Preguntas:

1. ¢Cudl es su apreciacion acerca del uso del fideicomiso en las actividades
desarrolladas en los casos manejados por Usted?

El Fideicomiso, es un instrumento financiero que permite a las Unidades Ejecutoras contar con
los recursos financieros en forma oportuna para la ejecucion y culminacion de las obras de un
Proyecto y/o Programa, y no depender de la asignacion de recursos presupuestales, que

muchas veces puede estar sujeto a la disponibilidad de recursos de la Caja Fiscal.
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2. Desde su punto de vista, ¢Ud. Cree que la utilizacion del fideicomiso como
instrumento financiero es adecuado para el logro de las metas fijadas?
Como ya se menciono, el Fideicomiso es un instrumento ideal para el logro de las metas

establecidas por un proyecto y/o Programa de inversion.

3. Y hablando del uso adecuado de los recursos; ¢Piensa Ud. Que estos fueron
empleados adecuadamente?

El uso de los recursos a través de un Fideicomiso ha sido empleado en forma adecuada por las
Unidades ejecutoras; en algunos casos el problema se ha presentado cuando algunas Unidades
Ejecutoras no han transferido oportunamente los recursos que estaban comprometidos a

realizar.

4. Se tiene conocimiento que la aplicacion o la utilizacion del fideicomiso tiene un
costo, ¢el precio del uso del fideicomiso es manejable, puede ser financiado, que medios
hay para amortiguar el costo si este es elevado?

El costo de la utilizacion de un Fideicomiso esta establecido y/o sefialado en el Contrato
correspondiente y que ha sido suscrito por las partes. EI Banco que actla como Fiduciario es
el que establece dicho costo, el mismo que previo a su aprobacion puede ser negociado de

acuerdo al interés de cada parte.

5. Tomando en cuenta la experiencia vivida por Ud. en su entidad y luego de

finalizado los programas o proyectos gestionados por Ud., puede hablarnos algo de los

beneficios que han sido obtenidos como consecuencia de la aplicacion del fideicomiso.
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Con el uso de un Fideicomiso, se ha logrado cumplir las metas establecidas en los proyectos
de inversion publica, evitando que los proyectos y/o programas, ante la dificultad de no contar
con los recursos suficientes se paralicen la ejecucion de las obras del proyecto y programa y

por ende los beneficios esperados no se obtengan dentro los plazos fijados.

6. Aparte de los beneficios obtenidos, nos permite solicitarle que nos mencione
algunas bondades de esta herramienta financiera.
Este instrumento es de gran beneficio para el Estado, ya que permite asegurar el repago de los

créditos utilizados para la ejecucion de los proyectos de Inversion.

7. ¢Tienen conocimiento de otras experiencias donde se haya aplicado el fideicomiso

como herramienta financiera dentro del ambito del Sector PUblico?

8.  Ante las denuncias en los medios de comunicacion e informes de los Organos de
Control acerca de Obras paralizadas y malos manejos de fondo ¢Ud. recomendaria el
Uso obligatorio del fideicomiso, en el desarrollo y ejecucion de Proyectos de Inversion y
en el Pago del Servicio de la Deuda Publica?

Como ya se ha mencionado, el uso de un Fideicomiso permite utilizar los recursos financieros
en forma oportuna hasta la culminacion de las obras de los proyectos, dentro de los plazos
establecidos. De no haber hecho uso de un Fideicomiso, y ante una situacion de carencia de
recursos financieros, la ejecucion de los proyectos se verian afectados, llegando incluso a la

paralizacion de las obras.
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Guia de entrevista
A funcionario que gestiono el Fideicomiso del Programa de Medidas de Rapido Impacto
-PMRI
Para la aplicacion de la entrevista se tomaron las siguientes pautas:

v" Con la respectiva carta de presentacion de la Universidad nos presentaremos ante los
respectivos funcionarios de las entidades a entrevistar.

v Se les aplicaran las preguntas respectivas sin dirigir los resultados de estas, se les dara
la libertad para que se explayen y nos cuenten sus vivencias con la aplicacion de esta
herramienta financiera y los beneficios obtenidos.

v Si el entrevistado se negara a contestar alguna de las preguntas, no se debe insistir en
obtener respuesta.

v' Bateria de Pedido o demanda de informacion:

Preguntas:

1. ¢Cual es su apreciacion acerca del uso del fideicomiso en las actividades
desarrolladas en los casos manejados por Usted?

El fideicomiso es una herramienta financiera muy importante que se utiliza en el
endeudamiento para mitigar riesgos de contraparte. Estos riesgos devienen de las operaciones
de endeudamiento que concerta el Gobierno Nacional y los traspasa a unidades Ejecutoras

distintas del mismo.

2. Desde su punto de vista, ¢Ud. Cree que la utilizacion del fideicomiso como

instrumento financiero es adecuado para el logro de las metas fijadas?
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Por supuesto, reduce los citados riesgos de contraparte dado que asegura el financiamiento
para la ejecucion de los PIP, de ser el caso, y el pago del servicio de la deuda que debe

efectuar el Gobierno Nacional.

3. Y hablando del uso adecuado de los recursos; ¢Piensa Ud. Que estos fueron
empleados adecuadamente?

La finalidad del Fideicomiso debe cumplirse; casualmente son constituidos para que se cumpla
el objetivo del Proyecto. Los pagos de las valorizaciones de las obras son efectuados de
acuerdo con los parametros establecidos en los Contrato de Fideicomiso y de la operacién de

endeudamiento.

4. Se tiene conocimiento que la aplicacion o la utilizacién del fideicomiso tiene un
costo, ¢el precio del uso del fideicomiso es manejable, puede ser financiado, que medios
hay para amortiguar el costo si este es elevado?

Los costos administrativos de los fideicomisos que se constituyen en las operaciones de
endeudamiento son manejables. La mayoria de los fideicomisos implementados por el Sistema
Nacional de Endeudamiento son con el Banco de la Nacion. Estos costos estan relacionados
con la labor administrativa que debe realizar el referido banco; en el caso del fideicomiso del

PMRI | y Il bordean los US$ 600.00.

5. Tomando en cuenta la experiencia vivida por Ud. en su entidad y luego de

finalizado los programas o proyectos gestionados por Ud., puede hablarnos algo de los

beneficios que han sido obtenidos como consecuencia de la aplicacion del fideicomiso.
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Asegura el flujo de los recursos para el financiamiento de los proyectos y la atencion del

servicio de la deuda.

6. Aparte de los beneficios obtenidos, nos permite solicitarle que nos mencione
algunas bondades de esta herramienta financiera.

- Asegura el uso adecuado y oportuno del financiamiento.

- Asegura el cumplimiento de la finalidad del mismo

- Reduce los riesgos de contraparte de las operaciones de endeudamiento del GN,

7. ¢ Tienen conocimiento de otras experiencias donde se haya aplicado el fideicomiso
como herramienta financiera dentro del &mbito del Sector Publico?

En Asociaciones PuUblico Privadas.

8. Ante las denuncias en los medios de comunicacion e informes de los Organos de
Control acerca de Obras paralizadas y malos manejos de fondo ¢Ud. recomendaria el
Uso obligatorio del fideicomiso, en el desarrollo y ejecucion de Proyectos de Inversion y
en el Pago del Servicio de la Deuda Publica?

En la ejecucion de proyectos siempre hay el riesgo de obras mal hechas, eso no es
competencia del fideicomiso, el cual solamente administra los fondos, es un problema de la
supervision contratada. Cuando los recursos de los préstamos son trasladados a una entidad
distinta del Gobierno Nacional, la implementacion de un fideicomiso, en el marco de la

normativa actualmente vigente en materia de endeudamiento, es obligatorio.
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Guia de entrevista
A funcionario que gestiond el Fideicomiso del Proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Alcantarillado e Instalacion de Planta de Tratamiento de Agua Residuales de
la Ciudad de Iquitos
Para la aplicacion de la entrevista se tomaron las siguientes pautas:

v" Con la respectiva carta de presentacion de la Universidad nos presentaremos ante los
respectivos funcionarios de las entidades a entrevistar.

v Se les aplicaran las preguntas respectivas sin dirigir los resultados de estas, se les dara
la libertad para que se explayen y nos cuenten sus vivencias con la aplicacion de esta
herramienta financiera y los beneficios obtenidos.

v Si el entrevistado se negara a contestar alguna de las preguntas, no se debe insistir en
obtener respuesta.

v' Bateria de Pedido o demanda de informacion:

1. ¢Cual es su apreciacion acerca del uso del fideicomiso en las actividades
desarrolladas en los casos manejados por Usted?

El uso del Fideicomiso es un mecanismo que permite asegurar el flujo de los compromisos
asumidos en un contrato de préstamo, un contrato de concesion entre otros. En el caso de un
contrato de prestamo, el uso del Contrato de Fideicomiso ha garantizado que la Entidad
Ejecutora cumpla oportunamente con la transferencia de recursos para el pago del servicio de
deuda, y en el caso de una Concesion, el Contrato de Fideicomiso da la seguridad de que los

flujos de ingresos y gastos (pagos) se cumplan sin distorsionar el uso de los fondos para la
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finalidad acordada y/o comprometida tanto por el lado del concedente como por el

concesionario.

2. Desde su punto de vista, ¢Ud. Cree que la utilizacion del fideicomiso como
instrumento financiero es adecuado para el logro de las metas fijadas?

Si, porque a través de este instrumento que se concretiza en un contrato de fideicomiso, los
compromisos aceptado por las partes se cumplen sin objecion y estan sujeto a penalidades, y la

otra garantia es que esta administrado por un banco (fiduciario).

3. Y hablando del uso adecuado de los recursos; ¢Piensa Ud. Que estos fueron
empleados adecuadamente?

Si, porque el Fiduciario (Banco) transfiere los recursos de acuerdo al cumplimiento del
procedimiento establecido en el contrato por parte de la Unidad Ejecutora, quien utiliza los

recursos para los fines acordados.

4. Se tiene conocimiento que la aplicacion o la utilizacién del fideicomiso tiene un
costo, ¢el precio del uso del fideicomiso es manejable, puede ser financiado, que medios
hay para amortiguar el costo si este es elevado?

En los contratos de fideicomisos se establece que los recursos una vez ingresados al
patrimonio fideicometido pueden ser rentabilizados por el Banco, y con dichos recursos se

pagan también el costo del fideicomiso.
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5. Tomando en cuenta la experiencia vivida por Ud. en su entidad y luego de
finalizado los programas o proyectos gestionados por Ud., puede hablarnos algo de los
beneficios que han sido obtenidos como consecuencia de la aplicacion del fideicomiso.

Gracias al fideicomiso las obligaciones acordadas en el contrato por las partes se cumplen, es
decir se reciben los recursos en las fechas acordadas y se pagan las obligaciones también en

las fechas acordadas de manera oportuna.

6. Aparte de los beneficios obtenidos, nos permite solicitarle que nos mencione
algunas bondades de esta herramienta financiera.

A las partes que suscriben le otorga una mayor garantia de que lo se acuerda se cumple. Te
permite proyectar las necesidades de manera mas certera. Se lleva un mejor control del manejo
de los fondos, porque el fiduciario lleva la contabilidad del fideicomiso e informa a las partes

cualquier dificultad para tomar las medidas necesarias del caso.

7. ¢ Tienen conocimiento de otras experiencias donde se haya aplicado el fideicomiso
como herramienta financiera dentro del ambito del Sector Publico?

El Fideicomiso de viene aplicando en el caso del pago del servicio de deuda de un préstamo
por parte de una gobierno subnacional y también se viene utilizando en el caso de concesiones

de obras publicas con empresas privadas.
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8. Ante las denuncias en los medios de comunicacion e informes de los Organos de
Control acerca de Obras paralizadas y malos manejos de fondo ¢Ud. recomendaria el
Uso obligatorio del fideicomiso, en el desarrollo y ejecucion de Proyectos de Inversion y
en el Pago del Servicio de la Deuda Publica?

Depende el caso, porque en los proyectos de inversion publica que se financia con RO la ley
no permite transferir dichos recursos al fideicomiso porque se contradice con el manejo de
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) alli tendria que modificarse la norma, pero la tendencia es el
manejo de los recursos a través de la CUT, es un tema de discusion. La norma si permite en el

caso de pago del servicio de deuda publica y concesiones de proyectos de inversion publica.
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Guia de entrevista

A funcionario que gestiono el Fideicomiso del Programa de Riego Zona Andina Sur IV

Para la aplicacion de la entrevista se tomaron las siguientes pautas:

v" Con la respectiva carta de presentacion de la Universidad nos presentaremos ante los
respectivos funcionarios de las entidades a entrevistar.

v Se les aplicaran las preguntas respectivas sin dirigir los resultados de estas, se les dara
la libertad para que se explayen y nos cuenten sus vivencias con la aplicacion de esta
herramienta financiera y los beneficios obtenidos.

v Si el entrevistado se negara a contestar alguna de las preguntas, no se debe insistir en
obtener respuesta.

v' Bateria de Pedido o demanda de informacion:

Preguntas:

1. ¢Cual es su apreciacion acerca del uso del fideicomiso en las actividades
desarrolladas en los casos manejados por Usted?

El uso del fideicomiso es necesario como uno de los mecanismos de garantia que tiene el
Estado para garantizar los pagos futuros del servicio de deuda. Sin embargo, en algunos casos
€s un poco costoso y muy poco conocido, lo cual conlleva a que sea poco utilizado por algunas

entidades.
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2. Desde su punto de vista, ¢Ud. Cree que la utilizacion del fideicomiso como
instrumento financiero es adecuado para el logro de las metas fijadas?
Depende, si se realiza un buen uso de dicho mecanismo de garantia se podria conseguir las

metas fijadas, de lo contrario seria un poco tedioso su aplicacion.

3. Y hablando del uso adecuado de los recursos; ¢Piensa Ud. Que estos fueron
empleados adecuadamente?
De mi experiencia sobre el uso del Fideicomiso en una operacion de endeudamiento, si fue

empleado adecuadamente.

4. Se tiene conocimiento que la aplicacion o la utilizacion del fideicomiso tiene un
costo, ¢el precio del uso del fideicomiso es manejable, puede ser financiado, que medios
hay para amortiguar el costo si este es elevado?

Si es manejable, ya que la Entidad que contrae un Fideicomiso tiene que prever el pago por el
uso del mismo. En caso de falta de financiamiento por la utilizacion del fideicomiso, la

entidad debera buscar la manera de financiarlo.

5. Tomando en cuenta la experiencia vivida por Ud. en su entidad y luego de
finalizado los programas o proyectos gestionados por Ud., puede hablarnos algo de los
beneficios que han sido obtenidos como consecuencia de la aplicacion del fideicomiso.

Con la utilizacién del Fideicomiso se ha garantizado el pago del servicio de deuda; asimismo
sirvio de garantia ante una eventual falta de pago por parte de la entidad que ha sido

beneficiada.
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6. Aparte de los beneficios obtenidos, nos permite solicitarle que nos mencione
algunas bondades de esta herramienta financiera.

Entre algunas bondades de esta herramienta financiera, se tiene lo siguiente:

v Preserva los fondos para el pago del servicio de deuda y no puede ser afectado por un
tercero.
v Brinda seguridad juridica ante cualquier duda que se tenga al respecto.

v Se forma un patrimonio auténomo, sin que puedan tener injerencia los demas

participantes del Fideicomiso.

7. ¢ Tienen conocimiento de otras experiencias donde se haya aplicado el fideicomiso
como herramienta financiera dentro del &mbito del Sector Publico?

No

8. Ante las denuncias en los medios de comunicacion e informes de los Organos de
Control acerca de Obras paralizadas y malos manejos de fondo ¢Ud. recomendaria el
Uso obligatorio del fideicomiso, en el desarrollo y ejecucion de Proyectos de Inversion y
en el Pago del Servicio de la Deuda Publica?

De ser cierto los malos manejos del Fondo, no se recomienda el uso obligatorio; por otro lado,
se tiene que tomar en cuenta la legislacion vigente, respecto al uso de otros mecanismos de

garantia, siempre optando por el méas conveniente.
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El Articulo Cientifico
El uso del fideicomiso en el Sector Publico del Peru 2010-2014
Autor: Luis Alberto Leon Castillo llencastillo107mail.com
Resumen
La utilizacién del fideicomiso en el Sector Pablico del Peru, es exiguo, contrariamente a los
beneficios que esta herramienta financiera nos muestra. El fideicomiso segun lo manifestado
por Mario Castillo, es un tipo de contrato que esta relacionado con los Contratos de compra
venta y ademas tiene relaciones con estos, desde el punto de vista de su estructura, contenido,
autonomia, formacion, tiempo de ejecucion, negociacion, rol econémico, funcion, de los
sujetos a quienes obliga, el riesgo a que se sujetan y a sus efectos. El presente estudio esta
orientado a la comprensién, para lo cual se hizo un analisis de cinco casos desarrollado en la
regiones de Loreto, Cajamarca, San Martin, Puno, Huanuco y Lima. También se realiz
entrevistas a funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas. Encontrandose, en los casos
estudiados, recursos obtenidos oportunamente, metas logradas, compromisos de los sujetos
que intervienen, repago de la deuda y poca difusion de este instrumento financiero y de sus
beneficios.
Palabras claves: Uso del fideicomiso en el Sector Publico.
Abstract
The use of the trust in the public sector of Peru, is meager, contrary to the benefits that this
financial tool shows. The trust as manifested by Mario Castillo, is a type of contract that is
related to the sale and purchase contracts also has relationships with these, from the point of
view of its structure, content, autonomy, training, runtime, negotiation , economic role,

function, of those to whom forces, the risk, and to its effects. This study is aimed at
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understanding, for which we did an analysis of five cases developed in the regions of Loreto,
Cajamarca, San Martin, Puno, Huanuco and Lima. Interviews were also conducted with
officials from the Ministry of Economy and Finance. Were found in the cases studied,
financial resource on time, achieved goals, commitments persons involved, repayment of debt
and little dissemination of this financial instrument and its benefits.

Keywords

Use the trust in the Public Sector.

Introduccion

El uso del fideicomiso en el Sector Publico del Pert es especifica en los Programas y
Proyectos que tienen de por medio un financiamiento externo.También se determina el efecto
positivo que tiene su uso en el logro de las metas de los Programas y Proyectos de inversion
por la obtencion oportuna de los recursos y el uso adecuado de los fondos.

Es de mencionar, como una de los factores negativos del fideicomiso su costo, que
dependiendo de la negociacion que hagan las parte puede no ser alta y de acuerdo a la
administracion que haga el Fiduciero del Patrimonio Fideicometido puede, incluso arrojar
ganacias.

La importancia del presente estudio radica en crear conciencia de Responsabilidad Fiscal en
los funcionarios que manejan fondos. La Responsabilidad Fiscal la encontramos plasmada en
la Ley del Sistema Nacional de Endeudamiento en sus principios regulatorios.

Metodologia

Para realizar este estudio se eligieron cinco casos relacionados a la ejecucion de Programas y
Proyectos de inversion desarrollados en las regiones de Loreto, Cajamarca, San Martin, Puno,

Huanuco y Lima. Aparte del examen practicado a la extensa documentacion de los
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mencionados casos, también se realizd entrevistas a funcionarios del Ministerio de Economia
y Finanzas encargados de gestionar en primer lugar las operaciones de endeudamiento y en
segundo lugar los Contratos de fideicomiso.

La aplicacion del estudio de casos y el instrumento de las entrevistas a otros casos distintos a
los analizados nos da la certeza de los resultados obtenidos porque el logro de las metas, los
recursos usados adecuadamente son obvios tambiéen.

Resultados

Se observo en todos los casos investigados que los objetivos de los Programas y Proyectos de
inversion se lograron de acuerdo a lo programado. Ademas los recursos provenientes de los
Préstamos para la realizacion de estos se usaron en el desarrollo de los mismos.

Por otro lado se determind que el costo del fideicomiso es pactado por las partes y que este
puede ser amortiguado por el rendimiento del Patrimonio Fideicometido.

Existe desconocimiento de los beneficios que brinda este instrumento financiero, debido a que
no es muy difundido su uso.

Discusion

Los beneficios encontrados vinculados al uso del fideicomiso en el Sector Publico del Pais,
desempefiarian un papel muy importante para lograr los objetivos en los plazos prescritos y en
el uso adecuado de los recursos para los Programas y Proyectos de inversion.

El uso generalizado del fideicomiso daria un manejo regulado de los fondos para la
consecucion de mas obras oportunas en beneficio de la poblacion.

Debe difundirse masivamente entre las entidades del Estado el uso del fideicomiso y sus

alcances utiles para conseguir de esta manera un uso intenso.
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Trabajar en la institucionalizacion del fideicomiso para afianzar la Responsabilidad Fiscal de

los funcionarios del Sector Publico de la Nacion.

Conclusiones

El fideicomiso es aplicado en la realizacion de Programas y Proyectos de inversion, cuyos
financiamientos provienen de una operacion de endeudamiento externo. Se aplica al repago de
la deuda proveniente del Préstamo contratado.

Con el uso del fideicomiso se logran las metas y los objetivos trazados en los plazos fijados ya
que los recursos fluyen oportunamente.

Los recursos del Patrimonio Fideicometido constituyen un patrimonio autbnomo que no puede
ser intervenido por terceros garantizando su disponibilidad.
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