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Presentacion

Sefores Miembros del Jurado:

En cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César
Vallejo para optar por el grado de Abogada, presento ante ustedes la Tesis
Titulada “La implementacién de las Tecnologias de Informacién para el
cumplimiento de la Ley de Transparencia en el MTC, Lima, 2016”, la misma que
someto a vuestra consideracion y espero que cumpla con los requisitos de

aprobacion para obtener el Titulo Profesional de Abogada.

Esta Tesis como finalidad determinar de qué manera la implementacion de las
Tecnologias de Informacion cumple con los plazos establecidos por la Ley de

Transparencia en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

La presente Tesis esta distribuida en seis capitulos. En los cuales el Capitulo | se
presenta la Introduccién donde van incluido la aproximacién tematica, trabajos
previos, teorias relacionadas al tema asi como la formulacion del problema,
justificacion del estudio, objetivos y supuestos juridicos; en el Capitulo Il se
plantea todo lo referente al marco metodoldgico, en el cual se ha desarrollado el
tipo de disefio de investigacion, asi como la caracterizacion de sujetos, técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, método de analisis de datos asi como
tratamiento de la informacién y aspectos éticos. En el capitulo Ill se realiza la
exposiciéon y desarrollo de los resultados de la investigacion, seguido del Capitulo
IV para el cual se desarrollara la discusion de la investigacion. En el Capitulo V se
realizan las conclusiones de la Tesis, en el Capitulo VI se sefialan las referencias

bibliograficas.

El autor.
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Resumen

La presente investigacion se llevé a cabo en base a las actividades de control y
supervision que ejecuta el Ministerio de Transporte y Comunicaciones respecto a
la utilizacion del espectro radioeléctrico, como recurso natural, teniendo en cuenta
que para Lima en el afios 2016, se verifica un gran incremento en la explotacion
del mismo por parte de operadores en radiodifusion sonora. En esa medida, se
conceptualizé los términos claves empleados en la investigacion, se plasmaron
tesis relacionadas al tema y posteriormente plantearme el siguiente problema:
¢,Como la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales
en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones?

La importancia que conlleva el desarrollo de mi trabajo de investigacion se
sustenta en que atenderd un problematica que se desenvuelve en materia de
comunicaciones, lo cual viene causando perjuicios al Estado a través de su ente
protector, y a la sociedad, quien se ve beneficiada de la explotacion que se ejerce

sobre el espectro radioeléctrico como recurso natural.

Palabras Claves: Utilizacion, Espectro Radioeléctrico, Radiodifusion, Rol

Protector, Ministerio de Transportes y Comunicaciones.



Abstract

The present investigation was carried out based on the control and supervision
activities carried out by the Ministry of Transport and Communications regarding
the use of the radioelectric spectrum, as a natural resource, taking into account
that for Lima in 2016, a great increase in the operation thereof by operators in
sound broadcasting. To that extent, the key terms used in the research were
conceptualized, theses related to the subject were formulated and then the
following problem was raised: How the use of the radioelectric spectrum by illegal
operators in broadcasting weakens the protective role of the Ministry of Transport
and Communications?

The importance of the development of my research work is based on addressing a
problem that develops in communications, which is causing damage to the State
through its protective body, and society, who is benefited from the exploitation that

is exercised over the radio spectrum as a natural resource.

Key Words: Utilization, Radioelectric spectrum, Broadcasting, protective role,

Ministry of Transport and Communications



l. INTRODUCCION



1.1 Realidad Probleméatica

La presente investigacion relacionada al uso del espectro radioeléctrico por parte
de operadores en radiodifusion y el rol protector del Estado a través de su érgano
Ministerial es un tema novedoso como materia de estudio para el Derecho, toda
vez que a nivel nacional no existen muchas investigaciones respecto del tema que

NoS ocupa.

Pero, ¢Qué entendemos por espectro radioeléctrico?, previamente podemos decir
qgue es considerado como un recurso natural, de dominio publico y cuya proteccion
se encuentra asignada al Estado a través de su Ministerio en materia de
Comunicaciones. Del mismo modo, cuando nos referimos a la radiodifusion, es
preciso indicar que es el término asignado para referirnos a la modalidad de uso del

espectro radioeléctrico, la cual permite la transmision de audio y/o videos.

Ahora bien, los operadores son aquellas personas naturales o juridicas que se
sirven del espectro radioeléctrico para transmitir por audio y/o video, situaciones
comerciales, educativas, informativas, entre otras; que en suma, todas las
actividades antes descritas generan ganancias economicas. En esa medida, el
Estado mediante su Ministerio, como ente protector, hace su aparicion para dirigir
el uso del espectro radioeléctrico desarrollando actividades de inspeccion

indiscriminadamente.

La Ley N° 28278 - Ley de Radio y Television, es la norma que regula la conducta
de los operadores en redifusion, quienes se presentan como personas juridicas o
naturales, las cuales encuentran el aprovechamiento del espectro radioeléctrico a
través de la radiodifusibn sonora, para que de manera complementaria,
comuniquen la razon de ser de determinadas actividades comerciales, informativas,

educativa, entre otras.

Como deciamos lineas arriba, la tecnologia es un factor preponderante para la
incursion de los que conforman la sociedad para incursionar en la esfera radial; por
ello, el Derecho como ciencia que crea directrices legales que permiten un correcto
actuar en beneficio de una nacién y en algunos casos entre naciones, no puede

encontrarse ajena a regular el uso de este recurso natural.



La Constitucion Politica del Perd, como normal fundamental de la nacion, hace
referencia al espectro radioeléctrico como un recurso natural de dominio pubico,
cuya proteccion se encuentra encargada al Ministerio especializado en materia de
comunicaciones, quien a su vez se apoya en la Ley de Radio y Television, Ley N°

27287 y complementariamente el TUO de la Ley de Telecomunicaciones.

Asimismo, teniendo en cuenta que el espectro radioeléctrico es un bien juridico de
dominio publico que se encuentra expuesto y al alcance de cualquier particular, la
instalacién de captadores de sefiales a través de antenas que propagan la emision
de ondas electromagnéticas para transmisiones mediante la radiodifusién de forma
cacera, no requiere mayor asistencia técnica, ni profesional; resultando facil su
instalacion en zonas especificas, consideradas como ideales las alejadas y altas;
por lo general, para el caso de Lima, hasta el 2016, los cerros de los distritos mas
populosos, convirtiéndose en las areas ideales para su funcionamiento, debido a

gue hacen factible su acondicionamiento.

En esa medida, para la informalidad, los operadores ilegales en radiodifusion
sonora avala su operatividad sefialando que el hecho de adecuarse a la normativa
vigente, constituye un perjuicio econdmico que reduce el patrimonio que pretenden
lograr con sus establecimientos, ademas la falta de difusion de los mecanismos
que regulan tal situacion. No obstante, esta situacion viene ocasionando perjuicios
al Estado y los operadores legales, debido a que en busca de salvaguardar esta
situacion de desarrollan actividades de control que a la largar no reducen el actuar
ilegal debilitando al organismo regulador y asimismo afectando la sefial de
trasmision de los operadores legales, debido a que dichas antenas que se instalan
ilegalmente no cuentan con los aspectos técnicos convenientes, por lo que
interrumpen las trasmisiones licitas en su totalidad o en algunos casos solo la

hacen deficiente, generando una competencia desleal.

Asimismo, resulta importante indicar que la Ley de Telecomunicaciones, norma
marco que se ocupa de la regulacion del espectro radioeléctrico, determino el pago
del canon de forma anual para los operadores que se sirvan de este recurso
natural, correspondiendo determinarlo del porcentaje de los ingresos que produzca
el servicio que brinda. EI mencionado porcentaje sirve como retribucion del uso de

este bien juridico tutelado; no obstante, esta medida solo es acatada por los



operadores legales, quienes aportan directamente de su patrimonio con dicha
contribucion, a costas de los que se sirven de este recurso natural de forma ilegal,
constituida por un 35% de casi 500 operadores para Lima Metropolitana; por este
uso indebido del espectro radioeléctrico el Estado deja de percibir por parte de los

operadores ilegales alrededor de dos (2) mil millones de soles al periodo 2016.

De otro lado, resulta importante precisar que la accion cometida por los operadores
ilegales del espectro radioeléctrico calza dentro de una de los supuestos
establecidos en nuestro Codigo Penal en su articulo 186.- Hurto agravado, el cual a
la letra sefiala que: “El agente sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho afios si el hurto es cometido, segun el inciso 6)
Utilizando el espectro radioeléctrico para la transmision de sefales de
telecomunicaciones ilegales”. Sin embargo cabe resaltar que este tipo de procesos
se desarrollan al margen de los procedimientos administrativos, teniendo por lo
general un resultado deficiente y muy distinto a la practica administrativa, pese que
fue cual dio inicio a la persecucion legal. Se observan casos en los que
administrativamente se puede sancionar al infractor y en la via penal se puede

archivar en caso, o hasta viceversa.

Esta situacion se ve resquebrajada, teniendo en cuenta que la facultad de control
por parte del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, no es suficiente para
combatir el desarrollo de actividades sobre el espectro radioeléctrico por parte de

los operadores ilegales en radiodifusion.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, el presente trabajo tiene por objetivo
analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; toda vez que en la actualidad la problematica que
nos envuelve desarrolla el incremento desmedido de los antes mencionados
operadores, siendo casi imposible paralizar esta situacion, la misma que compete
al Ministerio de transportes y Comunicaciones a través de la Direccion General de

Control y Supervisién y Comunicaciones.

El Peru por propia iniciativa y en concordancia con las naciones adscritas a entes

reguladores a nivel mundial, consideran la importancia que tiene el espectro



radioeléctrico como recurso natural y preponderante para el desarrollo de cada
pais, por lo que se han implementado normas que se vienen ajustando conforme
los avanzas tecnoldgicos; sin embargo, consecutivamente los operadores ilegales
en radiodifusion se burlan los mecanismos normativos y se imponen en el mercado.
De ahi que resulta tan importante que el Estado invierta en la proteccion del
espacio sobre el cual se desarrolla la interconexiébn en comunicaciones desde sus

distintas vertientes, tanto a nivel nacional como internacional.

Como ente protector, el estado peruano ha delegado al Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC) bajo la aplicacion del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones, su Reglamento y normativas complementarias su regulacion
y proteccion, asi como su debido uso; asimismo, a nivel mundial, el Peru se
encuentra adscrito a la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y en
Ameérica Latina a la Comisioén Internacional de Telecomunicaciones (CITEL).

En esa linea de ideas, especificamente para mitigar el avance de los operadores
ilegales se encarg6 a la Direccion General de Control y Supervision en
Comunicaciones (DGCSC) en materia administrativa, promover la fiscalizacion del
correcto uso del espectro radioeléctrico imponiendo sanciones a los existentes
operadores ilegales; no obstante, se observa a diario que los inicios de
procedimientos administrativos sancionadores, no aminoran esta realidad

problematica.

Siendo sus principales funciones las de implementar y aplicar mecanismos
respecto al servicio de comunicaciones dentro de sus limitaciones, conducir las
actividades que desarrolla la Direccion, adoptar medidas para resguardar el uso del
espectro radioeléctrico, verificar el tratamiento legal que conlleva el correcto uso del
espectro, fiscalizar el cumplimiento de los aspectos descritos en los contratos para
el uso del bien juridico tutelado de uso publico, determina e imponer las sanciones
a los operadores y usuarios que se desenvuelvan al margen de la Ley, dirigir los
procedimientos administrativos que promueve Yy finalmente, asistir técnicamente los
aparatos empleados por los operadores en comunicaciones para un correcto

funcionamiento.



En suma, el desarrollo de este presente trabajo resulta importante, debido a que
nos permitird conocer el tratamiento que se le da al espectro radioeléctrico,
analizando también el sentido explicativo de la normativa correspondiente, para
procurar la proteccion del espectro radioeléctrico como recurso natural de dominio

publico en nuestro pais, como una via de desarrollo.

A nivel mundial, la organizacion internacional que vela y regula el tratamiento del
espectro radioeléctrico es la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT). La
UIT es una entidad técnica de las Naciones Unidas, encargado de las
Tecnologias de Informacion en Comunicaciones (TIC), por lo que prevé la
utilizacion del espectro radioeléctrico y las orbitas de satélite a escala mundial,
procesando normas técnicas para el fluido constante de las redes y las

tecnologias en el mundo.

Este ente protector que reune asociaciones publicas y privadas, fue creado en
Paris en 1865 y renovado en 1947, adoptando el actual nombre con el que la
conocemos. Hasta el afo 2017 cuenta con 193 paises miembros vy
aproximadamente 700 entidades del sector privado. Sus instalaciones estan
ubicadas en Ginebra-Suiza, contando con 12 oficinas regionales dispersas en el

mundo, donde el Perd es miembro desde 1915.

De otro lado, América Latina también cuenta con un ente rector en
comunicaciones, conocido como la  Comision Internacional de
Telecomunicaciones (CITEL), a través del cual los gobiernos y el sector privado
desarrollan conversatorios para innovar en el crecimiento de una sociedad
globalizada, asi como proteger el espectro radioeléctrico. Sus instalaciones se
encuentran en Washington-Estados Unidos y cuenta con mas de 200 miembros
asociados. CITEL cuenta con independencia para ejecutar su trabajo bajo los
criterios consignados por la carta de la OEA, su Estatuto y los mandatos de la
asamblea General.

Como dije, en el Perd, el ejecutivo delego la proteccion de las frecuencias y el
espectro radioeléctrico al Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC),

guien se encarga de custodiar el respeto de los principios allegados en la



legislacion y normativa en telecomunicaciones, procurando que su utilizacién sea

conforme a principios objetivos, equidad y no discriminacion.

La finalidad respecto dicho fin se encuentra enmarcado en la Ley de
Telecomunicaciones, su reglamento, el Plan Nacional de Atribuciones de
Frecuencias (PNAF) y demas normas emitidas por el MTC. De tal forma resulta
importante recurrir al articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Telecomunicaciones de 1993, sefala lo siguiente:

[...] Las telecomunicaciones, como vehiculo de pacificacién y desarrollo, en

sus distintas formas y modalidades [...]

El estado promueve la convergencia de redes y servicios, [...] como un
elemento fundamental para el desarrollo de la Sociedad de la informacién y la

integracion de las diferentes regiones del pais. (p. 2).

”

El articulo 1° de la citada Ley, establece la terminologia “telecomunicaciones
como la accion que se desarrolla sobre el espectro radioeléctrico, determinando la
importancia que conlleva su utilizacion para colaborar con el crecimiento de la
nacién y su interconexién; por lo cual, podemos decir que se esta hablando de un

recurso natural de suma importancia para los intereses de la sociedad peruana.

Ademas, el articulo 57 del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Telecomunicaciones de 1993, sefala lo siguiente:

[...] recurso natural de dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de

la Nacién. (p.12).

En el articulo 57°, se establece con claridad que la Nacion debe conducir el uso
de los recursos naturales, tal como el espectro radioeléctrico, estableciendo

parametros para su utilizacion.

Posteriormente, siendo clara, prescribe en su articulo 58 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones de 1993, sefala lo siguiente:

La administracion, asignacion de frecuencias y control del espectro
radioeléctrico corresponden al Ministerio de transporte, Comunicaciones,

Vivienda y Construccion [...]. (p.12).

El articulo 58°, fija el sujeto rector que debera encargarse de desarrollar todos los

mecanismos necesarios para proteger este recurso natural, el cual sirve como



trasmisor de ondas electromagnéticas que permiten la interrelacion, inicialmente a

nivel nacional.

En esa misma linea, el articulo 1 del Texto Unico Ordenado del Reglamento

General de la Ley de Telecomunicaciones del 2004, sefiala lo siguiente:

El presente Reglamento establece las disposiciones generales para [...] la
administracion del espectro radioeléctrico, [...] y la regulacién del mercado de
servicios, a fin de que estos se lleven a cabo cumpliendo los objetivos y

principios establecidos en la Ley de Telecomunicaciones. (p. 1).

El Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley Telecomunicaciones,
contiene en su desarrollo contemplando conceptos generales en relacion al
espectro radioeléctrico y su uso en la sociedad, por parte de las concesiones que
se encargan de la trasmision de ondas electromagnéticas. Establece los principios
qgue respaldan la proteccion del bien juridico natural, para efectos de dar a

conocer la importancia que conlleva la regulacion.

En esa medida, el articulo 206 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General

de la Ley Telecomunicaciones sefiala lo siguiente:

[...] espectro radioeléctrico es el medio por el cual pueden propagarse las onda
radioeléctricas sin guia artificial. Constituye un recurso natural limitado que
forma parte del patrimonio de la nacion. (p. 46).

Adicionalmente, el mencionado reglamento en sus articulos 207° y 209°,
desarrolla lo concerniente al Plan Nacional de Asignacion de Frecuencias (PNAF),
cuyo desarrollo es admitido mediante resolucién ministerial, posterior a un estudio
técnico y normativo para establecer las frecuencias y la clasificacion del uso del
espectro radioeléctrico. Herramienta necesaria que servira para que se autorice la

prestacion del servicio en concesiones por parte de los particulares.

De otro lado, el articulo 1, del Libro primero, disposiciones basicas, seccion unica,
disposiciones generales, de la Ley de Radio y Television — Ley N° 28278 del 2005
(normativa aplicable a la explotacion del espectro radioeléctrico bajos los medios

radiales y televisivos), sefiala lo siguiente:

[...] la presente Ley tiene por objeto normar la prestacion de los servicios de

radiodifusidon, sea sonora o por televisibn de sefal abierta, asi como la



legislacion y control del espectro radioeléctrico atribuido a dicho servicio [...].

(p. 1).
El precedente articulo sefiala especificamente los canales que se sirven del
espectro radioeléctrico para emitir su sefial por difusién sonora, tales como la

radio y la television; por ello, centra la regulacion para aquellos operadores.

De la misma forma en su Articulo 11 de la Ley de Radio y Television — Ley N°
28278 del 2005, sefala lo siguiente:

[...] El espectro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones limitadas
gue forma parte del patrimonio de la nacién. Su utilizacion y otorgamiento para
la prestacion del servicio de radiodifusion, se efectuara en las condiciones
sefialadas en la presente Ley y las normas internacionales de la Union

Internacional de Telecomunicaciones. (p. 4).

El articulo 11°, en concordacion con la Ley Marco de Telecomunicaciones, sefiala
nuevamente que el espectro radioeléctrico es un bien juridico de dominio publico
y recurso natural perteneciente a la nacion; por lo cual su utilizacion recaera sobre
el ente rector escogido por el ejecutivo para que en la medida de lo posible facilite
el uso por parte de los operadores contribuyendo con el desarrollo del pais. Bajo
ese marco juridico queda claro que corresponde al Ministerio de Transporte
Comunicaciones la administracion, atribucion, la asignaciéon y el control del
espectro de frecuencias radioeléctricas y, en general, cuanto concierne al

espectro radioeléctrico.

El maximo intérprete de la constitucion en el Expediente N° 0003-2006-PI/TC del
04 de setiembre de 2006, también sefala que el espectro radioeléctrico o
electromagnético es un recurso natural por medio del cual pueden propagarse las
ondas radioeléctricas sin guia artificial. Es una franja de espacio a través de la
cual se desplazan las ondas electromagnéticas capaces de portar y transportar
diversos mensajes sonoros o visuales, a corta y larga distancia. Es un recurso
natural de dimensiones limitadas. En tanto tal, de conformidad con el articulo 66°
de la Constitucion, forma parte del patrimonio de la Nacion y el Estado es
soberano en su aprovechamiento, correspondiéndole a este su gestion,
planificacion, administracion y control, con arreglo a la constitucion, la Ley y los

principios generales del dominio.



Dada su condicion de bien escaso o limitado, el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones debe ser particularmente eficiente al ejercer las funciones de
administracion, asignacion de frecuencias y control del espectro
electromagnéticos, que le han sido confiadas por el articulo 61° del Decreto
Legislativo N° 702. De ahi que resulten sumamente preocupante las recientes
denuncias expuestas en un medio de comunicacion escrito, relacionadas con el
uso ilegal de las ondas electromagnéticas por parte de determinadas personas y

entidades en el pais.

Los conceptos antes propuestos en la Ley de Telecomunicaciones, su
Reglamento, la Ley de Radio y Television, su Reglamento; concuerdan con que el
espectro radioeléctrico es un recurso natural, cuya atribucidbn se encuentra
regulada por un ente delegado por el estado. Es entonces, resulta necesario
recordar lo prescrito en el articulo 66 de la Constitucion Politica del Pera de 1993,

sefala lo siguiente:

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonios de la

nacion. El estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizaciéon y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha

norma legal [...]. (p. 16).

Entonces, el analisis que podemos hacer del articulo 66° en relacién a la
utilizacion del espectro radioeléctrico, enmarca un correcto actuar de la
administracion publica, quien tiene claro que este bien juridico de dominio publico
es un recurso natural propio de la nacién, resultando necesario la emision de
mecanismos legales especificos que protejan su explotacién, autorizando a los
particulares nacionales e internacionales su explotacién bajo criterios que
permiten un correcto uso. La normativa en telecomunicaciones no se aleja de la
constitucion respecto del articulo 66°, sino que permite una utilizacién medida de
este bien juridico que constantemente viene amoldandose y el crecimiento con la

tecnologia.

1.2 Trabajos Previos
Mufioz (2015), en la revista “Gestion del espectro radioeléctrico en Colombia”,

seflala como una de sus conclusiones que: la utilizacion del espectro



radioeléctrico sin permiso previo implica la utilizacién ilegal de un bien del Estado,
lo que se conoce como clandestinidad y genera unas sanciones penales y
administrativas que dan carcel de cuatro a diez afios, asi como multas hasta de
mil salarios minimos legales mensuales vigentes ademas, esto trae una pérdida
de recursos para el Estado, desigualdad en el acceso al uso del espectro,
interferencias generadas a los sistemas legalmente establecidos y a los
operadores de servicios de telecomunicaciones, por esto la necesidad de un

control exhaustivo del espectro para evitar este tipo de pérdidas.

Luna (2012), en su tesis denominada “El uso indebido del espectro radioeléctrico
por radiodifusion sonora ilegal como alternativa de comunicaciones en los distritos
de Lima-Norte”, para obtener el titulo de abogado. Cuyo objetivo es determinar si
el titular de radiodifusion marginal debe asumir la obligacién de abonar el canon
radioeléctrico por el uso del espectro radioeléctrico, cuya metodologia aplicada es
la cualitativa, propone como una de sus conclusiones que: La utilizacién del
espectro radioeléctrico por parte de los operadores debe ajustarse a la hormativa
actual a fin de resguardar este bien juridico natural y la armonia entre si; por lo
cual, resulta necesaria la erradicacion de los operadores ilegales, quienes deben
concurrir a formalizar su situacion de operadores ilegales a fin de mantener la

armonia del ordenamiento juridico en relacion al uso del espectro radioeléctrico.

De Leodn (2011), en sus tesis “El uso ilegal y la interferencia de frecuencias
radioeléctricas y su adecuada al tipo penal de hurto por parte del Ministerio
Publico”, para obtener el grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales, cuyo
objetivo es determinar la calificacion penal adecuada para la utilizacion ilegal del
espectro radioeléctrico, cuya metodologia aplicada es la cualitativa, sefiala que
las personas individuales o juridicas que deseen utilizar frecuencias reguladas
tienen que poseer el titulo de usufructo (TUF) que otorga la superintendencia de
Telecomunicaciones para operar legalmente, luego del procedimiento de subasta
publica, ya que el uso ilegal de frecuencias radioeléctricas consiste en la
operacion de una radioemisora sin obtener el titulo de usufructo correspondiente,
vulnerando asi la propiedad del Estado y en otras ocasiones los derechos de los
usufructuarios. Respecto a lo forense, el Ministerio Publico ha venido tipificando el
uso ilegal y la interferencia de frecuencias de radio bajo el tipo penal de hurto,



dicha tipificaciébn posee elementos razonables para no adecuarse a los principios
de legalidad, debido proceso e intervencion minima del estado en el &mbito penal,
toda vez que la conducta delictiva de interrupcion o entorpecimiento de
comunicaciones, es un tipo genérico que contiene las especificaciones contenidas
en los casos de uso ilegal e interferencia de frecuencias radioeléctricas, por lo que
tampoco, resuelve dicha problematica.

Munoz (2015), en su revista “Gestion del espectro radioeléctrico en Colombia”,
seflala como una de sus conclusiones sefala que: En Colombia debe fomentarse
la capacitacion en el manejo del espectro radioeléctrico, pues se desconoce su
importancia para el pais y la sociedad en general, no solo en el campo
econdémico, sino como un medio para lograr el acceso universal a las redes y los
servicios emergentes de telecomunicaciones. Por esto es importante la tarea que
esta realizando el ministerio de tecnologia en comunicaciones, de
sensibilizaciones y capacitaciones sobre el espectro radioeléctrico en todo el pais,
en la cual ha generado consultas abiertas sobre los distintos temas de la
asignacion, gestion y control del espectro para que expertos, académicos y
miembros del sector de diferentes areas aporten sus ideas en el tema, para que
no se vuelva un ejercicio politico, sino que se pueda analizar desde diferentes
puntos de vista para lograr un mejor resultado que beneficie a la sociedad sin

descuidar a los operadores privados e interesados en el espectro radioeléctrico.

Garzén (2016), en su tesis Politicas de concesion del espectro radioeléctrico en el
Ecuador, para obtener el titulo de Master en Derecho Informativo, cuyo objetivo es
determinar si la nueva normativa en telecomunicaciones procura un uso ideal del
espectro radioeléctrico o en su defecto limita su utilizacion de parte de los
particulares, cuya metodologia aplicada es la cualitativa, sefiala que para buscar
la materializacion del bien comun, del interés general, la igualdad ante la Ley, la
solidaridad social, la justicia y la seguridad juridica para la consecucién del buen
vivir, el estado ostenta de dictar politicas publicas, pero cuando estas vulneran los
derechos constitucionales, la politica debe formularse para conciliar los derechos
en conflicto, después d todo lo anotado se concluye que las politicas
institucionales y procedimientos para la concesion de frecuencias para la

operacion de estaciones de radiodifusion, television y sistema de audio y video



por suscripcion. Se debe implementar una normativa que responda a los
principios constitucionales en cuanto a la gestion y la asignacion del uso y
explotacion de las frecuencias radioeléctricas, destinadas a la creacion de medios

de comunicacion publicos, privados y comunitarios.

Aparicio (2014), en sus tesis Andlisis de la naturaleza juridica de las contra
prestaciones econdmicas por la explotacion de recursos naturales: Caso del
Canon por uso del espectro radioeléctrico, cuyo objetivo es analizar la
determinacion de la naturaleza juridica de los aportes de canon por uso del
espectro radioeléctrico, y cuya metodologia es la cualitativa; sefiala en una de sus
conclusiones que la naturaleza del canon por el uso del espectro radioeléctrico,
de acuerdo a la jurisprudencia y normativa peruana es la de un tributo tipo tasa en
la modalidad de derecho. Mantener el canon por el uso del espectro radioeléctrico
como tributo ofrece a los contribuyentes las garantias necesarias para que se
cumplan con las recomendaciones internacionales sobre transparencia y
razonabilidad en la determinacion de los montos a ser aportados, al tenerse un
procedimiento garantizado en el Cadigo Tributario y ente administrativo autbnomo
que resuelva en Ultima instancia administrativamente las controversias, como es
el tribunal fiscal. Los fines para los cuales deben ser destinados los recursos del
canon, son los sefalados por el marco normativo, que es atender los gastos de la
gestién del espectro, cumplir obligaciones con organismos internacionales del
sector y atender el desarrollo de las telecomunicaciones, esto Ultimo a través del
impulso a un uso eficiente del espectro y destinado parte de lo recaudado al
FITEL. Cualquier otro cambio tendria que estar en funcién a una modificacion
legislativa, la cual debe ser establecida mediante un proceso transparente con
todos los agentes interesados. El Estado actualmente recauda, a través de
concursos publicos, ingresos correspondientes con los costos de oportunidad por
el uso del Espectro. Muestra de ello es que en 15 afios ha recaudado mas de $
500 millones. Por tanto no es coherente sefalar que el Canon debe tener una
finalidad de recuperacion de costos por el valor del espectro cuando se ha llevado
a cabo concursos donde lo méas importante ha sido lo recaudado

econbmicamente.



Limaco (2014), en su revista “Las telecomunicaciones en el Peru: Lo que falta por
hacer”, sefala que: las tecnologias van descubriendo formas cada vez mas
eficientes de usar lo que esta disponible, esto exige normalmente replantearse el
control por el espectro radioeléctrico. Lo que provoca que el Estado empleé
nuevos mecanismos que reajusten esta situacién. Para ello, resulta que el
esquema de asignacién del uso del espectro radioeléctrico varié. En ese sentido,
se plantea pasar a un régimen de libre circulacion del espectro en el mercado.
Cabe seialar que la libre circulacion del espectro permitird que los usos menos
eficientes sean sustituidos en el propio mercado por usos mas eficientes sin
necesidad de la intervencion estatal, en consecuencias se agilizaria en gran
medida el proceso, asi, ya no seria necesario estar adecuando los planes
nacionales de atribucion de frecuencias. Entonces, es vedar que el mercado se
requiere un modelo de coordinacion para el uso de los recursos, sin embargo,

también es cierto que la coordinacion estatal no es la Unica salida.

Vinatea (2010), en su revista “Convergencias: Necesidad de iniciar un cambio
regulatorio para las telecomunicaciones en el Peru”, sefiala que: En cuanto se
refiere a los recursos escasos, parece obvio que el Estado debe mantener su rol
de administrador de los mismos, pero deberia hacerlo de forma que esos recursos
puedan utilizarse de modo mas flexible. Asi, deberia facilitarse el uso del espectro
y concretarse de sus bandas para servicios diversos, en la medida que estos,
claro, no impliquen afectaciones o problemas de coordinacion, de acuerdo con las
normas de la Union Internacional de Telecomunicaciones. En este sentido, si es
posible utilizar una banda de radiodifusion para la prestacion de servicios de
acceso a internet o para la prestacion de servicios de distribucién de sefiales de
television por cable inaldmbrico, deberia facilitarse ello. Finalmente, en cuanto se
refiere al acceso a los servicios, lo central es que los lineamientos de apertura
permitan el acceso a los mismos, a través de todos los medios posibles. La
convergencia supondra un reto para los operadores entrantes, quienes hoy
ingresan fundamentalmente a los mercados de telefonica y larga distancia y, de
modo autébnomo, a los mercados de servicios de valor agregado y television por
cable. Una vez establecidos servicios convergentes, la posibilidad de acceder a

redes y servicios de naturaleza convergente, se convertira en una prioridad.



Becerra (2005), en sus tesis: Naturaleza juridica del acuerdo o contrato de
interconexién en el sector telecomunicaciones, cuyo objetivo es analizar la
naturaleza juridica respecto a la imposicidon y suscripcion de lazos entre el
administrado y la administracién estatal para la utilizacion de recursos naturales
que permitan la interconexion, y cuya metodologia es la cualitativa; sefala Los
paises como el nuestro, apegados a la doctrina del servicio publico y a la
titularidad estatal de los servicios , recurrieron a técnicas mas cercanas al modelo
norteamericano pues apostaron por la gestion privada de los servicios, con la
intervencién estatal en calidad de regulador, introducir la competencia en
actividades consideradas tradicionalmente como monopolios naturales, y la
desagregacion de actividades, el sistema norteamericano, por su parte, sin
cambiar la titularidad de la empresa, recurrié a procesos de desregulacion que
aspiraban a reducir el control y la normativa emitida por el estado, que en los
hechos habia consagrado los monopolios privados y perjudicados al usuario. El
proceso de liberacidn por parte de la premisa que la competencia econdémica es la
forma mas eficiente de lograr mejores condiciones de acceso a los servicios de
telecomunicaciones. En un entorno competitivo, el estado asume el rol de
regulador y limita su actuacion a aquellos espacios en los que los agentes
privados no tienen incentivos para intervenir y prestar los servicios. Con la
finalidad de lograr competencia econémica en un sector desde el punto de vista

econdmico y juridico era un monopolio natural.

1.3 Teorias Relacionadas al Tema

Previamente a desarrollar la conceptualizacion de los términos empleados en esta
presente investigacion, resulta pertinente recopilar también, definiciones acerca
de lo que es el Derecho Administrativo; siendo mi linea de investigacion escogida,
ademas de aquellos figuras juridicas que abarcan su aplicacion, siempre

manteniéndome en el ideal de mi trabajo de investigacion.
Derecho Administrativo:

Es la rama del derecho publico concerniente a la administracion; en otras
palabras, es el conjunto de reglas juridicas aplicables a la administracién publica,

es el derecho publico propio de la administracion. El derecho administrativo como



rama del derecho positivo, y como ciencia, tiene como objeto la administraciéon
publica (Younes, 2014, p. 3).

Es el derecho propio y peculiar de las administraciones publicas. Comprende un
conjunto o sistema de normas juridicas, muy numerosas por cierto, que tiene por
referencia comun a la administracion publica. Esas normas regulan la
organizaciéon administrativa, la actividad de la administracion, sus relaciones con
otros sujetos de derecho, privados y publicos, y los controles juridicos peculiares,
en el sentido de que se funda en principios propios y caracteristicos y en un
conjunto de conceptos técnicas y reglas de integracién que lo diferencian de otras

ramas de derecho (Sanchez, 2014, p. 39).

El derecho administrativo, como rama del derecho positivo y como ciencia, tiene
como objeto la administracion publica. La administracion publica es
subjetivamente un poder publico y objetivamente un ordenamiento, constituidos
desde y por la norma fundamental. Por ello mismo el derecho administrativo forma

parte del derecho publico (Parejo, 2011, p.19)
Estado:

El estado es un sistema integrado por un conjunto de personas asentadas
permanentemente en un determinado territorio, organizados mediante la
coincidencia constantemente renovada de voluntades de sus integrantes de
mayor influjo sujeto a un ordenamiento juridico y un poder soberano, cuyos
objetivos béasicamente variables son establecidos por la parte dominante del
conjunto, aun cuando algunas eventual influencia de los demas. En esa medida,
el Estado es una persona juridica de derecho publico con una sola personalidad y
voluntad, que se regula en su estructura y funcionamiento por la Constituciéon y

leyes administrativas secundarias (Parada, 2012, pp. 34-35).
Funcion Administrativa:

La funcion administrativa es la base de los principios de Derecho Administrativo,
es la actividad que realiza el Estado a través del Poder Ejecutivo, encaminada a la
ejecucion de la Ley. Esta funcién se encuentra formada por diversos elementos,
tales como el ordenamiento juridico y la limitacion de los efectos que produce el

acto administrativo, a través de la creacion de normas generales, abstractas, asi



como también la ejecuciéon de las leyes. Por tanto, existe la division de poderes
con el propésito del cumplimiento de funciones especificas. De esta forma, la
actividad del Estado, esta constituida por el conjunto de actos, operaciones,
tareas que conforme a la legislacién debe de ejecutarse para la realizacion de sus
fines (Sdnchez, 2014, p. 45).

Las Actividades de la Administracion Publica

A fin de dotar de contenido a la funcion administrativa, el Estado desarrolla cuenta
con distintas aristas para el cumplimiento de sus funciones, la cual es velar por los
intereses de la nacion, por tanto administrativamente desarrolla acciones que
permitan un correcto desenvolvimiento, entre las cuales se distinguen: la actividad
de limitaciébn de derechos, la cual es entendida como aquella que faculta a la
administracion para brindar autorizaciones, licencias y permisos a fin de que los
particulares desempefien determinadas labores. La actividad prestacion, referida
al manejo de los servicios publicos, de asistencia obligatoria, individualizada y
concreta de bienes y servicios para satisfacer la necesidad primordial de la
comunidad. De mismo modo, también esta la actividad de fomento, consistente en
la promocién de acciones para promover, estimular la realizacidbn de ciertas
actividades por parte de los particulares. Asimismo, se encuentra presente la
actividad normativa, para la emisiébn de normas juridicas de rango secundario,
denominadas reglamentos, que sirven para ser operativas la leyes. La actividad
sancionadora, la cual permite, propiamente dicho, sancionar a los particulares por
la comisién de determinadas infraccione, las mismas que no poseen la calidad de
delitos; y finalmente, la actividad cuasijurisdiccional, la misma que permite la
solucién de conflictos a través de procedimientos administrativos bilaterales o
trilaterales (Sanchez, 2014, pp. 50-51).

El Rol de la Ley de Procedimiento Administrativas General

Regular las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y el procedimiento
administrativo comun desarrollado en las entidades administrativas; no obstante,
los procedimientos especiales creados y regulados como tales por ley expresa, se
rigen supletoriamente por la Ley en aquellos aspectos no previstos y en los que

no son tratados expresamente de modo distinto. La finalidad de la Ley del



Derecho Administrativo, estriba en establecer el régimen juridico aplicable para
que la actuacion de la Administracion Publica sirva para la proteccion del interés
general, buscando de esta manera garantizar los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.
El papel del Derecho Publico y del derecho administrativo esta en conciliar el
actuar racional de burdcrata, accionar cuya existencia resulta ineludible, con la
necesidad de la obtencidbn de resultados eficientes que beneficien a la
colectividad. (Gamero, 2014, p. 79)

Los Ministerios

Se denomina ministerios a las reparticiones de la administracion publica a nivel
gobierno central, que se encuentran encargadas del manejo y administracion del
alguno de los sectores en los cuales se divide la actividad publica. Los ministerios
disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales
asumiendo la rectoria respecto de ellas. Los ministerios son organismos que
pertenecen al poder ejecutivo, siendo su estructura y funciones las que se
encuentran determinadas en la Ley Organica del Poder ejecutivo y las respectivas
leyes organicas que regulan cada sector. Los ministerios configuran la entidad
administrativa por excelencia, puesto que en los mismos se realizan los mas
diversos procedimientos administrativos y se emiten actos administrativos de los
mas variados. Sin embargo, son también la parte de la administracién publica que
adolece con mayor intensidad de los defectos que se le imputan a la misma.
(Entrena, 2012, p. 136)

La Competencia Administrativa

La autoridad administrativa actia en una situacion de privilegio respecto del
administrado, haciendo efectiva una situacion de subordinacién respecto a €l. En
consecuencia, la Administracion posee un conjunto de potestades que de las
cuales puede hacer respecto del administrado a fin de asegurar el cumplimiento
de sus finalidades. Para ello, debe tenerse en cuenta de principios de la actuacion
administrativa, a fin de asegurar que dicha actuacion se ajuste a derecho. La Ley

establece fundamentalmente cuales son las atribuciones de las que goza la



entidad respectiva, lo cual se conoce en el ambito administrativo como

competencia (Napuri, 2013, p. 186).
El Procedimiento Administrativo

Es un proceso cognitivo que implica una toma de decision fundada en un analisis
previo, tras el cual se emite una resolucion, la cual no implica la declaracion de
voluntad, dado que se encuentra limitada al principio de legalidad. De este modo
el procedimiento administrativo tiene por finalidad constituir una garantia de los
derechos de los administrados, haciendo efectivo en particular el derecho de
peticion administrativa. Por tanto, el procedimiento administrativo debe asegurar

la satisfaccion del interés general (Sanchez, 2014, p. 372).
Los Sujetos del Procedimiento Administrativo

Aquellos intervinientes en el procedimiento administrativo general son los
administrados y la autoridad administrativa, ambos interactian en el desarrollo del
procedimiento a fin de obtener un resultado de manera conjunto; los
administrados en términos de intereses personales y la Administracién Publica al
amparo, en principio, del denominado interés general. No obstante, la interaccion
gque se presenta en este tipo de procedimientos, no necesariamente implica una
situacion de armonia entre ambos, asi como tampoco una situacién de conflictos,
siendo que ello va a depender de la situacion en que se desenvuelva la causa que
motivo la interaccién. Los administrados, son las personas naturales o juridicas
que, cualquiera sea su calificacion o situacién procedimental, participa en el
procedimiento administrativo. Mientras que tratdndose de la autoridad
administrativa, es un agente que se desempefia bajo cualquier modalidad del

régimen juridico, ejerciendo potestades pubicas (Parada, 2012, p. 86).
Medidas Cautelares

Son instrumentos que tienen por finalidad asegurar la ejecucion o el cumplimiento
de la posterior resolucion que se emita como resultado de un procedimiento
determinado. Las medidas cautelares se emplea para evitar la generacién de un
dafio irreparable resultando de la demora en la tramitacién del procedimiento. Un

elementos ineludible de las medidas cautelares resulta sr, de manera indiscutible,



la apariencia del derecho de quien solicita la medida cautela, y en consecuencia,
la existencia de elementos de juicio suficientes. (Parejo, 2011, p. 51)

El Procedimiento Administrativo Sancionador

Es aquel tipo de procedimiento que tiene por finalidad que la Administracion haga
efectivas las sanciones contra los administrados ante la comision de infracciones
calificas como tales por la Ley, dichas sanciones se definen como aquellas
actividades de gravedad o desventajosas impuestas al administrado como
consecuencia de la comision de una infraccion. En esa medida, cuando hablamos
de infraccion administrativa, nos referimos a toda conducta considerada ilicita por
el ordenamiento juridico y que la autoridad administrativa se encuentra encargada
de sancionar. Por ello, la intencién de la sancién administrativa, en consecuencia,
se enfoca a la necesidad de desincentivar conductas consideradas socialmente
indeseables, pero que no se consideran de suficiente gravedad como para

tipificarlas penalmente (Napuri, 2013, p. 357).
La Potestad Sancionadora

La Administracién se encuentra facultada para sancionar a los administrados por
la comision de infracciones establecidas por el ordenamiento juridico. En esa
medida, la potestad sancionadora ejercida por la administracion estatal debe
reflejar ser un mecanismo de control social, sin llegar al extremo de aplicarse la

Gltima ratio, acentuada en el derecho Penal (Napuri, 2013, p. 370).
El Procedimiento Administrativo Sancionador

Es el conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, esto es, la comision de una infraccién y la consecuente aplicacion
de una sancién. Dicho procedimiento constituye, ademas, una garantia esencial y
el cauce a través del cual los administrados, a quienes se les imputan la comision
de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
administracion publica. Entonces, el procedimiento administrativo garantiza que la
actuacion de la Administracion se lleve a cabo de una manera ordenada y
orientada a la consecucion de un fin y respetando un minimo de garantias para el
administrado. Su importancia presenta una doble dimension, de un lado resulta el

mecanismo idéneo para lograr su funcion publica, y por otro lado constituye la via



que facilitara ofrecer a la sociedad las garantias necesarias respecto a sus
derechos (Napuri, 2013, p. 375).

Espectro Radioeléctrico:

Es el espectro radioeléctrico es un campo intangible a través del cual se
conducen las emisoras radiales, asi como las televisivas. Es un campo natural por
el cual se transportan todos los servicios inaldmbricos de telecomunicaciones sin
excepcion. Este recurso natural de dimensiones limitadas se encuentra
conformado por un conglomerado de ondas electromagnéticas entrelazadas, cuya
titularidad pertenece al Estado por intermedio de sus entes reguladores. Las
naciones ostentan el control y aprovechamiento del espectro radioeléctrico;
administrando su uso conforme a normas reguladoras. Desde el 2000, se ha
producido un incremento en la demanda de su uso; por lo que, la aplicacion de
normas que protejan su uso determina que estas tengan como finalidad que su

utilizacién racional y lo mas eficientemente posible (Schifer, 2002, p. 231).

Para Diego Zegarra, el servicio de las telecomunicaciones se desenvuelve a
través de las ondas electromagnéticas que viaja a través del espectro
radioeléctrico, convirtiendo una via de paso, tal como lo son las carreteras para
los vehiculos terrestres. De este modo, dentro del género telecomunicaciones, se
ubican un sin nimero de transmisiones que prestan distintos servicios a la
sociedad; no obstante, las mas antiguas son las de radio y television, las misma

que contindan vigentes en la actualidad.

De forma técnica, el espectro radioeléctrico es el espacio donde se propagan las
ondas radioeléctricas; siendo su sistema de medicion los kilohertzios y
gigahertzios, desde los 900 mil hasta los 300 000 aproximadamente. Este autor,
estudioso de las telecomunicaciones, indica que la utilizacibn del espectro
radioeléctrico se encuentra resguardado por acuerdos internacionales celebrados
en el marco de la Unién internacional de Telecomunicaciones, a los que la

legislacion interna del Pera se encuentra sometida (2005, p. 58).
Radiodifusion:

La conceptualizacion propuesta para el termino radiodifusion, es descrita como la

actividad de propagar sefiales electromagnéticas por parte de operadores



privados en comunicacién al publico en general, realiza en un solo sentido hacia
varios puntos de recepcion. La sociedad en general a través de equipos de
recepcion (radio y television) recibe directamente vy libre las distintivas propuestas
que se promocionan. Asimismo, afiade que prestar este servicio sera posible
previo otorgamiento de la autorizacion respectiva mediante resolucion estatal
(Schifer, 2002, pp. 245-246).

Servicio de Radiodifusion:

El servicio de radiodifusion se encuentra contemplado en el articulo 43° del T.U.O.
de la Ley de Telecomunicaciones, para los operadores que pretendan instalar sus
equipos en Radiodifusion, via emisoras de radio y/o television con el propdsito de
ser recibidos por las personas que conforman la sociedad.

Los operadores que brindan los servicios de radiodifusién bajo las circunstancias
antes descritas no requieren una contraprestacion por su servicio, debido a que
sus sefiales son captadas libremente por los usuarios en radio y television,
quienes ubican las estaciones por intermedio de sus equipos. Este caso solo
comprende a los operadores de servicios publicos, para el libre acceso por parte
de los usuarios; no obstante, también existen los servicios privados, los cuales
tiene mucha mayor influencia sobre la poblacién, por lo que tiene un trato
diferenciado por la Ley. En ese afan de satisfacer las necesidades de las
personas el servicio de radiodifusion se brinda de distintas maneras, las cuales
son: informativa, de conocimiento, cultural, educativas, de entretenimiento, de

promocion de los valores humanos y de identidad nacional.

Finalmente, el autor concluye con el desarrollo del capitulo “Servicio de
Radiodifusion”, manifestando que la Ley de Radio y Television (Ley N° 28278) y
su reglamento (Decreto Supremo N° 005-2005-MTC) son las normas que

protegen tal situaciones (Zegarra, 2005, pp. 185-186).

El servicio de radiodifusion es prestado solo unilateral, iniciando su transmision
desde los operadores del espectro radioeléctrico hacia la sociedad como agente
receptor. Actualmente las vias que conducen los servicios de radiodifusiéon son la
radio y television. Este autor, también concuerda que el servicio de radiodifusion

sonora, que se sirve del espectro radioeléctrico, requiere la autorizacion de las



autoridades estatales, enmarcandose tal situacibn como una concesion en

comunicaciones (Soto, 2015, pp. 242-243).
La Transferencia de Asignacion del Espectro Radioeléctrico:

La transferencia de asignacion del espectro radioeléctrico se encuentra
resguardada en el articulo 51° de la Ley de Telecomunicaciones, la cual describe
las formalidad seguir para adquirir la concesion, autorizacion, permisos y licencias
que posterior a una evaluacion realizada por el MTC, titular encargado por el
estado para esta labora, brinda; empero, no solo se encarga de proporcionar el
usufructo del espectro radioeléctrico, sino también fiscalizar, sancionar y
suspender los beneficios otorgados a los particulares de contextualizarse un
situacién ilegal o que dafie la naturaleza del bien juridico que protege (Soto, 2015,
pp. 245-246).

Radiodifusién Sonora:

Es una de las vertientes por la cuales se sirven los operadores en radio difusion y
es la considera una de las mas antiguas en el mercado de las
telecomunicaciones. La radio es un equipo que capta la sefial solo por medio
auditivo; siendo de facil acceso para la sociedad. Es un medio masivo que permite
intercomunicar al mundo, logrando mantener informados de determinados
contenidos a los oyentes. Técnicamente la transmision por radio requiere
ingenieria para que se logre su difusion, la cual se define como un conjunto de
técnicas de emision de ondas herztizianas que facilitan la transmision de la
palabra y de los sonidos. En el rubro de la radio, este servicio de interconexion es
considerado como un elemento de comunicacion social, por la intima cercania

gue posibilidad entre grupos sociales (Cervio, 1996, pp. 84-85).
Ministerio de Transporte y Comunicaciones:

Es una organizacion gubernamental encargada por el Ejecutivo para que en
materia de comunicaciones proteja lo relacionado al uso del espectro
radioeléctrico y lo que competa a los aparatos que se sirvan de el para
interconectar a la sociedad peruana internamente y con el exterior. Debido al
desarrollo de actividades que desarrolla cuenta con un presupuesto brindando por

su similar en economia. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones tiene como



principal tarea integrar al pais para lograr un racional ordenamiento territorial
vinculado a las &reas de recursos, produccion, mercados y centros poblados, a
través de la regulacion, promocion, ejecucion y supervision de infraestructura de
transporte y comunicaciones. En telecomunicaciones, tiene entre sus objetivos
fijar la politica de telecomunicaciones para su aprobacion por el gobierno, a fin de
supervisar y llevar a cabo su cumplimiento (Solar, 2010, p. 495).

El Uso eficiente del Espectro Radioeléctrico y su Control:

El espectro radioeléctrico es un bien juridico perteneciente a la nacion,
actualmente empleado con mucha frecuencia por los operadores de redes
electromagnéticas para prestar distintos servicios en comunicaciones, por ello que
ha resultado importante que el ejecutivo piense en su rentabilidad como titular de
su uso Y los beneficios que puede generar para la nacién. Por ello, determinar su
correcto uso, y suprimir a quienes pretender mantenerse al margen de la ley
constituye una actividad importante. Se ha convertido en tan importante insumo
debido a los avances tecnoldgicos que viene implementando la humanidad; por lo
que, se debe tener en cuenta una cultura de uso de recursos naturales para el
espectro radioeléctrico que su control no garantiza operadores ilegales. Con ello,
se pretende que si actualmente le damos un uso ideal, a futuro las préximas
generaciones puedan también explotarlo respectando el ordenamiento juridico y
los ingresos que significa para el estado (Zegarra, 2005, p.70).

El Espectro Radioeléctrico como Objeto de Regulacion

El espectro radioeléctrico, considerado como un recurso natural limitado, es
esencial para la operacion de redes y provision de servicios. Su utilizacion, que
debe ajustarse a parametros técnicos establecidos conforme a las exigencias de
su disponibilidad y a la tecnologia de los mudltiples sistemas de
radiocomunicaciones, impone la necesidad de adoptar reglas para que su uso
responda a principios de optimizaciéon, no discriminacion y efectividad. Asi el
espectro radioeléctrico, es un recurso considerado por la mayoria de los Estados,
como bien de dominio publico, cuya gestion administrativa y control le

corresponde al Estado. Las caracteristicas del espectro, como pertenecia



exclusiva del Estado, inalienabilidad, imprescriptible e inembargabilidad, son el
fundamento de su orden y reglamentacion. (Solar, 2010, p. 500).

Control del Espectro Radioeléctrico.

Se desarrolla a través del otorgamiento de licencias, previo procedimiento
establecido en el texto Unico de procedimientos administrativos (TUPA), para
permitir el uso de frecuencias radioeléctricas, lo cual se encuentra regulado en la
normativa en materia de comunicaciones. De esta manera se determina
especificamente a los titulares el uso del espectro, asi como de establecer los
derechos y obligaciones, sefalar las caracteristicas técnicas y operacionales de
las estaciones radioeléctricas asociadas, con el objeto de disponer del recurso a
fin de satisfacer el iteres publico nacional y también establecer las

contraprestaciones por el uso del bien publico asignado (Solar, 2010, p. 451).

Funciones del Organismo Encargado de la Gestion y Control del Espectro
Radioeléctrico.

El organismo encargado de la gestion y control del espectro radioeléctrico es
responsable de generar, cuando ello sea indispensable para el uso racional y
eficiente el del espectro, normas y/o reglamentos para la gestion y control del
mencionado bien pubico. Estas normas, igualmente, deben ser desarrolladas
atendiendo las recomendaciones de la UIT, teniendo en cuenta que por su
naturaleza deben incluir los requisitos estrictamente necesarios para la utilizacion
eficaz de espectro radioeléctrico, toda vez que seria técnicamente inconveniente
expedir normas nacionales para su uso que puedan ir en contravia de las
directrices de la UIT. Una de las obligaciones mas importantes de organismo
gestor en mantener la informacion concerniente a la gestion del espectro
radioeléctrico en las bases de datos de un sistema avanzado automatizado de

gestion del espectro (Solar, 2010, p. 450).
Facultad Sancionadora

La Ley de Telecomunicaciones y la Ley de Radio y Televisidbn establecen la
facultad del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para verificar, evaluar,
determinar y sancionar las infracciones tipifica en la normativa del sector. En

ejercicio de dicha facultad, la Direccion General de Control y Supervision de



Comunicaciones es el érgano competente para verificar, evaluar, determinar y
sancionar la comision de infracciones administrativas, asi como adoptar las
medidas correctivas y cautelares a las que hubiera lugar, respeto a las actividades

y servicios de telecomunicaciones. (Solar, 2010, p. 508).
Acciones de Control y Supervision

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones esta facultado para realizar
inspecciones periodicas a los operadores de servicios de comunicaciones, a fin de
verificar que cuenten con la concesion o autorizacién correspondiente, y de ser el
caso, verificar que se encuentren operando de conformidad con las caracteristicas
y condiciones establecidas en las correspondientes habilitaciones. Es obligacion
de los operadores brindar las facilidades del caso a los inspectores del Ministerio,
constituyendo infracciones graves el negarse, obstruir o impedir la inspeccion.
Respecto a las medidas correctivas, estas estan destinadas al cese de las
operaciones 0 asegurar la correcta prestacion del servicio. Finalmente, el
Ministerio podra adoptar las medidas cautelares de incautacion de equipos de
comunicaciones, la clausura de las estaciones radiodifusoras o suspension de la
autorizacion, en el caso de las infracciones muy graves tipificadas en el articulo
77° de la Ley de Radio y Television. (Zegarra, 2005, p.105).

La Persuasion en el Derecho Administrativo

Es un tipo de estrategia de obediencia que se transmite con el propdsito de
cumplir la norma de manera voluntaria, teniendo que cuenta que la sancion
genera un gran perjuicio de distintas formas. Este tipo de estrategia no tiene como
finalidad ejecutar procedimientos de investigacion o propiamente imponer una
sancion por cada incumplimiento de la norma que se verifique, sino que trata de
evitar la comision de la misma, logrando que se cumpla a través de técnicas no
formales, tales como la educacion o consejo al regulado sobre cédmo actuar para
no infringir el cuerpo normativo o también algun tipo de negociacion con la
finalidad que se llegue a un cumplimiento de las obligaciones (Quintana y Villaran,
2013, p. 20).



Concesion del Espectro Radioeléctrico

Documento suscrito con una persona natural o juridica y la autoridad en
comunicaciones es la licencia con la cual el gobierno le otorga el derecho de uso
del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sonora. Esta
licencia se establece las caracteristicas técnicas con las cuales el concesionario
puede operar las estaciones de radiodifusion sonora o de television. En la licencia
se establece el pago de derechos por uso de frecuencias, la duracion de la
concesion, que en algunos casos es de 10 afios y renovable. Consta también en
el contrato, las disposiciones que el concesionario debe observar en el caso de
arrendar su estacion radiodifusora, lo propio, en lo relativo a la programacion que
emitird la estacion, las obligaciones del concesionario, las prohibiciones, las
causas de determinacion del contrato de concesion y demas disposiciones legales
y reglamentarias aplicables. Podemos afirmar, que el concesionario asume la
responsabilidad social, pero el Estado mantiene la regulacién, el control y la

vigilancia de uso del espectro y la provision del servicio (Soto, 2015, p. 248).
llegal

Dentro de un régimen democratico, los ciudadanos no pueden hacer lo que su

voluntad les dice, sino que deben apegarse a la legalidad vigente.

Para que sea legal, toda decision de la mayoria tiene que expresarse a traves de
los mecanismos e instituciones disefladas previamente, de esta forma, se otorga

garantias a los ciudadanos porque todos se rigen a partir de una ley.

La legalidad ofrece seguridad a las personas que saben que los cambios en las
orientaciones del gobierno tienen que seguir un procedimiento publico antes de
convertirse en normas pubicas. Ademas protege a los miembros de una sociedad
y los aleja de las arbitrariedades y los malos tratos. La ilegalidad es la falta de
legalidad o conformidad con la ley en una cosa o una accion (Zegarra, 2005, p.
115).

Recurso Natural

Llamamos recursos naturales a todos aquellos elementos que nos proporciona la

naturaleza, de los cuales se sirve el hombre para satisfacer sus necesidades de



orden material. Dentro de los factores que integra la naturaleza, deben
individualizarse aquellos que realmente se consideran recursos naturales, o sea,
la rigueza o fendbmenos de orden fisico que usan o pueden utilizarse para
satisfacer necesidades de la sociedad, incluyendo en las ultimas no solo las de
caracter econdmico, sino también las que ayudan a mejorar la salud, a practicar el
deporte o fomentar el conocimiento de la propia naturaleza (arboles, agua y suelo)
y también a todos ellos tomados en su conjunto dentro de una expresiéon compleja
(parques nacionales, reservas de caza, bellezas panoramicas) (Zegarra, 2005,
p.110).

Bien Juridico

Es la elevacion a la categoria de bien tutelado o protegido por el derecho,
mediante una sancién para cualquier conducta que lesione o amenace con
lesionar este bien protegido, de esta reflexibn se puede deducir que el bien
juridico, contiene este caracter con la vigencias de una norma que lo contenga en
su ambito de proteccidén, mas si esta norma no existiera o caducara, este no deja
de existir pero si de tener el caracter de juridico. Esta caracteristicas
proteccionistas que brinda la normatividad para con los bienes juridicos, se hace
notar con mayor incidencia en el derecho penal, ya que es en esta rama del
derecho en la que la norma se orienta directamente a la supresion de cualquier
acto contrario a mantener la proteccion del bien juridico. En cuanto al origen
natural del bien juridico, un sector se la doctrina sostiene que este nace desde las
entrafias del mismo contrato social, como un derecho a ser respetado y como un
deber de respetarlo, y como contraparte aparecié el delito como lesion a este
derecho pre-existente (Zegarra, 2005, p.115).

1.4 Formulacion del Problema

Problema General

Es la principal cuestion que promueve el desarrollo del trabajo de investigacion,
formada por una oracion en pregunta, de forma ordenada; desarrollando el tema

especifico descrito en el titulo del trabajo académico (Chacén, 2012, p. 10).

En tal sentido redacte el siguiente Problema General:



¢,Como la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales
en radiodifusién debilita el rol protector del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, Lima-20167?
Problemas Especificos

Para el desarrollo de mi investigacion, también redacte problemas especificos, los
cuales son aquellos disgregados que contribuirAn a sostener mi Problema
General:

1. ¢De qué manera los operadores ilegales en radiodifusion sonora inciden en la
utilizacion del espectro radioeléctrico?

2. ¢De qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple con su
rol persuasivo respecto de la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de

operadores ilegales en radiodifusion sonora?

1.5 Justificacion del Estudio

Son las razones por las cuales el estudio académico desarrollado implica
relevancia para el investigador, asi como la necesidad que requiere desarrollar
aportes que permitan dar solucion a la problemética desde el punto de vista

tedrico y/o préactico (Sabino, 2001, p. 26).

En esa medida, la presente investigacion es relevante porque va a solucionar un
problema entorno a la utilizacion del espectro radioeléctrico, teniendo en cuenta
gue es un recurso natural, escaso y de dimensiones limitadas, el cual se
encuentra protegido por el Ministerio de Transportes y comunicaciones; no
obstante, para Lima 2016, el desarrollo de actividades ilegales sobre él, vine
generando perjuicios al propio Estado, a los operadores legales y en suma a toda

la sociedad.

La explotacién del espectro radioeléctrico a través de la radiodifusion sonora
genera principalmente satisfaccion econdmica al Estado, toda vez que la
retribucién que proporcionan los operadores legales incrementa las arcas de la
nacion y contribuye al funcionamiento del ente Ministerial regulador, en segundo
plano a aquellas estaciones radiales que se sirven del recurso natural para
difundir informacién, por lo cual reciben un justo pago; asimismo a la sociedad,

quien se beneficia de la difusion de la informacion y que accede a este servicio.



En cuanto, al dafio que ocasionan los operadores ilegales, podemos decir que el
solo hecho de conducirse bajo lo ilegal, ya es un dafio al Estado, lo cual acarrea
una persecucion que a la larga no mitiga su accionar. En esa linea, generan una
cadena de informalidad, de conductas administrativas antirreglamentarias y hasta
delitos en materia penal, lo cual en suma quebranta el estado de derecho al cual

estamos sujetos.

En concordancia con la metodologia aplicada para el desarrollo de mi tesis resulta
importante justificar esta investigacion bajo tres campos, tales como: lo Tedrico,
Practico y Metodoldgico.

Resultando Teorico, debido a que se ha desarrollado los conceptos de cada
terminologia, asi como también se ha revisados tesis que guardan relacién con la
investigacion, los cuales permiten entender empleada para sustentar el trabajo,
desde el punto de vista de distintos autores, tanto nacionales como
internacionales. Asimismo, de forma analitica comentamos la normativa que
regula la utilizacion del espectro radioeléctrico pretendiendo con nuestras propias
palabras brindar una aproximacién de lo que la ley expone a la sociedad.

Es préactica porque la realidad que exponemos en nuestro presente trabajo es
para Lima-2016, periodo en el cual se ha advertido un crecimiento desmedido de
operadores ilegales en radiodifusion, reflejado en el trdmite de expedientes
administrativos sancionadores promovidos por la Direccibn General de Control y
Supervision en Comunicaciones del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en relaciéon al uso ilegal del espectro radioeléctrico por parte de operadores

ilegales en radiodifusién sonora.

Finalmente, es metodoldgico porque hemos conducido nuestro trabajo aplicando
los métodos de la investigacién cientifica para la cual se ha considerado pasos

secuenciales que permite mejorar la utilizacion del espectro radioeléctrico.

1.6 Objetivo
Definida como la meta propuesta por el investigador en relacién a la probleméatica
establecida. Conlleva determinar la finalidad de la investigaciéon o lo que se

pretende lograr con el desarrollo del trabajo académico a desarrollar, empleando



los distintos métodos pertinentes para el alcanzar el fin planteado. (Valderrama,
2002, p. 137).

En tal sentido redacte el siguiente Objetivo General:

Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, Lima-2016.
Objetivos Especificos:

Para el desarrollo de mi investigacion, también redacte Objetivos Especificos, los
cuales son aquellos disgregados que contribuiran a sostener mi Supuesto

General:

1. Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusion sonora
inciden en la utilizacion del espectro radioeléctrico.

2. Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple
con su rol persuasivo respecto de la utilizacion del espectro radioeléctrico por

parte de operadores ilegales en radiodifusion sonora.

1.7 Supuestos Juridico
Esta basado en el método deductivo, esta suposicion se encuentra estrechamente

ligada a todos los pasos que venimos desarrollando; toda vez que, va a
comprobar el objetivo que se ha planteado, empleando como instrumento la
encuesta y el analisis de documentos relacionados a temas, buscando que
especialistas en la materia puedan expresar lo que realmente interesa a la

investigacion (Lopera, 2010, p. 21).
En tal sentido redacte el siguiente Supuesto Juridico General:

La utilizacién del espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales en
radiodifusiéon debilita el rol protector del Ministerio de Transportes vy

Comunicaciones, Lima-2016.



Supuestos Juridicos Especificos:

Para el desarrollo de mi investigacion, también redacte Supuestos Especificos, los
cuales son aquellos disgregados que contribuirdn a sostener mi Supuesto

General:

1. Los operadores ilegales en radiodifusion sonora inciden en la utilizacion del
espectro radioeléctrico, Lima-2016.

2. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones no cumple con su rol persuasivo
respecto de la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de operadores

ilegales en radiodifusion, Lima-2016.



Il. METODO



Existen diversos conceptos relacionados al método, no obstante, a ello, con
frecuencia se dice que es la manera de darle orden a la investigacion para
procesar la misma, cuya aplicacion es empleada en todas las ciencias, con el

propésito de obtener resultados (Gomez, 2012, p. 11).

Esa medida, resulta importante que apliqgue una determinada metodologia para mi
investigacion, siendo que permitira su desarrollo de forma ordenada vy
estructurada, con el propdsito de facilitarme aproximarme a cumplir con mis

objetivos plantados.

2.1. Tipo de Investigacion

La presente investigacion se desarroll6 bajo el Enfoque Cualitativo, el cual se
caracteriza por captar la realidad social a través de la observacion, es decir, a
partir de la percepciéon que tiene el investigador de un determinado contexto. Este
tipo de enfoque busca conceptualizar una determinada realidad con base en el
comportamiento, los conocimientos, las actitudes y los valores que guian lo
estudiado. De manera inductiva pasa del dato observado a identificar los
pardmetros normativos de comportamiento, que son aceptados por los individuos

en contextos especificos histéricamente determinados (Monje, 2011, p.13).
Investigacion Aplicada:

También conocida como Investigacion Practica, activa, dinAmica. Se caracteriza
porque busca la aplicacion o utilizacién de los conocimientos que se adquiere a
una realidad determinada; asimismo, se encuentra estrechamente vinculada con
la investigacion basica, toda vez que esta sujeta a los resultados y avances que
conlleva esta ultima, requiriendo el desarrollo de un marco teérico como punto de
partida. Este tipo de investigacion a diferencia de la Bésica, tiene como fin su

aplicaciéon inmediata y no generar nuevas teorias (Behar, 2008, p. 20).

2.2. Disefio de investigacion

La Teoria Fundamentada

Es una teoria empleada en las investigaciones de corte cualitativo, aplicado para
las ciencias sociales, la cual resalta la generacion de teoria a partir de los datos

obtenidos en el desarrollo de la investigacion. La Teoria Fundamentada se



sustenta en datos empiricos, los cuales previamente han sido planteados a través
de un procedimiento de analisis inductivo. Esta teoria se descubre, se desarrolla 'y
se verifica por la recogida de datos, y su analisis correspondiente, relacionados a

este fenomeno (Monje, 2011, p. 112).

2.3. Caracterizacion de Sujetos

Mi presente trabajo de investigacion tiene como sujetos participantes en la
aplicacion de mi instrumento de recoleccion de datos abogados del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, especialistas en Derecho Administrativo vy
Derecho de las Telecomunicaciones, encargados de promover procedimientos

administrativos en materia de radiodifusién sonora.

Tabla 1
Sujetos
NOMBRES Y PROFESION ESPECIALIDAD LUGAR DONDE CARGO N° DE
APELLIDOS LABORA COLEGIATURA
Susan calderén Abogada Derecho MTC-Infracciones Supervisora 44158
Rios Administrativo. Legal
Teresa de JesUs Abogada Derecho MTC-Infracciones  Evaluadora Legal 56249
Espejo Carbajal Administrativo
Guillermo Abogado Derecho MTC-Infracciones  Evaluador Legal 71226
Gamarra Administrativo
Aleman
Jesus Villaverde Abogado Derecho MTC-Medida Evaluador Legal 68876
Aguilar Administrativo Cautelares
Paulo Palomino Abogado Derecho MTC-Medidas Coordinador de 65781
Acufia Administrativo Cautelares Medidas

Cautelares

Fuente: Elaboraciéon Propia



2.4. Poblacion y Muestra

Poblacién:

La poblacion es el conjunto de elementos que forman parte del grupo de estudio,
por tanto, se refiere a todos los elementos que en forma individual podrian ser
tomados en cuenta para la investigacion. En ese sentido, la poblacién constituye
el sustento fisico de la investigacion, la cual se encuentra enmarcada debido a

gue entre si guardan caracteristicas que los asemejan (Arias, 2011, p. 55).

La poblacion a considerar, en cuanto a la recoleccion de informacion a través de
entrevistas relacionada a la casuistica en materia de radiodifusiéon sonora ilegal,
seran abogados especialista en Derecho Administrativo y de Telecomunicaciones
de Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, los documentos a considerar, como materia de analisis documental,
seran aplicados sobre Resoluciones Directorales en materia de Radiodifusion
Sonora ilegal para Lima-2016, emitidas por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.
Muestra:

La muestra, por otro lado, consiste en un grupo reducido de elementos de dicha
poblacién, del cual se desprenden caracteristicas particulares, que hacen mucho
mas preciso los datos a recolectar. Por tanto, decimos que en estos casos
hablamos de muestras representativas y los elementos que la componente

resultan de su importancia para la investigacion (Arias, 2011, p. 55).

La muestra a considerar, en cuanto a la recoleccion de informacién a través de
entrevistas relacionada a la casuistica en materia de radiodifusién sonora ilegal,
seran cinco (05) abogados especialista en Derecho Administrativo y de

Telecomunicaciones de Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, los documentos a considerar, como materia de analisis documental,
sera aplicados sobre seis (06) Resoluciones Directorales en materia de
Radiodifusion Sonora ilegal para Lima-2016, emitidas por el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.



2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez vy
confiabilidad

La recoleccion de datos es uno de los momentos claves en la investigacion, toda
vez que esta etapa de la investigacion permitird el recojo de los protagonistas
inmiscuidos en la problematica; por ello, requiere de mucho esfuerzo, observacion
pertinaz y trabajo conceptual. Cabe sefialar, que los datos para los trabajos bajo
el Enfoque Cualitativo son mayormente palabras y acciones, lo cual amerita que
se utilicen instrumentos que permitan interactuar con la muestra (Valderrama,
2002, p. 320).

La Guia de Entrevista:

Desde el punto de vista del metodoldgico, es una forma especifica de interaccién
social que tiene por objeto recolectar datos para una investigacion. El investigador
formula preguntas a la personas capaces de aportarle datos de interés,
estableciendo un dialogo peculiar, asimétrico, donde una de las partes busca
recoger informaciones y la otra es la fuente de esas informaciones. La ventaja
esencial de la entrevista reside en que son los mismos actores sociales quien
proporciona los datos relativos a sus conductas, opiniones, deseos, actitudes y
expectativas, cosa que por su misma naturaleza es casi imposible de observar
desde fuera (Sabino, 2000, p. 251).

La Guia de Andlisis Documental:

Es un instrumento de Recoleccion de Datos de fuentes documentales, tales como
libros, manuales, reglamentos, normas, sentencias, entre otros documentos
similares; a través de los cuales se observe el desarrollo de la problematica que
se esta abordando en la investigacion con el proposito de obtener los datos

relevantes a la investigacion (Caballero, 2014, p.301).

Validez del Instrumento:

Referido al grado en que un instrumento mide lo que se pretende calcular. Es la
forma de garantizar la validez de un instrumento es construirlo una vez que las
variables han sido claramente especificadas y definidas, para que estas sean las

gue se aborden y no otras; también se puede recurrir a la ayuda de personas



expertas en el tema para que revisen el instrumento, a fin de determinar si cumple
con la finalidad establecida (Monje, 2011, p.165).

Confiabilidad del Instrumento:

Se refiere a la capacidad del instrumento para arrojar datos o mediciones que
correspondan a la realidad que se pretende conocer, 0 sea, la exactitud de la
medicion, asi como a la consistencia o estabilidad de la medicion en diferentes
momentos. A mayor confiabilidad de un instrumento, menor cantidad de error
presente en los puntajes obtenidos. La estabilidad se relaciona con el grado en
que el instrumento permite los mismos resultados en aplicaciones repetidas. Se
dice que un instrumento es confiable si se obtienen medidas o datos que
representen el valor real de a variable que se esta midiendo (Monje, 2011, p.
165).

2.6. Métodos de Analisis de Datos

Se refiere a filtrar la informacién obtenida luego del empleo de los instrumentos de
recoleccion de datos, lo cual nos permita tener solo la informacion que resulte
necesaria para la investigacion. Para aquellos trabajos de investigacion que se
sujetan a ser desarrollados bajo el Enfoque Cualitativo, la recoleccién de datos y
su andlisis de dan de forma paralela, conforme se ejecuta la investigacion
(Valderrama, 2002, p. 292).

En ese sentido, el andlisis de Datos, bajo el enfoque Cualitativo, para mi presente
trabajo fue desarrollado siguiendo los métodos, a continuacién descritos:

Método Inductivo: considera una serie de fendbmenos o0 conocimientos
particulares para llegar a conclusiones generales. Del andlisis de varios casos y
objetos particulares, puede llegarse a una conclusion general (Chacon, 2012, p.
28).

Método Deductivo: se realiza tomando como fundamento algunos principios o
conocimientos generales que son aplicables para inferir conclusiones particulares
en el area (Chacén, 2012, p. 28).



Método Descriptivo: es aquella orientacion que se centra en responder la
pregunta acerca de como es una determinada parte de la realidad objeto de
estudio (Caballero, 2014, p .83).

Método Sistematico:

Es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a partir de los
elementos distinguidos por el analisis; se trata en consecuencia, de hacer una
exposicion metddica y breve. Es un procedimiento mental que tiene como meta la
comprension cabal de la esencia de lo que ya conocemos en todas sus partes y

particularidades (Valderrama, 2002, p. 98).
Método Exegético:

Es la interpretacion de textos normativos, para determinar el significado de las
palabras o conjunto de ellas, mediante las cuales se ha expresado una conducta
sujeta a parametros legales (Chacén, 2012, p. 28).

2.7. Unidad de Anélisis:

Tabla 2:
Cuadro de Categorias

UNIDAD DE ANALISIS CATEGORIZACION SUB-CATEGORIAS

Utilizaciéon del espectro radioeléctrico Radiodifusién sonora:

por parte de operadores de
radiodifusion: Tipo de servicio que se proporciona a

través de aparatos radiales, los cuales

El espectro radioeléctrico es un solo propagan audio.

campo intangible a través del cual

La utilizacion del espectro
radioeléctrico por parte de operadores
en radiodifusion y el rol protector del
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

interactian las sefiales, para el caso
de la radiodifusion se tratan de
frecuencias, tanto emisoras radiales
como canales

Radiodifusién por TV:

Tipo de servicio que se proporciona a
través de aparatos Televisivos, los
cuales propagan audio y video.

El rol protector del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones:

Es aquella labor encargada por el
Ejecutivo, sustentada en la
Constitucion que le permite ejercer
dominio en cuanto a uno o varios
campos de accion, con el propésito de
resguardar las actividades que se
desarrolles.

Sancién:

Es la facultad que tiene la
administracion estatal para castigar
una conducta antirreglamentaria.

Persuasion:

Es uno de los mecanismos que posee
la  administracion  estatal para
contrarrestar y/o reconducir una
presunta conducta antirreglamentaria,
antes de la comision de la misma.

Fuente: Elaboracién Propia



2.8. Aspectos Eticos

Antes de referirnos a los aspectos éticos de la investigacion, hay que tener
presente que es la ética; siendo estd, definida como el correcto actuar del
profesional al desarrollar una actividad como parte de su desempefio laboral o
académico. En esa medida, la ética es considera una ciencia que conlleva una

actuar dentro de la moral y un correcto comportamiento humano.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se han tomado en cuenta
todas las medidas pertinentes para omitir ocasionar perjuicios a aquellos que han
contribuido a su desarrollo, siguiendo los lineamientos estipulados por la
universidad cesar vallejo lima-norte, asi como las indicaciones sugeridas por el
asesor asignado. Pero no solo ello resulta indispensable para la elaboracion de
nuestro estudio, sino también respetar los pasos que la metodologia de la
investigacion cientifica postula a través de los distintos autores que han sido

tomados en cuenta.

Otro aspecto a valorar es la participacion de los sujetos materia de la
investigacién, en tanto a sus datos personales como el desempefio de las
actividades que realizar, asi como también el aporte de los especialistas
entrevistados. En cuanto a la informacién recopilada en este trabajo, de forma
textual, en aras de no incurrir en plagio, se ha empleado la cita, como herramienta
bibliografia contemplada dentro del manual estio APA (AMERICAN
PSYCOLOGIAL ASSOCIATION).



.  RESULTADOS



Para la investigacion cualitativa se recauda una gran cantidad de informacion de
caracter textual, producto de las entrevistas a los informantes, las notas de campo
y material audiovisual o graficos que se obtiene en el trabajo de campo. El andlisis
en los estudios cualitativos consiste en la realizacidén de las operaciones a las que
el investigador sometera con la finalidad de alcanzar los objetivos propuestos en
su estudio (Monje, 2011, p. 193).

3.1. Analisis de las Entrevistas

En la presente investigacion empleé la Guia de Entrevista como instrumento para
la recoleccion de datos a fin de aproximarme a resolver la problematica que estoy
abordando: ¢Como la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones?

En esa medida, desarrolle cinco (05) entrevistas, siendo los personajes
seleccionados, especialista en Derecho Administrativo y Derecho de las
Telecomunicaciones, pertenecientes a la Direccion General de Control y
Supervision en Comunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

las mismas fueron trabajadas bajo mi objetivo general y especificos.

Respecto al Objetivo General: Analizar de qué manera la utilizacion del espectro
radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol
protector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se plantearon cuatro

(4) preguntas, las cuales pasare a analizar a continuacion.

Expligue usted, ¢Qué es el espectro radioeléctrico y en qué
consiste su utilizacion?
Los entrevistados concordaron en la definicion descrita en la Ley de Radio y
Television — Ley N° 28278 y el TUO de la Ley de Telecomunicaciones y del
mismo modo la Constitucion Politica del Perud, sefialando que el espectro
radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones limitadas que constituye un
bien de dominio publico a través del cual interactiian las ondas electromagnéticas.

Del mismo modo, se advierte que el uso de este recurso natural permite que los



operadores que se sirven de las mismas puedan establecer estaciones radiales y
televisivas.

Explique wusted, ¢Quiénes son los operadores ilegales en

radiodifusion?
Para la siguiente pregunta, los entrevistados indicaron que os operadores ilegales
en radiodifusion son aquellas personas naturales y juridicas que hacen uso del
espectro radioeléctrico al margen de la autorizacion brindada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones — MTC, y por tanto actuando al margen de la Ley;
asimismo, de recaer sobre una infraccion administrativa su actuar acarrea un
ilicito penal.

Explique usted, ¢En qué consiste el rol protector del Ministerio de

Transporte y Comunicaciones respecto a la utilizacion del espectro

radioeléctrico?
Los entrevistados sefialaron que el rol protector del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC, consiste en la administracién del espectro radioeléctrico,
la asignacion y el control sobre el mismo respecto a las actividades que se
desarrollen sobre él, tanto por parte de operadores ilegales como aquellos
autorizados, teniendo en cuenta que el Estado es quien ha encargado dicha
funcién con el propdsito de sacar provecho de la utilizacion de este recurso
natural. Mediante la Ley de Radio y Television — Ley N° 28278 y el TUO de la Ley
de Telecomunicaciones, se han dictado los articulados respectivos para proteger
la utilizacion del espectro radioeléctrico y sancionar las conductas irregulares. En
esa medida, se debe tener en cuenta que la conducta mas grave es utilizar el
espectro radioeléctrico sin autorizacién del espectro radioeléctrico, lo cual también
es considerada un delito estipulado en el Cédigo Penal.

Expligue usted, ¢Cual son las bases normativas que protegen la
utilizacion del espectro radioeléctrico?

Para la siguiente pregunta, los entrevistados indicaron que en materia
administrativa se cuenta con la Ley de Radio y Television — Ley N° 28278, el TUO
de la Ley de Telecomunicaciones y supletoriamente el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley 27444; herramientas juridicas que
sirven para la proteccién del espectro radioeléctrico en cuanto al desarrollo de

actividades sobre el mismo.



Respecto al Objetivo especifico 1: Conocer de qué manera los operadores
ilegales en radiodifusibon sonora inciden en la utilizacibn del espectro
radioeléctrico, se plantearon tres (3) preguntas, las cuales pasare a analizar a

continuacion.

Explique usted, ¢Quiénes son los operadores ilegales en

radiodifusién sonora y que infraccion administrativa constituye su

comportamiento?
Los especialistas en la materia sefialaron con precisidon que los operadores
ilegales en radiodifusion sonora son aquellas personas naturales y/o juridicas que
establecen sus estaciones radiales al margen de la Ley de Radio y Television —
Ley N° 28278, y por ende sin autorizacion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones con el propésito de obtener un provecho econémico del material
que puedan difundir. A continuacién indicaron que esta conducta es considerada
como muy grave y se encuentra tipificada en el articulo 77° del citado cuerpo
normativo.

Explique usted, ¢(Con qué frecuencia se observa el desarrollo de

actividades por parte de operadores ilegales en radiodifusion

sonora?
Los entrevistados sefalaron que dentro del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones se encarg0 a la Direccién General de Control y Supervision en
Comunicaciones, ademas de la imposicion de sanciones, el monitoreo del
funcionamiento de los operadores ilegales sobre el espectro radioeléctrico, lo cual
arroja que periodicamente existe un gran incremento de estaciones ilegales para
Lima en lo que va del afio 2016, siendo que el solo hecho de detectar a las
Estaciones ilegales en las frecuencias no hace que dejen de operar, sino que esta
situacion conlleva al desarrollo de actividades de incautacion y posterior sancion
administrativa. Adicionalmente, indicaron que conforme el avance tecnoldgico
resulta accesible la instalacién de equipos que permitan el funcionamiento de una
estacion de radio.

Explique usted, ¢Qué efectos producen las actividades ilegales en

radiodifusidén sonoray quienes se ven perjudicados con las mismas?
En relacion a los efectos que producen este tipo de actividades ilegales sobre el

recurso natural denominado espectro radioeléctrico, se indicd que los principales



perjudicas son: el Estado, quien deja de percibir los impuesto correspondientes,
los operadores legales, quienes son victimas de interferencia para la emision del
contenido de sus programas a través de la radio, ademas de generarse una
competencia desleal e informalidad y finalmente, se indica que en suma se
perjudica a la sociedad, quien es participe a veces involuntariamente de los ilicitos
por encubrir este actuar. Cabe sefialar, que cuando dentro del ordenamiento
juridico se comenten conductas antirreglamentarias, los perjudicados somos
todos, como sujeto derecho, requerimos proteccion estatal y normativa; siendo

gue no estamos ajenos al desarrollo de actividades delictivas.

Respecto al Objetivo Especifico 2. Conocer de qué manera el Ministerio de
Transportes y comunicaciones cumple con su rol persuasivo respecto de la
utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales en
radiodifusién sonora, se plantearon tres (3) preguntas, las cuales pasare a

analizar a continuacion.

Explique usted, ¢(Qué mecanismos emplea el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para detectar el desarrollo de
actividades sobre el espectro radioeléctrico de parte de
operadores ilegales en radiodifusion sonora?
Los entrevistados sefialaron que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
a través de la Direccién General de Control y Supervision en Comunicaciones en
concordancia con lo previsto en la Ley de Radio y Televisiéon — Ley N° 28278 y el
TUO de la Ley de Telecomunicaciones, desarrolla actividades de monitoreo para
ubicar las frecuencias empleadas por los operadores ilegales de radiodifusion
sonora; asi como también, posteriormente las verificaciones in situ y finalmente la
ejecucion de medidas cautelar. Estas tres herramientas son las principales armas
con la que cuenta el MTC.
Explique usted, ¢(De qué forma el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones contrarresta las conductas desarrolladas por
parte de los operadores ilegales en radiodifusion sonora?
Para la siguiente pregunta los especialista sefalaron que para mitigar el
desarrollo de actividades en radiodifusion sonora sobre el espectro radioeléctrico

de parte de operadores ilegales, en el tramite de los expedientes administrativos



se llevan a cabo la ejecucion de medida cautelares, las cual consisten en incautar
los equipos con los cuales funciona la estacion radial y posteriormente destruirlos.
Para finalizar el procedimiento sancionador, y luego de haber reunidos los
elementos de conviccion suficientes son procede a la imposicion de sanciones.
De esta forma el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de su
Direccién General de Control y Supervision en Comunicaciones lucha contra los
operadores ilegales en radiodifusion.
Explique usted, ¢Si las sanciones impuestas sobre los
operadores ilegales en radiodifusibn sonora persuaden su

conductairregular?

En relacion a la ultima pregunta planteada, los especialista sefialaron que en la
practica se verifica que las actividades desarrolladas por el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones a través de la Direccion General de Control y
Supervision en Comunicaciones en torno a persuadir a los operadores ilegales en
radiodifusién para que no sigan operando no resulta del todo eficaz, siendo que
posteriormente se comprueba que vuelven a instalar sus estaciones radiales,
asimismo evaden el pago de la sancién impuesta, ademas de sefialarse en
algunos que casos que debido a la facil instalacién de equipos que les permite
funcionar y a la falta de conocimiento que tienen sobre la norma, a provecha el

desarrollo de esta lucrosa actividad.

3.2. Descripcion Del Andlisis Documental

En la presente investigacion se emple6 la guia de Analisis Documental como
instrumento para la recoleccion de datos a fin de aproximarme a resolver la
problematica que estoy abordando: ¢Coémo la utilizacion del espectro
radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusién debilita el rol

protector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones?

En esa medida, desarrolle seis (06) Analisis Documentales, siendo el material
seleccionado, Resoluciones Directorales sostenidas en Derecho Administrativo y
Derecho de las Telecomunicaciones, las cuales abordan procedimientos
administrativos sancionadores promovidos por la Direccién General de Control y

Supervision en Comunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones



contra los operadores ilegales en radiodifusion sonora, las mismas fueron

trabajadas bajo mis objetivos especificos.

Respecto al Objetivo especifico 1: Conocer de qué manera los operadores
ilegales en radiodifusibn sonora inciden en la utilizacibn del espectro
radioeléctrico, se plantearon cuatro (4) items, los cuales pasare a analizar a

continuacion.

La presente Guia de Analisis Documental fue aplicada sobre una Resolucion
Directoral de Sancion.

En esa medida, se puede decir que el MTC a través de su Direccion internar
desarrolla verificaciones in istu sobre la utilizacién del espectro radioeléctrico por
parte de operadores en radiodifusion sonora ilegal, para posteriormente dar inicio
a los procedimientos sancionadores, desarrollando en algunos casos Medidas
Cautelares que permitan incautar los equipos que emplea el operador ilegal,
asimismo se describen las caracteristicas del operador en cuanto a su
funcionamiento; sin embargo, se advierte que siendo insuficientes estas medidas,
toda vez que es la segunda vez que se encuentra utilizando el espectro
radioeléctrico.

La presente Guia de Analisis Documental fue aplicada sobre una Resolucién
Directoral de Archivo,

En esa medida, se puede decir que el MTC a través de su Direccion internar
desarrolla verificaciones in istu sobre la utilizacion del espectro radioeléctrico por
parte de operadores en radiodifusion sonora ilegal, para posteriormente dar inicio
a los procedimientos sancionadores, desarrollando en algunos casos Medidas
Cautelares que permitan incautar los equipos que emplea el operador ilegal. En
relacion a las Resoluciones de Archivo no se consigné las caracteristicas del
operador ilegal, del mismo modo no puso sancionar al infractor debido a que
bajos sus argumentos la persona que fue encontrada indico que los instrumentos
hallados para la emisién no le pertenecian y que solo era propietaria del inmueble.
Finalmente, se archivo el caso pese al esfuerzo y las actividades desarrolladas.
Respecto al Objetivo Especifico 2: Conocer de qué manera el Ministerio de
Transportes y comunicaciones cumple con su rol persuasivo respecto de la

utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales en



radiodifusién sonora, se plantearon cuatro (4) items, las cuales pasare a analizar

a continuacion.

La presente Guia de Analisis Documental fue aplicada sobre una Resolucién
Directoral de Sancion.

En esa medida, se puede decir que la Ley de Radio y Television, en su articulo
77°, inciso a), recoge el desarrollo de actividades sobre el espectro radioeléctrico
en materia de radiodifusion sonora sin la correspondiente autorizacion, asimismo
para el presente caso por ser un operador ilegal renuente se hizo facil
identificarlo, posteriormente resulto infructuoso notificarle con los cargos que se le
imputan, haciéndose la notificacion via edicto. Finalmente la sancion impuesta
equivale a seis (6) Unidades Impositivas Tributarias.

La presente Guia de Andlisis Documental fue aplicada sobre una Resolucién
Directoral de Archivo,

En esa medida, se puede decir que la Ley de Radio y Televisidn, en su articulo
77°, inciso a), recoge el desarrollo de actividades sobre el espectro radioeléctrico
en materia de radiodifusiéon sonora sin la correspondiente autorizacion, asimismo
para el presente caso al sefalar la persona encontrada en el inmueble que solo
era propietario de las instalaciones y que quien desarrollaba la actividad de
radiodifusién era un inquilino, a quien no conocia y no podia brindar sus datos,
quedo exenta de toda culpa, mas adelante por escrito se reafirmé en su posicion,
por lo que no se pudo conducir el inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Se procedi6 al archivo del caso sin meritar sancion alguna contra la

persona a quien se le encontré con las herramientas de radiodifusion.



IV. DISCUSION



La discusion tiene como proposito generar una sintesis, haciendo mas precisa la
informacion obtenida en los resultados, comparandolas, de ser el caso, con lo
obtenido por otros autores y sefialado en la primera parte del trabajo. Para
desarrollar la discusion se debe tener el consideracion la coherente de las ideas a
contraponer; no obstante, se dé el caso, habra que verter los nuevos hallazgos
gue complementen las ideas primigenias (Caballero, 2014, p. 350).

La presente investigacion fue desarrollada en base a la utilizacion del espectro
radioeléctrico a través de la radiodifusion sonora y problemética que genera su
uso de parte de los operadores ilegales, ademas de verificar el control y
proteccion que promueve el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, como

ente encargado.

Para recabar informacion precisa que me ayude en el analisis, se elaboraron dos
instrumentos para recolectar datos, el primero fue la Guia de Entrevista a través
de la cual se plantearon preguntas que giren respecto a mis objetivos, siendo un
total de diez las propuestas, cuatro para mi objetivo general y tres para cada
objetivo especifico. Para poder aplicar mi entrevista, se requirio la participacion de
expertos en la materia, por tanto se solicit6 que abogados especialistas en
Derecho Administrativo y Derecho de las Telecomunicaciones del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, contribuyeran en atender las mismas.

De la misma forma, se elabor6 la Guia de Analisis Documental, con la diferencia
de que esta, solo fue acondicionada en base a los objetivos especificos, para lo
cual se plantearon cuatros campos de analisis para el objetivo especifico 1 y
cuatro para el objetivo especifico 2, teniendo como material de analisis el principal
compendio que reune las dimensiones y actuaciones sobre los operadores
ilegales en radiodifusion sonora, siendo las Resoluciones Directorales evacuadas

por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Enfocandome plenamente en la discusion de resultados, en relacion a mi
Objetivo General: Analizar de qué manera la utilizacion del espectro
radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol
protector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los entrevistados

sefalaron en lineas generales que la masividad con la cual operan estos ilegales



de las telecomunicaciones es el factor principal que debilita el control que puede
proponer el ente Ministerial, siendo ademas que el resguardo que se ostenta y los
mecanismos de control que se interponen resultan insuficiente. De otro lado, los
entrevistados sefalaron que la falta de difusion que se debe proliferar a la
ciudadania sobre este tipo de actividades irregulares, es otro factor importante,
debido a que en muchos de los casos se verifica que se permite la facil instalacion
de los equipos, los cuales son de rapido acceso en distintas zonas de Lima vy el

resto del pais, para su aprovechamiento.

De esta manera, los resultados obtenidos se asemejan a lo propuesto por Mufioz
(2015), en la revista “Gestion del espectro radioeléctrico en Colombia”, sefala
como una de sus conclusiones que: la utilizacion del espectro radioeléctrico sin
permiso previo implica la utilizacion ilegal de un bien del Estado, lo que se conoce
como clandestinidad y genera unas sanciones penales y administrativas que dan
carcel de cuatro a diez afios, asi como multas hasta de mil salarios minimos
legales mensuales vigentes ademas, esto trae una pérdida de recursos para el
Estado, desigualdad en el acceso al uso del espectro, interferencias generadas a
los sistemas legalmente establecidos y a los operadores de servicios de
telecomunicaciones, por esto la necesidad de un control exhaustivo del espectro

para evitar este tipo de pérdidas.

Del mismo modo, con lo propuesto por Luna (2012), en su tesis denominada “El
uso indebido del espectro radioeléctrico por radiodifusibn sonora ilegal como
alternativa de comunicaciones en los distritos de Lima-Norte”, propone como una
de sus conclusiones que: La utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de los
operadores debe ajustarse a la normativa actual a fin de resguardar este bien
juridico natural y la armonia entre si; por lo cual, resulta necesaria la erradicacion
de los operadores ilegales, quienes deben concurrir a formalizar su situacién de
operadores ilegales a fin de mantener la armonia del ordenamiento juridico en

relacion al uso del espectro radioeléctrico.

Por tanto, luego del analisis e interpretaciéon de los resultados en cuanto se
verifica que se cumple mi Supuesto Especifico General: La utilizacion del
espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusion debilita el

rol protector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.



Con relacién a mi Objetivo Especifico 1: Conocer de qué manera los operadores
ilegales en radiodifusion sonora inciden en la utilizacion del espectro
radioeléctrico, los entrevistados a través de sus respuesta brindadas y en relacion
del andlisis de las Resoluciones Directorales, se advierte que la incidencia sobre
el recurso natural antes mencionado genera una notable ventaja a los ilegales,
quienes se sobreponen al control estatal en sus distintas dimensiones,
incrementando su patrimonio econémico, a Su vez generan perjuicio a los
operadores legales interfiriendo su sefal, también promueven la informalidad de
quien se sirven de ellos accesoriamente para la difusion de distintas actividades.
La razon de ser de este objetivo especifico que complementa el objetivo general,
guarda similitud con los aportes propuestos en el marco teérico.

Finalmente, para mi Objetivo Especifico 2: Conocer de qué manera el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones cumple con su rol persuasivo respecto de la
utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales en
radiodifusién sonora, los entrevistados a través de sus respuesta brindadas y en
relacion del analisis de las Resoluciones Directorales, se advierte que la mayoria
de especialista indico que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
desarrolla actividades para sancionar y condicionar a que los operadores ilegales
en radiodifusién sigan obteniendo provecho del espectro radioeléctrico como
recurso natural de facil alcance, tratando de ser rigidos con las sanciones, que en
las mayoria de casos son impagables para los administrados y en la mayoria de
casos resulta una persecucion que al fin y al cabo no obtiene resultados. La
persuasion que deviene del control que debe efectuar el MTC resulta, debido a
qgue del andlisis que se desarrollé con las guias de entrevistas se logré advertir
que los operadores ilegales en radiodifusibn, pese a las sanciones
administrativas, son persistentes en seguir operando. Adicionalmente, resulta
necesario decir que cuando se preguntd por el ejerci6 de defensa que es
accionado por los administrados, indicaron que desconocian el control que se
efectlia sobre el espectro por parte del estado, por tanto al ser un recurso natural
y de facil acceso no tiene mayor control y no resulta una infraccion su
aprovechamiento, sino que incrementa la inversibn econdmica y promueva la

explotacion y difusion de distintas actividades.



En lineas generales, ambos objetivos especificos, que sustentan el objetivo
general, guarda relacién con los trabajos consignados en el marco teérico, donde
los estudiosos en la material advierten que el espectro radioeléctrico requiere un
riguroso y especial control por parte del Estado, quien a la fecha, viene perdiendo
esta lucha; por tanto, se cumplen mis supuestos especificos Los operadores
ilegales en radiodifusion sonora inciden en la utilizacién del espectro radioeléctrico
y del mismo modo El Ministerio de Transporte y Comunicaciones no cumple con
su rol persuasivo respecto de la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de

operadores ilegales en radiodifusion.



V. CONCLUSIONES



Las conclusiones obtenidas en el presente trabajo de investigaciones son
expuestas de acuerdo a cada uno de los objetivos y se ha cumplido en base a las

entrevistas y al analisis documental efectuado.

PRIMERO.- respecto a mi Objetivo General: Analizar de qué manera la utilizacion
del espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusion
debilita el rol protector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Lima -
2016, puedo concluir que existe un gran incremento de operadores ilegales en
radiodifusién sonora, observandose que no se ha podido contrarrestar el avance
de los mismos a través de los distintos procedimientos administrativos
sancionadores que se promueven, los cuales terminan siendo archivados por
pruebas insuficientes pese al monitoreo y/o la imposicidn de multas pecuniarias
que son imposibles de cobrar, debilitdndose a lo largo del tiempo la funcion
protectora que ejerce el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, lo que a la
larga también viene generando grandes perjuicios a los operadores legales y

tanto a la sociedad.

SEGUNDO.- respecto a mi Objetivo Especifico 1: Conocer de qué manera los
operadores ilegales en radiodifusion sonora inciden en la utilizacién del espectro
radioeléctrico, puedo concluir que es una realidad la incidencia que por parte de
los operadores ilegales en torno al uso del recurso natural antes descrito, toda vez
que se logra apreciar que se vienen beneficiando de manera desmedida
vulnerando la norma y por tanto a las autoridades, generando la informalidad y
una cadena de ilicitos a aquellas personas que presuntamente sefialan
desconocer este tipo de actividades, obteniendo asi un provecho del Estado y de
las estaciones radiales legales.

TERCERO.- respecto a mi Objetivo Especifico 2: Conocer de qué manera el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple con su rol persuasivo
respecto de la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de operadores
ilegales en radiodifusién sonora, lima - 2016, puedo concluir que las medida
accesorias a la sancion como herramientas de persuasién, las cuales son las
incautaciones de los equipos y el incremento de las sanciones para los
operadores ilegales en radiodifusion no logra mitigar este actuar irregular; siendo

la falta de difusidén de estas actividades sobre el espectro radioeléctrico produzca



gue se incremente de forma desmedida y al no tener un fin resocializador de

continde al margen de la Ley.



VI. RECOMENDACIONES



El desarrollo del presente trabajo de investigacibn, me permite proponer las
siguientes recomendaciones, en aras de contribuir con el organismo estatal
competente para el control de espectro radioeléctrico, como recurso natural, a fin
de contrarrestar el avance de los operadores ilegales en radiodifusion sonora y

difundir el uso del espectro radioeléctrico:

PRIMERO.- Se recomienda que Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
elabore un plan de accion actual que permita fortalecer el desarrollo de
mecanismos para contrarrestar el incremento de operadores ilegales en
radiodifusion sonora, tales como proporcionar informacibn en espacios
publicitarios a través de los distintos medios de comunicacion para difundir el
correcto uso del espectro radioeléctrico, mantener siempre al alcance
herramientas virtuales que permitan que el usuario pueda identificar una estacion
ilegal para que la pueda denunciar y del mismo modo evitar su consumo, lo cual
permitira que su desarrollo no resulte rentable y se contribuya a erradicar la

problematica.

SEGUNDO.- Elaborar una plataforma que ponga en conocimiento las estaciones
ilegales sancionadas y que sea de difusidén y acceso abierto para mitigar que sean

reincidentes en los cometidos de las infracciones.

TERCERO.- Fortalecer el desarrollo de los procedimientos administrativos
sancionadores, ante la renuncia de mantearse operando ilegalmente, uniendo
fuerzas con el Ministerio Publico y a través de una sentencia a nivel penal se
genere un precedente vinculante que fortalezca las resoluciones de sancion

administrativamente.
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VIIl. ANEXOS:



ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA



Tabla 3
Matriz

TITULO DEL TRABAJO
DE INVESTIGACION:

La utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de operadores de
radiodifusion y el rol protector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
en Lima-2016.

¢ Coémo la utilizacién del espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales en
radiodifusién debilita el rol protector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

PROBLEMA Lima- 20167
. ¢,De qué manera los operadores ilegales en radiodifusiéon sonora inciden en
la utilizacién del espectro radioeléctrico?
. ¢De qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple
n rol per ivo r | ilizacién del ro radioeléctri
PROBLEMAS 2ot prts e operadores egales on radiodtuson sonorr
ESPECIFICOS porp P 9 '
La utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de operadores ilegales en
radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
SUPUESTO en Lima-2016.
. Los operadores ilegales en radiodifusiéon sonora inciden en la utilizaciéon del
espectro radioeléctrico.
SUPUESTOS e El Ministerio de Transporte y Comunicaciones no cumple con su rol
ESPECIFICOS

persuasivo respecto de la utilizaciéon del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusién.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusién debilita el rol protector del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en Lima-2016.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

e  Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusién sonora
inciden en la utilizacion del espectro radioeléctrico.

e  Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
cumple con su rol persuasivo respecto de la utilizaciéon del espectro
radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusion sonora.

DISENO DEL ESTUDIO

Cualitativa-Método Teoria Fundamentada

CATEGORIAS

e  Utilizacién del espectro radioeléctrico por parte de operadores en
radiodifusion.
. Rol protector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Fuente: Elaboracién Propia
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ANEXO 3. GUIAS DE ENTREVISTAS



GUIA DE ENTREVISTA
DATOS DEL ENTREVISTADO

- Nombres y ellldos %USQY\ Edi“\ Qo\\c\@'of\ 2._,03

- Cargo: ...'.ffII.'I.'Iﬁ.'fI.'f'.fﬁ'.ff'.ﬁ.'lﬁﬁI.'II.'II.'I'.If'.ff'.I.'If.'ﬁf.'ﬁ.'ﬁl.'ﬁﬁfi'.ff'.
- Instntucnon............t .......................................................................

Este instrumento es parte de una investigacién, por lo cual se ruega contestar
conforme a su experiencia profesional. Recuerde que no hay respuestas
correctas o incorrectas, lo mas importante es su opinién.

Objetivo General: Analizar de qué manera la utilizacién del espectro radioeléctrico por
parte de los operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

Preguntas:

1. Explique usted, ;Qué es el espectro radioeléctrico y en que consiste su

ugzacmm MCD ¢ ke, rU,QrSO ncilvm\ d.,L
; SA) U*{\Y\é— '.ff,jﬂa(f(s‘sﬁ

Joes

2% Expllque usted, (,Qwenes son los operador

Iegales en, rad»(fEusnén" /

operﬁ

l{ '”"“ 7

3. Explique usted, ;En qué consiste el rol protector del Ministerio de Transporte y

Comumc ciones res| ctoala utjlizacig gel espectro oeléctrlco?
O!*\UY\A Ja N M/Jr()"
2opechO
}a oSenacaA o ol

4. Explique usted, ¢Cual son las bases normatlvas que protegen la utlllzacwn del
espectro radioeléctrico?




Objetivo Especifico 1: Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusion
sonora inciden en la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Preguntas:

5. Explique usted, ;Quiénes son los operadores ilegales en radiodifusion sonora y

que infrac |6n adml |strat| onsﬂtuye su comportamiento?
oF bgm g Y dd e .

TIORAGAE N gy, e Qs lnorTion. 82,
. pre WMM sw'u-omda radios! e VR
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et topondi o !E ;56w-=~/l PTAR 7,
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6. Explique usted, ¢Con qué frecuencia se observa el desarrollo de actividades

por parte de operadores ilegales en radlodlfusu‘) sonora?
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7. Explique usted, ¢(Qué efectos producen las actividades ilegales en

radlodlfuswn sqnora y quienes se ven perjudicados con las mis s’? _L(
c;v)*q r& gfwm .......... co n&%\ o
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Objetivo Especifico onocer de qué manera el Mlnlsterlo de Transportes Yy

Comunicaciones cumple con su rol persuasivo respecto de la utilizacién del espectro
radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusién sonora.

Preguntas:

8. Explique usted, ;Qué mecanismos emplea el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para detectar el desarrollo de actividades sobre el espectro
radloeléctnco de parte de operadores |Iegales en radiodifusion sonora'?

o S1 ...... o MV S T T T
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9. Explique usted, ¢De qué forma el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
contrarresta las conductas desarrolladas por parte de los operaderes ilegales
en radiodifusion sonora?

Srox%awwﬂv\ EIRAY s VL7 SRR 1)

10. Explique usted, ;Si las sanciones impuestas sobre los operadores ilegales en
radiodifusion sonora persuade su conducta irregular?
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GUIA DE ENTREVISTA
DATOS DEL ENTREVISTADO

- Nombresy a ehdoso[j//ﬂwd& oz""dd/l%"&/béj/ﬂf(

Este instrumento es parte de una investigacion, por lo cual se ruega contestar
conforme a su experiencia profesional. Recuerde que no hay respuestas
correctas o incorrectas, lo mas importante es su opinion.

Objetivo General: Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por
parte de los operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

Preguntas:

1. Explique usted, ;Qué es el espectro radioeléctrico y en que consiste su
utilizacion?

3. Explique u‘s'féd, (En qué consiste el rol protector del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones respecto a la utilizacién del espectro radioeléctrico?

4. Explique usted, ;Cuél son las bases normativas que protegen la utilizacién del
espectro radioeléctrico?




Objetivo Especifico 1: Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusion
sonora inciden en la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Preguntas:

5. Explique usted, ¢ Quiénes son los operadores ilegales en radiodifusién sonora y
que infraccién administrativa constituye su comportamiento?

6. Explique usted, ¢Con qué frecuencia se observa el desarrollo de actividades
por parte de operadores ilegales en radiodifusién sonora?

7. Explique usted, (Qué efectos producen las actividades ilegales en
radiodifusién sonora y quienes se ven perjudicados con las mismas?

‘ /ﬁ C
Objetivo Especifico 2: Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones cumple con su rol persuasivo respecto de la utilizacion del espectro
radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusiéon sonora.

Preguntas:

8. Explique usted, ;Qué mecanismos emplea el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para detectar el desarrollo de actividades sobre el espectro
radioeléctrico de parte de operadores ilegales en radiodifusién sonora?




9. Explique usted, ;De qué forma el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
contrarresta las conductas desarrolladas por parte de los operadores ilegales
en radiodifusion sonora?

10. Explique usted, ;Si las sanciones impuestas sobre los operadores ilegales en
radiodifusién sonora persuade su conducta irregular?
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GUIA DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO
- Nombres y apellidos: ......@'\\\e\mo..‘eamnx.(.aA...A\Em(&!\ ............

= 'Cargo: <. b%a,o ................................................ s s
- Institucién:...Hﬁ.mLs\ﬁ .. de ..'ho.m. s._.pmles Y Com.o.m CACONES

Este instrumento es parte de una investigacion, por lo cual se ruega contestar
conforme a su experiencia profesional. Recuerde que no hay respuestas
correctas o incorrectas, lo mas importante es su opinién.

Objetivo General: Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por
parte de los operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

Preguntas:

1. Expliqgue usted, ;Qué es el espectro radioeléctrico y en que consiste su

utilizaciéon?
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3. Explique usted, ;En qué consiste el rol protector del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones respecto a la utilizacion del espectro radioeléctrico?

pasa.pade sex. el opedha. iodiodédiiie. Lamo. .25 Tmplen. ealar
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4. Explique usted, ;Cudl son las bases normativas que protegen la utilizacion del
espectro radioeléctrico?
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Objetivo Especifico 1: Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusion
sonora inciden en la utilizacién del espectro radioeléctrico.

Preguntas:

5. Explique usted, ¢Quiénes son los operadores ilegales en radiodifusion sonora y
que infraccién administrativa constituye su comportamiento?

o5 090 Aees Mega ter Son Vos. persones.. gue pos media de. €qupos
‘d.Q..!.OXS.OA.'\.FO.SQOB..U.M\l'zut\...e...es.pe. 19 Radioleddiico. pasa. podes..
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6. Explique usted, ;Con qué frecuencia se observa el desarrollo de actividades
por parte de operadores ilegales en radiodifusion sonora?
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7. Explique usted, ¢Qué efectos producen las actividades ilegales en
radiodifusion sonora y quienes se ven perjudicados con las mismas?
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Objetivo Especifico 2: Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones cumple con su rol persuasivo respecto de la utilizacion del espectro
radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusiéon sonora.

Preguntas:

8. Explique usted, ;Qué mecanismos emplea el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para detectar el desarrollo de actividades sobre el espectro
radioeléctrico de parte de operadores ilegales en radiodifusién sonora?
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9. Explique usted, ;De qué forma el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
contrarresta las conductas desarrolladas por parte de los operadores ilegales
en radiodifusién sonora?
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10. Explique usted, ;Si las sanciones impuestas sobre los operadores ilegales en
radiodifusion sonora persuade su conducta irregular?
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GUIA DE ENTREVISTA
DATOS DEL ENTREVISTADO

- Nombres y apelidos: .P24Q... P70 A0 ACLiA . . .
- Cargo: .. 7826427

- Institucion:... 70K 76 2.0 g TRANSPORTES Y. QOWANICA QLIVES,

Este instrumento es parte de una investigacion, por lo cual se ruega contestar ]
conforme a su experiencia profesional. Recuerde que no hay respuestas |
correctas o incorrectas, lo mas importante es su opinién. |

Objetivo General: Analizar de qué manera la utilizacién del espectro radioeléctrico por
parte de los operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

Preguntas:

1. Explique usted, ;Qué es el espectro radioeléctrico y en que consiste su
utilizaciéon?

3. Explique usted, ¢En qué consiste el rol protector del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones respecto a la utilizaciéon del espectro radioeléctrico?

4. Explique usted, ¢Cual son las bases normativas que protegen la utilizacién del
espectro radioeléctrico?




Objetivo Especifico 1: Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusiéon
sonora inciden en la utilizacién del espectro radioeléctrico.

~ Preguntas:

5. Explique usted, ; Quiénes son los operadores ilegales en radiodifusiéon sonora y
que infraccién administrativa constituye su comportamiento?
ERFENAMBNTE, REICET.. 4. (8. By 0.0/ P9, S0mQdd,. LU, QOporss
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6. Explique usted, ;Con qué frecuencia se observa el desarrollo de actividades
por parte de operadores ilegales en radiodifusion sonora?

7. Explique usted, ;Qué efectos producen las actividades ilegales en
radiodifusién sonora y quienes se ven perjudicados con las mismas?

Objetivo Especifico 2: Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones cumple con su rol persuasivo respecto de la utilizacién del espectro
radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusién sonora.

Preguntas:

8. Explique usted, ;Qué mecanismos emplea el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para detectar el desarrollo de actividades sobre el espectro
radioeléctrico de parte de operadores ilegales en radiodifusién sonora?




9. Explique usted, ;De qué forma el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
contrarresta las conductas desarrolladas por parte de los operadores ilegales
en radiodifusién sonora?
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10. Explique usted, ;Si las sanciones impuestas sobre los operadores ilegales en
radiodifusion sonora persuade su conducta irregular?
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GUIA DE ENTREVISTA
DATOS DEL ENTREVISTADO

Este instrumento es parte de una investigacion, por lo cual se ruega contestar ‘
conforme a su experiencia profesional. Recuerde que no hay respuestas |
correctas o incorrectas, lo mas importante es su opinién. ‘

Objetivo General: Analizar de qué manera la utilizacién del espectro radioeléctrico por
parte de los operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

Preguntas:

1. Explique usted, ;Qué es el espectro radioeléctrico y en que consiste su
utilizaciéon?
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3. Explique usteds ¢ En qué consiste el rol protector del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones respecto a la utilizacion del espectro radioeléctrico?

4. Explique usted, ;Cual son las bases normativas que protegen la utilizacion del
espectro radioeléctrico?

0. 7Y, LY. QEDT



Objetivo Especifico 1: Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusion
sonora inciden en la utilizacion del espectro radioeléctrico.

‘ Preguntas:

5. Explique usted, ; Quiénes son los operadores ilegales en radiodifusion sonora y
que infraccién administrativa constituye su comportamiento?

6. Explique usted, ;/Con qué frecuencia se observa el desarrollo de actividades
por parte de operadores ilegales en radiodifusiéon sonora?

7. Expligue usted, ;,Qué efectos producen las actividades ilegales en
radiodifusién sonora y quienes se ven perjudicados con las mismas?

Objetivo Especifico 2: Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones cumple con su rol persuasivo respecto de la utilizacién del espectro
radioeléctrico por parte de operadores ilegales en radiodifusién sonora.

Preguntas:

8. Explique usted, ;Qué mecanismos emplea el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para detectar el desarrollo de actividades sobre el espectro
radioeléctrico de parte de operadores ilegales en radiodifusion sonora?




9. Explique usted, ;De qué forma el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
contrarresta las conductas desarrolladas por parte de los operadores ilegales
en radiodifusién sonora?

10. Explique usted, ¢Si las sanciones impuestas sobre los operadores ilegales en
radiodifusiéon sonora persuade su conducta irregular?

.................................................................................
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ANEXO 4. VALIDACION DE INSTRUMENTOS



% EII UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO B

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I. - DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: FLORE_S MEDIA//) , LreAzae /7);2/(./4/\’00

1.2. Cargo e institucion donde labora: Universidad Cesar Vallejo Lima-Norte.
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Analisis Documental.
1.4. Autor de Instrumento: Jhonatan Davis Zegarra Laos.

II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACERTaEE ACEPTABLE

ACEPTABLE

40 (45 [ 50 [ 55 (60 [ 65 |70 | 75 | 80

85 | 90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD ;
. comprensible.

X

Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD ol ST
principios cientificos.

X

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion. L

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA e 5
metodoldgicos esenciales

X

Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD * S
categorias del supuesto juridico.

Se respalda en fundamentos

7.CONSISTENCIA | , . T
3 técnicos y/o cientificos.

X

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos,
categorias e indicadores.

X

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipdtesis.

El instrumento muestra la relaciéon
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

10. PERTINENCIA

IIl. OPINION DE APLICABILIDAD:
- ElInstrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion ST
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION: . ’ 3 %

Lima, 3 de noviembre de 2017




2 ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:

1.2. Cargo e institucién donde labora: Universidad Cesar Vallejo Lima-Norte.
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Analisis Documental.
1.4. Autor de Instrumento: Jhonatan Davis Zegarra Laos.

I. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [45[50[55({60]|65(70 (75|80 |85 |90 |95 |100
Esta formulado con I j
1. CLARIDAD : = i X
comprensible.
Esta adecuado las I
2. OBJETIVIDAD g )(
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de la X
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion l6gica. )(
s SR Toma en cuanta los aspectos
; metodoldgicos esenciales X
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ; e
categorias del supuesto juridico. X
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA . e
técnicos y/o cientificos. >(
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos, X
categorias e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muestra la relacion
- entre dos componentes de la
10. PERTINENCIA & S i
investigacion y su adecuacion al X
Método Cientifico.
IIl. OPINION DE APLICABILIDAD:
- El Instrumento cumple con .
los Requisitos para su aplicacion S Y
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION: Q§ %
Lima, 3 de noviembre de 2017
FIRMA D
DNI No Telf.:

A%EN850:38 -
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General:

Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de
Transportes v Comunicaciones.

Nombre del Instrumento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

(MTC):. Resowtids Direcroral
NUmero de resolucion:.. 204 - 2016 —

Objetivo Especifico 1:
Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusién sonora incide en
la utilizacion del espectro radioeléctrico.

¥X(Q [24 .

Marcar
Items Si | No
1. Describe la conducta desarrollada por los operadores ilegales en
Al P 9 e

radiodifusion.
¢Verifica el desarrollo de [ 5@ vesieleo 16 6peracion 4¢ wa estacl sa
actividades ilegales en toadedivonidn sanote sin \o ddorde, anardraccien
materia de radiodifusion | %\ Wststesie, ao destante dsis escluoddy daley

sonora sobre el
radioeléctrico?

espectro

Madios projoatonios 20 LONISNT, ao 30 geaesa \a
onud Sales odnos \nusmmgedw .

2. Vela por el correcto uso del espectro radioeléctrico funciona de %
oficio o a pedido de parte.
¢ Los procedimientos Taldodn 4o Optaio, Modlonte Losousady Olnaerowml
sancionadores son NS 4Q3A ~2016 - FATE] 29, 3=\ 2 3 a0 de 206,
promovidos por el ente de Aytearado en ol Acra de Hedidel Cassxel\or
control o a través de N° 003G ~ 2015 -t 22 a2\ A g o\l Qe 28,
denuncias? —

3. Se determinan las caracteristicas de los operadores ilegales de
radiodifusion. X
¢Las caracteristicas de los | No acscsloe Los doges CouS0doy o Tarcamd
operadores en radiodifusion | at (es cotoezecisieny 38\ oovoads So
sonora describen el Codia dcuildn Sanoto .
perjuicio a los operadores
legales?

4. Desarrolla acciones de preaviso para concientizar las actividades

sobre el espectro radioeléctrico en materia de radiodifusion

sonora.

X

¢ Promueve actividades de
pre-aviso para concientizar
las actividades en materia
de radiodifusion sobre el
espectro radioeléctrico?

Se Negl o QU o\ Do RISTRC Ao atos OTON
S'u(::dQS\;PQ ,Q§.n Rcocede o\ Otdntuo mcagst’s\n‘“m
erlaergo, Mo Se aduiete adio alund Qopeetv o \o
Pro T o, actiutde Nsmk\cda, Conel animug
a2 conteoler Lo it Mo ea v0do cood pormalie]
\a_ tonadssato, ol 0peredol .

Tipo de Resolucién

Qe&omo«o‘ ‘q Otrecoral o Qsdntus




ANALISIS
Loprerane Guda, 99 Qed\ing Dowsmenma), eus, ap\icada: Seme, e, Qosomdon Dineerernl

42 Qetnieg, eonitida, gox \a Dicecsido Genpral 3¢ Conrory, Sopacuinido. &0, Comuntensinas,
£25peeto alautiizac n G5l ASeecrrn faddn dbsming . por S5t e, Saun sezsaderisgel \a
Primesa pacre 0l Gula ( fut desomoteda, 2090350 o Goveriug Eseerteien 1) porale

............. cecclenr Lofermasiay, QN8 T2 gon.

........................................................................................................ Wy,
DOTQ porTeninsmonte. dos, tnlglo o\ proceddonient®r . saau onedons, dunemolendy. .

.29 S\qun

.2\ opesadiriegel. .

i del tnmedola: Sirolmente SR ordntud el catd gene ol expuans y\es e dexmes
Objetivo Especifico 2:
Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple
con su rol persuasivo respecto de la utilizacién del espectro radioeléctrico por
parte de operadores ilegales en radiodifusion sonora.

Marcar
items Si [ No
1. Procura el control del espectro radioeléctrico atribuido a los X
servicio de radiodifusién sonora.

¢Se encuentra tipificada la
utilizacion  del  espectro
radioeléctrico por parte de

Toase 2) Ao\ ocfato 33°d8\e Loy do Rodlg yTeloul
Sidn | coganidan ale PNTToddn Y USO 02 Calurneien
R\ soraicio B8 (odioN Culdn SN ausoniwocidn
a3 Minigresdts & Tronsportes | Comunicetiorad,

operadores ilegales en
radiodifusién?

2. ldentifica plenamente al sujeto infractor y describe con precision
la conducta infractora. . X
¢De qué forma sqgoara T 8 e e ot
identificar al sujeto infractor y |donde s8 chsscuoRen QQUTEEI ALL cuen Qore \o eagrad
la conducta administrativa? | SLSTiS00ee sao colas ode, S Y Caes. aonadsisye

3. Se aprecia el accionar de derecho de defensa.
¢Contradice los cargos [tAcdionte oscrimd & QSQUTRO E-CNAABS 26
imputados, teniendo \d";\ e AS‘;LEQ‘O 6&;&016, den V\asro Laueo Bepoy

imien (iefale qus OQUIEE CAOTIOARD @A L0y

ii\c;?:cfclz?g:'ne ® adm?n?strati\:: om«e'cmicn o dgha. Resdlasl Olen. Crvzndo, aash
prescrita? alauile pacte de yuu tamudde .

4. Se verifica el grado de la infraccion y la sancién, logrando mitigar

la conducta irregular.

X

¢ Se considera que la
infraccién es proporcional
al grado de la sancién,
consiguiendo persuadir al
infractor?

SR Qrocedid ol ocdatuo asd 2% padl ot &
0Q PlagTreneD .

Tipo de Resolucion

chau.\uo‘n

t«m&&ﬂ\m




ANALISIS

.2\ \atdo dak o codimientm. ad e
.9 actntag
.Quden se




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General:

Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de
Transportes v Comunicaciones.

Nombre del Instrumento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC)Z..%QSBUAQOH Oicecmmml

Area expedidora;. O3tQ¢aion Genac

Objetivo Especifico 1:
Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusién sonora incide en
la utilizacién del espectro radioeléctrico.

Marcar
items Si [ No
1. Describe la conducta desarrollada por los operadores ilegales en X
radiodifusion.

¢Verifica el desarrollo de
actividades  ilegales en
materia de radiodifusién

sonora sobre el
radioeléctrico?

espectro

Se verigicn \o opereddn Ae vro estacidy AR tadda
Aitotidn SONOre Sia\e RSN awutN20aG 4y dal
Mintitenta, Q0 Oottanre ot \e evciuoddn g \Qy
Medioy PrclaaM™niog 2 Longento | NO Ve genera \ao
eonud ecidh 9o lan hedhos nusstiqoden,

2. Vela por el correcto uso del espectro radioeléctrico funciona de ~
oficio o a pedido de parte.
¢ Los procedimientos Tnldods de opicde, mediane Rolcuseidy
sancionadores son Olcecrod NO 2862 - 2014 - MTe | 24 del \A do
promovidos por el ente de Mad 3L 2014, SuiTRaTodD en 2\ Qere de Nedid
control o a través de Coureloc N®p1uB-2014 3L\ 3¢ tnayo AR
denuncias? Bl 2LoNS.

3. Se determinan las caracteristicas de los operadores ilegales de X
radiodifusion.
¢Las caracteristicas de los  |No descdoe \0S dogos couioedos atercecoy,
operadores en radiodifusion  |ai \os cococtealintens de \ex eyracisy A todia.
sonora describen el | Qipusion sonoto-
perjuicio a los operadores
legales?

4. Desarrolla acciones de preaviso para concientizar las actividades

sobre el espectro radioeléctrico en materia de radiodifusion

sonora.

N

¢ Promueve actividades de
pre-aviso para concientizar
las actividades en materia
de radiodifusién sobre el
espectro radioeléctrico?

Se el Que ol Ao extine \emlarss prseotono s
SOIERATET | g0 R C2B 2 al Archius 9o\ acoe) Si
emaerg0; NO S@ cduierte auiso 2\gono respectp a
la paojuata actiuided desomoloda, ton e\ antmus
A2 ontoler \a enlsmey Yo eq rodo Coso Formo.-
U2ce \o tonduca d2\ 0pRradBC.

Tipo de Resolucién

ogowatds Dteecosml S Qesniug




ANALISIS

CUTOE L0, 0quiioen, AL, Qmplaq ¢
Qsdnius 1038 LN N

£059 Sandeger o\ taetasrnay d0ida 9. Qus Wago, L1 acaumenties. Ao\ poriana v d et

SO0 ea, propPerato, 9sh inmudua . Redlerante, 2 acnes slawaga & Gpwsnoyat.
Objetivo Especifico 2:
Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple
con su rol persuasivo respecto de la utilizacién del espectro radioeléctrico por
parte de operadores ilegales en radiodifusion sonora.

Marcar
items Si | No
1. Procura el control del espectro radioeléctrico atribuido a los
servicio de radiodifusién sonora. ba

¢Se encuentra tipificada la [1ncise 3) ael ardats 33° deleley de Radlo y
utilizacion  del  espectro | Teleudidy | cecenida oo pustocids y uso de
radioeléctrico por parte de | trtcusaday sel Soruido 90 todlo disuiidy Ma
operadores ilegales  en | OssToR208 8N dak Winistenio SaTrantpaTRo Y

radiodifusién? Comunteccianeo .

2. Identifica plenamente al sujeto infractor y describe con precisién %
la conducta infractora.
; 5 PH0ACTE. RO3BUs ity ) 500\ QLR S8 ODCONTTO 0-d0n Li\aY
408 fo_[ma SQaogra Noctia Cagaavemoen \\v.\q,\\q, u;::\ o \ousre do\o 4 dol

identificar al sujgtq infraptor Y [tediadieuitdn senota, stendo Lt ddtha extoad a0
la conducta administrativa? | cucaral tonle: tarmen pondleat auseizacen ds\ Nintynenis |

3. Se aprecia el accionar de derecho de defensa. [ [ X
¢Contradice los cargos [Mesiaste escrivo dcegistro PID N O3 060 daltde
£ tad teniend COrens AL 2018, 3o Willer Masda Cagalquocrdn Yo,
imputados, eniendo e h 2

iian d | SERRlS QUL 0o ef Awsedd da\e emisora,que (aloes

conocimiento dé 18 Jacimoder povldaico y que Solo coetndiodo a qeali :
infraccion administrativa | uae ora ae \oesddn e\ die aue st egecnud \q\v\rer&,
prescrita? Por OsTE el Qossonal do) Ministenia .

4. Se verifica el grado de la infracciéon y la sancioén, logrando mitigar
la conducta irregular. X
¢ Se considera que la S grecedis ol ardrius 3R\ expedicare
infraccion es proporcional od el Al FTrasiud .

al grado de la sancion,
consiguiendo persuadir al
infractor?

Tipo de Resolucion Ka:gunién Olncerorel e Qedateo




ANALISIS
La soyuader. porve de \a Gule,




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General:

Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de
Transportes v Comunicaciones.

Nombre del Instrumento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC):... Resowsids Disecroral

Area expedidora: Diseccidn Genosal ae Lentrolyy Quparvision e, (ommicacienes (DHESC)

Fecha de expedicion:.. A% 82 diSembre 4 2016

Objetivo Especifico 1:
Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusién sonora incide en
la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Marcar
items Si | No
1. Describe la conducta desarrollada por los operadores ilegales en %
radiodifusion.
¢Verifica el desarrollo de | S2 vedgico \o oQecocidn de wna esvaady 32 codindloniy
actividades ilegales  en | Senofal st \o debida cu 200G da Winistenty
materia de  radiodifusion | N0 SesToate dela euslueddn delos medios probaw ]

=03y T
sonora sobre el espectro “m&‘}?:\?;“ﬂg;;‘; Se genera o conet celdn 92 \0s
radioeléctrico? >

2. Vela por el correcto uso del espectro radioeléctrico funciona de X
oficio o a pedido de parte.
¢ Los procedimientos Taldadn 92 orido, medioare Resoumady Otvecrora)
sancionadores son W2 - 205 - Te ] 290 311 de Al emiyrg &201F,
promovidos por el ente de SusTRntedo @n el Qe 3¢ Medida Quuxalar
control o a través de N® 0OUZ -201S - 1Te) 29 3o\ 22 de St de_2o1s,
denuncias?

3. Se determinan las caracteristicas de los operadores ilegales de N
radiodifusion.
¢Las caracteristicas de 10 |\o detedbe \os A6ROS Casssodos O TReCRrog
operadores en radiodifusion | wi las cocacedsTicas de\a estacd, A2 adio -
sonora  describen el | dicuiidy Sonora-
perjuicio a los operadores

legales?

4. Desarrolla acciones de preaviso para concientizar las actividades
sobre el espectro radioeléctrico en materia de radiodifusién 4
sonora.

¢ Promueve actividades de SS“% \{Q;‘Q‘g::é 0\&060 Q\C\Cﬁf %‘\ﬁm(gv\s oo ooy
re-aviso para concientizar REIaT e brocege an assnlus dalizang’ sto
Ipas actividzdes en materia SuSee, 1 e pvisere. auidp e\gme. faigean o \oy
s fFosunta owsiuided detoaollada, Con 2\ anithag
de radiodifusién sobre el de tonwolae LO miso Y10 en tode coto corma

espectro radioeléctrico? Uaoxe \a tordssexa 32\ opecodon.

Tipo de Resolucién Rescwaen Directorar 3¢ Qsehiug




ANALISIS

Opesoderes e toalo Aeuidn. Son0sa Nega), para. easredornane. das inide aloy

ol8Seeno y \ey ecduldades desomoledas.

Objetivo Especifico 2:

Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple
con su rol persuasivo respecto de la utilizacion del espectro radioeléctrico por
parte de operadores ilegales en radiodifusiéon sonora.

Marcar
items Si | No
1. Procura el control del espectro radioeléctrico atribuido a los %
servicio de radiodifusién sonora.

¢Se encuentra tipificada la [Todgo a) dol actalas 33° dala\ey 22 Rodia y
utilizacién del espectro | Telewi sidn , fecenida ale prosTaden Y use de
radioeléctrico por parte de |pcesmsoncioy del SeauSs dQ todiadisusion sin
operadores  ilegales  en |QuTofizacdisn dad VALMSTERG doTeons s

radiodifusién? Comunicotionen.

2. ldentifica plenamente al sujeto infractor y describe con precision N
la conducta infractora.
; Lo prejente ReSoution, secol 2 0 Oncaried @ (&1 proplevanq
¢De que forma sg logra befubabalelinss m?&qﬁé&m,ﬁl e

URA Ereastnda de\ Setuito aa AN

G i PR cod
identificar al sujeto infractor y |sesvecenos equieos %M\New\a grestocids y izaxy
la conducta administrativa? | &ate. eores ponditte autmaitai aek wiatcantys ST

[ X

3. Se aprecia el accionar de derecho de defensa.
¢Contradice  los cargos | Modiente escdm dereqitro E-cn0A3S-20¢ 0\

imputados, teniendo | de enans de 2016, dche Motta Aatoniete, Taszivo
conocimiento de la LQ%UI\O.SZ?\O\Ql QR \as QQUIPOL RaonTred ol ayy (ot
infraccién  administrativa | artesesion a.don Calesting Tors Radniguay, aquien
prescrita? alauwils Qorte 3 L inmudde.

4. Se verifica el grado de la infraccién y la sancién, logrando mitigar %
la conducta irregular.
¢Se considera que la Se_Rrocedid o\ orenius B\ expedicara
infraccién es proporcional Al METraTU0 .

al grado de la sancién,
consiguiendo persuadir al
infractor?

Tipo de Resolucién Rosowseion Direerstal da Qeditog




ANALISIS




GUIA DE

ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General:

Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de
Transportes v Comunicaciones.

Nombre del Instrumento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC): Resowddn Ditectorl

2SS - 2016~ T 24

Objetivo Especifico 1:
Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusién sonora incide en
la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Marcar

items Si [ No

1.

Describe la conducta desarrollada por los operadores ilegales en

radiodifusion.

X

¢Verifica el desarrollo de
actividades  ilegales en
materia de radiodifusion
sonora sobre el espectro

radioeléctrico?

Mol side vedglcada ta slty prestandd v
onlRoendo Vol plecuenda del setwide de
Todl0 ALEUSISo tanoto. sia La eocres pondiente
auTorinedeh 42 ette MinisTeln .

2. Vela por el correcto uso del espectro radioeléctrico funciona de X
oficio o a pedido de parte.
¢ Los procedimientos Taiciedo de CRAD | mediante Resewstid Dinccrom)
sancionadores son N® 30e8- 201 - te | 29 d=\10 de novieye de 201y
promovidos por el ente de SusTeaTedn ea el Bexa de MeMda Conste\ae
control o a través de N® ooug =204 - NTC] 29 4Rl AQ de_ sdorecs de
denuncias? 20,

3. Se determinan las caracteristicas de los operadores ilegales de X
radiodifusion.
¢Las caracteristicas de los m:uﬁé ; :i\“} w2
operadores en radiodifusion |\ cnids - ol Sonandtes, 2.6, 3%, Uch. Saera
=gnors describen el [Mortne,, disteito de OTE, yrovinse. ¢ 32 parta et
perjuicio a los operadores | de\iema.
legales? NO deserine \os dotes casigndos axeree oy .

4. Desarrolla acciones de preaviso para concientizar las actividades

sobre el espectro radioeléctrico en materia de radiodifusion

sonora.

X

¢ Promueve actividades de
pre-aviso para concientizar
las actividades en materia
de radiodifusién sobre el
espectro radioeléctrico?

Se yesigica que es Lo peimare: ey QUR £8 detecming
SO (esponsobiUdad R \an comitidh de\e tnproceian
QDM ASTEERUO_ TR FLCade €O MmO MUy ATOVR O
o\ urecol a) ol arailo 13° de\oley N23238-
Loy 0o Rodlo w Tlewisian.

Tipo de Resolucién

Resowsaida Otecroral de Saadidn




ANALISIS

Objetivo Especifico 2:

Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple
con su rol persuasivo respecto de la utilizacion del espectro radioeléctrico por
parte de operadores ilegales en radiodifusién sonora.

Marcar
items Si [ No

1. Procura el control del espectro radioeléctrico atribuido a los X
servicio de radiodifusién sonora.
¢Se encuentra tipificada la [Todso 3) del ortudo 33° acla bey de Rodto
utilizacion  del  espectro | Teleuision , eeetida ola PRiTecicn y ule de
radioeléctrico por parte de | FTEtendas S\ SuWHD de cadio dicotidasin
operadores  ilegales  en | OXTN\200n dd Wilaisteqin de Tooaseuesy
radiodifusién? Seangg Gppar .

2. Identifica plenamente al sujeto infractor y describe con precision
la conducta infractora. X
¢De qué forma sg logra %& e mfigm;ﬁ\s‘? QR_$e @nconrd o don Tout
§ B o 5 AUl cmy A Sity, PrasTa 1820
identificar al sujeto infractory | S8 caothanda de\ st cuiets a0 todto Q\:\:&\?&: s“gr;vo\“dc
la conducta administrativa?  |da lo. tosospondicece o.\mot\\mugn Aa

3. Se aprecia el accionar de derecho de defensa. [ =
¢Contradice los cargos |Se vesigian que gue MO Rcads tonta ReSoutnidn
imputados, teniendo |de 80 ol procedinientd ocdminisTcenus Saa.
conocimiento de la | ®onodor) sia enlsorge, folna presantode dexcergo
infraccion  administrativa | S'QU™ o\ p@cedt Wianto.
prescrita?

4. Se verifica el grado de la infraccion y la sancion, logrando mitigar
la conducta irregular. )(

¢Se considera que la SLosdonar on Wo. T s equiveleate o
infraccién es proporcional Teelata. ¢ tn desenos (20 .1) Lnldsdey
al grado de la sancién, L0 posistuos Tabetan .,

consiguiendo persuadir al

infractor?

Tipo de Resolucién Rosowsady Dlazcord 8@ Soaad, .




ANALISIS
Lo, seaundor pacre de\ay Gudoy 4 wve. desamelioda, en Sos, oL Obredes Spedelin

25,005 \o el 50 Proesiemn tewo, fremg que me. ayudersh o ceedeen




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General:

Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de
Transportes v Comunicaciones.

Nombre del Instrumento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC):.. Resowmadn, Oicecrtosal

Objetivo Especifico 1:
Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusién sonora incide en
la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Marcar

items Si [ No

1

Describe la conducta desarrollada por los operadores ilegales en

radiodifusion.

X

desarrollo de
actividades  ilegales en
materia de radiodifusién
sonora sobre el espectro
radioeléctrico?

¢ Verifica el

Congaxrme coosio €n o\ Qcta da Wedfda, Quwrdae
N° 00RA - 2015 — ¥R (29, e\ 2\ A oo\ de 201S
Pecsonal de Miakedo s agessend aldomialy |
donde puadoncka \a estasdy de tadie .

2. Vela por el correcto uso del espectro radioeléctrico funciona de X
oficio o a pedido de parte.
¢ Los procedimientos T aicdado de orido, mediaare ReSaiscids Ditectowm)
sancionadores son N® 4130 - 201S - WTC 129 de\ OB de Jolio ARG,
promovidos por el ente de SusTRATedo 00 o\ acta de WMedtda. Cautelar
control o a través de N® 0059 ~ 2018 —MTe 129 del 29 de olwsil de 201s.
denuncias? = am

3. Se determinan las caracteristicas de los operadores ilegales de
radiodifusion. X
¢Las caracteristicas de los §;§?%“§°ég‘§és‘?“2
operadores en radiodifusion |\ 2SS T he Lo o B o R oy
sonora describen el [Dics eg Amor, disteito 8e Comeg , PoVINGa yy dRpara-
perjuicio a los operadores |teata delimma.
legales? No degecihe los donor cousedos o Teccecy |

4. Desarrolla acciones de preaviso para concientizar las actividades

sobre el espectro radioelé
sonora.

Pl

ctrico en materia de radiodifusiéon

¢ Promueve actividades de
pre-aviso para concientizar
las actividades en materia
de radiodifusion sobre el
espectro radioeléctrico?

Se weriglea. Que €5 \a Brimesa W2 que se

Ao cening g tesponsaoili ded poe Lol comision d\a
taeroccidn adeninlETrotive Tiplet caden como muy
Qrove o ol \Jterol a) del arrauly 33° dg\e Ley
NO2@238- Loy de Rodio @ Telewssidy .

Tipo de Resolucién

Resouwsaion Oicecroral de Soadds




ANALISIS :
Lo preserte @i, de Oodlisis Deosmeatol pee aplicado. Sdbore woow Qosoudidy

N2 QUR S equsentea, WTW2ende ol eSpecxcd codtodectsits.

Objetivo Especifico 2:

Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple
con su rol persuasivo respecto de la utilizacion del espectro radioeléctrico por
parte de operadores ilegales en radiodifusién sonora.

Marcar
items Si [ No
Procura el control del espectro radioeléctrico atribuido a los %
servicio de radiodifusién sonora.

¢Se encuentra tipificada la
utilizacion  del  espectro
radioeléctrico por parte de
operadores  ilegales en
radiodifusién?

Toaso &) de\ ardans 33° ae e Loy de Raato
Telaunitida | ceceniday o\ RresToBdy Y LSO ae
trotiendos del RCuidla 32 cadla dlgusion Sig

AuTon2ocich del YNCTRRO 3 Troaspartes y
Qomual codiones .

Identifica plenamente al sujeto infractor y describe con precisién

la conducta infractora.

X

¢De que forma sg Jogra
identificar al sujeto infractor y
la conducta administrativa?

La presente RRSouscicn , sefio\a, Quk f2 Oncormmd O .80
Sosd Dayid Bdmer Tama, 16 ity , Prestands NI
UTiuzaado voa gfeBueado. 3e\ Seruidg de fodto -
Atutidn Sanoron Sia Lo (otrespondiente. oumiais, ¢ Wiy

Se aprecia el accionar de derecho de defensa. [

[ %

;Contradice los cargos [Sc uvesigice. que te aodticodn can \o Rego usciay
imputados, teniendo | A2 laldo &l Erocedimient® adminETraTiyo NG .-
conocimiento de la |Nader Oporunameate, Sieado que medlante
infraccion  administrativa | SSS\T® de Registo E-DUO3EU-2016, o preser
prescrita? Rscargn ol proce dtenventd .

Se verifica el grado de la infraccion y la sancién, logrando mitigar

la conducta irregular.

X

¢ Se considera que la
infraccién es proporcional
al grado de la sancion,
consiguiendo persuadir al
infractor?

San donas con e MVTAL aquine\esTte o TRty
N Un dddre  (B0.1) Unidodes itnpeativas
T\ butaciay.

Tipo de Resolucion

'
Retowaion Ditkerorol de Sonaen




ANALISIS

Nao el Wearipleons,




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General:

Analizar de qué manera la utilizacion del espectro radioeléctrico por parte de
operadores ilegales en radiodifusion debilita el rol protector del Ministerio de
Transportes v Comunicaciones.

Nombre _del Instrumento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
2SR, DRrec tora)

Objetivo Especifico 1:
Conocer de qué manera los operadores ilegales en radiodifusion sonora incide en
la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Marcar
items Si | No
1. Describe la conducta desarrollada por los operadores ilegales en
radiodifusion. %

¢Verifica el desarrollo de
actividades  ilegales en
materia de radiodifusion

sonora sobre el
radioeléctrico?

espectro

Ya 22do uerfRamdn W SUQ presmads 4
Us WA glecuenda dol Seculcio de
TOdodipusicn senoce Sia \a comes gondiente.
autenzadion de este MiaStENo .

2. Vela por el correcto uso del espectro radioeléctrico funciona de
oficio o a pedido de parte. %
¢ Los procedimientos Taldado de Ogicio (mediame Resduicidy Diccerod
sancionadores son WuBRS-2013- MTe (29 S0\ 27 de didasmyve de
promovidos por el ente de 2013 swTentade en el Aota de MedRia Caulac
control 0 a través de N° 000 219 - 2012-MTC 129 o\ & & dciertve &
denuncias?  am 202

3. Se determinan las caracteristicas de los operadores ilegales de
radiodifusion. X
¢Las caracteristicas de 10S | Bremendios & 101.5 MU?2
operadores en radiodifusion  |Rerenaiq SO Wows
sonora describen el |Ubicacidn; Mz, 2-1,Lt.41, ARMH | Saiec &\os Miae
perjuicio a los operadores |Padnacurec diswito dlestasiia, B, contriswionddd Gilag
legales? Wo doseribe g datos cosgedos ol teccees -

4. Desarrolla acciones de preaviso para concientizar las actividades

sobre el espectro radioeléctrico en materia de radiodifusion

sonora.

X

¢ Promueve actividades de
pre-aviso para concientizar
las actividades en materia
de radiodifusion sobre el
espectro radioeléctrico?

Sevesipien. q aoes \aL priokeo W2 QR 2 derreina
S0 ONBINided por \on Comision de \a, Lapracmidn admi-

nistrativa Tipiticado, Como muy qrave 2% ol el a) del
astleu\s 33° de\a | “"26’2_#8‘7-8\. \ de Rodlo y Tolwisidn
MOa Y& QUR M eA: a 2

Q €osouseids Qicectora\ N w2- 2007 2
MTC/1B del 24 de morzo &% 2oe cuq@ﬁgﬁeéo con mo e &
Cinco () Vnidedes Tmpesitivas Triowtanas .
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ANALISIS

Objetivo Especifico 2:

Conocer de qué manera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple
con su rol persuasivo respecto de la utilizacién del espectro radioeléctrico por
parte de operadores ilegales en radiodifusion sonora.

Marcar
items Si [ No

1. Procura el control del espectro radioeléctrico atribuido a los %
servicio de radiodifusiéon sonora.
:Se encuentra tipificada la | Tadse 3)de\ artlenly 232 o \o L2y 32 Radia y
utilizacién  del  espectro [Teleuicitn , tegesida ola. prestaadny ote 3
radioeléctrico por parte de |FTewseosas &\ RAWES de tadicdipsibnsia
operadores  ilegales  en m“’i“"'sf‘ el Midsrado 4 Tranggortesr
radiodifusion? e

2. Identifica plenamente al sujeto infractor y describe con precision X,
la conducta infractora.
,De qué forma sedogra Lo osomme. Resoustiah | sodd\a.que so cortad o &n
ek : % Joge @uivertnog Qngdo, BA\WRY, \a STty PresTando Y
identificar al sujeto infractor y | swizande s cootisonto. A St SS de At
la conducta administrativa?  |Senosa Sta \o texrospondicnte asssonracidy dol Minsteads ,

3. Se aprecia el accionar de derecho de defensa. | [EX
¢Contradice los cargos |Se wericica que fue nodsicods can o Resouscidn &
imputados, teniendo | \0lGo 3\ orocedlmnient™ admi AIETIOTUO o

sy QL 13 dc abeil 32 2016, Tedlade puddcasds anel
conocimiento de la S o .
infraccion ~ administrativa mcgs‘:;“\mi\ ?t‘“:“e:éfl&ﬂnsm 0o e prestado
prescrita? ST O\ e
4. Se verifica el grado de la infraccion y la sancion, logrando mitigar
la conducta irregular. X

¢Se considera que la
infraccién es proporcional
al grado de la sancioén,
consiguiendo persuadir al
infractor?

Sandaner ton ha mexa. equivd\ente. a Sois
L&) Unldodes mpasttivos tThsotonad,
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Lima, 08 AG0.2016

VISTO: La Resolucion Directoral N° 4385-2013-MTC/29 del 27 de diciembre de 2013, que
dispuso el inicio de procedimiento administrativo sancionador contra don JOSE
GUILLERMO ANGULO GALVEZ;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 70° de la Ley de Radio y Television - Ley N° 28278, establece que las
infracciones tipificadas en la referida Ley, seran verificadas, evaluadas, determinadas y
sancionadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, funcion que conforme al
Reglamento de Organizacién y Funciones de este Ministerio, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2007-MTC, corresponde a la Direccion General de Control y Supervision
de Comunicaciones;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 4385-2013-MTC/29' del 27 de diciembre de
2013, sustentada en el Acta de Medida Cautelar N° 000249-2012-MTC/29 del 6 de
diciembre de 2012, se inicié procedimiento administrativo sancionador contra don JOSE
GUILLERMO ANGULO GALVEZ, por la presunta comision de la infraccién administrativa
tipificada como muy grave en el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y Television,
referida a la prestacion y uso de frecuencias del servicio de radiodifusién sonora sin la
correspondiente autorizacién de este Ministerio, otorgéndole un plazo de diez (10) dias a
fin de que presente sus descargos correspondientes; siendo notificado el 18 de abril de
2016, mediante publicacién en el Diario Oficial El Peruano, conforme a las formalidades
previstas en la Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias;

Que, no obstante haber sido debidamente notificado, don JOSE GUILLERMO ANGULO
GALVEZ no ha presentado descargo al procedimiento administrativo sancionador iniciado
en su contra, por lo que habiendo transcurrido el plazo para la presentacion del mismo,
debe procederse a su evaluacion;

Que, el articulo 14° de la Ley de Radio y Television, concordado con los articulos 19° y 33°
de su Reglamento, establece que el servicio de radiodifusion requiere para su prestacion
del previo otorgamiento de la autorizacién respectiva por parte de este Ministerio;

! Ver folio 29



Que, de la revision efectuada en los registros de este Ministerio, se tiene que don JOSE
GUILLERMO ANGULO GALVEZ no cuenta con autorizacion para prestar el servicio de
radiodifusién sonora en el distrito de Ventanilla, provincia Constitucional del Callao;

Que, del anélisis de los actuados, se tiene que don JOSE GUILLERMO ANGULO GALVEZ ha
sido verificado in situ-prestando y utilizando una frecuencia del servicio de radiodifusion
sonora sin la correspondiente autorizacién de este Ministerio, conforme consta en el Acta
de Medida Cautelar N° 000249-2012-MTC/29 del 6 de diciembre de 2012, la misma que
suscribié en senal de conformidad con lo descrito, en calidad de locutor de la radio.
Asimismo, cabe senalar que la diligencia de incautacion de equipos, se realizé en
presencia del representante del Ministerio Publico como defensor de la legalidad y de los
intereses tutelados por Ley, del personal de la Policia Nacional del Perd, asi como personal
de la Direccién General de Control y Supervision de Comunicaciones, comprobando que la
estacion de radiodifusion sonora denominada RADIO 101.5 FM, prestaba el servicio de
radiodifusién sonora sin la correspondiente autorizacién previa y expresa por parte de este
Ministerio;

Que, de la revision efectuada en los registros de este Ministerio, se advierte que mediante
Resolucién Directoral N° 0412-2007-MTC/18 del 21 de marzo de 2007, don JOSE
GUILLERMO ANGULO GALVEZ fue sancionado con multa de cinco (5) Unidades
Impositivas TribytariaseQor la comision de la infraccion administrativa tipificada como muy
grave en el literal a) del articulo 77° de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, referida
a la prestacion del servicio de radiodifusion sonora sin la correspondiente autorizacién de
este Ministerio; por tanto, se advierte que el referido administrado continua prestando el
servicio, demostrando con ello su actitud renuente cumplir con las recomendaciones
formuladas por este Ministerio para que deje de operar;

Que, en ese sentido, ha quedado fehacientemente acreditada la responsabilidad de don
JOSE GUILLERMO ANGULO GALVEZ en la prestacién del servicio de radiodifusion sonora
sin la correspondiente autorizacién de este Ministerio, incurriendo en la comisién de la
infraccién administrativa tipificada como muy grave en el literal a) del articulo 77° de la
Ley de Radio y Television; por lo que existe merito para la imposicién de la sancion
correspondiente;

Que, dado que la estacion opera con potencia menor a 100 watts se ha establecido que
corresponde aplicar multa de media (%) a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, de
acuerdo a la escala de multas establecida en el numeral 2) del articulo 82° de la Ley de
Radio y Television, graduadndose segun los criterios establecidos en el articulo 83° de la Ley
N° 28278, tales como la naturaleza y gravedad de la infraccion, el dano causado, la

2
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reincidencia, disposicion del infractor a reparar el dano, el beneficio obtenido por el
infractor, repercusién social, caracteristicas de la localidad, los aspectos demogréficos y
cantidad poblacional;

Que, en el presente caso, a fin de graduar el monto de la multa a imponer, conforme a los
criterios mencionados en el pérrafo precedente, se advierte de los actuados que don JOSE
GUILLERMO ANGULO GALVEZ:

1

Ha incurrido en infraccion administrativa tipificada como muy grave en el literal
a) del articulo 77° de la Ley de Radio y Television, referida a la prestacién y uso
de frecuencias del servicio de radiodifusion sin autorizacién del Ministerio,
correspondiendo aplicar multa de mas de media (%2) a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias, conforme lo establecido en el articulo 82" de la citada
Ley.

En el presente caso no es posible determinar la magnitud del dano causado, sin
embargo corresponde senalar que el espectro electromagnético es un recurso
natural de dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacion;
ahora bien, en relacion al perjuicio econémico, éste se encuentra determinado
en los morlm.fés que deja de percibir el Estado por los derechos de autorizacion,
canon y tasa entre otros, existiendo asi un incumplimiento del articulo 14 de la
Ley de Radio y Television - Ley N° 28278, con lo cual se estarla afectando el
patrimonio del Estado’.

? Ley de Radio y Televisién - Ley N* 28278: Art. 14.- Habllitacién.- Para la prestacién de los servicios de radiodifusién, en
cualquiera de sus jalidades, se requiere contar pi \te, con autorizacién otorgada por el Ministerio. La autorizacion
es la facultad que otorga el Estado a personas naturales o juridicas para establecer un servicio de radiodifusion.

Para la Instalacion de equipos a ser utilizados por una estacion radiodifusora se requiere de un Permiso. El permiso es la

facultad que otorga el estado a personas naturales o juridicas para instalar en un lugar determinado, equipos de
radiodifusion.

La operacién de una estacion radiodifusora requiere de una Licencia. La licencia es la facultad que otorga el Estado a
personas naturales o juridicas para operar una estacion de radiodifusion autorizada.

3 Ley de Radio y Televisién - Ley N° 28278: Art. 14.- Habilitacién.- Para la prestacion de los servicios de radiodifusion, en
cualquiera de sus modalidades, se requiere contar previamente, con autorizacion otorgada por el Ministerio. La autorizacién
es la facultad que otorga el Estado a personas naturales o juridicas para establecer un servicio de radiodifusion.

Para la instalacion de equipos a ser utilizados por una estacion radiodifusora se requiere de un Permiso. El permiso es la
facultad que otorga el estado a personas naturales o juridicas para instalar en un lugar determinado, equipos de
radiodifusion.

La operacién de una estacion radiodifusora requiere de una Licencia. La licencia es la facultad que otorga el Estado a
personas naturales o juridicas para operar una estacion de radiodifusién autorizada.




3) Si bien de los actuados no se ha podido determinar el beneficio obtenido por
parte del administrado, cabe precisar que prestar el servicio de radiodifusion
sonora sin autorizacién genera ventaja econoémica sobre los operadores de
radiodifusion sonora autorizados en el distrito de Ventanilla, que si cuentan con
la autorizacién correspondiente por parte de este Ministerio.

4) Operaba en un 4rea geogréfica extensa, dado que la estacion se encuentra
ubicada dentro de la localidad que abarca los distritos de Mi Perd y Ventanilla,
conforme se desprende de la Pagina Web del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones®.

5) No es la primera vez que se determina su responsabilidad por la comisién de la
infraccién detallada en el numeral 1) del presente considerando, toda vez que
mediante Resolucion Directoral N° 0412-2007-MTC/18 del 21 de marzo de
2007 fue sancionado con multa de cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias,
por la comisién de la infraccion administrativa tipificada como muy grave en el
literal a) del articulo 77° de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television;

Que, en atencién a los criterios senalados, al Principio de Razonabilidad® establecido en la
Ley N° 27444, y a los argumentos expuestos en la presente resolucion; corresponde
aplicar una multa desseis (6) Unidades Impositivas Tributarias, monto minimo para la
comision de la infraccién tipificada como muy grave;

4 Obrante en autos a folios cincuenta y cinco (55).

5 |bid. Titulo Preliminar: Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.

)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los dos, deben adap dentro de los limites de
|a facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

)

Articulo 230".-Principlos de la p d sancionadora admir

()

3.R bilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, deblendo observar los siguientes criterios que en orden de
prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

©) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()
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Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 147° del Reglamento de la Ley de Radio y
Television, don JOSE GUILLERMO ANGULO GALVEZ debe abonar el canon por uso del
espectro radioeléctrico y tasa por explotacion comercial del servicio por el tiempo que
operd irregularmente, delimitado segun lo dispuesto por el articulo 148°.del Reglamento
de la Ley de Radio y Television, sin embargo, en el presente caso, al haberse efectuado la
medida cautelar de incautacién de equipos se computara como Unico dia de operaciones
el 6 de diciembre de 2012; por lo tanto, no corresponde el pago de canon y tasa;

Que, los articulos 81° de la Ley de Radio y Television y 144° de su Reglamento, establecen
que para el caso de infracciones relacionadas con la prestacion y uso de frecuencias del
servicio de radiodifusion sin autorizacién, se dispondré el decomiso de los equipos,
adicionalmente a la sancién que se imponga; en consecuencia, corresponde disponer el
decomiso de los equipos incautados a través del Acta de Medida Cautelar N° 000249-
2012-MTC/29 del 6 de diciembre de 2012, atendiendo a la naturaleza de la infraccion;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Radio y Television - Ley N° 28278, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, la Ley del Procedimiento
Administrativo ~ General - Ley N° 27444, sus modificatorias, el Reglamento de
Organizacién y Funciemes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2007-MTC; y estando a lo opinado mediante Informe N° 1337-
2016-MTC/29.CGl;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a don JOSE GUILLERMO ANGULO GALVEZ, identificado con DNI N°
25817149, con multa de seis (6) Unidades Impositivas Tributarias, por la comision de
infraccion administrativa tipificada como muy grave en el inciso a) del articulo 77° de la
Ley de Radio y Televisién, referida a la prestacion y uso de frecuencias del servicio de
radiodifusion sin autorizacién del Ministerio, siendo las caracteristicas de la estacion las
siguientes.

Frecuencia : 101.5 MHz
Potencia ;50 Watts
Ubicacién © Mz Z-1, Lt. 41, AA.HH. Seror de Los Milagros -

Pachacutec, distrito de Ventanilla, provincia
Constitucional del Callao.



Articulo 2.- Ordenar el decomiso definitivo de los equipos que fueron objeto de
incautacion mediante el Acta de Medida Cautelar N° 000249-2012-MTC/29 del 6 de
diciembre de 2012.

Articulo 3.- Las multas que se cancelen dentro del plazo de treinta (30) dias hébiles
computados a partir del dia siguiente de notificada la sancion, obtendran el beneficio de
pago reducido del treinta por ciento (30%) de su monto total, siempre que no exista
recurso administrativo en tramite, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 150° del
Reglamento de la Ley de Radio y Television.

Articulo 4.- De conformidad con lo establecido en el articulo 207° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, contra la presente resolucién
proceden los recursos administrativos correspondientes, dentro de los quince (15) dias de
notificada, en caso de no presentarse recurso alguno, esta ultima quedaré firme.

Registrese y comuniquese,

[

{orenzo Ramén Orregb Luna
Director General de Control y
Supervision de Comunicaciones.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 70° de la Ley de Radio y Television — Ley N° 28278, establece que las
infracciones tipificadas en la referida Ley, seran verificadas, evaluadas, determinadas y
sancionadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, funcion que conforme al
Reglamento de Organizacion y Funciones de este Ministerio, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2007-MTC, corresponde a la Direccion General de Control y Supervision de
Comunicaciones;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 1134-2015-MTC/29 del 8 de julio de 2015,
sustentada en el Acta de Medida Cautelar N° 0059-2015-MTC/29 del 29 de abril de 2015, se
dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra don JOSE DAVID GOMEZ
TANTA, por la presunta comisién de la infraccion administrativa tipificada como muy grave en el
literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y Television, referida a la prestacién y uso de
frecuencias del servicio de radiodifusion sonora en FM, sin autorizacion de este Ministerio;
otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles a fin que presente su descargo;

Que, de Ta evaltacion de los actuados administrativos se verifica que la notificacion
dirigida a don JOSE DAVID GOMEZ TANTA resultd defectuosa; sin embargo, mediante escrito E-
040364-2016 del 10 de febrero de 2016, el citado administrado ha presentado descargo al
procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra, por lo que, en atencién a lo
#btablecido en el articulo 27.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N’
77444, se tiene por bien notificado, senalando a través de su descargo que no es responsable
“/del control de la estacion, encontrandose Unicamente realizando su trabajo de técnico de
mantenimiento de las méquinas, por lo que no se le puede imputar responsabilidad por la
infraccion verificada;

! También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones procedimentales del

interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud de notificacién realizada por el
administrado, a fin que le sea comunicada alguna decision de la autoridad.

«



Que, el articulo 14° de la Ley de Radio y Television, concordado con los articulos 19° y
» 33° de su Reglamento, establece que el servicio de radiodifusion requiere para su prestacion del
previo otorgamiento de la autorizacion respectiva por parte de este Ministerio;

Que, de la revision efectuada en los registros de este Ministerio, se tiene que don JOSE
DAVID GOMEZ TANTA no cuenta con autorizacion para prestar el servicio de radiodifusion
sonora en el distrito de Comas, provincia y departamento de Lima;

Que, evaluado el escrito de descargo presentado por don JOSE DAVID GOMEZ TANTA
mediante escrito E-040364-2016 del 10 de febrero de 2016, se tiene lo siguiente:

- El numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General senala: “Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion.admite
prueba en contrario. “ (el subrayado es nuestro);

¢ En el presente caso el administrado manifiesta no ser responsable de la comision de la
infraccién, toda vez que solo realizaba trabajos como técnico de mantenimiento de
las maquinas de la estacién; sin embargo, conforme consta en el Acta de Medida
Cautelar N° 0059-2015-MTC/29 del 29 de abril de 2015, don JOSE DAVID GOMEZ
TANTA se apersoné al domicilio donde funcionaba la estacion durante la diligencia de
incautacion de equipos, identificindose como propietario de los mismos; hecho que
contradice lo manifestado y acredita su responsabilidad dentro del presente
procedimiento administrativo;

- Las actas de inspeccién técnica formuladas y suscritas durante las acciones de
supervision y control y, ejecutadas por el personal debidamente autorizado por el
Ministerio, constituyen prueba de los hechos verificados, conforme a lo previsto en los
articulos 92° y 93° del Reglamento de la Ley de Radio y Televisién. Asimismo, cabe
senalar que la diligencia de incautacion de equipos se realiz6 en presencia del
representante del Ministerio Publico como defensor de la legalidad y de los intereses
tutelados por Ley, del personal de la Policia Nacional del Peru, asi como personal de la
Direccién General de Control y Supervision de Comunicaciones, quiénes recogieron la
declaracion de don JOSE DAVID GOMEZ TANTA, persona que senalo ser el
propietario de los equipos con los que se prestaba el servicio de radiodifusion sonora
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en FM, sin la correspondiente autorizacion previa y expresa por parte de este

Ministerio; .

Que, en ese sentido, ha quedado fehacientemente acreditada la responsabilidad de don
JOSE DAVID GOMEZ TANTA en la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en FM sin la
correspondiente autorizacion de este Ministerio, incurriendo en la comision de infraccion
administrativa tipificada como muy grave en el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y
Television, por lo que existe mérito para la imposicion de la sancion correspondiente;

Que, en el presente caso, de acuerdo a la escala de multas establecida en el articulo 82°
de la Ley de Radio y Television, modificada por Ley N° 30216, se ha establecido que para el caso
de infracciones muy graves corresponde aplicar una multa de mas de treinta (30) hasta
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, graduandose segun los criterios establecidos en
el articulo 83° de la Ley N° 28278, tales como la naturaleza y gravedad de la infraccion, el dafio
causado, la reincidencia, disposicion del infractor a reparar el dario, el beneficio obtenido por el
infractor, repercusion social, caracteristicas de la localidad, los aspectos demogréficos y cantidad
poblacional;

Que, a fin de

precedente, se advierte de los actuados que don JOSE DAVID GOMEZ TANTA:

raduar la multa conforme a los criterios mencionados en el parrafo

i) Ha incurrido en infraccion administrativa tipificada como muy grave en el literal a) del

articulo 77° de la Ley de Radio y Television, referida a la prestacion y uso de
frecuencias del servicio de radiodifusion en FM sin autorizacién de este Ministerio,
correspondiendo aplicar multa de més de treinta (30) a cincuenta (50) Unidades

Impositivas Tributarias, conforme lo establecido en el articulo 82° de la citada Ley.

En el presente caso no es posible determinar la magnitud del dano causado, sin
embargo corresponde senalar que el espectro electromagneético es un recurso natural
de dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacién; ahora bien, en
relacion al perjuicio econémico, éste se encuentra determinado en los montos que
deja de percibir el Estado por los derechos de autorizacion, canon y tasa entre otros,




existiendo un perjuicio en cuanto al incumplimiento del artlculo 14 de la Ley de
. Radio y Televisién Ley N° 28278, afectando asi el patrimonio del Estado’.

iii) Si bien de los actuados no se ha podido determinar el beneficio obtenido por parte
del administrado, cabe precisar que prestar el servicio de radiodifusion sonora sin
autorizacién genera ventaja econoémica sobre los operadores de radiodifusion que s
cuentan con la autorizaciéon correspondiente.

iv) Operaba en un é&rea geogréafica limitada, toda vez que sus equipos transmitirian con
una potencia de 80 watts.

v) Es la primera vez que se determina su responsabilidad por la comision de la infraccion
tallada en el numeral i) del presente considerando y se debe considerar la
disposicién a reparar el dano, toda vez no existen elementos objetivos que permitan
establecer que el administrado continud operando el servicio de radiodifusion sin
autorizacion de este Ministerio, al no existir verificacion posterior a la realizada el 29
de abril de 2015;

v Que, en atencion a los criterios expuestos, al Principio de Razonabilidad” establecido en
la Ley N° 27444, y a los argumentos expuestos en la presente resolucion; corresponde aplicar
una multa de treinta y un décimo (30.1) Unidades Impositivas Tributarias;

"%
c % dlMOy"m Ley N* 28278: Aﬂ.ll Para la 6n de los servicios de Iquiera de sus. se requiere contar
| Ministerio Is facultad que otorga el Estado a personas naturales o juridicas para establecer un servicio de radiodifusién.
la instalacion de oquipos aser wllndu por una estacién radiodifusora se requiere de un Permiso. El permiso es la facultad que otorga el estado a personas naturales o juridicas

‘para instalar en un lugar
La operacién de una estacién radiodifusora requiere de una Licencia. La licencia es la facultad que otorga el Estado a personas naturales o juridicas para operar una estacion de
radiodifusién autorizada.
?ibid. Art. 11.- Del espectro radioeléctrico.- £l espectro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacion. Su utilizacion y

otorgamiento para la prestacién del servicio de radiodifusién, se efectia en las condiciones sefialadas en la presente Ley y las normas de la Unién de
telecomunicaciones.
al Ministerio la Ia atribucidn, la asignacién, el control y en general cuanto concierne a la gestion del espectro atribuido a dicho servicio, asi como la
mt‘amdén del Estado ante la Unidn Internacional de telecomunicaciones.
1bid.’
Thulo Preliminar: Articulo IV.
()
1., Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad cuando cree! califiquen impongan sanciones, o establezcan restricciones a los

administrados, deben adaptarse dentro de biumﬁud.hflcnhadMvmmm|ldeNdlpmpoltléﬂlmnblnﬁbsllmplnrvlosﬂmswbﬁcosqmdebl tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

)

Articulo 230" dela d

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mis ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la

sancién, Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes criterios que en orden de
prelacion se sefialan a efectos de su graduacién:

-)ummmummwﬂmmwnlwmwuﬁ

b) El perjuicio econémico causado;

:)hnmﬂény/omuldmhwnmdchmmlon;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

) €1 beneficio ilegalmente obtenido; y

1) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()
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Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 147° del Reglamento de la Ley de Radio y
Television, don JOSE DAVID GOMEZ TANTA debe abonar el canon por uso del espectro
radioeléctrico y tasa por explotacion comercial del servicio por el tiempo que operd
irreqularmente, delimitado segtn lo dispuesto por el articulo 148" del Reglamento de la Ley de
Radio y Television, sin embargo, en el presente caso, al haberse verificado la prestacion del
servicio de radiodifusion sonora en FM s6lo a través de la medida cautelar de incautacion de
equipos, se computara como Unico dia de operaciones el 29 de abril de 2015; por lo tanto, no
corresponde el pago de canon y tasa;

Que, los articulos 81° de la Ley de Radio y Television y 144° de su Reglamento,
establecen que para el caso de infracciones relacionadas con la prestacion y uso de frecuencias
del servicio de radiodifusion sin autorizacién, se dispondré el decomiso de los equipos,
adicionalmente a la sancion que se imponga; en consecuencia, corresponde disponer el
decomiso de los equipos incautados el 29 de abril de 2015, mediante Acta de Medida Cautelar
N"0059-2015-MTC/29, atendiendo a la naturaleza de la infraccion;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Radio y Television — Ley N° 28278,
modificada por Ley N° 30216, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2005-
MTC, la Ley del Procedjpiento Administrativo General — Ley N° 27444, sus modificatorias, el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-MTC: y la opinién vertida mediante Informe N°
287-2016-MTC/29.03.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Sancionar a don JOSE DAVID GOMEZ TANTA, identificado con DNI N°
09967278, con multa de treinta y un décimo (30.1) Unidades Impositivas Tributarias, por la
comision de la infraccion administrativa tipificada como muy grave en el inciso a) del articulo 77°
de la Ley de Radio y Television, referida a la prestacion y uso de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora en FM sin autorizacion del Ministerio, siendo las caracteristicas de la
estacion las siguientes:

Frecuencia 1 96.5 MHz
Potencia : 80 watts
Ubicacion : Calle La Cumbre Mz. B, Lt. 12 y 13, AA.HH Dios es Amor,

distrito de Comas, provincia y departamento de Lima.




ARTICULO 2°.- Ordenar el decomiso definitivo de los equipos que fueron objeto de
incautacién mediante el’Acta de Medida Cautelar N° 0059-2015-MTC/29 del 29 de abril de
2015.

ARTICULO 3°.- Las multas que se cancelen dentro del plazo de treinta (30) dias habiles
computados a partir del dia siguiente de notificada la sancion, obtendran el beneficio de pago
reducido del treinta por ciento (30%) de su monto total, siempre que no exista recurso
administrativo en tramite, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 150° del Reglamento de la

ZEh)Ley de Radio y Television.
eX0) S

ARTICULO 4°.- De conformidad con lo establecido en el articulo 207° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, contra la presente resolucion proceden
los recursos administrativos correspondientes, dentro de los quince (15) dias de notificada, en
caso de no presentarse recurso alguno, esta Ultima quedara firme.

Registrese y Comuniquese,
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VISTO: La Resolucién Directoral N° 3068-2014-MTC/29 del 10 de noviembre de 2014 que dispuso
el inicio de procedimiento administrativo sancionador contra don FERNANDO CIRILO CUADROS
ONCEHUAY;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 70° de la Ley de Radio y Television — Ley N° 28278, establece que las infracciones

tipificadas en la referida Ley, seran verificadas, evaluadas, determinadas y sancionadas por el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, funcion que conforme al Reglamento de Organizacion

y Funciones de este Ministerio, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-MTC, corresponde a la
_ Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 3068-2014-MTC/29 del 10 de noviembre de 2014,
sustentada en el Acta de Medida Cautelar N° 0049-2014-MTC/29 del 19 de febrero de 2014, se
inici6 procedimiento administrativo sancionador contra don FERNANDO CIRILO CUADROS
ONCEHUAY, por la presunta comisiéon de la infraccién administrativa tipificada como muy grave en
el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y Television, referida a la prestacion y uso de
frecuencias .del semvicio de radiodifusion sonora sin la correspondiente autorizacién de este

correspondientes; siendo notificado el 3 de mayo de 2016, conforme a las formalidades previstas en
la Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias;

Que, no obstante haber sido debidamente notificado validamente, don FERNANDO CIRILO
CUADROS ONCEHUAY no ha presentado descargo al procedimiento administrativo sancionador
iniciado en su contra, por lo que habiendo transcurrido el plazo para la presentacién del mismo,
debe procederse a su evaluacion;

Que, el articulo 14° de la Ley de Radio y Television, concordado con los articulos 19° y 33° de su
Reglamento, establece que el servicio de radiodifusion requiere para su prestacion del previo
otorgamiento de la autorizacién respectiva por parte de este Ministerio;

Que, de la revision efectuada en los registros de este Ministerio, se tiene que don FERNANDO
CIRILO CUADROS ONCEHUAY, no cuenta con autorizacion para prestar el servicio de radiodifusion
sonora en el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima;



-

Que, del andlisis de los actuados, se tiene que don FERNANDO CIRILO CUADROS ONCEHUAY ha
sido verificado in situ prestando y utilizando una frecuencia del servicio de radiodifusién sonora sin
la correspondiente autorizacién de este Ministerio, conforme consta en el Acta de Medida Cautelar
N° 0049-2014-MTC/29 del 19 de febrero de 2014, el cual tiene calidad de prueba en el presente
procedimiento de acuerdo con el articulo 92° y 93° del Reglamento de la Ley de Radio y Television',
la misma que suscribié en senal de conformidad con lo descrito, en calidad de locutor de la referida
estacion; asimismo, cabe senalar que la diligencia de incautacién de equipos, se realizé en presencia
del representante del Ministerio Publico como defensor de la legalidad y de los intereses tutelados
por Ley, del personal de la Policia Nacional del Pert, asi como personal de la Direccion General de
Control y Supervisién de Comunicaciones, quiénes comprobaron que la estacion de radiodifusion
sonora denominada Radio Mercurio prestaba el servicio de radiodifusion sonora sin la
correspondiente autorizacién previa y expresa por parte de este Ministerio;

Que, en ese sentido, ha quedado fehacientemente acreditada la responsabilidad de don FERNANDO
CIRILO CUADROS ONCEHUAY en la prestacién del servicio de radiodifusion sonora sin la
correspondiente autorizacién de este Ministerio, incurriendo en la comision de infraccion
administrativa tipificada como muy grave en el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y
Television, por lo que existe mérito para la imposicién de la sancion correspondiente;

Que, de acuerdo a la escala de multas establecida en el articulo 82°% de la Ley de Radio y Television,
modificado por Ley N°s30216, se ha dispuesto que para la comision de infracciones muy graves
corresponde aplicar multa de mas de treinta (30) hasta cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias, graduandose segun los criterios establecidos en el articulo 83° de la Ley N° 28278, tales
omo la naturaleza y gravedad de la infraccién, el dano causado, la reincidencia, disposicién del
infractor a reparar el dano, el beneficio obtenido por el infractor, repercusién social, caracterfsticas
de la localidad, los aspectos demograficos y cantidad poblacional;

Que, en el presente caso, a fin de graduar el monto de la multa a imponer conforme a los criterios
mencionados en el parrafo precedente, se advierte de los actuados que don FERNANDO CIRILO
UADROS ONCEHUAY:

! Ley de Radio y Television, Ley N° 28278:
“ Articulo 92.- De los medios probatorios
Las actas de Inspeccién y las mediciones efectuadas por las estaciones del Sistema Nacional de Gestion y Control del Espectro
Radioeléctrico, asi como las mediciones efectuadas mediante el uso de equipo portatil, tienen la calidad de prueba en los
proced ante el N
Articulo 93.- La inspeccion técnica
A efectos del presente Reglamento, se entiende por inspeccion técnica a la comprobacion in situ de los parametros y condiciones
de operacién e Instalacion, asi como a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales contempladas en la Ley y en el
resente Reglamento”. 5
Vigente desde el 2 de julio de 2014.
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1) Ha incurrido en infraccién administrativa tipificada como muy grave en el literal a) del
articulo 77° de la Ley de Radio y Televisién, referida a la prestacién y uso de frecuencias
del servicio de radiodifusion sin autorizacién del Ministerio, correspondiendo aplicar multa
de més de treinta (30) a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, conforme lo
establecido en el articulo 82° de la citada Ley.

2) En el presente caso, no es posible determinar la magnitud del dano causado; sin
embargo, corresponde senalar que el espectro electromagnético es un recurso natural de
dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacién; ahora bien, en
relacién al perjuicio econémico, éste se encuentra determinado en los montos que deja
de percibir el Estado por los derechos de autorizacién, canon y tasa entre otros, existiendo
asl un incumplimiento del articulo 14° de la Ley de Radio y Televisién — Ley N* 28278, con
lo cual se estarfa afectando el patrimonio del Estado’®.

Si bien de los actuados no se ha podido determinar el beneficio obtenido por parte del
administrado, cabe precisar que prestar el servicio de radiodifusién sonora sin
autorizacion genera ventaja econdémica sobre los operadores de radiodifusion sonora,
autorizados en la localidad de Ate, que si cuentan con la autorizacién correspondiente,
considerando gomo prueba de ello los documentos® recabados en la ejecucion de la
medida cautelar realizada el 19 de febrero de 2014.

Operaba en un &rea geogréfica extensa, dado que la estacion se encuentra ubicada
dentro de la provincia de Lima, localidad que abarca diferentes distritos donde operan
estaciones de radiodifusion autorizadas, conforme se desprende del Registro Nacional de
Frecuencias publicado en la P4gina Web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones®.

Es la primera vez que se determina su responsabllidad por la comisién de la infraccion
detallada en el numeral 1) del presente considerando, asimismo, se debe considerar la
disposicion a reparar el dano, toda vez que no existen elementos objetivos que permitan
establecer que el administrado continué operando el servicio de radiodifusion sin

* Ley de Radio y Televisién - Ley N* 28278:

Articulo 11°.- Del espectro El espectro es un recurso natural de dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la

Nacidn. Su iony para la pi del servicio de se efectua en las condiciones sefialadas en la presente Ley y las normas
de la Unién de

C P al la la , la el control y en general cuanto concierne a la gestién del espectro atribuido a dicho

servicio, asl como la representacion del Estado ante la Unién de

*1bid.*

* Obrante en autos a folos setenta (34-37).




autorizacion de este Ministerio, al no existir verificacion posterldr a la realizada el 19 de
febrero de 2014.

En atencion a los criterios senalados, al Principio de Razonabilidad® establecido en la Ley N’
27444, y a los argumentos expuestos en la presente resolucién; corresponde aplicar una
multa de treinta y un décimo (30.1) Unidades Impositivas Tributarias, monto minimo para la
comisién de la infraccion tipificada como muy grave;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 147° del Reglamento de la Ley de Radio y Television,
don FERNANDO CIRILO CUADROS ONCEHUAY debe abonar el canon por uso del espectro
radioeléctrico y tasa por explotacion comercial del servicio por el tiempo que operd irregularmente,
delimitado segun lo dispuesto por el articulo 148" del Reglamento de la Ley de Radio y Television;
sin embargo, en el presente caso, al haberse efectuado la medida cautelar de incautacion de
equipos se computara como unico dia de operaciones el 19 de febrero de 2014, por lo tanto, N0
corresponde el pago de canon'y tasa;

Que, los articulos 81° de la Ley de Radio y Television y 144° de su Reglamento, establecen que para
el caso de infracciones relacionadas con la prestacién y uso de frecuencias del servicio de
radiodifusién sin autorizacion, se dispondra el decomiso de los equipos, adicionalmente a la sancion
que se imponga; en consecuencia, corresponde disponer el decomiso de los equipos incautados el
19 de febrero de 2044, mediante Acta de Medida Cautelar N° 0049-2014-MTC/29;

De conformidad con lo dispuesto en |a Ley de Radio y Television — Ley N° 28278, modificada por Ley
N° 30216, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, sus modificatorias, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2007-MTC; y la opinion vertida mediante Informe N° 1175-2016-MTC/29.CGL.

()

1.4, Principio de razonabilidad.- Las decisiones de Ia autoridad nd! califiquen impongan sanciones, o establezcan restricciones a los.
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo 1a debida proporcién entre los medios a emplear y los fines pliblicos que deba tutelar, a fin
de que respondana lo estrictamente necesario para |a satisfaccién de su cometido.

()

Articulo 230° -Principios de la potestad sanclonadora administrativa

(=]

3, Razonabllidad. Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mis ventajosa para el Infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancién. Sin ambargo, las sanciones & ser aplicadas deberdn ser pr al 1d Infraceion, deblendo obsarvar los sigulentes criterios que en orden de
pralacién se sefalana efectos de su graduacién:

2) La gravedad del daho al Interés piblico y/o bien jurldico protegido;

b) I perjuicio econdmico causado;

¢) La repaticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

o) £ beneficio ilegalmente obtenido; ¥

1) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Sancionar a don FERNANDO CIRILO CUADROS ONCEHUAY, identificado con DNI N°®
40112701, con multa de treinta y un décimo (30.1) Unidades Impositivas Tributarias, por la
comision de infraccion administrativa tipificada como muy grave en el inciso a) del articulo 77° de la
Ley de Radio y Television, referida a la prestacion y uso de frecuencias del servicio de radiodifusion
sin autorizacion del Ministerio, siendo las caracteristicas de la estacién las siguientes:

Frecuencia N 104.9 MHz
Potencia s 80 watts
Ubicacién 3 Calle San Andrés Mz “G"” Lot. 3A, Urb. Santa Martha, del distrito

de Ate, provincia y departamento de Lima.

ARTICULO 2.- Ordenar el decomiso definitivo de los equipos que fueron objeto de incautacion
mediante el Acta de Medida Cautelar N° 0049-2014-MTC/29 del 19 de febrero de 2014,

ARTICULO 3.- Las multas que se cancelen dentro del plazo de treinta (30) dias habiles computados a
partir del dia siguiente de notificada la sancion, obtendran el beneficio de pago reducido del treinta
por ciento (30%) de su monto total, siempre que no exista recurso administrativo en tramite, de
%\acuerdo a lo dispuesto gp el articulo 150° del Reglamento de la Ley de Radio y Television.

ARTICULO 4.- De conformidad con lo establecido en el articulo 207° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444, contra la presente resolucién proceden los recursos
administrativos correspondientes, dentro de los quince (15) dfas de notificada, en caso de no
presentarse recurso alguno, esta ultima quedaré firme.

Registrese y comuniquese,

///Q«i

Lorenzo Ramén Orregé Luna
Director General de Control y
Supervision de Comunicaciones

7. Sorten N
7 3P
.‘o‘;\,o\v Su
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Lima, 12 DIC. 2015

VISTO: El Expediente N° 2015-0251 correspondiente a la estacién de RADIO CELESTIAL.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 70° de la Ley de Radio y Television, Ley N° 28278, establece que las
infracciones tipificadas en la referida Ley, seran verificadas, evaluadas, determinadas y
sancionadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, funcién que conforme al
Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2007-MTC corresponde a la Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 2472-2015-MTC/29 de fecha 11 de diciembre de
2015, sustentada en el Acta de Medida Cautelar N° 0042-2015-MTC/29 del 22 de abril de
2015, se dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra dofia MARIA
ANTONIETA TRUJILLO LAGUNA, por la presunta comision de la infraccién administrativa
tipificada como muy grave en el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y Televisién — Ley
N° 28278, referida a la prestacion y uso de frecuencias del servicio de radiodifusion sonora sin
la correspondiente gytorizacion de este Ministerio, otorgéndole un plazo de diez (10) dias
habiles a fin de que presente sus descargos; siendo notificada la citada resolucién el 29 de
diciembre de 2015, de acuerdo a las formalidades establecidas en la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444 y sus modificatorias;

Que, a través del escrito con registro E-010935-2016 del 13 de enero de 2016 doria MARIA
ANTONIETA TRUJILLO LAGUNA present6 descargos al procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra, sefalando basicamente que en su calidad de propietaria
del inmueble, durante la diligencia de incautacion colabor6 con la autoridad, manifestando
que dio en alquiler o arrendamiento el ambiente o habitacién donde se encontré los equipos
de la estacion denominada Radio Celestial o Celeste a don CELESTINO JARA RODRIGUEZ,
quien es responsable y propietario de los equipos que fueron incautados;

Que, con Resolucién Directoral N° 292-2016-MTC/29 del 9 de febrero de 2016 se ampli6 el
procedimiento administrativo sancionador contra don CELESTINO JARA RODRIGUEZ, por la
presunta comision de la infraccion administrativa tipificada como muy grave en el literal a) del
articulo 77° de la Ley de Radio y Television, referida a la prestacion y uso de frecuencias del



servicio de radiodifusién sonora sin contar con autorizacién de este Ministerio, otorgandole un
plazo de diez (10) dias hébiles para que presente sus descargos; sin embargo, de la revision de
los actuados se verifica que la notificacién de la citada resolucién resulto infructuosa,
debiendo evaluarse si corresponde disponer una nueva notificacion;

Que, de la evaluacion de los actuados: se advierte que doria MARIA ANTONIETA TRUJILLO
LAGUNA estuvo presente en la diligencia de incautacion de equipos realizada el 22 de abril de
2015 y suscribié el Acta de Medida Cautelar N° 0042-2015-MTC/29 en calidad de propietaria
del inmueble, hecho que justificé el inicio del procedimiento administrativo sancionador
iniciado en su contra; sin embargo, no es suficiente para que se entienda por acreditada su
responsabilidad en la comision de la infraccion administrativa tipificada en el literal a) del
articulo 77° de la Ley de Radio de Television — Ley N° 28278, teniendo en consideracion,
ademas, que no obran elementos adicionales que permitan vincularla con la operacién de la
estacion de radiodifusién sonora denominada Radio Celestial o Celeste;

Que, asimismo, la ampliacién del procedimiento administrativo sancionador contra don
CELESTINO JARA RODRIGUEZ se motivé en el escrito con registro E-010935-2016 del 13 de
enero de 2016 presentado por dofa MARIA ANTONIETA TRUJILLO LAGUNA, toda vez que
senalé que la habitacién donde se ejecutd la medida cautelar de incautacion fue alquilado al
administrado, sindicandolo como propietario de los equipos incautados, pero la sola
sindicacién no acredita la responsabilidad de don CELESTINO JARA RODRIGUEZ en la comision
de los hechos verificados;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8) del articulo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la responsabilidad recae en quien comete la conducta
omisiva o constitutiva de infraccion sancionable;

Que, el principio de presuncion de licitud, recogido en e/ numeral 9) del articulo 230° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario;

Que, en relacion al?recitado principio, es pertinente referir que el principio de presuncién de
licitud, también conocido como presuncién de inocencia, Morén Urbina' refiere que: “Conforme a
esta presuncion de inocencia, de correccion o licitud, las autoridades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario y asi sea declarada mediante resolucion administrativa firme. Dicha presuncidn cubre al
imputado durante el procedimiento sancionador, y se desvanece o confirma gradualmente, a
medida que la actividad probatoria se va desarrollando, para finalmente definirse mediante al acto
administrativo final del procedimiento. La presuncion solo cederd sl la entidad puede acopiar
evidencia suficiente sobre los hechos y su autorla, tener seguridad que se han producido todos los
elementos Integrantes del tjpo previsto, y un razonamiento logico suficiente que articule todos
estos elementos formando conviccién. ” (Lo resaltado es nuestro);

' Morén Urbina, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Décima Edicion, Gaceta Juridica
S.A., Lima, 2014, Pag. 784.
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Que, por su parte, el Tribunal Constitucional precisa que el principio de presuncién de
inocencia, reconocido en el literal e del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica
del Pery, obliga que toda sancioén, ya sea penal o administrativa, se sustente en una minima
actividad probatoria de cargo, debiendo el acusador probar el hecho por el que acusa a una
determinada persona, excluyendo sanciones que se basen en presunciones de culpabilidad.
Asl, i i i i i

del Estado, en sus diversas manifestaciones?;

Que, si bien se verifico la operacién de una estacion de radiodifusion sonora sin la debida
autorizacion de este Ministerio, la responsabilidad en la comisién de la infraccion
administrativa tipificada en el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y Televisién conlleva
la evaluacién de medios probatorios en conjunto y exige que genere la conviccion de la
realizacion de los hechos investigados, asi como la participacion de los investigados en ellos.
Por lo tanto, al no haber otro elemento probatorio que permita tener por acreditada la
responsabilidad de dona MARIA ANTONIETA TRUJILLO LAGUNA y don CELESTINO JARA
RODRIGUEZ respecto a los cargos atribuidos, y en aplicacién de los dispuesto en el numeral 5)
del articulo 235 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se estima pertinente
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador;

Que, respecto a la notificacion del acto que archive el presente procedimiento, cabe indicar
que, en aplicacion del principio de economia procesal, tal diligencia no se efectuara a don
CELESTINO JARA RODRIGUEZ, debido a que la resolucion que amplié el procedimiento
administrativo sancionador en su contra resulto infructuosa.

Que, en cuanto a los equipos incautados la Sétima Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, norma aplicable de manera supletoria a la Ley de
Radio y Television y su Reglamento, prescribe que los equipos y aparatos de
telecomunicaciones afectados con medidas cautelares pertenecientes a estaciones, respecto
de las cuales existe imposibilidad fisica o juridica de determinar el sujeto infractor, pasarén a
disposicion definitiva del Ministerio en mérito al acto administrativo que asl lo sustente;

Que, asi también, el numeral 6.1.4 de la Directiva qlie regula el procedimiento, para el
ingreso, custodia y destino final de los bienes incautados y/o decomisados por infracciones a

2 Fundamento 5 de la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 238-2002-PA-TC, emitida el 20 de agosto de 2002.



las normas de telecomunicaciones, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 164-2010-
MTC/01 del 8 de abril de 2010, establece que la Direccion General de Control y Supervision
de Comunicaciones es la responsable de emitir la Resolucién Directoral que determine los
bienes que pasan a disposicion definitiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
pertenecientes a estaciones, respecto de las cuales existe imposibilidad fisica o juridica de
determinar al sujeto infractor, previa calificacion de los bienes incautados;

Que, en ese sentido, al no existir algun elemento probatorio que permita tener por
acreditada la responsabilidad de dona MARIA ANTONIETA TRUJILLO LAGUNA y de don
CELESTINO JARA RODRIGUEZ corresponde que los equipos incautados del dia 22 de abril de
2015, mediante Acta de Medida Cautelar N° 0042-2015-MTC/29; respectivamente, se
sujeten a lo establecido en Directiva que regula el procedimiento para el ingreso, custodia y
destino final de los bienes incautados y/o decomisados por infracciones a las normas de
telecomunicaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 164-2010-MTC/01 del 8
de abril de 2010;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Radio y Television Ley N° 28278, modificada por
Ley N° 30216, su Reglamento, Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, el Reglamento de Organizacién y Funciones del MTC,
Decreto Supremo N° 021-2007-MTC; y, estando a lo opinado mediante Informe N° 0405-
2016-MTC/29.CGl;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra dona MARIA
ANTONIETA TRUJILLO LAGUNA y de don CELESTINO JARA RODRIGUEZ, mediante Resolucién
Directoral N° 2472-2015-MTC/29 del 11 de diciembre de 2015 y Resolucién Directoral N° 292-
2016-MTC/29 del 9 de febrero de 2016 por la presunta comisién de la infraccidon
administrativa tipificada como muy grave en el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y
Television, referida a la prestacion y uso de frecuencias del servicio de radiodifusion por
televisién, sin autorizacion del Ministerio, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la preseq'ts resolucion.

Articulo 2.- Proceder con lo dispuesto en la Sétima Disposicién Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, en concordancia
con lo previsto en la Directiva que regula el procedimiento, para el ingreso, custodia y destino
final de los bienes incautados y/o decomisados por infracciones a las normas de
%\ telecomunicaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 164-2010-MTC/01, a fin
i 2] que los bienes incautados segun el Acta de Medida Cautelar N° 0042-2015-MTC/29 del 22 de
abril de 2015, pasen a disposicion definitiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Regfstre;e{ comuniquese,
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Lima, 07 OCT. 201

VISTO: El Expediente N° 2014-0383, perteneciente a don WILDER MARTIN CAJAHUAMAN
MUCHA,;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 70° de la Ley de Radio y Television - Ley N° 28278, establece que las
infracciones tipificadas en la referida Ley, seran verificadas, evaluadas, determinadas y
sancionadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, funcién que conforme al
Reglamento de Organizacién y Funciones de este Ministerio, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2007-MTC, corresponde a la Direccién General de Control y Supervision
de Comunicaciones;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 2862-2014-MTC/29 del 23 de octubre de 2014,
sustentada en el Acta de Medida Cautelar N° 0148-2014 del 14 de mayo de 2014, se inici6
procedimiento administrativo sancionador contra don WILDER MARTIN CAJAHUAMAN
MUCHA, por la presunta comisién de la infraccién administrativa tipificada como muy grave
en el literal a) del artiewlo 77° de la Ley de Radio y Television, referida a la prestaciéon y uso de
frecuencias del servicio de radiodifusion sonora sin contar con autorizacion de este
Ministerio; cabe senalar que la notificacion del citado acto administrativo resultd
infructuosa;

Que, la potestad sancionadora de todas las entidades estd regida por los principios
especiales establecidos en el articulo 230" de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, debiendo observar la estructura y las garantias previstas por el
actual ordenamiento juridico, conforme lo dispone el inciso 2)' del articulo 229° de la
referida Ley;

'Ley N’ 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General .- Articulo 229.2.- Las disposiciones contenidas en el presente
Capitulo se aplican con caracter supletorio a los procedimientos estabiecidos en leyes especiales, las que deberan observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 230, asi como la
estructura y garantias p para el procedi to admir sancionador. Los procedimientos especiales no podran
imponer condiciones menos f bles a los adi dos, que las previstas en este Capitulo. '




Que, al respecto el Tribunal Constitucional establecié? que los Principios de Culpabilidad,
Legalidad, Tipicidad, entre otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador,
que no s6lo se aplican en el ambito del derecho penal, sino también en el derecho
administrativo sancionador; precisando, respecto al Principio de Culpabilidad®, que no es
constitucionalmente aceptable que una persona sea sancionada por un acto o una omision
de un deber juridico que no le sea imputable;

Que, a su vez, dicha institucion juridica dispuso® que el objeto del procedimiento
L dministrativo sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones
ometidas como consecuencia de una conducta ilegal por parte de los administrados,

normas®, sino que una sancion debe sustentarse en analisis concretos y pormenorizados de
los hechos, desde conceptos juridicos y no sobre la base de juicios apodicticos;

Que, de la busqueda en los registros con los que cuenta este Ministerio, se advierte que
mediante escrito con P/D N° 030060 del 17 de febrero de 2015, don WILDER MARTIN
CAJAHUAMAN MUCHA present6 descargo al procedimiento administrativo sancionador
iniciado en su, contra, mediante Resolucién Directoral N° 2825-2014-MTC/29 del 20 de
octubre de 2014 (Exp. N° 2014-0384), senalando que no es dueno de la emisora
denominada Radio Onda Pegaso, que es animador de espectaculos folkléricos y que solo
fue invitado a realizar una hora de locucion el dia en que se efectuo la intervencion de este
Ministerio;

Que, es preciso indicar que la Resolucién Directoral N° 2825-2014-MTC/29, se encuentra .
sustentada en el Acta de Medida Cautelar N° 0149-2014-NTC/29 del 14 de mayo de 2014,
realizada en la Av. Wiesse, Mz. A, Lote 12, AA.HH. Somos Libres, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia y departamento de Lima; siendo el mismo dia y la misma direccion en
la que fue efectuada el Acta de Medida Cautelar N° 0148-2014-MTC/29, la cual es sustento
para el presente procedimiento;

25TC N' 02050-2002-AA/TC, Fundamento Juridico N* 9.

3STC EXP. N° 2868-2004-AA/TC, Fundamento Juridico 21, segundo parrafo (Actuacién administrativa, Principio de
Proporcionalidad y Presuncién de Inocencia).

45TC N° 01873-2009-PA/TC, Fundamento Juridico 12 (El procedimiento administrativo).

SSTC N° 00535-2009-PA/TC, Fundamento Juridico 3 (La razonabilidad e interdiccion de la arbitrariedad en la sancion
administrativa). s
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Que, en esa linea de ideas, y teniendo en cuenta el principio de Presunciéon de Veracidad®,
se considerara como cierto lo expuesto por don WILDER MARTIN CAJAHUAMAN MUCHA,
en el escrito con P/D N* 030060 del 17 de febrero de 2015, respecto a que no es propietario
de la emisora denominada RADIO ONDA PEGASO, méxime si no se ha podido verificar
fehacientemente que la conducta del referido administrado haya sido “iddnea y tenga la
aptitud suficiente para producir la lesion que comporta la contravencion al ordenamiento”,
conforme lo dispuesto por el Tribunal Constitucional;

Que, en consecuencia, al no contarse con elementos de prueba necesarios que determinen
la responsabilidad de don WILDER MARTIN CAJAHUAMAN MUCHA en la comisién de la
infraccion administrativa tipificada como muy grave en el literal a) del articulo 77° de la Ley
de Radio y Televisién, asimismo, considerando que en los actuados no existe verificacion
posterior que evidencie una presunta continuidad de dicha infraccion por parte del citado
administrado; corresponde archivar el procedimiento administrativo iniciado en su contra,
en aplicacion a lo dispuesto en el numeral 5) del articulo 235° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444;

Que, el numeral 6.1.4 de la Directiva que regula el procedimiento, para el ingreso, custodia
y destino final de los Bienes incautados y/o decomisados por infracciones a las normas de
telecomunicaciones, aprobada mediante Resolucién Ministerial N* 164-2010-MTC/01 del 08
de abril de 2010, establece que la Direccion General de Control y Supervision de
Comunicaciones debera emitir la Resolucion Directoral que determine los bienes que pasan
a disposicion definitiva del MTC, pertenecientes a estaciones, respecto de los cuales existe
imposibilidad fisica o juridica de determinar al sujeto infractor, debiendo consignar en cada
caso si el bien serd destruido o donado;

Que, por consiguiente, corresponde que los equipos incautados el 14 de mayo de 2014 se
sujeten a lo establecido en Directiva que regula el procedimiento, para el ingreso, custodia y
destino final de los bienes incautados y/o decomisados por infracciones a las normas de
telecomunicaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 164-2010-MTC/01 del 08
de abril de 2010;

Slbid. 1, Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Articulo IV Principlos del Procedimiento
administrativo

1.7 Principlo de Presuncién de Veracidad.- En la tramitacion del procedi admir sep que los doc

y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.




Que, en atencion a los Principios de Celeridad y Economia Procesal, la presente Resolucion
no sera4 objeto de notificacién debido a que se dispone el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de don WILDER MARTIN CAJAHUAMAN
MUCHA, mas aun considerando que la notificacion de la Resolucién Directoral N° 2862-
2014-MTC/29 del 23 de octubre de 2014, resulto infructuosa;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Radio y Television - Ley N° 28278, sus
modificatorias, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, la Ley
del Procedimiento Administrativo General - Ley N* 27444, sus modificatorias, el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2007-MTC; y, estando a lo opinado mediante Informe N° 1524-
2016-MTC/29.CGl.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra don
WILDER MARTIN CAJAHUAMAN MUCHA, mediante Resolucion Directoral N° 2862-2014-
MTC/29 del 23 de octubre de 2014, por la presunta comisién de la infraccion administrativa
tipificada como muy grave en el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y Television,
referida a la prestacion y uso de frecuencias del servicio de radiodifusién sonora sin contar
con autorizacién de este Ministerio; de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO 2.- Proceder con lo dispuesto en la Directiva que regula el procedimiento, para el
ingreso, custodia y destino final de los bienes incautados y/o decomisados por infracciones a
las normas de telecomunicaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 164-2010-
MTC/01, a fin que los bienes incautados segun el Acta de Medida Cautelar N° 0148-2014-
MTC/29 del 14 de mayo de 2014, pasen a disposicion definitiva del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Registrese y comuniquese,
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tima, 11 NOV. 2016
VISTO: El Expediente N° 2016-0047 de don MAURO LAURO CAMPOS VEGA,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 70° de la Ley de Radio y Television — Ley N° 28278, establece que las
infracciones tipificadas en la referida Ley, seran verificadas, evaluadas, determinadas y
sancionadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, funcién que conforme al
Reglamento de Organizacion y Funciones de este Ministerio, aprobado por Decreto
Supremo N 021-2007-MTC, corresponde a la Direccién General de Control y Supervision
de Comunicaciones;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 1039-2016-MTC/29 del 12 de mayo de 2016/,
sustentado el Acta de Medida Cautelar N° 0036-2015-MTC/29 del 17 de abril de 2015, se
inici6 procedimiento administrativo sancionador contra don MAURO LAURO CAMPOS
VEGA, por la presunta comisién de la infraccién administrativa tipificada como muy grave
en el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y Television, referida a la prestacién y uso
de frecuencias del servicio de radiodifusién sonora sin la correspondiente autorizacién de
este Ministerio, otorgandole un plazo de diez (10) dias hébiles a fin que presente sus
descargos correspondientes; siendo notificado el 25 de mayo de 2016, conforme a las
formalidades previstas en la Ley del Procedimiento Administrativo General y sus
modificatorias; -

Que, a través del escrito con registro N° E-158001-2016 del 8 de junio de 2016% don
MAURO LAURO CAMPOS VEGA presentd descargo al procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra, argumentando lo siguiente:

a) Es propietario del inmueble ubicado en Mz. B. Lote 1, Asociacién de Vivienda
Residencial Los Sauces, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de
Lima, y como tal arrend6 una habitaciéon del tercer piso de su vivienda a dona
ROSABEL DIAZ CRUZADO para habitar junto a su sobrino JOHN DIAZ a mediados
del mes de enero del 2015; asimismo, manifiesta que la habitacién arrendada
tiene ingreso independiente y que la misma no coincide con la entrada principal
de su inmueble, de modo que no puede visualizar el ingreso o salida de su

! Ver folio 27.
2 ver folio 36.



inquilino al inmueble, lo que demuestra con la fotocopia de imagenes que
adjunta a su descargo.

b) Desde el ano 2008, abri6 un establecimiento comercial, industrial y actividades
profesionales, con el giro autorizado de telecomunicaciones — INTERNET, negocio
que a la fecha viene realizando, el cual puede corroborarse con la licencia N
001417 del 9 de julio de 2008 que anexa a su descargo; sefialando al respecto,
que si bien de la informacién de SUNAT se advierte la actividad de
“Telecomunicaciones”, ello es debido a que el registro no permite consignar de
manera exacta el rubro INTERNET.

¢) Su giro comercial principal es el de fabricacion de estructuras metélicas y vidrieria,
entre otros, para lo cual adjunta documentacion que lo demuestra.

d) En el Acta de Medida Cautelar N* 0036-2015-MTC/29 de fecha 17 de abril de
2015 se sgnala que su condicion es de propietario del inmueble, mas no como
propietario de los equipos, agrega ademés, que en dicha acta se consigné a dona
ROSABEL DIAZ CRUZADO como propietaria de los citados equipos;

Que, de la evaluacién de los actuados administrativos, se advierte que don MAURO LAURO
CAMPOS VEGA estuvo presente en la diligencia de incautacion de equipos a la estacion de
radiodifusion sonora denominada RADIO CAJAMARCA, segun consta en el Acta de Medida
Cautelar N° 0036-2015-MTC/29 del 17 de abril de 2015, suscribiendo el acta en calidad de
propietario del inmueble. Este hecho justific el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en su contra; sin embargo, se advierte que no existen mayores elementos de
pruebas que permitan identificar al administrado de manera directa e irrefutable como

- responsable de la operacién ilegal del servicio de radiodifusién senalado, méxime si el

mismo aporta medios probatorios como el documento N* 000135 del 19 de enero de 2015,
fotografias, boletas de ventas, licencia de funcionamiento, entre otros,> para sustentar su
desvinculacién con los hechos que se le imputan a titulo de cargo. Asimismo, el hecho que
el administrado sea el propietario del inmueble referido, no resulta suficiente para poder
atribuirle de responsabilidad por la supuesta operacién sin autorizaciébn del servicio de
radiodifusién sonora detectada;

3 Ver folios 45 al 54.
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Que, en tal sentido, los descargos formulados por don MAURO LAURO CAMPOS VEGA al
procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra, seran tomados como
ciertos en virtud al principio de presuncion de veracidad regulado en el numeral 1.7 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, el cual establece que “£n /a tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba
en contrario”;

Que, de otro lado, es preciso serialar que si bien don MAURO LAURO CAMPOS VEGA

sindicé a dona ROSABEL DIAZ CRUZADO como propietaria de los equipos incautados, no es

posible ampliar el procedimiento administrativo sancionador contra la referida persona,

toda vez que de la consulta efectuada en el Registro Nacional de Identificacién y Estado

Civil - RENIEC, se observa que la ciudadana DIAZ CRUZADO ROSABEL no existe. Asimismo, ;
en cuanto a la persona de JOHN DIAZ, cabe senalar que no es posible concretar la 2
busqueda e identificacion de ésta ultima persona en el RENIEC por cuanto no se cuenta con

el apellido materno, siendo imposible ampliar el procedimiento administrativo contra esta

Ultima persona sindicada;

Que, conforme a lo previsto en el numeral 9) del articulo 230°de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en virtud del Principio de Presuncion de Licitud “Las
entidades deben presymir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario”;

Que, al respecto, Morén Urbina® refiere que: “Por el principio de presuncion de licitud, mds
conocido como _presuncion _de__inocencia, las entidades deben presumir que los

adm/n/strados han actuao’o apegados a sus deberes mientras no cuenten con ev/denc/a en

cuealeama_ezldeacla_ea_cmt[ada y as/ sea dec/arada med/ante reso/uc/dn adm/n/strat/va

4 Articulo 230.- Principlos de la Potestad Sancionadora Administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicional por los sig| principios especiales:

9 >Presunci0n de licitud.- Las entid deben ir que los han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.

SMORON URBINA, Juan Carlos. C jos a la Ley del Procedimi A istrativo General. Lima: Gaceta Juridica S.A.,

Novena Edicion, 2011; paginas 725y 727.



firme. Dicha presuncion cubre al imputado durante el procedimiento sancionador, y se
desvanece o confirma gradualmente, a medida que la actividad probatoria se va
desarrollando, para finalmente definirse mediante al acto administrativo final del

procedimiento. La presuncién solo cederd si la_entidad puede acopiar evidencia suficiente
sobre los hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos

elementos formando conviccion.” (El resaltado es agregado);

Que, asimismo, cabe senalar que la “presuncién de inocencia es un principio del derecho
penal, pero aplicable a la potestad sancionadora de la administracion, el cual impone el
deber de probar mds allé de la duda razonable la existencia de la infraccion y la culpabilidad
del autor del hecho”, precisando que por este principio “se presume que los administrados
han actuado a pegados a sus deberes hasta que no se demuestre lo contrario. De este
modo la presuncion de inocencia es una presuncion iuris tantum que puede desvirtuarse
con una minima actividad probatoria, producida con todas las garantlas procesales, que
puede enrendeme de cargo y de la que se puede deducir la culpabilidad del acusado “®

Que, asimismo, el Trlbunal Constituclonal precisa que: “(. )cha_saadm_ya_.iea_neaaln
3 2 cargo, es decir, la

carga de /a prueba corresponde a/ que acusa, este debe probar e/ hecho por el que acusa a

una determinada persona,

culpabilidad. As/ la presuncidn de inocencia (...) constituye un limite al ejercicio de la

potestad sancionadora del Estado, en sus diversas manifestaciones"”:

Que, en tal sentido, el Principio de Presuncion de Licitud aplicable a la potestad
sancionadora del Estado, implica que las Entidades deben presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes, y probar més all de la duda razonable la existencia
de la infraccién y la culpabilidad del mismo;

Que, por lo tanto, del analisis de los actuados, se tiene que si bien se verific la operacién
de una estacién del servicio de radiodifusién sonora sin la debida autorizacién de este

SPara mayor informacién pueden revisarse las Resoluciones N° 236-2013-TC-54, N° 255-2013-TC-51, N° 374-2013-TC-S1 entre
otras.
7STC N* 238-2002-PA-TC, de fecha 20 de agosto de 2002.

kel
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Ministerio, la responsabilidad en la comisién de la infraccion conlleva a la evaluacion de los
medio probatorios en conjunto, y exige que genere la conviccién de la realizacion de los
hechos investigados, asi como la participacion del administrado en ellos. Al no haber otro
elemento probatorio que permita tener por acreditada la responsabilidad de don MAURO
LAURO CAMPOS VEGA respecto a los cargos atribuidos y en aplicacién de lo dispuesto en
el numeral 5) del articulo 235° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se
estima pertinente archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
referida persona, por la comisién de la infraccién administrativa tipificada como muy grave
en el literal a) del articulo 77° de la Ley de Radio y Televisién;

Que, respecto a los equipos incautados, cabe senalar que el numeral 6.1.4 de la Directiva
que regula el procedimiento, para el ingreso, custodia y destino final de los bienes
incautados y/o decomisados por infracciones a las normas de telecomunicaciones, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 164-2010-MTC/01 del 8 de abril de 2010, establece que
la Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones es la responsable de
emitir la Resolucion Directoral que determine los bienes que pasan a disposicion definitiva
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pertenecientes a estaciones, respecto de
las cuales existe imposibilidad fisica o juridica de determinar al sujeto infractor, previa
calificacion de los bienes incautados;

Que, en ese sentido, no habiendo mérito para imponer una sancién administrativa a don
MAURO LAURO CAMPOS VEGA, corresponde que los equipos incautados segun Acta de
Medida Cautelar N* 0036-2015-MTC/29 del 17 de abril de 2015, se sujeten a lo establecido
en la Directiva que regula el procedimiento, para el ingreso, custodia y destino final de los
bienes incautados y/o decomisados por infracciones a las normas de telecomunicaciones,
aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 164-2010-MTC/01 del 8 de abril de 2010;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Radio y Television Ley N° 28278, su
Reglamento, Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, el Reglamento de Organizacién.y. Funciones del MTC, Decreto
Supremo N° 021-2007-MTC; y estando a lo opinado mediante informe N° 0365-2016-
MTC/29.CGI;

® Articulo 235.- Procedimiento sancionador
“Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

(.)
5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la del resuelve la de una sancion o la no
existencia de infraccion (...)"




SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra don
MAURO LAURO CAMPOS VEGA, identificado con DNI N° 06835957, mediante la
Resolucion Directoral N° 1039-2016-MTC/29 del 12 de mayo de 2016, por la presunta
comisién de infraccién administrativa tipificada como muy grave en el literal a) del articulo
77° de la Ley de Radio y Televisién, referida a la prestacion y uso de frecuencias del servicio
de radiodifusién sonora, sin autorizacién del Ministerio, de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO 2.- PROCEDER con lo dispuesto en la Directiva que regula el procedimiento, para
el ingreso, custodia y destino final de los bienes incautados y/o decomisados por
infracciones a las normas de telecomunicaciones, aprobada mediante Resolucién Ministerial
N* 164-2010-MTC/01, a fin de que los bienes incautados seguin Acta de Medida Cautelar N°
0036-2015-MTC/29 de fecha 17 de abril de 2015, pasen a disposicion definitiva del
Ministerio dé TransPortes y Comunicaciones.

Reglstrese y comuniquese,
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