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Presentacién

A los Sefiores Miembros del Jurado de la Escuela de Post Grado de la
Universidad Ceésar Vallejo, Filial Los Olivos presento la Tesis titulada:
"Problemética del lavado de activos proveniente del TID en sistema cooperativo
de ahorro y crédito Huanta-Ayacucho 2013-2014"; en cumplimiento del
Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo; para optar el

grado de: Magister en Gestion Publica.

La presente investigacion esta estructurada en siete capitulos. En el primero
se expone los antecedentes de investigacion, el marco teérico, espacial, temporal
y la contextualizacién. En el capitulo dos se presenta las variables en estudio, la
formulacion del problema de investigacién, justificacion, relevancia, contribucién,
objetivos e hipétesis. En el tercer capitulo sobre el marco metodoldgico,
metodologia, tipo de estudio, disefio, escenario de estudio, caracterizacion de los
objetos procedimiento metodolégico, técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos y mapeamiento. El cuarto capitulo considera los resultados de la
investigacién, los cuales muestran las explicaciones de las variables. El quinto
capitulo se contempla la discusion de los resultados descritos. En el sexto
capitulo se refrenda las conclusiones. ElI séptimo se brinda algunas
recomendaciones y el octavo capitulo se presenta las referencias bibliogréaficas.

Finalmente se presenta los anexos correspondientes.
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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general el describir una
problematica que hace sospechar que se esté produciendo Lavado de Activos en
el Sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito en la Provincia de Huanta —Ayacucho
(Perq).

El método empleado en la investigacion fue el deductivo. Esta investigacion
utilizé6 para su proposito el disefio hermenéutico interpretativo de enfoque
cualitativo, que analizo la informacion entre los afios 2013-2014, que brindaron
conocimiento sobre la problematica que origina sospecha de lavado de activos
proveniente del trafico ilicito de drogas, durante el periodo indicado, viendo sus

dimensiones y relaciones.

La investigacidn concluye que existen vacios legales, insuficiente control y
supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, que facilitan el
aprovechamiento de las organizaciones dedicadas al delito de lavado de activos,
principalmente proveniente deltréfico ilicito de drogas, en un lugar idéneo por

estar dentro del area de produccion de hojas de coca y droga.

Palabras clave: Cooperativas de ahorro y crédito/ lavado de activos / trafico ilicito
de drogas / Fenacrep / Vraem/UIF/ SBS.
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Abstract

The present investigation had as general objective to describe a problematic that
suspect that it is producing Washing of Assets in the Cooperative System of

Savings and Credit in Province of Huanta-Ayacucho (Peru).

The method used in the investigation was the deductive. This research used
for its purpose the interpretive hermeneutical design of a qualitative approach,
which analyzed the information between the years 2013-2014, which provided
knowledge about the problematic that gives rise to suspicion of money laundering
from illicit drug trafficking during the indicated period, Seeing their dimensions and

relationships.

The investigation concludes that there are legal loopholes, insufficient control
and supervision of credit unions, which facilitate the use of organizations
dedicated to the crime of money laundering, mainly from illicit drug trafficking, in

an ideal place to be inside Of the coca leaf and drug production area.

Key words: Credit unions / money laundering / illicit drug trafficking / Fenacrep/
Vraem/ UIF/ SBS.
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1.1 Antecedentes

Internacionales

Montero (2011) Colombia. Trabajo de grado: Implementacion del sistema de
administracion del riesgo de lavado de activos y financiaciébn del terrorismo
(Sarlaft) en empresas del sector terciario para la prevencion de riesgos asociados,

donde concluye que:

Por las caracteristicas de los fenomenos ocurridos en Colombia referentes al
Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, podemos decir que la
mayoria de las empresas tanto del sector financiero como de otros sectores de la
economia estan en constante riesgo de verse involucradas en estos delitos, a
pesar de las medidas adoptadas para prevenir y detectar operaciones con
recursos de procedencia ilicita, ya que es un fendmeno dinamico y cambiante, en
el que continuamente se desarrollan nuevos métodos para encubrir el origen ilicito
de los recursos, por esta razdn es necesario conocer, estudiar y analizar
constantemente los nuevos métodos y tipologias que se pudiesen presentar para
encubrir los recursos de procedencia ilicita. Razon por la cual las empresas deben
tener un adecuado control interno para prevenir, detectar y reportar este tipo de

operaciones.

Maldonado (2012) Ecuador. Tesis de Maestria: Lavado de activos, donde
analiza las fases del blanqueo de dinero y sus tipologias que recurren las
organizaciones delictivas, basadas en las definiciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI), como son: “colocacibn u ocultamiento,

transformacioén e integracion o reinversion”. En sus conclusiones sefala:

Se debe considerar que en razén de la complejidad que se ha hablado, y las
connotaciones econémicas que representa el lavar dinero de delitos graves como
los que han sido sefalados, es que los organismos que han sido creados para
combatir el lavado de activos, han visto oportuno circunscribir dicho delito Gnica y
exclusivamente a delitos considerados como graves -en un inicio incluso

solamente al narcotréfico-, justamente porque son estos ilicitos los que generan
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ingentes cantidades de dinero; criterio que ha sido recogido por varias
legislaciones, y que personalmente considero acertado, caso contrario se
configuraria el ilicito con cantidades de dinero irrisorias, que por si solas no podria
afectar al bien juridico protegido, que como se manifestd son los sistemas

econdmicos y financieros de un determinado pais.

Pérez (2013) Argentina. Tesis Maestria: Modus operandi en el lavado de

dinero, donde sefala respecto a las estructuras que se utilizan:

Cualquier forma juridica de las sociedades comerciales es viable, Ej. SA,
SRL, etc. Otras Formas Juridicas: Asociaciones Civiles, Fundaciones, ONG'’s,
Deportivas, Religiosas, etc., permiten ganancias importantes porque, si bien su
objeto no tiene lucro, es permeable para justificar flujos financieros muy
importantes, constituyendo excelentes pantallas en materia de lavado
internacional, bajo pretexto de actuar a favor del desarrollo de los intercambios
culturales o de ayuda. Estas figuras permiten recibir “donaciones” y efectuar

transferencias internacionales sin atraer sospechas (p. 217).

De la Cruz (2015) Colombia. Tesis: La problemética del lavado de dinero y
sus efectos econdmicos/sociales. Mecanismos contables para prevenirlo y

detectarlo, donde indica en sus conclusiones:

Desde el punto de vista contable una de las formas de prevenir el lavado de
dinero es verificar que la informacion contable este acorde al sector econémico al
cual pertenece la empresa. Otra forma es evaluar como se distribuye la
informacion en el Balance, identificando las cuentas de mayor riesgo. También
podemos agregar al flujo de efectivo como herramienta para detectar operaciones

sospechosas (p. 57).

Cafion (2015) Colombia. Trabajo de grado: El papel de los sistemas de
gestion en el control del lavado de activos en Colombia, donde indica en sus

conclusiones:
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A la problemética del lavado de activos hay que sumarle los costos
econOmicos y sociales que genera la actividad de los grupos armados ilegales, en
términos trata de personas, secuestro, sicariato, hurtos, estafas, trafico de armas,
entre otros. Aunque el sistema financiero posee un sistema robusto que permite
controlar de alguna manera este fendmeno, aun se necesitan esfuerzos en el
sector privado. Es por esto que empresas privadas a traves de la implementacion
de sistemas de gestidon en organizacion y seguridad intentan aportar directamente
a la consolidacion de un sistema uUnico de prevencion y control del lavado de

activos. (p. 22).

Nacionales
Zevallos (2012), en tesis de maestria titulado “El impacto de las estrategias de
control de cultivos en la dinamica de la defensa politica de la hoja de coca en el

s

Peru”, el autor peruano describe la dinamica de la hoja de coca, siendo la
provincia de Huanta del departamento de Ayacucho una de las zonas de cultivo y
de produccién de los valles de los rios Apurimac Ene y Mantaro (VRAEM), y entre

sus conclusiones sefala:

Al tratarse de una actividad agricola intensiva, el cultivo de hoja de coca no
solo ocupa un amplio espacio en la superficie, sino que demanda gran cantidad
de mano de obra. Por ende, el desarrollo de esta actividad implica el
involucramiento de una gran cantidad de personas que, ante la posible afectacion

del medio que les provee recursos, se movilizan en su defensa.

Gutiérrez & Portugal (2014), en su tesis Analisis de la solidez financiera de
las cajas municipales de ahorro y crédito del Peri mediante la aplicacién del

indice Camel, 2006-2013, concluye:

Al analizar la Solidez Financiera de las Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito del Peri mediante el indice Camel durante el periodo de afios 2006 -
2013, se demuestra que el crecimiento de los montos de las cuentas financieras

de estas instituciones no sustenta una mejora en la solidez financiera de las
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mismas; por lo que se concluye, que el tamafio de una entidad no representa

necesariamente solidez financiera.

Pineda (2015), en su tesis de maestria Efectos de la Auditoria Forense en la
Investigacion del Delito de Lavado de Activos en el Perd 2013 - 2014, menciona

entre sus conclusiones:

La evaluacion de los datos permitié definir que el planeamiento de Auditoria
Forense influye en la deteccién de empresas ficticias y testaferros en el delito de
lavado de activos, (...) determinar que la aplicacién de técnicas y procedimiento
de Auditoria Forense incide en la deteccion de movimientos financieros anémalos,
(...) establecer que las evidencias encontradas por el Auditor forense permite
detectar las trasferencias de fondos a paraisos fiscales, (...) determinar que el
cruce de informacion de la Auditoria Forense influye en el levantamiento del

secreto bancario por el delito de lavado de activos.

Ezcurra, Najar y Mendez (2015) en la tesis: El Decreto Legislativo N° 1106 y
la eficacia de los operadores de justicia en los procesos penales por el delito de
lavado de activos en la provincia de Coronel Portillo, periodo 2013- 2014, indica

en sus conclusiones:

El nivel de eficacia de los operadores de justicia en los procesos por el delito
de Lavado de Activos en la Provincia de Coronel Portillo, es bajo. Este resultado
demuestra que, efectivamente a pesar de la existencia de la norma juridica
vigente (D.L. 11 06), existen ciertos inconvenientes en su interpretacion y

aplicacion.

Huayllani (2016) en su tesis de maestria: El delito previo en el delito de

lavado de activos, concluye:

El lavado de activos es uno de los fendbmenos criminales que mas atencion
recibié a nivel internacional razon por el cual son numerosos los instrumentos

internacionales, multi — y bilaterales, que tratan de enfrentarse a él y que ha
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motivado que diferentes paises no solo se enfrenten a través de medidas
punitivas sino también con medidas preventiva y fiscalizadoras focalizado en el
sistema financiero. Por lavado de activos debemos comprender, aquellas
operaciones comerciales o financieras procedentes siempre de delitos que
revistan especial gravedad, que son invertidos, ocultados, sustituidos,
transformados e incorporado al sistema financiero de manera permanente o

transitoria con finalidad de darle una apariencia de legalidad.

1.2. Marco teérico referencial

Sistema Cooperativo de ahorro y crédito

El sistema cooperativo de ahorro y crédito en el Per( viene a ser el conjunto de
cooperativas que tienen autorizacion o no para realizar operaciones con recursos
del publico, a través de ahorros y créditos, y que estan supervisados por la
Fenacrep o SBS. De acuerdo a nuestra legislacion, estd compuesto de la

siguiente manera:

1° Cooperativas de ahorro y crédito autorizadas a operar con recursos del publico,
en base a la Ley N° 26702-Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros. La supervision
la realiza directamente la SBS; sin embargo, ninguna cooperativa se ha

constituido de esta manera.

2° Cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a operar con recursos del
publico, segun el Decreto Supremo N° 074-90-TR, Ley General de Cooperativas.
Solo realizan operaciones con sus socios. La supervision facultativa esta a cargo
de la Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito (Fenacrep), que a
su vez es regulada por la SBS. La Cooperativa de Ahorro y Crédito Luz y Fuerza
es la Unica que es supervisada por la SBS y autorizada en emitir cartas fianza, en
base a la sentencia del Tribunal Constitucional (expediente N° 0092-2001-AA/TC).
Hasta el 2014, se crearon alrededor de 320 cooperativas.
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—

- Cooperativas de - Supervision Ninguna
ahorro y crédito SBS cooperativa
autorizadas a existente
operar con
recursos del
publico

Sistema
Cooperativo de _J
Ahorro y Crédito
- Cooperativas de - Supervision Existen

ahorro y crédito no Fenacrep 320
autorizadas a cooperativas
operar con
recursos del
publico

Elaboracion propia. Fuente Ley N° 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros y Decreto Supremo N° 074-90-
TR, Ley General de Cooperativas.

Figura 1. Sistema cooperativo en el Peru

Ahorro

En forma general, el ahorro es la parte del ingreso o excedente econdmico que no
es destinado al consumo. En el caso de las cooperativas se refiere a los ingresos
econdmicos efectuados solo por los socios, que puede generar un interés o no.
Usualmente un porcentaje de los aportes, realizados en forma periodica, pasa a

los ahorros de cada socio.

Los ahorros en las cooperativas, también son aquellos ingresos de los
socios a para obtener un beneficio econémico en base a los intereses que se

generan en un plazo determinado, similar a las entidades del sistema financiero.

Crédito
Proviene del latin “credititus” que significa “confiar en”. Se trata de una operacion
financiera cuyos elementos son el acreedor y el deudor, el primero entrega una

cantidad determinada de dinero o bien econémico y el segundo debera devolverlo



20

en un determinado periodo. En el caso de las cooperativas este tipo de operacion

solo se desarrolla en favor de sus socios.

Aspectos historicos del sistema cooperativo

Desde el punto de vista historico existen dos puntos de referencia, el primero fue
la fundacion de la cooperativa de consumo de la Sociedad de las Hilanderas de
Fenwick (Escocia) durante el afio 1769, y el segundo fue la constitucion de la
Sociedad Equitativa de los Pioneros de Rochdale (Inglaterra), en 1844. Esta
altima marcé las caracteristicas de las cooperativas y los principios de libre
adhesion y libre retiro, control democratico, libertad radical y religiosa, ventas al
contado, devolucion de excedentes, interés limitado sobre el capital, educacion
continua y neutralizacion de Activos y pro activos, los cuales se mantienen

vigentes hoy en dia, incluso estan contenidas en la normatividad peruana.

En el Peru, los antecedentes datan desde las culturas pre-incas y el imperio
incaico, porque el modo de vida econémico-social se basaba preponderantemente
en la agricultura, pero la participacién de sus integrantes era comunitaria. La
primera cooperativa fundada en nuestro pais fue la Cooperativa de Consumo de

los Empleados y Obreros de los Ferrocarriles del Sur (Arequipa), en 1919.

Respecto a su normatividad, las primeras legislaciones, como el Cédigo de
Comercio de 1902 y la Ley 9714 de 1944, las consideraban como sociedades
mercantiles y asociaciones, respectivamente. Es a partir del afio 1964, con la Ley

15260, que empieza a ser regulada en forma independiente.

Cooperativismo

Es una forma de organizarse de los seres humanos, no con la intencién de lucrar,
sino de ayudarse mutuamente. En las comunidades campesinas se mantiene
vigente este tipo de acciones principalmente para las labores agropecuarias,

sobre todo por las variaciones climatologicas.

Al respecto, Aillon Alban (2003) indica que “el cooperativismo es una

doctrina socioecondémica que promueve la participacion activa de las personas”,
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en beneficio de sus integrantes. Existen varios tipos de cooperativas, entre ellos
los de prestacion de servicios, produccidn, proteccién social, transporte, vivienda,

consumo y ahorro y crédito.

Las cooperativas de ahorro y crédito son organizaciones de tipo empresarial,
pero cuyo patrimonio pertenece a todos sus integrantes (socios), quienes eligen a
sus representantes, bajo los principios cooperativos. Entre sus actividades estan
los servicios de indole financiero, como el ahorro, con el fin de alcanzar el

bienestar comun.

Entre las principales caracteristicas esta el operar solamente con sus socios,
no autorizada a captar recursos del publico, tienen reconocimiento internacional
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), y otros; estan bajo supervision de la Federacion Nacional de

Cooperativas (Fenacrep), aunque es en forma facultativa.

Principios del sistema cooperativo
Los principios cooperativos estan regulados en el Decreto Supremo N° 074-90-

TR, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas, que son:

1° Libre adhesion y retiro voluntario.

2° Control democrético.

3° Limitacién del interés maximo que pudiera reconocerse a las aportaciones de
los socios.

4° Distribucién de los excedentes en funcion de la participacion de los socios en el
trabajo comun o en proporcién a sus operaciones con la cooperativa.

5° Fomento de la educacién cooperativa.

6° Participacion en el proceso de permanente integracion.

7° Irrepartibilidad de la reserva cooperativa.

Dichos principios han sido tomados de organismos internacionales, como la

Alianza Cooperativa Internacional (ACl), que las define de la siguiente manera:
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Libre adhesién. Significa que la cooperativa debe tener sus puertas abiertas para
admitir socios y el interesado es libre para solicitar su admision a ella cumpliendo

ciertas condiciones ya previstas legalmente.

Control democratico. La administracion de las cooperativas las hacen los propios
socios, los cuales, reunidos democraticamente en asamblea general, eligen por

votacion a quienes van a formar la junta directiva.

Gestion de los administradores. Debe sujetarse a lo que manden los estatutos de
la cooperativa. Los asociados pueden supervisar la actuacion de los directivos a
través de delegados que integran los distintos 6rganos de administracion. Esto
puede incluir un interés limitado al capital: para el funcionamiento de una
cooperativa se necesita un capital porque si bien es una empresa sin fines de
lucro ninguna empresa funciona sin capital. Se entiende por interés limitado al
capital, un interés fijjo que no depende de la cantidad mayor o menor de las

utilidades.

Educacion cooperativa. Las personas asociadas tienen el deber de prepararse
social y profesionalmente para desarrollar eficazmente los compromisos asumidos

COMO SOCiosS.

Reparto de excedentes. Los excedentes o0 sobrantes, provenientes de
operaciones realizadas por la asociacion cooperativa pertenecen a los asociados
y deben distribuirse de tal manera que se evite ganancias de un asociado en

detrimento a otro.

Integracién cooperativa. Los participantes de una cooperativa deben estar

integrados, lo que quiere decir, que deben componer un todo de sus partes.

Preocupacion por la comunidad. Una cooperativa es una organizacion social
vinculada directamente con la comunidad que la rodea y en la cual posee una
participacion activa dentro de la vida politica de la misma. La solidaridad y el

beneficio mutuo no radican solamente en mejoras sustanciales para los asociados
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de la cooperativa, sino también en la mejora de la calidad de vida de los

habitantes de la comunidad.

Lavado de activos
Las definiciones de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y la

Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) son:

Tabla 1

Definiciones de la UIF y la SBS sobre lavado de activos

UIF SBS

Es el conjunto de operaciones
Es el conjunto de operaciones realizadas realizadas por una 0 mas personas
por una 0o mMAas personas naturales o naturales o juridicas, tendientes a
juridicas, destinadas a ocultar o disfrazar el ocultar o disfrazar el origen ilicito de
origen ilicito de bienes o recursos producto bienes o recursos que provienen de
del trafico ilicito de drogas, la estafa, actividades delictivas. El delito de
secuestro, extorsion, defraudacion lavado de activos, se desarrolla
tributaria, contrabando, trafico de armas, usualmente mediante la realizacion de
corrupcion, trata de personas entre otros varias operaciones, encaminadas a
ilicitos. encubrir cualquier rastro del origen ilicito

de los recursos.

Nota. Las definiciones fueron extraidas de UIF - Per(, 2006, p. 17, y de la pagina web de la SBS.

En realidad no existe una definicion exacta de lavado de activos, pero debe

considerarse los siguientes elementos:

Red criminal. La existencia de una organizacion o red de personas que
interactdan.

Dinero proveniente de otro ilicito. Obtencion de dinero u otro bien a través de
comision de ilicitos, entre ellos el trafico ilicito de drogas.

Ocultamiento. Desarrollo de actividades o modalidades referidas al ocultamiento
del dinero o bien ilicito.

Evasién de controles. Evasion de los mecanismos de control o supervisién de
organismos pertinentes.

Apariencia de legalidad. Utilizacion de empresas o personas para otorgarle una

apariencia de legalidad.
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Introduccion al sistema financiero. Ingresar el bien o dinero ilicito al sistema

financiero para su libre disposicion.

Asimismo, el Plan Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo (SBS & FMI, Plan Nacional de Lucha contra el
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, 2011) indica que existen dos

objetivos del lavado de activos que son los siguientes:

1° obtener una ganancia econémica.

2° utilizar dicha ganancia sin inconvenientes.

Lavado de activos y su dinamica en el trafico ilicito de drogas

Estructura del trafico ilicito de drogas en el Peru

Al igual que otros procesos productivos, el trafico ilicito de drogas requiere de una
serie de actividades que estan interrelacionadas. A nivel empresarial, estas son

conocidas como cadena de valor, cadena productiva o sistema productivo.

En cualquiera de las denominaciones el funcionamiento y las actividades del
trafico ilicito de drogas se realiza en forma fragmentada y compartimentada en
diversas areas geograficas, no solo del Perq, sino del mundo, la cual se efectia a
través de redes de organizacion difusas, que tienen una linea no necesariamente
secuencial, sino simultdnea y desconcentrada con una dinamica fluctuante o

sistémica, que beneficia a sus integrantes.

Sobre la similitud del funcionamiento del TID con el sector empresarial han

escrito varios autores, entre ellos:

Krauthausen y Sarmiento (1993), quien introdujo una légica de produccion
de droga basados en la oferta y demanda (citado por Lopez &Vizcarra, 2012). “El
mercado ilegal (de la droga) esta constituido por una gran variedad de empresas
de diversos tipos que se van articulando para irrigar un servicio 0 una mercancia

ilegal a las plazas de consumo” (p. 80).
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Castillo (1996), (citado por Lopez & Vizcarra, 2012), sostiene que se conforma
una red de manera clandestina, y para su funcionamiento cada componente
asume un rol determinado a fin de concretar toda la estructura del TID, desde la
produccion hasta la satisfaccion de la demanda. “Alrededor de estas empresas de
la droga se van formando redes clandestinas que también forman parte de la
cadena de la droga, pues son los que permiten el contacto entre empresas que se

enfocan en la produccién y otras en la comercializacién”.(p. 80)

Kenney (2007), resalta la existencia de componentes moviles,
descentralizados, con capacidad de realizar las mismas funciones en diversos

lugares, evadiendo las misiones en contra del TID.

En ese sentido, el mercado del TID en el Per, como conjunto de procesos,

cadena o sistema productivo esté estructurado de la siguiente manera:

Oferta. Se refiere a la cantidad de bienes, productos o servicios que se ofrecen en

el mercado de drogas.

Produccion. Se inicia con el cultivo de hoja de coca en las cuencas cocaleras,
seguido del acopio, que incluye otros productos como insumos quimicos (Lopez &
Vizcarra, 2012).

Procesamiento. En esta etapa se desarrolla la elaboracion de la droga a través de
laboratorios, que contempla la extraccion del alcaloide a pasta basica de cocaina
(PBC), seguido de las oxidaciones para purificarla a cocaina base (CB) y luego

cristalizarla a fin de obtener clorhidrato de cocaina (Comunidad Andina, 2013).

Comercializacién. Consiste en la distribucion de la droga a diferentes areas
geograficas, incluyendo la exportacion fuera de territorio nacional, utilizando rutas
de transporte por vias terrestres, maritimas, fluviales, lacustres y aéreas
(Ameripol, 2012).

Demanda. Se refiere a los bienes o servicios requeridos en el mercado de drogas.
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Adquisicion. En el caso peruano la mayoria de droga procesada es destinada a la
satisfaccion de consumidores o compradores del exterior, ya sea a nivel regional

o internacional. El consumo local es reducido en el pais.

Dinamica del lavado de activos en el TID

El lavado de activos es una actividad que complementa la estructura del trafico
ilicito de drogas, porque sirve para introducir el dinero obtenido ilegalmente al
sistema financiero, a fin de no ser descubiertos, e incluso huevamente puede ser

utilizados en las actividades del TID.

OFERTA DEMANDA

PRODUCCION PROCESA- COMERCIALI- ADQUISICION

MIENTO ZACION

- Cultivo B Extraccion y WM Distribucion PIBREN - Internacional
oxidacion

.

!

DELITOS CONEXOS

Lavado de Activos Trafico de Armas

Elaboracion propia. Fuente Manual de Sustancias Quimicas usadas en el Procesamiento de
Drogas llicitas (Comunidad Andina, 2013), La Verdadera dimension de las drogas (Ameripol,
2012). La cadena de valor de la cocaina: un analisis georreferenciado del Vrae (Lépez & Vizcarra,
2012).

Figura 2. Estructura del Trafico llicito de drogas en el Peru

Asimismo, permite el financiamiento de las actividades en la estructura del
trafico ilicito de drogas, la existencia en un futuro y la continuidad o incremento del

poder de las organizaciones criminales.
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Cabe indicar, que en la estructura flucthan aspectos como logistica,
financiamiento y seguridad.

Modalidades generalmente utilizadas en el lavado de activos
La Superintendencia de Banca y Seguros — SBS (2013), considera 17 tipologias o
modalidades de lavado de activos que son:

Empresas de transferencias de fondos. Basadas en la recepcion de dinero del
extranjero, condicionada a un porcentaje del monto total. Los criminales requieren

una considerable cantidad de personas para ingresar los giros.

Amnistias tributarias. Consiste en el aprovechamiento, por parte de las
organizaciones criminales, de una medida que puede dar un Gobierno para
legalizar los ingresos no declarados. En ese sentido, legaliza montos exorbitantes
con un reducido impuesto y le sirve para no justificar la procedencia del dinero

ilicito, evadiendo los controles a cargo de la SUNAT.

Adquisicion de loterias y juegos de azar a ganadores. Se trata de la compra de un
premio de loteria o juegos de azar, por el cual la organizacién criminal paga un
monto mayor al costo o precio real, evadiendo asi los controles de las autoridades

pertinentes.

Ocultamiento bajo negocios licitos. Se basa en introducir dinero ilicito en
empresas, Puede ser comprando empresas en ruina e inyectando dinero para
mostrarla en estado 6ptimo. Asimismo, adquiriendo locales dedicados al comercio
como restaurantes, hoteleria, transporte, etc, a los cuales manipula sus ingresos
diarios. Otra forma es la creacion de empresas ficticias (no reales) para simular

actividades e ingresos.

Utilizacion de cuentas de terceros. Consiste en usar cuentas bancarias u otras del
sistema financiero de personas que no necesariamente forman parte de la

organizacién criminal, para introducir el dinero ilicito.
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Créditos ficticios. Los criminales logran obtener un crédito otorgado por cualquier
entidad financiera para uno de sus integrantes o testaferros, a cambio de una
garantia, que es capitalizada posteriormente por la institucion acreedora debido a

gue el deudor no efectua la cancelacion.

Fondos colectivos. Los lavadores se introducen en grupos de ahorro, donde se
desarrollan sorteos o remates con el fin de adquirir bienes, pero coludidos con sus
administradores se apropian de dichos premios, mostrando que su procedencia

es licita.

Metas e incentivos. La organizacion criminal se aprovecha de ejecutivos que
tienen en riesgo sus incentivos, metas y puesto de trabajo, estando a la
expectativa del requerimiento de su inversion, cuando por presion deberéan actuar
de forma apresurada, por lo que estaran en situacioén vulnerable ante la reduccién

de sus controles para detectar el dinero ilicito.

Sobrefacturacion de exportaciones. Los criminales logran ingresar el dinero
obtenido ilicitamente en el exterior a traveés de exportaciones falsas, manipulando
los datos u otorgando productos de bajo costo, lo cual se realiza con declaracion

oficial.

Estructurar, o hacer "trabajo de pitufo" o "trabajo de hormiga". Se basa en la
realizacion de mdultiples operaciones de pequefio monto en entidades financieras,
para ingresar el dinero ilicito o intercambiar cheques dirigidos a uno o varios

destinatarios.

Complicidad de un funcionario u organizacion. Consiste en la asociacion entre el
lavador y personal de entidades financieras o locales de comercio, quienes

registran con datos erroneos los elevados montos de dinero que reciben.

Negocio o empresa de fachada. Se trata de una empresa que ha sido constituida
cumpliendo la formalidad y realiza sus actividades aparentemente de la misma

forma; pero utiliza o combina su capital con dinero ilicito.
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Mal uso de las listas de clientes habituales. En este tipo la organizacién criminal
utiliza al personal de una entidad bancaria para que lo considere como un cliente
que habitualmente realiza operaciones no sospechosas y adicionalmente no se

reporte lo contrario.

Transferencias electrénicas. La red criminal utiliza las transferencias de dinero en
forma electronica movilizando varios volimenes de fondos que dificilmente
pueden ser detectados, por la cantidad de operaciones que se realizan y porque
permiten llegar a cualquier lugar, dependiendo de la existencia de agencias de las

entidades bancarias o financieras.

Trasferencias entre corresponsales. Requiere la preexistencia de una
organizacion (bancaria, financiera o similar) que tenga varias filiales en paises
distintos, para que el dinero ilicito ingrese primero en un estado y luego puedan
ser utilizados en otro, sin que se realice ningun tipo de traslado fisico o electrénico
directamente, sino solo coordinaciones por algin medio de comunicacion

(celulares, correo, Facebook, etc.)

Cambiar la forma de productos ilicitos por medio de compras de bienes o
instrumentos monetarios. Se basa en que las organizaciones criminales
reemplazan el dinero ilicito por otro bien, como cheques o fichas de casinos, los

cuales también pueden ser cambiados posteriormente.

Ventas fraudulentas de bienes inmuebles. Consiste en la adquisicion de
propiedades a precios supuestamente menores, que luego son nuevamente
vendidos a mayor valor (precio verdadero), demostrando que efectuaron un buen
negocio e introduciendo el dinero ilicito. Sin embargo, hubo colusiéon con el
vendedor a quien cancelaron en efectivo la cantidad que se visualiza en el

contrato y adicionalmente la diferencia.
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Sistema contra el lavado de activos a nivel nacional
Para contrarrestar esta problematica el Peru cuenta con el Plan Nacional de
Lucha contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (Decreto

Supremo N° 057-2011-PCM), que tiene tres finalidades principales:

1° Proteger la integridad vy estabilidad del sistema econdmico-financiero del
pais.
2° Reducir el poderio econémico del crimen organizado y el terrorismo.

3° Contribuir a la lucha contra la corrupcion.

Asimismo, tomando como referencia a dicho plan y la legislacion vigente se
sostiene el siguiente sistema contra el lavado de activos, respecto a los
componentes y actividades a desarrollar por cada uno de los organismos que

intervienen.

Prevencion: Esta orientado a bloquear cualquier intensién de las organizaciones
criminales de querer aprovecharse del sector financiero y no financiero de nuestro
pais para este ilicito. Por ello existen los controles y supervisiones pertinentes,
desarrolladas en base a leyes y normas, que inicialmente imponen sanciones

administrativas.

Deteccion-investigacion: Se refiere a las tareas para identificar y ubicar aquellas
acciones sefialadas con alertas sobre la realizaciobn de operaciones que son
inusuales, sospechosas (Reporte de Operaciones Sospechosas — ROS). Para ello
existen unidades especializadas que se encargan de la inteligencia a todo tipo de
organizacion en forma secreta, como son la Policia Nacional y la UIF. Para el

presente caso se dividen en los sujetos obligados y la UIF.

Acusacion fiscal: A cargo del Ministerio Publico. Utilizan los informes de

Inteligencia y reportes de la UIF.

Sancion Penal: Una vez que las entidades especializadas determinan la

responsabilidad y comision de los delitos de las organizaciones criminales o
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lavadores, estos son sancionados con pena privativa de la libertad, multas y la
pérdida de los bienes que poseian.

* Sujetos

Obligados * UIF
sArticulo 8 Ley eArticulo 1 Ley

N° 27693 N° 27693

Prevencion y

iyt Investigacion
deteccion g

Sancion Acusacion
penal fiscal

¢ Poder ¢ Ministerio
Judicial. Publico
*Dec. Leg. N° eArt. 3 Ley N°
| 1106 27693 |

Nota. Elaboracién propia. Fuente: Articulos 1, 3y 8 de la Ley N° 27693, Ley de creacién de la UIF,
y sus modificatorias del Decreto Legislativo N° 1249-2016. Decreto Legislativo N° 1106, Decreto
Legislativo de Lucha Eficaz Contra el Lavado de Activos de Lavado de Activos y el Cédigo
Procesal Penal.

Figura 3. Sistema contra el lavado de activos.

Marco Legal

Respecto al delito del trafico ilicito de drogas y lavado de activos

A nivel internacional la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas (1988), fue el primer mecanismo en
obligar a los estados de sancionar penalmente el lavado de activos, aunque solo

estaba relacionada al TID.

Posteriormente, otros instrumentos internacionales vigentes sirvieron para el
perfeccionamiento de la normatividad, como la Convencion Europea sobre
Blanqueado, Rastreo, Embargo y Confiscacion de los Productos del Crimen del
Consejo de Europa (1990), que introdujo a cualquier delito como generador del
lavado de activos; asi como el Reglamento Modelo sobre los delitos de lavado
vinculados con el trafico ilicito de drogas y otros delitos de la Comision

Interamericana para el Control del Abuso de Drogas — CICAD (2002).
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Es de resaltar las Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional — GAFI (2012), convertido en el principal derrotero que configura los
estandares internacionales a cumplir por los estados sobre lavado de activos. En
caso de soslayarse los paises se someten a sanciones principalmente de caracter
econémico, como la reduccion de la calificacion de riesgo pais, el
desmejoramiento en la receptividad de créditos, y posibilita un cierto retroceso en
la aceptacion dela Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

La normativa nacionales el Decreto Legislativo N° 1106 (2012), Decreto
Legislativo de Lucha Eficaz Contra el Lavado de Activos y Otros Delitos
Relacionados a la Mineria llegal y Crimen Organizado, que penaliza los siguientes

actos:

Actos de conversion y transferencia

En el articulo 1, se dan dos conductas la primera convertir y la segunda transferir,
ya sea dinero, bienes, efectos 0 ganancias que son de origen ilicito. Dicho origen
ilegal debe ser conocido por la persona (denominado por el derecho como dolo
directo), o en todo caso haberlo presumido (dolo eventual). Ello con la finalidad
evitar que se conozca la identificacion de dicho origen ilicito, su incautacion o
decomiso por parte de las autoridades. Y en caso de incurrir en estos actos su
pena privativa de la libertad sera de 8 a 15 afios, y una multa de 120 a 350 dias.

Segun Victor Prado Saldarriaga, en Combate al Lavado de Activos desde el
Sistema Judicial (OEA) - 2014, el articulo 1 sefiala que cualquier persona puede
ejecutar las conductas delictivas y que estas representan etapas convencionales
del proceso de lavado de activos y no acciones aisladas (pagina 256).

Actos de ocultamiento y tenencia

En el articulo 2, se dan otras conductas delictivas como el que adquiere, guarda,
administra, custodia, recibe, oculta 0 mantiene en su poder dinero, bienes, efectos
0 ganancias que también son de origen ilicito. lgualmente el origen ilegal debe ser

conocido por la persona (dolo directo), o haberlo presumido (dolo eventual).
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También debe actuar con la finalidad evitar que se conozca la identificaciéon del
origen ilicito, su incautacion o decomiso. Y en caso de incurrir en estos actos su

pena privativa de la libertad sera de 8 a 15 afios, y una multa de 120 a 350 dias.

Actos de transporte, traslado, ingreso o salida por territorio nacional

En el articulo 3, adiciona otras conductas delictivas como el que transporta o
traslada dentro del territorio nacional o hace ingresar dinero o titulos valores poder
dinero de origen ilicito. Igualmente el origen ilegal debe ser conocido (dolo
directo), o debia presumir (dolo eventual). También con la finalidad evitar que se
conozca la identificacién del origen ilicito, su incautacion o decomiso. Y en caso
de incurrir en estos actos su pena privativa de la libertad sera de 8 a 15 afios, y
una multa de 120 a 350 dias.

Funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito

Sobre la constitucion

El Decreto Supremo N° 074-90-TR (1990) Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Cooperativas, sefala las modalidades y requisitos de su constitucion.
La Resolucion N° 0540-1999-SBS (1999), Reglamento de las cooperativas de
ahorro y crédito, en su Articulo 2 indica que estas se constituyen con arreglo a lo
dispuesto por la ley y adquieren la calidad de personas juridicas desde su
inscripcion en los registros publicos (Sunarp). Y con ello pueden operar
validamente, por lo que deberan comunicar su constitucién a la Federacién de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (Fenacrep), dentro de un plazo no mayor de 15
dias.

Respecto a la supervision

La Ley N° 26702 - Ley Organica de la SBS y Ley General del Sistema Financiero
y de Seguros (1996), en su disposicion final sefiala que su supervision esta a
cargo de la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peru
(Fenacrep). El Oficio N° 6169-2000-SBS (2000), la SBS considera que al captar

recursos de sus socios y otorgar créditos “califican como instituciones
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financieras”, considerando ademas que este organismo estd a cargo de la
Fenacrep.

El Decreto Legislativo N° 1106 (2012), sefiala que estan bajo la supervision de la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), para aspectos de prevencion del lavado
de activos y financiamiento del terrorismo (igual lo sefiala el Decreto Legislativo
1249-2016). Asimismo, la el Ley N° 27693 y su modificatoria Decreto Legislativo
1249-2016, que indica que es sujeto obligado a informar los ROS.

Exclusion de ITF, IGV e IR

En base a la Ley N° 28194 (2004), Ley para la Lucha contra la Evasion y para la
formalizacién de la Economia, crea el Impuesto a las Transacciones Financieras
(ITF), no incluyen a las cooperativas de ahorro y crédito en dicha obligacién.

De igual forma la Ley N° 29683 (2011), establece que estan inafectas al Impuesto
General a las Ventas (IGV), también al Impuesto a la Renta (IR), aunque en el

marco de las operaciones con sus Socios.

Obligaciones contra el lavado de activos

La Resolucion N° 6561-2009-SBS (2009), sefala que deben de registrar todas las
operaciones a partir de US$ 5,000.00 dolares o su equivalente en soles.
Igualmente operaciones multiples de una persona en un mes si es igual o mayor a
US$ 20,000.00 délares o similar en soles.

Segun Resolucion N° 6561-2009-SBS deben contar con el Registro de
Operaciones, Cddigo de Conducta y Manual para la Prevencion de Lavado de
Activos y del Financiamiento del Terrorismo. Ademéas obliga a entregar

informacion a la UIF y de no hacerlo se considera una infraccion grave.

La Resoluciéon N° 486-2008-SBS (2008), Normas para la Prevencion del Lavado
de Activos y del Financiamiento del Terrorismo, y modificatorias, define dos tipos

de operaciones:
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Operaciones sospechosas

“Operaciones de manejo de activos 0 pasivos u otros recursos, cuya cuantia o
caracteristicas no guarden relacion con la actividad econémica de sus clientes, o
transacciones de sus usuarios que por su numero, por las cantidades transadas o
por las caracteristicas particulares de éstas, puedan conducir razonablemente a
sospechar que se estd utilizando al sujeto obligado para transferir, manejar,
aprovechar o invertir recursos provenientes de actividades delictivas o destinados

a su financiacion”.

Operaciones inusuales

“Operaciones realizadas o que se pretendan realizar, cuya cuantia, caracteristicas
particulares y periodicidad no guardan relacién con la actividad econdmica del
cliente o salen de los parametros de normalidad vigente en el mercado o no

tienen un fundamento legal evidente”.

1.3. Marco espacial

Las cooperativas de ahorro y crédito ubicadas en la provincia de Huanta del

departamento de Ayacucho.

1.4. Marco temporal

El periodo comprendido entre los afios 2013 al 2014.

1.5. Contextualizacién

Historica

A fines de la década de los 80’, se inici6 la preocupacion de los paises,
principalmente por los Estados Unidos para regular las actividades del trafico
ilicito de drogas (TID) y sus delitos conexos, siendo lo principal el lavado de
activos. En los ultimos afios por diversos motivos y acciones de las propias
cooperativas de ahorro y crédito se sospecha que utilicen de forma ilegal para

ocultar la proveniencia del dinero.
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Uno de los casos de mayor trascendencia es de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito para Empresas Exportadoras (Coopex), a cargo del abogado Rodolfo
Orellana Rengifo, quien aproveché este organismo para estafar y realizar lavado
de activos en contra del Estado, burlando los controles de la Federacion Nacional
de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Perta (Fenacrep) e incluso la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS).

Coopex aprovecho los vacios de una opinion emitida por la SBS sobre la
cooperativa Credipyme Peru Ltda., durante el afio 2008, en el que le sefala que
puede emitir garantias a sus asociados a plazo y monto determinado y sin
exceder el 5% de su patrimonio, pero no se especifica si dicha cooperativa esta

facultada para otorgar garantias con el Estado peruano.

Ello fue utilizado por el abogado Rodolfo Orellana Rengifo para otorgar
cartas fianza con Coopex, y posteriormente incluso en el afio 2009, falsificé otro
informe de la SBS, sefialando que podian emitir dichas cartas a favor de
empresas ante el Estado, por lo que otorgaron a compafiias de fachada
empleando a la cooperativa, ofreciendo el aval por millonarias obras publicas en

varias regiones del pais.

Sin embargo a pesar de estos mecanismos y modus operandi las normas
siguen siendo flexibles para la supervision a cargo de la Fenacrep, no
otorgandose a la SBS para que fiscalice y controle a las cooperativas de ahorro y
crédito a fin de evitar este tipos de acciones y sobre todo la informalidad que es

aprovechada para realizar lavado de activos.

Politica

Existe una pasividad para contrarrestar esta actividad ilicita de las autoridades a
cargo de las leyes. En la actualidad se encuentra pendiente de aprobacion del
Proyecto de ley N° 2195-2012-CR, que fue aprobado en el 2013 por la Comision

de Economia del Congreso.
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Cultural
La poblacién asume como normal este tipo de actividades y acciones que por

sentido comun son sospechosas de hechos ilicitos.

Supuestos tedricos
Es sospechoso la existencia y el desarrollo de las actividades de las cooperativas
de ahorro y crédito en la provincia de Huanta (departamento de Ayacucho), que

se encuentra en zona del Vraem.

Preguntas orientadoras

Pregunta orientadora 1

¢, Cual es la problematica en la falta de regulacion de las entidades supervisoras
en el sistema cooperativo de ahorro y crédito en la Provincia de Huanta
Ayacucho?

Pregunta orientadora 2
¢, Cuél es la problemética en los mecanismos que utilizan las cooperativas de
ahorro y crédito en la Provincia de Huanta Ayacucho que no son regulados por la

Fenacrep?



Il. Problema de investigacion
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2.1. Aproximacion tematica

Segun datos de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), en el Peru
existen aproximadamente 320 Cooperativas de Ahorro y Crédito, de las cuales la
mayoria carecen de control y supervision, sobre todo llama la atencion la
existencia de este tipo de entidades en zonas cercanas al Valle de los Rios
Apurimac Ene y Mantaro (Vraem), donde de acuerdo a cifras oficiales nacionales
e internacionales se siembra altos indices de hoja de coca y se produce

importantes porcentajes de cocaina, en este caso sobre la regién Ayacucho.

De acuerdo a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), entre enero del
2007 y marzo del 2015, la cifra de activos superd los US$ 11,000 millones de
dolares, de los cuales el Tréfico llicito de Drogas (TID) alcanza los US$ 5,000
millones de dolares, lo cual perjudica al estado no solo desde el punto de vista

econdmico, sino también por cuestiones de seguridad.

Monto (millones US$)
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TID Delitos Corrupcién  Contrabando Defraudacion Estafa Proxenetismo Delitos
ambientales tributaria aduaneros

m Monto (millones USS)

Elaboracion propia. Fuente “Impacto del lavado de activos en la evasién tributaria”, Roméan (2015)
Figura 4. Cifras de lavado de activos afio 2013 (En millones de US$)

Observaciones
Es preocupante el incremento de la cantidad de cooperativas de ahorro y crédito
gue existen y se vienen creando en el area de influencia de los Valle de los rios

Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem).
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Estudios relacionados

En cuanto a estudios sobre los Mecanismos para el Lavado de Activos,
provenientes del TID, en las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la provincia de
Huanta (Ayacucho), durante los afios 2013-2014, no existen trabajos de

investigacion especificos en el Peru y el extranjero.

Preguntas orientadoras
¢, Cual es el diagnostico del nUmero de cooperativas y bancos que existen en la

provincia de Huanta (Ayacucho) durante los afios 2013-20147?

Pregunta orientadora 1

¢Numero de Cooperativas de Ahorro y Crédito en la provincia de Huanta
(Ayacucho) que se relacionan con el Lavado de Activos proveniente del TID
durante los afos 2013-20147?

Pregunta orientadora 4
¢, Cudl es el crecimiento porcentual de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la

provincia de Huanta (Ayacucho)?

Pregunta orientadora 3
¢ Cudl es el crecimiento econdmico en la provincia de Huanta (Ayacucho) durante
los afios 2013-20147

Pregunta orientadora 2

¢De qué manera las actividades de los representantes legales y socios de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la provincia de Huanta (Ayacucho) se
relacionan con el Lavado de Activos proveniente del TID durante los afios 2013-
20147
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2.2. Formulacion del problema de investigacién

¢, Cuél es la problemética que origina sospecha de lavado de activos proveniente
del TID en el sistema cooperativo de ahorro y crédito en la provincia de Huanta.
(Ayacucho) durante los afios 2013-2014?

2.3. Justificacién

Practica

El presente trabajo se justifica porque el tema del Lavado de Activos en el Perq,
proveniente del trafico ilicito de drogas, viene siendo visto en su gran mayoria
desde la perspectiva del derecho penal; pero en este caso se ha adicionado las
actividades de las Cooperativas de Ahorro y Crédito ubicadas en la provincia de

Huanta (Ayacucho), dentro de la dptica de gestion publica.

Tedrica
Es casi nula la existencia de estudios que traten sobre este tema especifico, lo
cual llama la atencion porque el trafico ilicito de drogas en el Pera se ha infiltrado

en diversas instituciones publicas y privadas.

Metodolégica
Se explicé cdmo funciona el sistema de las cooperativas para evadir los controles

de las entidades supervisoras.

Social

Se pretende describir los mecanismos para el Lavado de Activos, provenientes
del TID, en las actividades de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en Huanta,
durante los afios 2013-2014, considerando que existe una gran cantidad de estas
cooperativas, que en su gran mayoria no cuentan con ningun control y supervision

por parte de los organismos del Estado.
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Econdmica

Permitira incrementar el conocimiento sobre la relacibn que existe entre estas
variables, asi como la participacion de los representantes legales, ejecutivos,
socios y otros funcionarios en este problema. Ademas, porque este trabajo,
presenta una plataforma de analisis y reflexion de la problematica que involucra a
los campos de la actividad nacional, particularmente en el politico, econémico,

social, cientifico-tecnologico, ecoldgico, entre otros.

2.4. Relevancia

Porque en este momento, a pesar de las innumerables evidencias, no se ha
avanzado en el control de las cooperativas de ahorro y crédito, incluso se
encuentra encarpetado un proyecto de ley en el Congreso de la Republica para

otorgar facultades a la SBS.

2.5. Contribucién

El presente trabajo de investigacion permitira hacer un diagndstico sobre la
problematica que origina sospecha de lavado de activos en las cooperativas de
ahorro y crédito de Huanta, lo cual es muy probable que sea utilizada como

modalidad en otros lugares del pais, con variables similares.

2.6. Objetivos

Objetivo general
Describir cual es la problematica que origina sospecha de lavado de activos
proveniente del TID en el sistema cooperativo de ahorro y crédito en la provincia

de Huanta. (Ayacucho) durante los afios 2013-2014.
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Objetivos especificos
Objetivo especifico 1
Explicar la sospecha de lavado de activos por la insuficiente regulacion de las
entidades supervisoras en el sistema cooperativo de ahorro y crédito en Huanta

(Ayacucho).

Objetivo especifico 2

Explicar la sospecha de lavado de activos por los mecanismos que utilizan las
cooperativas de ahorro y crédito que no son regulados por la Fenacrep en Huanta
(Ayacucho).

2.7. Hipotesis

Hipotesis general
Existe una problematica que hace sospechar que se esté produciendo Lavado de
Activos en el Sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito en la Provincia de Huanta

Ayacucho.

Hipotesis especifica
Hipodtesis especifica 1
Existen mecanismos que utilizan las cooperativas de ahorro y crédito en la

Provincia de Huanta Ayacucho que no son regulados por la FENACREP

Hipotesis especifica 2

Existe una probleméatica en la insuficiente regulacion de las entidades
supervisoras en el sistema cooperativo de ahorro y crédito en la Provincia de
Huanta Ayacucho que hace sospechar que se esté produciendo el Lavado de
Activos.



lll. Marco metodoldgico
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3.1. Metodologia

Tipo de estudio

Investigacion de enfoque cualitativo

En la elaboracién de la presente tesis se toma como referencia las etapas del
método de investigacion cualitativa, sefialadas por el autor Alberto Quintana Pefa
en su obra Metodologia de Investigacion Cientifica Cualitativa, quien indica que
estas etapas son:

La formulacion
Que es la accibn con la que se inicia la investigacion y se caracteriza por

explicitar y precisar ¢Qué es lo que se va a investigar y por qué?

El disefio

que es la accién consistente en preparar un plan flexible(o emergente, como
prefieren llamarlo otros) que orientard tanto el contacto con la realidad objeto
de estudio como la manera en que se obtendra conocimiento acerca de ella.
En otras palabras, buscara responder a las preguntas ¢COmo se realizara la

investigacién? y ¢.en qué circunstancias de modo, tiempo y lugar?

La ejecucion

Accion que corresponde al comienzo observable de la investigacion y tiene
lugar mediante el despliegue de una o varias estrategias de contacto con la
realidad o las realidades objeto de estudio. Entre esas técnicas de contacto se
encuentran: el didlogo propio de la entrevista, la reflexion y construccion
colectiva caracteristica de los talleres, o la vivencia lograda a través del

trabajo de campo y la observacién participante, entre otras alternativas.

El cierre

Accion de la investigacion busca sistematizar de manera progresiva el
proceso Yy los resultados de trabajo investigativo. Para ello, parte de la
estructuracion preliminar de lo que denominaremos un cierre preliminar

inicial, el cual tiene lugar inmediatamente después de concluir el primer
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episodio de andlisis derivado, a su vez, de la conclusion del primer evento de
recoleccion o generacion de informacion. Asimismo, al ser este problema bastante
real y dinamico, se ha aplicado el enfoque sistémico, tomando como referencia La
Quinta Disciplina de Peter Senger, a fin de ver el problema en forma holistica,

comprender el funcionamiento, elementos y conexiones.

Disefio

Hermenéutico interpretativo

Hermenéutico se refiere en alcanzar la comprension sobre un fendémeno,
proveyéndonos meétodo para una buena interpretacion. Al respecto, dicho término
proviene del griego hermeneutiké tenje, que es el arte de explicar, traducir e

interpretar.

A través de la hermenéutica se pretende explicar las relaciones existentes
entre un hecho y el contexto situacional o realidad, sobre el cual se desarrolla la
actividad humana, como en el caso de lo que sucede con las cooperativas de
ahorro y crédito en un lugar determinado (Huanta). Para ello, el que esta
encargado de usarla debe desprenderse de juicios personales.

Para ello se ha tomado como referencia los elementos para una praxis
hermenéutica en el quehacer investigativo social, propuesto por Manuel Antonio
Baeza Rodriguez, en su publicacion titulada De las Metodologias Cualitativas en
la Investigacidon Cientifico-Social Disefio y uso de Instrumentos en la Produccion
de Sentido, la cual también es interpretada por el soci6logo Héctor Carcamo

Vasquez, en su articulo Hermenéutica y Analisis Cualitativo.

Baeza presenta las siguientes recomendaciones para desarrollar un analisis

practico real:

Lograr un conocimiento acabado del contexto en el cual es producido el discurso
sometido a andlisis.

Considerar la frase o la oracién como unidad de analisis en el corpus.
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Trabajar analiticamente apoyandose en la malla tematica y sus codificaciones
respectivas.

Establecer un primer nivel de sintesis en el analisis de contenido.

Trabajar analiticamente por temas, desde la perspectiva del entrevistado.
Establecer un segundo nivel de andlisis de contenido.

Trabajar analiticamente el conjunto de las entrevistas, desde las perspectivas de
las personas sometidas a entrevista.

Revisar el andlisis en sentido inverso, es decir comenzando esta vez desde la
perspectiva del entrevistado.

Establecer conclusiones finales segun estrategia de andlisis de contenido

escogida (vertical u horizontal).

3.2. Escenario de estudio

El ambiente fisico del estudio es la provincia de Huanta (Ayacucho) donde existe
una gran actividad del trafico ilicito de drogas, al ser un area de injerencia del

Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem).

3.3. Caracterizacién de objetos

En este caso se explicard sobre las formas como las cooperativas de ahorro y
crédito evaden los controles de las entidades encargadas, como son la Fenacrep
y SBS.

3.4. Procedimientos metodoldgicos

Identificacién de actores en la poblacion de estudio
Busqueda y seleccion de las cooperativas de ahorro y crédito existentes en la
provincia de Huanta (Ayacucho), principalmente en la Superintendencia de

Administracion Tributaria (SUNAT), Fenacrep, municipalidades, entre otros.
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Fase de analisis cualitativo: registro de datos y actividades

Registrar los datos de las cooperativas de ahorro y crédito en la provincia de
Huanta (Ayacucho), asi como de las actividades que desarrolla. En este caso
separar por aspectos de interés, como premios que otorgan, los que estan

inscritos en Fenacrep, intereses, entre otros.

Fase de analisis cualitativo: procesos, criterios de inclusion y exclusion
Procesamiento de informacion sobre el TID y el funcionamiento de las
cooperativas de ahorro y crédito, basados en documentos bibliogréficos, normas,

leyes, entre otros.

Integracidn siguiendo la légica de inclusion y exclusion, referidos a aquellas
cooperativas de ahorro y crédito que no estan reguladas y supervisadas por
Fenacrep, no estan controladas por la UIF, asi como efectuar cuadros que

permitan ver las correlaciones de las actividades.

Andlisis de datos: descriptivo-explicativo
Conocimiento de los mecanismos que utilizan las cooperativas de ahorro y

crédito, los cuales generan sospecha de lavado de activos proveniente del TID.

Es la interpretacion que se realiza en base a la fase anterior de procesos, criterios

de inclusion y exclusion.

3.5 Técnicas e Instrumentos de recoleccidn de datos

Seleccion y andlisis de las cooperativas de ahorro y crédito de la provincia de

Huanta determinadas por criterios de inclusion y exclusion.

3.6. Mapeamiento

Recién en el afio 2016, el gobierno incluyé dentro del area de influencia del

Vraem, al distrito de Huanta (provincia de Huanta, departamento de Ayacucho), a
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través del Decreto Supremo N° 040-2016-PCM, al igual que los distritos de

Luricocha, Iguain y Huamanguilla.

El Vraem incluye a las siguientes provincias y distritos:

Departamento de Ayacucho: los distritos de Ayahuanco, Llochegua, Sivia,
Santillana y Huanta (Provincia de Huanta), Ayna, Santa Rosa, San Miguel, Anco,
Samugari y Chungui (Provincia de La Mar).

Departamento de Huancavelica: los distritos de Surcubamba, Huachocolpa, Tintay
Puncu y Colcabamba (Provincia de Tayacaja).

Departamento de Cuzco: Kimbiri, Pichari y Vilcabamba (La Convencion)
Departamento de Junin: Mazamari, San Martin de Pangoa y Rio Tambo (Provincia

de Satipo), Santo Domingo de Acobamba y Pariahuanca (Provincia de Huancayo)

PN

AYACUCHO

APURIMAC

Elaboracion propia. Fuente: Decreto Supremo N° 040-2016-PCM (2016)
Figura 5. Area correspondiente al Vraem



V. Resultados
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4.1. Descripcion de resultados

Respecto al objetivo especifico 1: Insuficiente regulacion de las entidades
supervisoras en el sistema cooperativo de ahorro y crédito en la provincia
de Huanta, Ayacucho.

Entre los afios 2013 y 2014, a nivel de la zona del Vraem que abarcan los
departamentos de Ayacucho, Apurimac, Cusco, Huancavelica y Junin.,
funcionaron en total 120 cooperativas de ahorro y crédito. En Huanta se ubicaron
alrededor de 21 establecimientos, la mayoria tenia su sede central en Ayacucho,
y otras eran agencias estando las oficinas principales ubicadas en el area del

Vraem.

Tabla2

Numero de Cooperativas de ahorro y crédito en Huanta

Cooperativas en Vraem Cooperativas en Huanta
Cantidad % Cantidad %
Con supervision de 42 35% 3 14%
Fenacrep
Sin supervision  de 78 65% 18 86%
Fenacrep
Total 120 100% 21 100%

Nota: Elaboracion propia. Fuente: Sunat, Fenacrep, redes sociales y otros. Respecto al Vraem
aquellas oficinas y agencias ubicadas en Ayacucho, Apurimac, Cusco, Huancavelica y Junin.

El primer aspecto resaltante es la cantidad de cooperativas que funcionan en
el Vraem, que es la mayor zona de produccion, procesamiento y comercializacion
drogas en el Perd. Y lo segundo es el gran porcentaje de cooperativas de ahorro y

crédito que no cuentan con la supervisién de la Fenacrep.

Proceso de las cooperativas para evadir la supervision de la Fenacrep

El proceso para la constitucibn y funcionamiento no presenta mayores
inconvenientes. Bastara que las cooperativas envien su minuta, capital, estatuto y
organo directivo a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(Sunarp), a través de una notaria, para que adquiera la calidad de persona

juridica con el niamero de partida registral, y con ello operar validamente. Ello le
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permite solicitar su nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC) ante la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat).

Para la constitucion el Decreto Supremo N° 074-90-TR, de diciembre de
1990, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas (Decreto
Legislativo N° 85), establece por su estructura social serdn de las modalidades de
cooperativas de trabajadores o usuarios (servicios). EI Reglamento determinara si
tienen la calidad de “cerradas” que dependera de los requisitos que establecen los

estatutos, y o “abiertas”, aquellas que no lo condicionan.

La Resolucion N° 0540-1999-SBS, del 15 junio de 1999, Reglamento de las
cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a operar con recursos del publico,
en su Articulo 2 indica que “las cooperativas de ahorro y crédito se constituyen
con arreglo a lo dispuesto por la ley y adquieren la calidad de personas juridicas
desde su inscripcion en los registros publicos (Sunarp), sin necesidad de
resolucién administrativa previa de reconocimiento oficial”. Y sobre su inscripcion
en el Articulo 3, se sefiala que con ello pueden “operar validamente”, por lo que
“‘deberan comunicar su constitucion a la Federacion de Cooperativas de Ahorro y

Crédito (Fenacrep), dentro de un plazo no mayor de quince (15) dias”.

En el Articulo 5, se sefialan las operaciones y servicios que son autorizados,
como recibir depdsitos de sus asociados, otorgar créditos directos de acuerdo a
su reglamento cooperativos, efectuar operaciones de crédito con otras
cooperativas 0o empresas del sector financiero, adquirir sus bienes para su

funcionamiento, etc.

Respecto a la supervision. La Ley N° 26702 del 09 Dic. 1996 (Ley Orgéanica
de la SBS y Ley General del Sistema Financiero y de Seguros), en la Vigésima
Cuarta Disposicion Final (numeral 3), sefiala que “la supervision de las
cooperativas... esta a cargo de la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro
y Crédito del Peru (Fenacrep) o de otras federaciones reconocidas por la SBS. En
el numeral 6, se sefala que la SBS supervisa y controla a las federaciones

(Fenacrep) para recabar informaciones, inspeccionarlas y disponer de medidas.
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El Oficio N° 6169-2000-SBS del 19 Jun. 2000, la SBS considera que si bien
las Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a operar con recursos del
publico, no estan establecidas como empresas del sistema financiero, conforme lo
indica la Ley N° 26702, sin embargo por sus caracteristicas de captar recursos de
sus socios cooperativistas y otorgar créditos (denominados servicios) “califican

como instituciones financieras”.

Decreto Legislativo N° 1106 del 19 Abril del 2012, Decreto Legislativo de
Lucha Eficaz Contra el Lavado de Activos y otros delitos relacionados a la mineria
ilegal y crimen organizado, sefiala que las Cooperativas de Ahorro y Crédito no
autorizadas a captar ahorros del publico, estan bajo la supervision de la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF-Peru), referidas a la prevencion del lavado de

activos y del financiamiento del terrorismo.

Oficinas y/o agencias

La Resolucion N° 0759-2007-SBS del 11 junio del 2007, Reglamento para la
apertura, conversion, traslado y cierre de oficinas de las cooperativas de ahorro y
crédito no autorizadas a operar con recursos del publico, indica que las
cooperativas de ahorro y crédito prestan sus servicios a través de una oficina

principal, que es el domicilio legal, y en sus agencias y oficinas especiales.

Seguidamente, en un plazo de 15 dias, deben comunicar y solicitar el
registro a la Fenacrep, que le asignara un namero de codigo, y a partir de alli
podr& enviar informacion financiera para su supervision, en caso asi lo considere,
porque es facultativo. La Municipalidad le otorgara la licencia de funcionamiento
siempre y cuando presente obligatoriamente el codigo de Fenacrep. Asimismo,
debe solicitar autorizacion para la apertura, traslado o cierre de oficinas o

agencias a la Fenacrep.

Procedimientos para evitar la supervision de la Fenacrep
Primero: funcionamiento solo con registro de Sunarp. Envian via notarial su
minuta, capital, estatuto y érgano directivo a la Sunarp, hasta adquirir la calidad

de persona juridica. Sin embargo, no realizan los procedimientos ante la Sunat
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para la obtencién de su RUC, ni comunican a la Fenacrep para el otorgamiento de
un codigo y consecuentemente no envian la informacién financiera, evadiendo la
supervision de dicho organismo. De igual manera, no solicitan las autorizaciones

municipales.

Segundo: funcionamiento con registro de Sunarp y Sunat. Obtienen la calidad de
persona juridica. Sin embargo, no realizan los procedimientos ante la Sunat para
la obtencion de su RUC, ni comunican a la Fenacrep para el otorgamiento de un
codigo y consecuentemente no envian la informacién financiera, evadiendo la
supervision de dicho organismo. De igual manera, no solicitan las autorizaciones

municipales.

Tercero: funcionamiento con registro de Sunarp, Sunat y Municipalidad: No
solicitan el registro a la Fenacrep, para que le asignen un nimero de cdédigo, y a
partir de alli envien informacion financiera para su supervision. Las
Municipalidades no piden la obligatoriedad del N° de cddigo entregado por la
Fenacrep. Asimismo, no solicitan autorizacién para la apertura, traslado o cierre

de oficinas o agencias a la Fenacrep.

Cuarto: funcionamiento sin registro de Sunarp, Sunat y Municipalidad: No

obtienen el nimero de partida registral, ni solicitan su N° de RUC de la Sunat.

Quinto: funcionamiento con registro de Sunarp y autorizacion municipal: Obtienen
el numero de partida registral, pero no solicitan su N° de RUC de la Sunat. Sin

embargo, logran obtener la autorizacidn municipal.

Sunarp Sunat Municipalidad Notaria  Fenacrep UIF SBS

1° @) O
2° @) @) O
3° @) @) @) @)
40

5° @) @) @)

Nota. Elaboracién propia. Fuente: Fenacrep, SBS, Sunarp, UIF, Sunat

Figura 6. Actos en los organismos del estado
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Cooperativas de ahorro y crédito en la provincia de Huanta registradas en
Sunarp

La primera obligacién que tienen las cooperativas de ahorro y crédito es adquirir
la calidad de persona juridica a través de su registro en la Sunarp. En la provincia
de Huanta (Ayacucho), se corrobor6é el cumplimiento de las cooperativas en la
Sunarp y por ello cuentan con su niumero de RUC de la Sunat. Las direcciones de
sus sedes principales, registradas en Sunat, estan en la provincia de Huamanga,
seguido de Huanta y en menor proporcion de los departamentos de Huancavelica

y Apurimac.

Tabla 3
Cooperativas de ahorro y crédito en Huanta con partida registral

Cooperativas de ahorro y crédito Provincia Nro. de RUC
Bella Esmeralda Huanta Huanta 20534679972
Casa Organica del Vraem Huamanga 20574692777
Comerciantes Emprendedores Huamanga 20534248564
Coop. Servic. Mdltiples de Trab. (Coosmtea) Huamanga 20134482649
Corazon del Pueblo Huanta 20574794260
Federacion de Comerciantes del Vraem Huamanga 20574685568
Federacion de los Mercados de Ayacucho Huamanga 20494518229
Flor de Retama Huanta 20574728801
Huanta LTDA Huanta 20143154204
La Nueva Generacién de Mercados de Ayacucho Huanta 20534783877
Mujeres Emprendedoras-Ayacucho Huamanga 20495185100
Nuestro Ayacucho Huamanga 20534806915
Nuevo Triunfo Huancavelica 20569083401
Juan Pablo 11 Huamanga 20494758378
San Crist6bal de Huamanga Huamanga 20129175975
San Miguel Arcangel Huamanga 20534375167
Santa Maria Magdalena Huamanga 20129258323
Sefior de Maynay Huanta 20494238617
Triunfo Perd Finance Huanta 20452390044
Tapac Amaru Apurimac 20490087673
Valle Andino de Huanta Huanta 20574639884

Elaboracion propia (fuente: Sunat, Sunarp, Fenacrep, redes sociales)
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Cooperativas de ahorro y crédito en Huanta y a nivel Vraem sin supervision
de la Fenacrep

En la ciudad de Huanta, durante el periodo 2013-2014, existieron 21 cooperativas
de ahorro y crédito, solo 3 eran supervisados por la Fenacrep, lo cual significa que
el 14% tuvo el control de dicho organismo, y por el contrario 18 cooperativas no
tenian tal supervision, lo cual represent6 un 86%. Asimismo, a nivel Vraem, de las
120 oficinas y agencias que operaron en dicho periodo, el 65% de las
cooperativas (78) no tuvieron supervision, y el 35% de cooperativas (42) si

contaron con supervision.

Tabla 4
Cooperativas de ahorro y crédito en Huanta con supervision

Cooperativas de ahorro y crédito

San Cristobal de Huamanga
Supervisadas por Fenacrep Juan Pablo Il

Santa Maria Magdalena

Bella Esmeralda Huanta

Casa Orgénica del Vraem

Comerciantes Emprendedores

Coop. Servic. Mdltiples de Trab. (Coosmtea)

Corazon del Pueblo

Federacion de Comerciantes del Vraem
No supervisadas por Fenacrep Federacion de los Mercados de Ayacucho

Flor de Retama

Huanta LTDA

La Nueva Generacion de Mercados de
Ayacucho

Mujeres Emprendedoras-Ayacucho

Nuestro Ayacucho

Nuevo Triunfo

San Miguel Arcangel

Sefior de Maynay

Triunfo Perd Finance

Tapac Amaru

Valle Andino de Huanta
Elaboracion propia. Fuente: Fenacrep.
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Proliferacion y concentracion geogréfica de cooperativas de ahorro y
crédito

A nivel nacional la mayor cantidad de cooperativas de ahorro y crédito se
encuentran en el departamento de Ayacucho (Anexo 1), lo cual muestra una
proliferacion de estas entidades financieras, siendo superada solo por Lima. De
las 38 existentes en Ayacucho, 21 operan en Huanta; es decir mas del 50% ven
atractivo desarrollar sus actividades en dicha provincia, que tiene influencia del

Vraem.

Nota. Elaboracién propia. Fuente Fenacrep. Mayor concentracion en Lima y Ayacucho.

Figura 8. Cantidad de cooperativas de ahorro y crédito por departamentos (2013-
2014)
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Asimismo, existe una correlacion entre la cantidad de cooperativas de ahorro y
crédito y las cifras de los activos alcanzados en el departamento de Ayacucho,
que se ubica en el segundo lugar a nivel nacional con S/. 890,330,084 soles de

activos, solo siendo superado por Lima con S/. 6,753,511,822 soles.

14975830 LORETO

OMaDRE DE DIOS

Nota. Elaboracion propia. Fuente Fenacrep. Mayor cantidad de activos obtenidos estan en Lima,
seguidos por el departamento de Ayacucho.

Figura 9. Activos de las cooperativas de ahorro y crédito por departamentos
(2013-2014)
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Concentracion geogréafica de las cooperativas

Entonces la inferencia de importancia es la existencia de una concentracion
geografica de cooperativas de ahorro y crédito, lo cual se deberia no solo por
estar ubicadas en la region centro del pais, sino por su relacion con el ambito de
accion del Vraem, donde las organizaciones criminales desarrollan actividades del
tréfico ilicito de drogas, y tienen necesidad de efectuar lavado de activos para
introducir el dinero ilicito en el sistema financiero, considerando que el mayor
porcentaje proviene del TID. Segun cifras oficiales de la UIF entre el 2007 y 2015,
se lavo dinero por US$ 11,000 millones de ddlares, siendo de procedencia por
TID un total de US$ 5,000 millones de dolares.

Entidades financieras existentes

En Huanta también desarrollan sus actividades otras entidades financieras, pero
en menor proporcién a las cooperativas de ahorro y crédito. Entre los bancos
autorizados estan el Banco de Crédito, Banco de la Nacion, Interbank, BBVA
Continental, Financiero, Banco Internacional del Per( y Mibanco. Las financieras
autorizadas son Proempresa SA, Edyficar SA, Crediscotia Financiera SA, Efectiva
SA y Financiera TFC SA. Igualmente, las cajas municipales Piura, Huancayo,
Arequipa e Caja Ica. Y entre las cajas rurales figuran Los Andes, Los Libertadores

de Ayacucho y Sefior de Luren.

Lo que resulta evidentes es que no es muy atractivo el mercado para estas
entidades porque las cooperativas de ahorro y crédito ofrecen mayores beneficios
y por ende son de mayor atracciébn para el publico, asi como porque las

regulaciones a cargo de la SBS son mas estrictas, entre otros.
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Las cifras favorecen a las cooperativas de ahorro y crédito en comparacion
a las entidades bancarias
Al realizar una comparacion entre las cooperativas de ahorro y crédito y las

entidades bancarias, se obtienen resultados que benefician a la primera.

Respecto a los créditos y depdsitos, en base a la informacién proporcionada
a la SBS y Fenacrep durante los afios 2010 al 2014, las cifras favorecen a las
cooperativas de ahorro y crédito, tanto a nivel nacional, como en el departamento
de Ayacucho. En cuanto a créditos a nivel nacional, las cooperativas tuvieron un
ascenso de 135%, mientras que las entidades bancarias lograron un 85% de
crecimiento. Respecto a los depdsitos, también favorecio a las cooperativas con
128% de crecimiento, porcentaje mayor a de los bancos que lograron el 54% en el

mismo periodo.

100%
80%

60% Bancos
m Cooperativas

40%

Nivel Nacional

20%

0%

Créditos Depositos

Elaboracion propia. Fuente SBS, FENACREP
Figura 10. Créditos y depdsitos de las cooperativas y bancos entre los afios

2010-2014 a nivel nacional (en%)

Del mismo modo, en el departamento de Ayacucho, durante el periodo
indicado, las cifras de créditos favorecieron a las cooperativas de ahorro y crédito
que tuvieron un incremento del 130%, mientras que los bancos alcanzaron el
59%, porcentaje superior al 70% en favor de las primeras. Con relacion a los
depdsitos las cooperativas obtuvieron el 146%, y los bancos el 54%, una

diferencia en mas del 90%.
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Nota: Elaboracion propia. Fuente SBS, FENACREP
Figura 11. Créditos y depositos de las cooperativas y bancos entre los afios 2010-

2014, a nivel departamento de Ayacucho (en %)

Asimismo, respecto al monto de las operaciones de créditos y depdsitos a cargo
de las cooperativas de ahorro y crédito en el periodo indicado, ubican al
departamento de Ayacucho en segundo lugar a nivel nacional, solo superado por
Lima. Por otro lado, hasta diciembre del afio 2014, dos cooperativas de Ayacucho
se ubicaron entre las diez primeras cooperativas supervisadas por la Fenacrep

por su crecimiento en créditos y depositos.

Por otro lado, las cooperativas de ahorro y crédito ubicadas en el departamento
de Ayacucho, de acuerdo a Fenacrep, han tenido cifras crecientes. Por ejemplo
del 2012 al 2015, los activos fueron de S/. 375,870 a S/. 706,218. En casi
similares proporciones subieron los créditos y depdsitos, aunque el patrimonio

neto se mantuvo en niveles reducidos.
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Nota. Elaboracion propia. Fuente: Fenacrep.

Figura 12. Activos, créditos, depdsitos y patrimonio neto de las cooperativas.

Factores que impulsan la proliferacion de las cooperativas

La proliferacion se apoya en la informalidad, el beneficio de la insuficiente
legislacidbn para otorgar atribuciones de control y supervision a la entidad
encargada que es la Fenacrep, sumadas a las ventajas ofrecidas por las

cooperativas

Ventajas ofrecidas por las cooperativas

Tasas de interés con mayor rentabilidad

Segun datos oficiales de la Fenacrep, la tasa efectiva anual (TEA), ofrecida por
las cooperativas de ahorro y crédito fue mayor de las entidades bancarias y
financieras. En lo que corresponde a operaciones pasivas de ahorros y depadsitos
a plazo fijo, en moneda nacional. En el caso de las cooperativas los datos
provienen solo de las que estan supervisadas y entregan la informacion a

Fenacrep.
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Tabla 5

TEA promedio en moneda nacional

. . Cooperativas de Entidades
Operaciones pasivas e Bancos . .
ahorro y crédito financieras
Ahorros 3.50% 0.40 % 0.94 %
Depésitos a plazo fijo 8.80% 3.35% 3.68 %

Nota: Elaboracién propia. Fuente Fenacrep

No estén obligadas a cobrar el impuesto a las transacciones financieras (ITF).

La Ley N° 28194 (2004), Ley para la lucha contra la evasion y formalizacion de la
economia, creo el ITF y grava las transacciones superior a los S/.5, 000 soles, los
cuales debe realizarse empleando medios idéneos en el sistema financiero; sin

embargo, la norma no obliga a las cooperativas de ahorro y crédito.

Estan inafectas al IGV e IR.
La Ley N° 29683 (2011) establece que las cooperativas de ahorro y crédito estan
inafectas al Impuesto General a las Ventas (IGV) y al Impuesto a la Renta (IR),

seflalando que solo para las operaciones con sus socios.

Los montos de depdésito no tienen limites
No se han establecido montos minimos o maximos para los depdsitos en las

cooperativas de ahorro y crédito.

Premios, donaciones, sorteos, ahorros con altos intereses, etc.

Las cooperativas de ahorro y crédito en Huanta suelen otorgar diversos premios,
donaciones, sorteos e intereses altos, pero estos se analizan en el siguiente
capitulo, relacionado al objetivo numero 2, mecanismos utilizados por las

cooperativas.

Comparativo entre la ofertay densidad poblacional

En total son 36 entidades financieras que funcionan en Huanta, de las cuales 21
son cooperativas de ahorro y crédito (Anexo 2), para una densidad poblacional de
39,429 en el 2014.
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Tabla 6
Oferta de las cooperativas y otros del sistema financiero
Cantidad %
Cooperativas de ahorro y crédito 21 58%
Bancos 7 20%
Cajas Municipales 4 11%
Cajas Rurales 4 11%
Total 36 100%

Nota: Elaboracién propia. Fuente: Sunat, Fenacrep y otros.

Tabla 7

Poblacion distrital y provincial en Huanta

Distrito Provincia
2013 45,561 104,588
2014 39,429 106,566

Nota: Elaboracion propia. Fuente: INEI y otros.

El incremento de las cooperativas, tampoco estan acompafiadas de cifras de
mejoras en el trabajo, educacion, salud, etc. Segun informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la pobreza en el departamento de
Ayacucho, entre los afios 2013-2014, fue de 51.9%. Ubicandose en el segundo

lugar de los més pobres.

Asimismo, en el indice de competitividad Ayacucho se encuentra relegado
en el puesto 20. Al igual que en el mapa de concentracidbn empresarial, la
cantidad de empresas van de 10 a 100 constituidas.

Respecto al objetivo especifico 2: Mecanismos utilizados por las
cooperativas de ahorro y crédito en Huanta que no son regulados por la
Fenacrep

Las cooperativas de ahorro y crédito en Huanta vienen utilizando algunos
mecanismos que aparentemente sirven para captar mayor cantidad de socios,
como son: sorteos, donaciones, asi como intereses en sus créditos y ahorros por
encima de otros organismos del sistema financiero (Ver grafico). Sin embargo,

también es factible que sirvan de modalidades para el lavado de activos.



66

Sorteos

Entre los afios 2013-2014, las cooperativas de ahorro y crédito en Huanta
utilizaron este mecanismo que consiste en depositar una suma de dinero, que
fluctda en los S/. 30,000 soles, y a cambio participan en sorteos como un
automovil. Ello en adicion a los premios y altos intereses ofrecidos por la

cooperativa.

Tabla 8

Sorteos en las cooperativas de Huanta

Descripcion Instrumento Tipo Depdésitos en S/.
Por el depdsito de Propagandas Automovil 30,000
cantidades de dinero Volantes

Redes sociales
Elaboracion propia (Fuente: afiches, p. web, redes sociales)

Donaciones

Este mecanismo consiste en depositar una suma de dinero, que fluctia desde los
S/. 5,000 hasta los S/. 500,000 soles, y a cambio reciben un bien mueble, como
autos, laptops, motos, cocinas u otros. También se benefician con los altos

intereses ofrecidos por la cooperativa.

Tabla 9
Donaciones en las cooperativas de Huanta

Descripcién Instrumento Tipo Depésitos en S/.
Por el depésito Propagandas Bicicleta 5,000
anuql de  Volantes Equipo de sonido 10,000
Z?nn;riades de  Redes sociales Cocina 15,000
Juego de comedor 20,000
Laptop 25,000
Moto lineal 30,000
Mototaxi 70,000-80,000
Moto de carga 70,000-80,000
Auto FAW 200,000
Auto Sukuki Alto 500,000

Elaboracion propia (Fuente: afiches, p. web, redes sociales)
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Créditos
El tercero son los créditos con intereses bajos en comparacion con otras

entidades financieras, las cuales fluctian entre el 4 y 16%.

Tabla 10

Créditos en las cooperativas de Huanta

Descripcién Instrumento Tipo
Diferenciado por la cantidad, Propagandas Mejores intereses
modalidad y plazo Volantes 4-16%

Redes sociales

Elaboracion propia (Fuente: afiches, p. web, redes sociales)

Ahorros
El cuarto son los intereses ofrecidos por ahorrar, principalmente a plazo fijo, que
estan entre los 18 y 20%, lo cual es en adicidon a los premios 0 sorteos que se

entregan al momento de iniciar el depdsito de ahorro.

Tabla 11
Ahorros en las cooperativas de Huanta

Descripcion Instrumento Tipo
Depésito a plazo fijo anual Propagandas Mejores intereses
Volantes 18-20%

Redes sociales
Elaboracion propia (Fuente: afiches, p. web, redes sociales)

En ese sentido, tales mecanismos, ofrecen grandes incentivos que no son
acordes con las actividades normales de una cooperativas de ahorro y crédito, lo
cual concuerda con las denominadas “operaciones inusuales” (aquellas cuya
cuantia, caracteristicas particulares y periodicidad, no guardan relacion con la
actividad econdmica del cliente, los pardmetros de normalidad vigentes en el
mercado o no tienen fundamento legal evidente) y “operaciones sospechosas”
(operaciones inusuales realizadas o por realizar que tengan una magnitud o
velocidad de rotaciéon inusual, o condiciones de complejidad inusitada o
injustificada, que se presuma proceden de alguna actividad ilicita y que podrian

estar vinculadas al lavado de activos o al financiamiento del
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terrorismo).Resolucion N° 14998-2009-SBS. Asimismo, estos mecanismos
escapan al control de la Fenacrep, que es la entidad estatal encargada de la
supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, lo cual se suma a que el 83%
de las cooperativas de Huanta no tiene supervision por parte de este organismo y

en un area de influencia del Vraem.

Adicionalmente, ello significa no solo un descontrol, sino que también
conlleva a que las cooperativas de ahorro y crédito no estarian en situaciones
normales desde la dptica financiera, por cuanto existen mayores pasivos en sus
operaciones, entregando premios e incentivos que no corresponden con una
entidad seria. En ese sentido, la mayoria de las cooperativas en Huanta no solo
estdn laborando de manera irregular, sino también que tienen problemas
financieros, partiendo de una falta de supervision y vacios legales, lo cual
posibilita que sean aprovechados para efectuar lavado de activos. Igualmente,

pueden estar en la misma situacion los que también tienen supervision.

Afectaciones del lavado de activos

En principio, el lavado de activos es una amenaza que la podemos considerar
como emergente, porque esta considerada dentro de las “nuevas formas de
violencia, o formas ya conocidas, que han adquirido inusitada intensidad vy
proyeccién internacional. En esta categoria estan todos los fenémenos que no se
disputan formalmente la soberania del Estado ni su integridad territorial, pero que
afectan a las personas, instituciones y sociedad en general, poniendo en riesgo su

integridad y moral”.

El lavado de activos amenaza al desarrollo y la Seguridad Nacional porque
permite el traslado de grandes cifras econémicas y repercuten en las economias,
favorece a la corrupcién del sistema, y consecuentemente repercute en la imagen
a nivel internacional e incrementa el nivel de riesgo en la calificacion de entidades
de prestigio. Desde el punto de vista politico, descompensa la asignacion que
deberia ir a otros asuntos y areas problematicas del pais, dirigiéndolas en su

lucha; habiendo penetrado las instituciones del sistema politico.
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En la Optica social, conlleva a una mala percepcion de la poblacién, que
asume la actividad cocalera como una situacion casi de normalidad; resaltando
que la extension cultivada de hoja de coca a nivel nacional es de 49,800
hectareas, (UNODC & DEVIDA, 2014), lo que muestra que un gran namero de
familias se vinculan en forma directa o indirecta con ellas, con lo cual se denota
que se viene introduciendo antivalores, afectando los principios éticos y morales
que son importantes en toda actividad humana, abonando la corrupcion y otros

ilicitos. Ademas de irrogar gastos al Estado (Anexo 3).

Alteracion del enfoque sistémico contra el lavado de activos
En la lucha contra el lavado de activos interactian diversos organismos, siendo
de suma importancia el registro de operaciones sospechosas, en todas las etapas

del proceso.

Articulo 8 Ley N° 27693

KSujetos obligados a informar
los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS).

*Bancos, AFP, Agencia de
Aduanas, Cooperativas de
ahorro y crédito, Cajas
municipales de ahorroy
crédito, compra y venta de
vehiculos, empresas de
transferencia de fondos,
seguros, notarios, otros.

3
0

Prevencion y
deteccion con
los ROS

Dec.Leg. N° 1106

7

*Resuelve el Poder Judicial.

#Actla las pruebas (Reportes
dela UIF).

*Determina la existencia del
delito

*Emite una sentencia

.

)

Articulo 1Ley N° 27693

* A cargo de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF)

*Investiga, analiza los hechos.

*Produce Informes de

Inteligencia.

*Elabora Reportes que
serviran de medios de

prueba.
*Puede solicitar al Juez

Penal el acceso al secreto
bancario

Art.3 Ley N° 27693

N

Acusacion
fiscal

.
(

+Acusa el Ministerio Publico.

+Utiliza los Informes de
Inteligencia (UIF) parala
investigacion.

*Reune los medios de prueba

(Reportes de la UIF)

N

J

Nota. Elaboracién propia. Fuente: Articulos 1, 3y 8 de la Ley N° 27693, Ley de creacién de la UIF,
y sus modificatorias del Decreto Legislativo N° 1249-2016. Decreto Legislativo N° 1106, Decreto
Legislativo de Lucha Eficaz Contra el Lavado de Activos de Lavado de Activos y el Cdédigo
Procesal Penal.

Figura 13. Sistema contra el lavado de activos.



70

Las cooperativas de ahorro y crédito son sujetos obligados del envio de
reportes de operaciones sospechosas (ROS) a la UIF, previo a ello deben
efectuar un monitoreo, identificar las operaciones inusuales, analizar e investigar
a los usuarios con los cuales interactia. Sin embargo, al emplear diversas rutas o
procedimientos que no son acordes con la legislacién vigente, para evitar la
supervision de la Fenacrep y ademas al desarrollar sus actividades con
mecanismos no regulados (Anexo 4), en su gran mayoria, incumplen dicha

obligacion, generando una alteracion en el sistema contra el lavado de activos.

El sistema contra el lavado de activos se ve alterado o afectado debido a
gue una de las principales materias primas que impulsan su dinamismo no es
accionada desde un inicio por las cooperativas de ahorro y crédito. Las
cooperativas a pesar de ser sujetos obligados son las que menos cantidad de
reportes de operaciones sospechosas han presentado entre los afios 2013-2014,
en total 78 ROS, no guardando relacion con el porcentaje de crecimiento de los
altimos afios de 135% y 128%, de créditos y ahorros, respectivamente. Cifra
mayor incluso a los bancos que subieron en créditos y ahorros en 86% y 54%,

respectivamente.

Bancos

Notarios

Comp.Vent. Vehic.
Emp. Trans. Fondo
Cajas Munic.

Emp. financieras
Const. Inmob.

Otros
Soc.Adm.Fondos

AFP

Emp.Adm.Fond. Colec. 94
Coop. Ahorroy crédito 78
Comp.Vent. divisas 66
Emp. seguros 55

Ag. Aduanas 46

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Nota. Elaboracién propia. Fuente INEI, SBS.
Figura 14. Reporte de operaciones sospechosas por sujetos obligados 2013-

2014.
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Igualmente, las cooperativas del departamento de Ayacucho son las que
menos reportes de operaciones sospechosas han presentado entre los afios
2013-2014 (140), contradiciendo su posicion de segundo departamento con
mayor cantidad de cooperativas a nivel nacional, después de Lima. Asimismo, no
guarda relacion con el porcentaje de crecimiento de las cooperativas de
Ayacucho, que entre los afios 2010-2014 fue de 129% y 145%, de créditos y
ahorros, respectivamente. Cifra mayor a los bancos que en el mismo periodo

crecieron en créditos y ahorros 58% y 54%, respectivamente.

Lima 6237
La Libertad 487
Tacna 266
Lambayeque 242
Ancash 232
Piura 231
Puno 176
Arequipa 171
Ica 163
Callao 151
Cusco 150
Ayacucho 140
Cajamarca 111
Junin 100
Ucayali 98

Madre de Dios 86
Hudnuco 75

San Martin
Loreto
Tumbes |
Apurimac |
Pasco
Amazonas
Moquegua

Huancavelica

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Nota. Elaboracion propia. Fuente INEI.
Figura 15. Reporte de operaciones sospechosas por departamentos 2013-2014.
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Asimismo, entre el 2013 y 2014, la cantidad de informes de inteligencia financiera
por delito precedente de tréfico ilicito de drogas, fueron los mas bajos en los
altimos afios. De un promedio de 40 informes del 2008 al 2012, se redujo a
alrededor 10 informes en el 2013 y 2014, lo cual significa un descenso porcentual

en mas del 200%.

60
B Corrupcion
50 B Defraudacion -Contrabando
B Defraudacion tributaria
40 B Delito contra patrimonio
B Delito contra orden financiero
30 I Estafa - fraude

Financiamiento al terrorismo
20

- W Minerfa ilegal
Proxenetismo
10 - i
Trata
o MK I l | 1 Tréfico ilicito de drogas
L T 1 T T T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nota. Elaboracién propia. Fuente INEI, SBS. Corresponde a los afios 2008-2015.
Figura 16. Informes de inteligencia financiera por delito precedente.

Dicha disminucion de informes de inteligencia financiera por trafico ilicito de
drogas tampoco es concordante con la actividad que se desarrolla en el pais,
sobre todo porque el Vraem sigue teniendo las mayores hectareas de cultivo de

hoja de coca y también donde se produce droga.
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Figura 17. Produccion de hoja de coca en hectareas.
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Discusién sobre el objetivo 1

En analisis del presente trabajo se complementan con las investigaciones
efectuadas por el Montero (2011) Colombia, en su tesis Implementacion del
sistema de administracion del riesgo de lavado de activos y financiacion del
terrorismo (Sarlaft) en empresas del sector terciario para la prevencién de riesgos
asociados, donde concluye que por las caracteristicas de los fendmenos ocurridos
en Colombia referentes al Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, “la
mayoria de las empresas tanto del sector financiero como de otros sectores de la
economia estan en constante riesgo de verse involucradas en estos delitos, a
pesar de las medidas adoptadas para prevenir y detectar operaciones con
recursos de procedencia ilicita, ya que es un fendmeno dinamico y cambiante, en
el que continuamente se desarrollan nuevos métodos para encubrir el origen ilicito
de los recursos, por esta razdn es necesario conocer, estudiar y analizar
constantemente los nuevos métodos y tipologias que se pudiesen presentar para
encubrir los recursos de procedencia ilicita. Razon por la cual las empresas deben
tener un adecuado control interno para prevenir, detectar y reportar este tipo de

operaciones”.

Otro aspecto a considerar es el nivel de riesgo que existe en el
funcionamiento de este tipo de actividades por entidades financieras, que no
tendrian ventajas econdémicas, habiendo un desbalance por cuanto seria menor
los ingresos, que los egresos al otorgarse las cantidades de premios e intereses
mayores a los estandares de otros organismos locales y nacionales. Del mismo
modo, las conductas realizadas por las cooperativas por lo menos resultan
sospechosas de realizar lavado de activos, principalmente porque evaden los

controles y supervisiones de las entidades estatales.

Discusién sobre el objetivo 2

A través de estas otras modalidades de lavado de activos, que introducen en las
cooperativas, es precisamente para evadir e incrementar la confusion de los
operadores de justicia. Ello concuerda con que pocas personas naturales y
juridicas hayan sido sancionadas por este tipo de ilicitos en el Perl. Entonces, es

concordante con lo la conclusion de Ezcurra, Najar y Méndez (2015), respecto a
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que “el nivel de eficacia de los operadores de justicia en los procesos por el delito
de Lavado de Activos en la Provincia de Coronel Portillo, es bajo. Este resultado
demuestra que, efectivamente a pesar de la existencia de la norma juridica
vigente (D.L. 11 06), existen ciertos inconvenientes en su interpretacion y
aplicacién”. En ese sentido, los mecanismos ofrecen grandes incentivos que no
son acordes con las actividades normales de una cooperativa de ahorro y crédito,
lo cual concuerda con las operaciones inusuales y operaciones sospechosas.
Asimismo, con su utilizacion se logra escapar al control de la Fenacrep, que es la
entidad estatal encargada de la supervision de las cooperativas de ahorro y
crédito.

Igualmente, de esta manera se afecta el sistema contra el lavado de activos,
provenientes del trafico ilicito de drogas, considerando que las cooperativas estan
en un area geogréfica de gran influencia del Vraem, la forma como vienen
actuando, y la falta de control a cargo de la entidad supervisora que es Fenacrep,
aprovechando los vacios legales. El sistema es afectado desde un inicio porque
no se entrega los registros de operaciones sospechosas, que son el punto de
partida para que la UIF desarrolle sus investigaciones, elabore los documentos
pertinentes, que se ofreceran como medio de prueba en el Ministerio Publico,

para que la sentencia tenga buena motivacion.



VI. Conclusiones
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Sobre el objetivo 1

La mayoria de las cooperativas de ahorro y crédito ubicadas en Huanta no siguen
los procedimientos para constituirse como tal, al realizar todos los actos posibles
a fin de no tener los controles financieros, el gran porcentaje cumple con obtener

la personeria juridica en la Sunarp y obtiene su RUC en la Sunat.

Las cooperativas de ahorro y crédito aprovechan los vacios legales para
efectuar sus operaciones, por ello no tienen un control adecuado por parte de la

Fenacrep.

Un gran porcentaje de cooperativas de ahorro y crédito en Huanta estarian
en situaciones complicadas desde el punto de vista financiero, por cuanto no

tienen el control y supervision adecuada.

Sobre el objetivo 2

Las cooperativas de ahorro y crédito vienen utilizando mecanismos que le sirven
para ocultar algunas actividades. Inicialmente son empleados a fin de captar
mayor cantidad de socios, sin embargo, también pueden servir para desarrollar
operaciones inusuales y sospechosas en el area de influencia del Vraem, donde

organizaciones ilicitas desarrollan trafico ilicito de drogas.

Los vacios legales, insuficiente control y supervision hacen que las
cooperativas de ahorro y crédito, también puedan ser utilizadas por
organizaciones dedicadas al TID, no solo para el delito de lavado de activos, sino
para gue a través de estas penetren las estructuras politicas del Estado, como de

representatividad en los gobiernos locales, regionales e incluso nacional.
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Primera. En principio mejorar los controles a cargo de la Fenacrep, a través de
nuevos dispositivos 0 normas, sin que entorpezcan las actividades de
la UIF; sobre todo de las modalidades que utilizan las cooperativas

para evadir los controles.

Segunda. Otorgar las facultades a la SBS para la supervision de las

cooperativas de ahorro y crédito.

Tercera. Establecer nuevos parametros para la creacion o constitucion de las
cooperativas de ahorro y crédito en Sunarp, Municipalidades, Notaria,

etc.

Cuarta. Implementar sanciones e incentivos para las cooperativas de ahorro y
crédito, en caso cumplan o incumplan las normas vigentes,

respectivamente.



VIIl. Referencias bibliograficas



82

Aillon, J. (2003). Manual practico del Cooperativismo Ecuatoriano. Quito-Ecuador.:
Editorial Gemagraf.

Ameripol, P. (2012). La Verdadera dimension de las drogas "Una nueva forma de
analizar el problema". Colombia. Imprenta Nacional de Colombia.

Cafion, C.(2015). El papel de los sistemas de gestidén en el control del lavado de
activos en Colombia. Bogota, Colombia: Universidad Militar Nueva
Granada.

Carvacho, P., & Castillo, S. (2008). La delincuencia organizada transnacional y su
relacion con el lavado de dinero (Tesis de pregrado). Santiago, Chile.
Universidad de Chile.

Comunidad Andina (2013). Manual de Sustancias Quimicas usadas en el
Procesamiento de Drogas llicitas. Perd. Impresion y Arte Peru Soluciones
Gréficas.

De la Cruz, M. (2015). La problematica del lavado de dinero y sus efectos
econdmicos/sociales. Mecanismos contables para prevenirlo y dectarlo.
Cordoba, Colombia. Universidad Nacional de Cordoba.

Ezcurra, N., Najar, M., & Mendez, J. (2015). Tesis: El Decreto Legislativo N° 1106
y la eficacia de los operadores de justicia en los procesos penales por el
delito de lavado de activos en la provincia de coronel portillo, periodo
2013- 2014. Pucallpa-Peru. Universidad Nacional de Ucayali.

Farro, D. (2013). Disefio de un modelo de gestion del conocimiento para las
cooperativas de ahorro y crédito de Lima Metropolitana (Tesis pregrado).
Lima, Peru. Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Guerrero, L. (2013). El Lavado de Activos y afectacion de la Seguridad (Tesis de
posgrado). Bogota, Colombia. Universidad Militar Nueva Granada.

Gutiérrez, M., & Portugal, C. (2014) Andlisis de la solidez financiera de las cajas
municipales de ahorro y crédito del Peri mediante la aplicacion Camel,
2006-2013. Arequipa, Pera: Universidad Catdlica de Santa Maria.

Huayllani, H. (2016). El delito previo en el delito de lavado de activos. Lima:
Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (2011). Apuntes sobre la
denominada “deuda flotante” en Guatemala.Recuperado
de:http://icefi.org/wp-content/uploads/2012/10/Apuntes-del-Icefi-sobre-la-
deuda-flotantel.pdf



83

Lépez, N., & Vizcarra, S. (2012). La Cadena de Valor de la Cocaina: un Analisis
Georreferenciado del Vrae. Lima, Peru. Revista Politai, Volumen 3.

Maldonado, S. (2012). Lavado de activos. Cuenca, Ecuador. Universidad del
Azuay.

Montero, M. (2011). Implementacién del sistema de administracién de riesgo de
lavado de activos y financiacion de terrorismo (Sarlaft) en empresas del
sector terciario para la prevencion de riesgos asociados. Barranquilla,
Colombia. Corporacién Universitaria de la costa.

Osorio, S. (1982). Régimen juridico del movimiento cooperativo. Perl. Editorial
Juridica.

PCM. (2011). Plan Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo. Pera: Decreto Supremo N° 057-2011-
PCM.

Pérez, |. (2013). Tesis de Maestria Modus operandi en el lavado de dinero.
Argentina. Universidad Nacional de La Plata.

Pineda, G. A. (2015). Efectos de la auditoria forense en la investigacion del delito
de lavado de activos 2013-2014. Lima, Peru. Universidad San Martin de
Porres.

Ponton, D. (2013). La Economia del Narcotrafico. Ecuador. FLACSO.

Roman, E. J. (2015). Impacto del lavado de activos en la evasion tributaria. Lima,
Peru. Universidas Simén Bolivar.

Sanchez, M., & Cardenas, M. (2008-2009). Proyecto de desarrollo para el
mejoramiento de imagen corporativa de una cooperativa de ahorro y
crédito utilizando balanced scorecard (Tesis pregrado). Espafa.Escuela
Superior Politécnica del Litoral.

SBS (2013). Tipologias de lavado de activos. Perl.Recuperado
de:http://www.sbs.gob.pe/repositorioaps/0/2/jer/infoesp_tipologias/tipologi
as_22-08-2013.pdf

SBS (sf). Qué es el lavado de activos. Perlu.Recuperado
de:http://www.sbs.gob.pe/prevencion-de-lavado-activos/categoria/que-es-
el-lavado-de-activos/461/c-461

SBS & FMI. (2011). Plan Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo. Peru.Recuperado
de:http://www.peru.gob.pe/normas/docs/Plan%20Nacional.pdf



84

Tondini, B. (s.f.). Blanqueo de capitales y lavado de dinero: su concepto, historia y
aspectos operativos. Argentina. Centro Argentino de Estudios
InternacionalesRecuperado
de:http://www.caei.com.ar/sites/default/files/20_7.pdf

UIF-Peru. (2006). EI Lavado de Activos y el financiamiento del Terrorismo en el
Peru. Lima, Peru. UIF.

UNODC, & DEVIDA (2014). Perta Monitoreo de Cultivos de Coca 2013.

Zevallos, N. (2012). El impacto de las Estrategias de Coltrol de Cultivos en la
Dinamica de la Defensa Politica de la Hoja de Coca en el Peru (Tesis de
maestria). Lima, Perd. Pontificia Universidad Catdlica del Peru.



Anexos



: ESCUELA DE POSGRADO

Anexo 1

CANTIDAD DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO POR

DEPARTAMENTO
Frecuencia Porcentaje valido

Amazonas 3 ,6
Ancash 8 15
Andahuaylas 1 2
Apurimac 15 2,8
Arequipa 31 5,8
Ayacucho 38 7,1
Cajamarca 13 2,4
Callao 16 3,0
Cusco 17 3,2
Huancavelica 4 v
Huanuco 4 7
Ica 5 9
Junin 17 3,2
La Libertad 18 3,4
Lambayeque 16 3,0
Lima 264 49,3
Loreto 1 2
Moquegua 5 9
Pasco 4 v
Piura 12 2,2
Puno 17 3,2
San Martin 7 1,3
Tacna 8 1,5
Tumbes 1 2
Ucayali 3 ,6
Valido 7 1,3

Total 535 100,0
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Anexo 2

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO DE LA PROVINCIA DE HUANTA

(AYACUCHO) REGISTRADAS EN LA SUNAT

Cooperativas de ahorro y crédito Nro. de RUC
Bella Esmeralda Huanta 20534679972
Casa Organica del Vraem 20574692777
Comerciantes Emprendedores 20534248564
Coop. Servic. Mdltiples de Trab. (Coosmtea) 20134482649
Corazén del Pueblo 20574794260
Federacion de Comerciantes del Vraem 20574685568
Federacion de los Mercados de Ayacucho 20494518229
Flor de Retama 20574728801
Huanta LTDA 20143154204
La Nueva Generacién de Mercados de Ayacucho 20534783877
Mujeres Emprendedoras-Ayacucho 20495185100
Nuestro Ayacucho 20534806915
Nuevo Triunfo 20569083401
Juan Pablo Il 20494758378
San Cristébal de Huamanga 20129175975
San Miguel Arcangel 20534375167
Santa Maria Magdalena 20129258323
Sefior de Maynay 20494238617
Triunfo Perd Finance 20452390044
Tapac Amaru 20490087673
Valle Andino de Huanta 20574639884
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Anexo 3

GASTOS GUBERNAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS EN
EL PERU
(1999-2014)
En miles de délares

400,000
350,000 7!
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PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL s PREVENCION Y REHABILITACION ==TOTAL

Fuente Ministerio de Economia.
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Anexo 4
MECANISMOS DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO QUE NO

REGULA LA FENACREP

Descripcion Instrumento  Tipo gleposnos en
Sorteos Por el depdsito Propagandas Automovil 30,000
de cantidades Volantes
de dinero Redes
sociales
Donaciones Por el dep6sito Propagandas Bicicleta 5,000
anual de Volantes Equipo de 10,000
cantidades de Redes sonido
dinero sociales Cocina 15,000
Juego de 20,000
comedor
Laptop 25,000
Moto lineal 30,000
Mototaxi 70,000-80,000
Moto de carga 70,000-80,000
Auto FAW 200,000
Auto Sukuki 500,000
Alto
Créditos Diferenciado Propagandas
por la cantidad, Volantes Mejores
modalidad y Redes intereses 4-16%
plazo sociales
Ahorros Depésito a Propagandas Mejores
plazo fijo anual Volantes intereses 18-
Redes 20%
sociales

Elaboracion propia (Fuente: afiches, p. web, redes sociales)
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Anexo 5

ARTICULO CIENTIFICO

ESCUELA DE POSGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
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1. TiTULO

Problematica de lavado de activos proveniente del TID en sistema cooperativo en
Huanta, Ayacucho 2013-2014

2. AUTOR
Efrain Marco Anaya Baron

elgitano3101@hotmail.com

Estudiante del Programa de Magister en Gestion Publica de la Escuela de
Postgrado de la Universidad Cesar Vallejo.

3. RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general el describir una
problematica que hace sospechar que se esté produciendo Lavado de Activos en
el Sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito en la Provincia de Huanta -Ayacucho
(Peru).

El método empleado en la investigacion fue el deductivo. Esta investigacion utilizé
para su propésito el disefio hermenéutico interpretativo de enfoque cualitativo,
que analizo la informacion entre los afios 2013-2014, que brindaron conocimiento
sobre la problematica que origina sospecha de lavado de activos proveniente del
trafico ilicito de drogas, durante el periodo indicado, viendo sus dimensiones y
relaciones.

La investigacion concluye que existen vacios legales, insuficiente control vy
supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, que facilitan el

aprovechamiento de las organizaciones dedicadas al delito de lavado de activos,
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principalmente proveniente del trafico ilicito de drogas, en un lugar idéneo por
estar dentro del area de produccion de hojas de coca y droga.

4. PALABRAS CLAVE
Cooperativas de ahorro y crédito/ lavado de activos / trafico ilicito de drogas /
Fenacrep / Vraem/ UIF/ SBS.

5. ABSTRACT

The present investigation had as general objective to describe a problematic that
suspect that it is producing Washing of Assets in the Cooperative System of
Savings and Credit in Province of Huanta-Ayacucho (Peru).

The method used in the investigation was the deductive. This research used for its
purpose the interpretive hermeneutical design of a qualitative approach, which
analyzed the information between the years 2013-2014, which provided
knowledge about the problematic that gives rise to suspicion of money laundering
from illicit drug trafficking during the indicated period, Seeing their dimensions and
relationships.

The investigation concludes that there are legal loopholes, insufficient control and
supervision of credit unions, which facilitate the use of organizations dedicated to
the crime of money laundering, mainly from illicit drug trafficking, in an ideal place

to be inside Of the coca leaf and drug production area.

6. KEYWORDS
Credit unions / money laundering / illicit drug trafficking / Fenacrep / UIF/ SBS.

7. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado: Problemética de lavado de activos
proveniente del TID en sistema cooperativo en Huanta, Ayacucho 2013-2014".
Fue desarrollado con un disefio hermenéutico interpretativo, tuvo como punto de
partida la relacion entre las cooperativas de ahorro y crédito, el lavado de activos
y el trafico ilicito de drogas. La presente investigacion consta de VIII capitulos los
cuales son detallados a continuacion. Estos son: Capitulo | Constituido por los

antecedentes de la investigacion, el marco teorico, espacial, temporal y la
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contextualizacion. En el Capitulo Il, la formulacion del problema de investigacion,
justificacion, relevancia, contribucion, objetivos e hipotesis de la investigacion. En
el Capitulo IlI: trata sobre el marco metodoldgico, la metodologia, el tipo de
estudio, el disefio, escenario de estudio, caracterizacion de los objetos
procedimiento metodolégico, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y
mapeamiento. En el Capitulo IV: se consideran los resultados de la investigacion,
los cuales muestran las explicaciones de las variables. En el Capitulo V: se
contempla la discusion de los resultados descritos. En el Capitulo VI: se han
colocado las conclusiones en base a los objetivos de la investigacion. En el
Capitulo VII: se brindan algunas recomendaciones en base a la justificacion de la
investigacion. En el Capitulo VIII: se colocan las referencias bibliograficas

empleadas para la presente investigacion.

8. METODOLOGIA

En la elaboracién de la presente tesis se toma como referencia las etapas del
meétodo de investigacion cualitativa, sefialadas por el autor Alberto Quintana Pefia
en su obra Metodologia de Investigacion Cientifica Cualitativa. Asimismo, al ser
este problema bastante real y dinamico, se ha aplicado el enfoque sistémico,
tomando como referencia La Quinta Disciplina de Peter Senger, a fin de ver el
problema en forma holistica, comprender el funcionamiento, elementos y
conexiones.El disefio fue hermenéutico interpretativo para explicar las relaciones
existentes entre un hecho y el contexto situacional o realidad, sobre el cual se
desarrolla la actividad humana, como en el caso de lo que sucede con las

cooperativas de ahorro y crédito en un lugar determinado (Huanta).

9. RESULTADOS

Describen narrativamente los hallazgos del estudio como el analisis estadistico e
interpretacion de datos y la prueba de hipotesis.

Hipotesis general

Existe una problematica que hace sospechar que se esté produciendo Lavado de
Activos en el Sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito en la Provincia de Huanta

Ayacucho.
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Hipotesis Nula

No existe una problemética que hace sospechar que se esté produciendo Lavado
de Activos en el Sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito en la Provincia de
Huanta Ayacucho.

Respecto al objetivo especifico 1: Insuficiente regulacion de las entidades
supervisoras en el sistema cooperativo de ahorro y crédito en la provincia de
Huanta, Ayacucho. Se obtuvieron los procedimientos que utilizan las cooperativas
para evitar la supervision de la Fenacrep que son:

Primero: funcionamiento solo con registro de Sunarp. Envian via notarial su
minuta, capital, estatuto y 6rgano directivo a la Sunarp, hasta adquirir la calidad
de persona juridica. Sin embargo, no realizan los procedimientos ante la Sunat
para la obtencién de su RUC, ni comunican a la Fenacrep para el otorgamiento de
un cddigo y consecuentemente no envian la informacion financiera, evadiendo la
supervision de dicho organismo. De igual manera, no solicitan las autorizaciones
municipales.

Segundo: funcionamiento con registro de Sunarp y Sunat. Obtienen la calidad de
y también de la Sunat. Sin embargo, no realizan los procedimientos ante la Sunat
para la obtencion de su RUC, ni comunican a la Fenacrep para el otorgamiento de
un codigo y consecuentemente no envian la informacion financiera, evadiendo la
supervision de dicho organismo. De igual manera, no solicitan las autorizaciones
municipales.

Tercero: funcionamiento con registro de Sunarp, Sunat y Municipalidad: No
solicitan el registro a la Fenacrep, para que le asignen un niamero de cédigo, y a
partir de alli envien informacion financiera para su supervision. Las
Municipalidades no piden la obligatoriedad del N° de cddigo entregado por la
Fenacrep. Asimismo, no solicitan autorizacién para la apertura, traslado o cierre
de oficinas o agencias a la Fenacrep.

Cuarto: funcionamiento sin registro de Sunarp, Sunat y Municipalidad: No
obtienen el nimero de partida registral, ni solicitan su N° de RUC de la Sunat.
Quinto: funcionamiento con registro de Sunarp y autorizacion municipal: Obtienen
el numero de partida registral, pero no solicitan su N° de RUC de la Sunat. Sin

embargo, logran obtener la autorizacidn municipal.
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Sunarp | Sunat | Municipalidad | Notaria | Fenacrep | UIF | SBS
1° | O O
2° | O O O
3° |O O O O
1°
5° | O O O

Nota. Elaboracién propia. Fuente: Fenacrep, SBS, Sunarp, UIF, Sunat

Figura 6. Actos en los organismos del Estado

Entre los afios 2013 y 2014, a nivel de la zona del Vraem que abarcan los
departamentos de Ayacucho, Apurimac, Cusco, Huancavelica y Junin.,
funcionaron en total 120 cooperativas de ahorro y crédito. En Huanta se ubicaron
alrededor de 21 establecimientos, la mayoria tenia su sede central en Ayacucho,
y otras eran agencias estando las oficinas principales se encontraban ubicadas en
el area del Vraem, donde existe la mayor produccién de hoja de coca y droga.

Respecto al objetivo especifico 2: Mecanismos utilizados por las cooperativas de
ahorro y crédito en Huanta que no son regulados por la Fenacrep, se determiné
que estas vienen utilizando algunos mecanismos que aparentemente sirven para
captar mayor cantidad de socios, como son: sorteos, donaciones, asi como
intereses en sus créditos y ahorros por encima de otros organismos del sistema

financiero. Siendo factible que sirvan de modalidades para el lavado de activos.

Tabla 8

Sorteos en las cooperativas de Huanta
Descripcién Instrumento Tipo Depdsitos en S/.
Por el depésito de Propagandas Automovil 30,000

cantidades de dinero Volantes

Redes sociales

Elaboracion propia (Fuente: afiches, p. web, redes sociales)
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Donaciones en las cooperativas de Huanta
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Descripcion Instrumento Tipo Depdésitos en S/.
Por el depésito Propagandas Bicicleta 5,000
anual de Volantes Equipo de sonido 10,000
cantidades de Redes sociales Cocina 15,000
dinero Juego de comedor 20,000

Laptop 25,000

Moto lineal 30,000

Mototaxi 70,000-80,000

Moto de carga

70,000-80,000

Tabla 10

Tabla 11

Auto FAW 200,000
Auto Sukuki Alto 500,000
Elaboracion propia (Fuente: afiches, p. web, redes sociales)
Créditos en las cooperativas de Huanta
Descripcién Instrumento Tipo
Diferenciado por la cantidad, Propagandas Mejores intereses
modalidad y plazo Volantes 4-16%
Redes sociales
Elaboracion propia (Fuente: afiches, p. web, redes sociales)
Ahorros en las cooperativas de Huanta
Descripcion Instrumento Tipo
Depésito a plazo fijo anual Propagandas Mejores
Volantes intereses 18-

Redes sociales

20%

Elaboracion propia (Fuente: afiches, p. web, redes sociales)

Las cooperativas al emplear diversas rutas o procedimientos que no son acordes

con la legislacion vigente, para evitar la supervision de la Fenacrep y ademas al

desarrollar sus actividades con mecanismos no regulados, en su gran mayoria,

incumplen dicha obligacion, generando una alteracion en el sistema contra el

lavado de activos.
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Articulo 8 Ley N° 27693 Articulo 1Ley N° 27693
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Figura 13. Sistema contra el lavado de activos.

10. DISCUSION

En analisis del presente trabajo se complementan con las investigaciones
efectuadas por el Montero (2011) Colombia, en su tesis Implementacion del
sistema de administracion del riesgo de lavado de activos y financiaciéon del
terrorismo (Sarlaft) en empresas del sector terciario para la prevencion de riesgos
asociados, donde concluye que por las caracteristicas de los fenémenos ocurridos
en Colombia referentes al Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, “la
mayoria de las empresas tanto del sector financiero como de otros sectores de la
economia estdn en constante riesgo de verse involucradas en estos delitos, a
pesar de las medidas adoptadas para prevenir y detectar operaciones con
recursos de procedencia ilicita, ya que es un fendmeno dinamico y cambiante, en
el que continuamente se desarrollan nuevos métodos para encubrir el origen ilicito
de los recursos, por esta razdn es necesario conocer, estudiar y analizar
constantemente los nuevos métodos y tipologias que se pudiesen presentar para
encubrir los recursos de procedencia ilicita. Razon por la cual las empresas deben
tener un adecuado control interno para prevenir, detectar y reportar este tipo de

operaciones”.
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Igualmente se afecta el sistema contra el lavado de activos, provenientes del
trafico ilicito de drogas, considerando que las cooperativas estan en un area
geografica de gran influencia del Vraem, la forma como vienen actuando, y la falta
de control a cargo de la entidad supervisora que es Fenacrep, aprovechando los
vacios legales. El sistema es afectado desde un inicio porque no se entrega los
registros de operaciones sospechosas, que son el punto de partida para que la
UIF desarrolle sus investigaciones, elabore los documentos pertinentes, que se
ofreceran como medio de prueba en el Ministerio Publico, para que la sentencia

tenga buena motivacion.

11. CONCLUSIONES

En cuanto a la Hipotesis general, existen varias evidencias de que las
cooperativas de ahorro y crédito realizan lavado de activos en la provincia de
Huanta Ayacucho, aprovechando la informalidad y vacios legales, asi como
emplear mecanismos no regulados por el supervisor Fenacrep, precisamente para

evadir los controles pertinentes.
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