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Resumen

Losdiscursos sobre la educacion, que algunos
organismos internacionales difundieron
durante dos décadas, produjeron unos
efectos que derivaron en la produccién de
subjetividades funcionales a una nueva
racionalidad politica que pretendié que
el sujeto fuera cada vez mas responsable
de si mismo, para lo cual se desplegaron
ciertas estrategias que le hicieron creer
que su libertad se ampliaba mientras mas
controlado estaria. En el presente articulo
se realiza una revision de lo que sucede en
ellos.

Palabras clave: Estandares, competencias,
talentos, emprendimiento, empoderamiento.

Abstract

The discourses on education, which some
international bodies circulated for two
decades, produced effects that led to the
production of functional subjectivities to a
new political rationality that pretended that
the subject was increasingly responsible for
himself, for which were deployed certain
strategies that led him to believe that his
freedom was broadened while he was more
controlled. In the present article a review of
what happens in them is carried out.

Keywords: Standards, competencies, talents,
entrepreneurship, empowerment.

Resumo

Os discursos sobre a educacdo, os
organismos  biologicos  internacionais
durante as décadas, o desenvolvimento
e a promogdo da producio de subjetivos
funciona como uma nova racionalidade
politica que pretende que a missio cada vez
mais responsavel de simile, para o futuro
se desplegaron ciertas estrategias que le
hicieron creer que su libertad se ampliaba
mientras mdas liquidada estaria. En el
presente articulo se realiza uma revisdo de
lo que sucede en ellos.

Palavras-chave: Padroes, competéncias,
talentos, empreendedorismo, empoderamento.
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Presentacion

ntre las décadas de los 80 y los 90 se produjo una verdadera

“explosion” de discursos sobre una crisis* en la que

Latinoamérica se sumergia a causa de la profundizacion
de la violencia y, derivado de esto, de la violacién sistematica
de los Derechos Humanos. El diagnostico fue elaborado desde
distintos lugares que coincidieron en sefialar que dicha crisis era
especificamente de “una falta de valores”. Esto hizo aparecer la
necesidad de intervenir y desplegar una serie de acciones para
detenerla en nombre de otro proyecto de formacién ético-politica
para la region, que permitiera transformar las conductas violentas
de los ciudadanos y volverlas proclives a la convivencia pacifica.
La escuela aparece, de nuevo?, como espacio estratégico para
producir este efecto.

Uno de esos lugares de diagndstico fue el de la politica educativa
internacional, desde la que se construyeron nuevas nociones que
guiaron, en buena medida, el rumbo de otros modos de educar
moralmente a los sujetos desde nociones menos filoséficas y mas
bien entroncadas en una episteme de la gestiéon. En lo que viene,
se intentard argumentar como los discursos que circularon sobre
la educacion, propuestos por algunos organismos internacionales
durante las décadas de los 90 y del 2000, produjeron unos efectos
que derivaron en la producciéon de subjetividades funcionales a
una nueva racionalidad politica, que pretendié que el sujeto fuera
cada vez mas responsable de si mismo, para lo cual se desplegaron
ciertas estrategias que le hicieron creer que su libertad se ampliaba
mientras mas controlado estaria.

> “Esos fenomenos de escalada que se producen de manera regular,
y también se anulan de manera regular, son en suma lo que a
grandes rasgos se denominard [...] crisis. La crisis es el fenémeno de
intensificacion circular que solo puede ser detenido por un mecanismo
natural y superior que va a frenarlo, o por una intervencion artificial”
(Foucault, 2006, p. 82).

* Ya en investigaciones de historia de la educacion se ha sefialado que,
ante la debilidad de otras instituciones de lo social, la escuela se vuelve el
dispositivo sobrecargado de funciones “sociales”. Ver Saldarriaga (s.f).

SER RESPONSABLES DE Si MISMOS. LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE LOS ESTANDARES, LAS COMPETENCIAS Y LOS TALENTOS / RUTH AMANDA CORTES SALCEDO 79



. TEMA: POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS: TRAYECTORIAS Y DESAFIOS

Las necesidades basicas de aprendizaje

La anunciada crisis de fin de siglo fue también bastiéon de los
organismos internacionales. Sus proclamas y declaraciones se
manifestaban a favor de una educacion “distinta” y de la “urgente
necesidad” de hacer acuerdos y compromisos por parte de los
paises participantes para intervenir la pedagogia y la politica
educativa. Asi se fueron instalando unas practicas proclives a lo
que algunos autores® han denominado el liberalismo avanzado de
nuestras sociedades contemporaneas occidentales.

Los informes de la Unesco estan fundados en las crisis; recordemos
que la entidad habia anunciado en 1967, durante el informe
redactado por Philip Coombs, primer director del Instituto
Internacional de Planificacién de la Educacion, que en la “crisis
mundial de la educacién” eran evidentes muchos vacios en los
sistemas escolares respecto a la cobertura, a los recursos, a los
costos y a su utilidad productiva, por lo que recomendd que la
educacién debia ser parte del desarrollo de los paises.

En 1973, tras los movimientos estudiantiles de 1971, la Unesco
encargo6 a un equipo de académicos, encabezado por Edgar Faure,
por entonces presidente de la Comision Internacional sobre el
Desarrollo de la Educacion, para que definiera las finalidades
de una nueva educacién que respondiera a las exigencias de
desarrollo y a las aspiraciones de comprensién internacional y de
la paz que exigian estos movimientos sociales. El informe Aprender
a ser. La educacion del futuro, es formulado en este contexto y
en él se destaca el énfasis en una perspectiva desarrollista que
promulga el conocimiento cientifico como soluciéon a “la crisis
de la educacion”. En el documento se emplean las nociones de
“educacién permanente” y “ciudad educativa” como mecanismos
mediante los cuales la escuela comienza a perder su lugar como el
unico espacio educativo®.

Diez y siete afios después del informe Faure, se realiza en Jomtien,
Tailandia, la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos,
bajo los auspicios de UNESCO, PNUD, FNUAP, UNICEF y el Banco
Mundial. En este evento se expuso la educaciéon como un derecho
fundamental y se present6 un marco de acciones para satisfacer
las “necesidades bésicas de aprendizaje”, uno de sus enunciados
arquetipos.

5 Ver Rose (1997).

® Le siguieron la Declaracion de 1978, sobre el papel de la innovacion
educativa en relacion con la modernizacion de la sociedad y el
afianzamiento de sus valores culturales propios. En 1979 se plante6
la Declaracion para el Desarrollo de la Educacion en la Region para los
proximos decenios.

Las memorias de la conferencia, publicadas en inglés un mes
después de celebrado el encuentro, ofrecen toda una riqueza
discursiva de las lecturas de la educaciéon contemporianea. El
panorama que se presentaba sobre la crisis hacia referencia a la:

Amenaza de estancamiento y el declive econémico; la ampliacion
de las disparidades econdmicas entre y dentro de las naciones,
millones de personas desplazadas por el sufrimiento de la guerra,
los conflictos civiles y el delito; degradacion generalizada del medio
ambiente, y el ripido crecimiento demogrifico (Inter-Agency
Commission, UNDO, UNESCO, UNICEF, WORLD BANK, 1990, p. 1)”.

Se anunciaba el fracaso del modelo desarrollista y, por supuesto,
de la educacion, por lo que se propone pensar la educacion desde
la perspectiva del desarrollo humano®, como uno de los pilares
fundamentales del desarrollo de los paises. La evidencia presentada
en la conferencia explicaba que el problema de la educacién no era
ya la cobertura sino su calidad y pertinencia:

El problema fundamental que enfrentan los gobiernos y agencias
de desarrollo hoy en dia es como especificar y satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de todos. Estas necesidades
no pueden ser satisfechas por una simple expansion cuantitativa de
los programas educativos como existen ahora, aunque tal

7~ Original en inglés: The threat of economic stagnation and decline;

widening economic disparities among and within nations; millions
of people dislocated and suffering from war, civil strife, and crime;
widespread environmental degradation; and rapid population growth”
(Traduccién de la autora).

Este concepto, que recoge las ideas de calidad de vida, de felicidad,
bienestar individual y social, expuestas en el Articulo 22 de la Declaracion
de los Derechos Humanos del 1948, fue introducido por el PNUD en su
informe de 1990 para hacer frente a las criticas de |a teoria del desarrollo
econbémico de la década del 80, y fue el economista nobel AmartyaSen
quien fundé sus bases conceptuales, definiéndolo como “el proceso de
ampliacion de las opciones de las personas y mejora de las capacidades
humanas (la diversidad de cosas que las personas pueden hacer o ser
en la vida) y las libertades, para que las personas puedan vivir una vida
larga y saludable, tener acceso a la educacion y a un nivel de vida
digno, y participar en la vida de su comunidad y en las decisiones que
afecten sus vidas” (las negrillas son del texto original). Las capacidades
definidas por la UNESCO son: “disfrutar de una vida larga y saludable,
haber sido educado, acceder a los recursos necesarios para lograr un
nivel de vida digno y poder participar en la vida de la comunidad”. Se
asume que el Desarrollo Humano comprende la creacion de un entorno
que permita a las personas desarrollar todo su potencial para “llevar una
vida productiva y creativa de acuerdo con sus intereses y necesidades”.
(Naciones Unidas, Programa de desarrollo, obtenido desde http://hdr.
undp.org/es/desarrollohumano/origenes/ (Traducciéon de la autora).
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expansion global puede ser parte de la solucion en algunos paises
(Inter-Agency Commission, 1990, p. 6)°.

Se estableci6 asi la “urgencia” de satisfacer lo que se denominé
“necesidades basicas de aprendizaje” que se referirian “al
conocimiento, habilidades, actitudes y valores necesarios para
que la gente sobreviva, para mejorar la calidad de sus vidas y
continuar aprendiendo” (Inter-Agency Commission, 1990, p.
9)'°. Estas necesidades se precisaron desde dos dimensiones: la
primera, contempla las herramientas para el aprendizaje como
la lectura, la escritura, la expresion oral, el cilculo y la soluciéon
de problemas, y otras herramientas como el funcionamiento del
computador, el uso de la biblioteca y la capacidad de interpretar
los mensajes transmitidos por la radio, la television y los nuevos
sistemas de informacion. La segunda dimension propone contenidos
bésicos de aprendizaje, como los conocimientos tedricos y practicos,
y los valores y actitudes. Estos contenidos fueron definidos como “un
conjunto de conocimientos y habilidades organizados para satisfacer
las necesidades basicas de los alumnos, como individuos y como
actores en los contextos de la familia, del trabajo y de la comunidad”
(Inter-Agency Commission, 1990, p. 63)'.

A la satisfaccion de estas necesidades se asocid el infinitivo to
empower, que literalmente significa “facultar, capacitar a, autorizar,
permitir o apoderar”, de alli derivaré la palabra empowerment, que al
castellano se traducird como empoderamiento. Esa “autorizacién”
dada a los sujetos estaria en relaciéon con la asuncién de unas
responsabilidades particulares:

La satisfaccion de estas necesidades “faculta” a los individuos en
cualquier sociedad y les otorga la responsabilidad de respetar y
enriquecer su cultura colectiva, su patrimonio lingiiistico y
espiritual, de promover la educacion de otros, defender la causa de
lajusticia social, la protecciéon del medio ambiente, de ser tolerantes
con los sistemas sociales, politicos y religiosos que difieren del
propio, asegurando que los valores humanistas cominmente

°  Original en inglés: “The critical problem facing governments and
development agencies today is how to specify and meet the basic
learning needs of all. These needs cannot be met by a simple quantitative
expansion of educational programmes as they now exist although such
aggregate expansion may be part of the solution in certain countries”
(Traduccién de la autora).

19 QOriginal en inglés: “Basic learning needs refer to the knowledge, skills,
attitudes and values necessary for people to survive, to improve the
quality of their lives, and to continue learning.” (Traduccién de la autora,
el subrayado es mio).

- Original en inglés: “Basic learning content is appropriately viewed as
an array of knowledge and skills organized to meet the basic needs of
learners, both as individuals and as actors in the contexts of the family,
the work place, and the community” (Traduccion de la autora).
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aceptados y los Derechos Humanos se respeten, y a trabajar por la
paz y la solidaridad internacionales en un mundo interdependiente
(Inter-Agency Commission, 1990, p. 11)2.

Adicionalmente se considerara que los conocimientos y habilidades
basicas podrian responder a la necesidad del individuo, entre otras
cosas, de elevar su “autoestima”, lo que bien podria capacitarle
para “ganarse la vida” y “adaptarse” a los cambios econ6micos
y a las condiciones tecnolégicas. Ademas de estas necesidades,
también se planteaba el propodsito de “desarrollar los valores, las
actitudes y las habilidades apropiadas para el desarrollo de un
pensamiento critico, la creatividad y la soluciéon de problemas
de la comunidad” (Inter-Agency Commission, 1990, p. 63)';
exhortando a la renovaciéon de las concepciones y estrategias
educativas, a la incorporaciéon de nuevos actores al desafio
educativo, de nuevos compromisos politicos y una transformacion
pedagogica con eficiencia, equidad y calidad educativa.

Como se ve, se hizo necesario aprender unos valores y unas actitudes
particulares, pues solo eso garantizaria vivir con un otro diferente y
acomodarse a los cambios que el nuevo orden mundial imponia. En
este sentido, se necesitaria ser muy ingenioso a la hora de afrontar
los problemas que se presentarian en el camino; lo que significaba
desarrollar una gran confianza en las propias capacidades.

La mira en los talentos y las capacidades

Es el Informe Delors de 1996 en donde la nocién de crisis asumiria
un sentido distinto al econémico y mas centrado ahora en lo social:

La crisis social que vive el mundo actual se combina con una crisis
moral y va acompafada del recrudecimiento de la violencia y la
delincuencia. Larupturadelos vinculos de proximidad se manifiesta
en el aumento draméitico del nimero de conflictos interétnicos, que
parece ser uno de los rasgos caracteristicos del final del siglo XX.

2 QOriginal en inglés:“The satisfaction of these needs empowers individuals
in any society and confers upon them a responsibility to respect and
build upon their collective cultural, linguistic and spiritual heritage, to
promote the education of others, to further the cause of social justice,
to achieve environmental protection, to be tolerant towards social,
political and religious systems which differ from their own, ensuring that
commonly accepted humanistic values and human rights are upheld,
and to work for international peace and solidarity in an interdependent
world (Traduccién de la autora).

3 QOriginal en inglés: “Beyond training specifically for the home, the work
place, or the community, basic knowledge and skills programmes need
to enable people to develop the appropriate values, attitudes, and
skills for critical thinking, creativity, and community problem-solving”.
(Traduccién de la autora).
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En términos generales, se asiste a una impugnacion, que adopta
diversas formas, de los valores integradores (Delors, 1996, p. 26).

Esos valores integradores a los que hace referencia el informe Delors,
son los que dieron fundamento a la cohesién de las sociedades
modernas. Por un lado, el de nacion, que se veia desplazado por la
emergencia de otros referentes de pertenencia e identidad y que no
se reducian a lo local, sino que se conformaban en lo global.

El Estado-nacion, tal como se definié en Europa durante el siglo
XIX, ha dejado de constituir en algunos casos el tnico marco de
referencia, y tienden a desarrollarse otras formas de pertenencia
mas cercanas a los individuos, pues se sitian a una escala mas
reducida. De manera inversa, pero sin duda complementaria,
regiones enteras del mundo se orientan hacia amplios
reagrupamientos transnacionales que esbozan nuevos espacios
de identificacion, incluso si suelen limitarse todavia a la actividad
econdmica (Delors, 1996, p. 27).

Por otro lado, el ideal de democracia, que si bien en el escenario
internacional se venia reivindicando desde mediados de los
80 como la mejor forma posible de gobierno, entraba en crisis
en su forma representativa, al igual que las politicas sociales
del Estado Benefactor, lo que segin el informe generaba “un
desafecto creciente de los ciudadanos por los asuntos publicos”.
Al tiempo, numerosos paises experimentaban una crisis en
politicas sociales que debilitaba los cimientos mismos de
un régimen de solidaridad que habia parecido ser capaz de
reconciliar democraticamente las esferas economica, politica y
social, bajo la linea del Estado providente (Delors, 1996, p. 27).

Ante esta nueva crisis, una vez mas sera la educacion la llamada a
“inculcar en todos a la vez el ideal y la practica de la democracia”
y a formar “la capacidad de cada persona para conducirse como
un verdadero ciudadano, consciente de los problemas colectivos, y
deseoso de participar en la vida democrética” (Delors, 1996, p. 27).
Tarea que no solo se le designara ante la crisis politica y social, sino
también ante la econdmica, pues la estructura del pleno empleo
cambiaria significativamente a finales de los 80 y conoceria sus
mayores efectos en las décadas posteriores. Por lo cual la escuela
serd “invitada” ademdas a pensarse y a pensar sus practicas en
términos de “emprenderismo” o de “competencias laborales”, lo
que tendra nuevos efectos singulares en la formacion moral de de
los ciudadanos.

Este discurso sobre educar para la ciudadania democratica partira
de instalar en las practicas de la educacién dos elementos que irian
prefigurando la responsabilizaciéon de la propia vida -privada y
publica- del individuo: la diversidad y la singularidad de los talentos.

A menudo se acusa con razon a los sistemas educativos formales
de limitar el pleno desarrollo personal al imponer a todos los nifios
el mismo molde cultural e intelectual, sin tener suficientemente en
cuenta la diversidad de los talentos individuales. Para devolver a la
educacion su lugar central en la dindmica social, conviene en primer
lugar salvaguardar su funcion de crisol, luchando contra todas las
formas de exclusion. La ensefianza del pluralismo no solo es una
proteccidn contra las violencias, sino ademas un principio activo de
enriquecimiento cultural y civico de las sociedades contemporaneas.
Entre el universalismo abstracto y reductor y el relativismo para el
cual no hay exigencia superior mas alld del horizonte de cada cultura
particular, conviene afirmar a la vez el derecho a la diferencia y la
apertura a lo universal (Delors, 1996, p. 29).

La “diferencia”, viejo término del siglo XVIII*, reaparecera con otro
sentido, aquel que la muestra no como un “peligro” sino como una
oportunidad. Denominandose desde un enunciado positivo, la nociéon
de “diversidad” sera el eje de esta otra forma de producciéon de una
ética ciudadana que se instalara en las nuevas artes de gobierno de la
poblacion, situadas ahora en los emergentes discursos de lo “cultural”.

Por su parte, el término talento seria usado para definir la habilidad
que cada persona tendria para conducirse como un “verdadero”
ciudadano, lo que provocaria la emergencia de un conjunto de
nuevos valores que, instalados en las fortalezas y las capacidades
individuales de las personas, garantizarian la adaptacion aun mundo
en permanente cambio. La institucion educativa, como recepticulo

4 Cortina (1997) recuerda que este término fue usado por el romanticismo
en el sentido de “amar la diferencia por la diferencia, de potenciar lo
original y lo auténtico, como si toda originalidad fuera fuente de riqueza”
(p. 187).
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‘ ‘ La educacioén debe proporcionar
habilidades y competencias para vivir y
desarrollar una cultura del derecho., ,

de la diversidad, deberia entonces desarrollar esos talentos, para
garantizar a cada individuo no ser excluido, no quedar “por fuera
de”. Es el efecto del reconocimiento y visibilidad del otro diferente
incluido como méxima de la democracia contemporanea.

Asi, el asunto no era ya buscar las maneras de invisibilizar o de
excluir, sino saber qué se hacia con ese otro y sus intereses
distintos, como compaginar y hacer de la escuela un lugar ya no de
exclusion sino incluyente. Pero la exclusién, en este nuevo discurso
que se va configurando, pareciera no provenir de un afuera, es
decir; no es la sociedad o el mercado el que excluye, sino més bien
el propio individuo, quien al no desarrollar su talento y aprovechar
sus capacidades se estaria autoexcluyendo de las “oportunidades”
que le brinda el medio social o econdémico.

El informe Delors también se autorizard para prescribir algunas
orientaciones de lo que deberia ensefiarse en adelante en cuanto a
valores, recalcando siempre la necesidad de no “indoctrinar”, sino
de hacer que el individuo los “interiorice” hasta que sienta que ha
escogido libremente:

Los valores en general y la tolerancia en particular no pueden ser
objeto de una ensefianza en el sentido estricto de la palabra: querer
imponer valores previamente definidos, poco interiorizados,
equivale en definitiva a negarlos, pues solo tienen sentido si el
individuo los escoge libremente (Delors, 1996, p. 30).

Las estrategias también serian sugeridas con una clara opcién por
metodologias como las de los dilemas morales y la resolucion de
conflictos:

La escuela puede a lo sumo propiciar una prictica cotidiana de la
tolerancia ayudando a los alumnos a tener en cuenta el punto de vista
de los otros y favoreciendo, por ejemplo, el debate sobre dilemas
morales [...] Hay que preparar a cada persona para esa participacion,
ensenandole sus derechos y sus deberes, pero también desarrollando
sus competencias sociales y fomentando el trabajo en equipo en la
escuela. Una serie de practicas, ya experimentadas, podria consolidar
ese aprendizaje de la democracia en la escuela: [...] creacion de
parlamentos de alumnos, juegos de simulacion del funcionamiento
de instituciones democraticas, ejercicios de soluciéon no violenta
de conflictos [...] La ensefianza en general debe ser, por tanto, un
proceso de formacion del juicio (Delors, 1996, p. 31).
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Pero el informe Delors planteard también que la educacion civica
no debia restringirse a la escuela, sino ser permanente, tal como se
dictara en informes anteriores, con un fin que ya se veia también
en los discursos de la filosofia politica: fortalecer 1a sociedad civil,
aquella instancia que “entre los individuos dispersos y el poder
politico lejano, permita a todos asumir su parte de responsabilidad
en la sociedad, al servicio de una auténtica solidaridad de destino”
(Delors, 1996, p. 31).

Estandares, competencias y habilidades para la vida

En 1998 la Comision Internacional sobre Educacion, Equidad
y Competitividad Econémica en América Latina y el Caribe, del
Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América
Latina y el Caribe, PREAL®, publica el informe EI futuro estd
en juego, el cual se referia a los problemas fundamentales que
generaban brechas en la educaciéon en América Latina y a la crisis
de sus escuelas.

En el documento se afirma que “en lugar de contribuir al progreso
[en educacion], estdn frenando a la regién y a su gente, con lo cual
aumenta la pobreza, la desigualdad y el deficiente rendimiento de
la economia” (Comision Internacional sobre Educacion, Equidad y
Competitividad Econémica en América Latina y el Caribe, 2000a,
p. 5), y ofrece cuatro recomendaciones: 1) Establecer estidndares
para el sistema de educacion y medir el avance en su cumplimiento;
2) Otorgar a las escuelas y comunidades locales mayor control
sobre la educacion y responsabilidad por ella; 3) Fortalecer la
profesion docente mediante incrementos en sueldos, una reforma
de los sistemas de capacitacion y una mayor responsabilidad de los
profesores ante las comunidades a las que sirven; y 4) Aumentar la
inversion por alumno en la educacion bésica.

En 1999, el Grupo de trabajo sobre Estindares y Evaluacién
del PREAL concluia que el disefio curricular y la definicion de
indicadores de logro no eran instrumentos so6lidos sobre los cuales
se pudieran proyectar los Sistemas Nacionales de Evaluaciéon
y, para el 2000, en el informe Queddndonos atrds se reiteraba, a
propésito de lo que se anuncié como la precariedad de la educacion
en la regidn, la ausencia de estdndares curriculares:

Hasta la fecha, ningin pais del hemisferio ha establecido, divulgado
o implementado estindares nacionales comprensivos, lo que impide

> El PREAL es desarrollado conjuntamente por dos organizaciones no
gubernamentales: Didlogo Interamericano, con sede en Washington, y
La Corporacion de Investigaciones para el Desarrollo de Chile, auspiciada
por United States Agency for International Developement -USAID-,
y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, entre otros; tiene una
significativa injerencia en las definiciones de politica en América Latina.
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que los paises cuenten con una percepcion clara de donde estan,
a donde quieren ir y cudn lejos se encuentran de la meta deseada
(Comision Internacional sobre Educacion, Equidad y Competitividad
Econémica en América Latina y el Caribe, 2000b, p. 5).

Por su parte, la declaraciéon del Foro Mundial de Educacion realizado
en Dakar, en abril del 2000, reiterd la importancia de alcanzar
los objetivos y logros de la educacién para todos los ciudadanos
de la sociedad. Alli se estableci6 el compromiso para que los
gobiernos cumplieran con lo pactado en cooperacion con agencias
e instituciones regionales e internacionales. En el foro se ratificaba,
entre otros puntos, la educacion como un derecho fundamental, el
cuidado y la educacion de la primera infancia, incentivar los niveles
de alfabetizacion, eliminar las disparidades de sexo en la educacion
primaria y secundaria, y mejorar la calidad de la educacion -que ya
estaba atada desde los 80 al “rendimiento escolar”-.

Derivado de este evento, el informe del Marco de Acciéon Regional
de Educaciéon para Todos en las Américas, redactado también
en el 2000, introdujo las nociones de estindares de calidad y
competencias bajo el argumento de que “para determinar los logros
de los aprendizajes se requiere del establecimiento de estindares
de calidad y de procesos permanentes de monitoreo y evaluacion”
(Unesco, 2000, p. 38). Pero los estindares obedecieron también a
la practica de “rendicion de cuentas”, como forma de garantizar el
uso eficiente de los recursos y como forma participativa de control
social sobre lo publico, que para la educacion consistiria en informar
a los padres sobre el desempefio de sus hijos y al publico en general
sobre el rendimiento de todos los colegios y escuelas publicas: “Sin
estandares vialidos, no hay manera de identificar las instituciones
educativas de bajo desempefio o determinar si todos los estudiantes
estdn recibiendo las mismas oportunidades educativas” (Unesco,
2000, p. 38).

Este ultimo informe introdujo ademas la nocion de “habilidades
para la vida”, refiriéndose a los valores que la educacién debia
“proveer” a los estudiantes, situando el saber pedagogico en
funcién de proporcionar habilidades y competencias, vinculado
a un nuevo rol del maestro: ser modelo, ya no de virtudes, sino,
justamente, jDe competencias!

La educacion debe proporcionar habilidades y competencias
para vivir y desarrollar una cultura del derecho, el ejercicio de la
ciudadania y la vida democritica, la paz y la no discriminacion; la
formacion de valores civicos y éticos; la sexualidad; 1a prevencion
de la drogadiccion y alcoholismo; la preservacion y cuidado
del medio ambiente. La inclusiéon de estos aprendizajes como
contenidos curriculares, transversales y/o disciplinares, constituye
un desafio asociado a la nueva construccion curricular, al trabajo

conjunto con la comunidad y al rol del profesor como modelo de las
competencias para la vida (Unesco, 2000, p. 39).

De otro lado, la Declaracion de la Séptima Reuniéon del Comité
Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacion
en América Latina y el Caribe, realizada en Cochabamba en 2001,
convocada también por UNESCO, hacia recomendaciones sobre
politicas educativas para el siglo XXI, reiterando la necesidad de
dar mas importancia a los valores para favorecer la convivencia
humana, el respeto a la diversidad étnica y cultural, y afrontar
los problemas que aquejaban a los jovenes, como la violencia,
la maternidad y paternidad precoces y su escasa participacion
ciudadana.

Si bien muchos de los enunciados de las distintas declaraciones e
informes resuenan en las exigencias y reivindicaciones de lo que
historicamente ha significado la lucha de muchos movimientos
sociales, debe entenderse que son los organismos de cooperacion,
y los organismos multilaterales, los que sintetizan en formulaciones
de politica esas aspiraciones ciudadanas. Este retorno de las
reivindicaciones en forma prescriptiva es lo que deja la sensacion
de haber sido apropiadas y devueltas de manera recodificada y
con otras finalidades distintas a las originadas en el centro de los
movimientos, tal como lo analizaron Boltanski y Chiapello:

El capitalismo se ve obligado a responder a los puntos destacados
por la critica para tratar de apaciguarla. Y para conservar la
adhesion de su tropas -que corren el peligro de prestar atencion
a las denuncias de la critica-, procede en esa misma operacion a
incorporar en su seno una parte de sus valores en nombre de los
cuales era criticado (2002, p. 72).

La educacion del empresario de si

En el mundo contemporaneo no se asiste a un repliegue del Estado,
sino a su reactualizacién con arreglo a otros fines. La tesis sobre la
“desinversion” del Estado de Michel Foucault, sefiala como aparece
la ilusién de que el Estado se ha ido desinteresando de un cierto
numero de cosas en la economizacion de su propio ejercicio del
poder, que si bien estuvo proyectado en el siglo XIX, y aun en
el XX, a través de unas tecnologias disciplinarias y biopoliticas,
hoy, dice el autor, el “nuevo orden interior” obedece a una nueva
economia, caracterizada por cuatro aspectos que operan en el tema
que aqui se analiza:

1. Unas zonas vulnerables en las que el Estado no quiere que
suceda absolutamente nada.

2. Una tolerancia marcada por el relajamiento de los controles.
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3. Unsistema de informaciéon que moviliza permanentemente los
conocimientos del Estado sobre los individuos.

4. La constitucion de un consenso suscitado desde los medios
de comunicacion de masas, que generard una regulacion
espontanea (Focault, 2007).

La “desinversion” de lo estatal entonces hace que se intervenga
lo menos posible pero de manera mas discreta, y pone en los
propios actores econémicos y sociales la responsabilidad de
resolver sus conflictos bajo el control del Estado, que aparecera a
la vez desentendido y condescendiente. A partir de este momento
se enfatizard en la necesidad de que sean los propios individuos
quienes se aseguren personalmente de gestionar los riesgos a partir
de la provision de determinados bienes y servicios, considerados
antes responsabilidad de Estado, que deberan ser adquiridos por el
individuo a titulo personal acudiendo al mercado para su compra;
bienes y servicios dependientes de su capacidad - lldmense
habilidades, talentos o competencias- y solvencia econdmicas.

En consonancia con su intencién de economizar el ejercicio del
poder, lo que se pretende es que el individuo sea quien expanda todas
sus capacidades de autogobierno, que sea completamente auténomo
para gestionar su propio “proyecto de vida”. Para esto se diseflan
variadas estrategias que viabilizan la intervencion del individuo y
para que éste asuma la responsabilidad, a la hora de garantizar y
asegurar su existencia material y psiquica, en la gestion de la propia
autonomia como forma de enfrentar la incertidumbre, desarrollando
todo su potencial creativo e innovador para garantizarse un futuro,
de ahi que sea importante volverse competente emocionalmente.
En este orden de ideas, es el sujeto el que debe volverse “experto en
si mismo” y “empresario de si”.

Con las politicas descritas se gest6 un nuevo ordenamiento juridico
institucional de la educacion basica y media. La hipotesis de que la
consolidacion de una politica de los estandares, y de una pedagogia
de las competencias, trajo un efecto de individualizacién, estd
basada en que la adquisicion de un pensamiento cientifico,
orientado al desarrollo de la creatividad, situaria esta “capacidad”
como prioridad para enfrentar un mundo complejo, cambiante
y competitivo, lo que exigi6 la constituciéon de una subjetividad
particular que pudiera dar cuenta de las respuestas inmediatas al
cambio y a lo incierto, en donde lo que podria resultar controlable
no es el entorno sino las reacciones del sujeto mismo, es decir que
el individuo sera directamente el encargado de responsabilizarse
de si mismo y de su “potencial”.

Es por eso que competencias como “la flexibilidad” y “la
disponibilidad para soportar la incertidumbre”, vendran a ocupar,
junto con la creatividad, el repertorio de las ahora competencias

= educacions
Bl Ciudad

individuales que apuntan a un solo fin: aprender lo que es
pertinente para la vida de cada quien y poder aplicarlo para
solucionar problemas nuevos en situaciones cotidianas®®.

El interés suscitado en la formacién ciudadana fue por “conocer
al otro” y “a si mismo”, y para ello se invit6 al estudiante a ejercer
una serie de practicas sobre si: conocer y conocerse implico
desarrollar un pensamiento moral, escudrifiar en las estructuras
mentales para saber como logra el nifio discernir lo bueno de lo
malo, entrenar la capacidad de juicio, de argumentar, de sentir,
de lograr niveles de responsabilidad y autonomia como ideal de
maximo estadio moral del individuo. Pero esa responsabilidad ya
no era la expresada a través del examen de conciencia, sino como
un principio de autocontrol bisicamente mental, descrito por un
discurso cientifico cognitivista-constructivista.

Se interpretd el que la escuela, aunque deseaba formar nifos y
jovenes en valores, y particularmente en valores de convivencia,
y en el desarrollo cognitivo, no reconocia cabalmente a la persona
que educaba y no encontraba alternativas eficientes orientadas a la
educacion en la autonomia, el didlogo, la tolerancia, la justicia y la
solidaridad, lo cual representa un punto de quiebre con la escuela
netamente disciplinaria.

- Un ejemplo de este enunciado lo encontramos en la publicacion de los
Estdandares bdsicos de competencias en Ciencias Naturales y Sociales: El
desafio! MEN (2004, p. 3).
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La propuesta consensuada fue la necesidad de formar para
una autonomia cada vez mayor, que aqui se llamara la
“autonomizaciéon”, como uno de los efectos del liberalismo
avanzado en la subjetividad contempordnea. Fin planteado de
manera recurrente desde los 80, década en el que emerge un nuevo
orden social (el multiculturalismo y la negociacion de conflictos),
para lo cual se hizo preciso educar de otra manera. Para efectos
de esa reorganizacion se harian necesarios también otros saberes
que constituyeran distintas posiciones de sujetos: el sujeto del
empowerment, el sujeto del aprendizaje permanente, el sujeto de
derechos, el sujeto de comunidad y el ciudadano cosmopolita.

Se reconoce en todos esos discursos la potencia del individuo en la
toma de decisiones y en el disefio de soluciones, lo que afianzara
la idea de participaciéon en procesos de desarrollo desde el nivel
personal hasta el politico, en un nuevo enunciado que incorpora lo
social a lo civico. Se vuelve mas explicita la relacion con el mundo
productivo del trabajo y en funciéon de él se privilegian unos
valores sobre otros; la responsabilidad, la eficiencia, la creatividad
y el “buen juicio”, que serdn fundamentales para el actuar en
cualquier campo, pero también para definir lo que se insinda
como la “responsabilizacion de la vida”, es decir, el situar en las
capacidades del propio individuo la gestion de su futuro.
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