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Resumen El presente articulo pretende hacer una resena bibliogréﬁca critica de dos estados del arte

sobre la educacién democritica y ciudadana en Colombia, con el objeto de mostrar cémo este
tema se ha instalado en los tltimos afos en el campo de la investigacién socioeducativa. Los
dos estudios analizados amplian de manera complementaria una significativa masa documental
que abarca diversas instituciones y organizaciones que producen discursos sobre educacién
ciudadana y muestran la pluralidad de los temas abordados y los énfasis segtn los intereses
de quien los produce, constituyéndose en un importante aporte para quienes indagan sobre

el tema.

Palabras claves: educacion ciudadana, investigacion educativa.

Abstract

The present article tries to do a bibliographical critical review of two states of the art on the
democratic and citizen education in Colombia to show as this theme has been established in
the last years in the field of the socio-educative research. Both analyzed studies, extend in a
complementary way a significant documentary mass that it includes diverse institutions and
organizations that produce discourses on citizen education, show plurality of this, and the
emphases according to the interests of that one who produces them, constituting itself in an

important contribution for those who research on the subject.

Keywords: citizen education, educative research.



Presentacion

Abordar la cuestién de la educacion ciudadana escolar
en Colombia exige revisar la produccién intelectual
sobre el tema y realizar un balance critico del mismo que
permita identificar nuevas lineas de investigacién, nuevas

preguntas, o sencillamente, nuevas formas de mirarla.

En este articulo haremos referencia a dos estados del arte
que por lo significativo del corpus documental trabajado,
representan una sintesis de la produccién intelectual
sobre el trabajo empirico de la educacién ciudadana en

Colombia entre 1980 y 2006.

Como lo identificara en el afio 2002 el Grupo de
Investigacién Representacién, Discurso y Poder, de la
Universidad Distrital, si bien algunos estudios desde la
historia, la politica, el derecho, la economia, la sociologia

y la antropologia han trabajado las implicaciones de
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fenémenos politicos, econémicos y educativos en la
constitucion de la ciudadania y en su construccién en
el universo de lo publico, el tema de la ciudadanfa sigue
siendo marginal. De hecho un inventario general sobre estudios
e investigaciones cuyo eje central lo constituya la ciudadania deja
percibir el poco desarrollo del tema en nuestro pais, con excepcion
de los tltimos diez afios, en los cuales se evidencia una progresiva
colonizacidn de este tema por varias disciplinas (Garcia Duarte

etal., 2002, 15).

Derivado de la anterior afirmacién, los estudios que
tienen como tema central “la educacién ciudadana”
escolar son también escasos, con la misma excepcién
sefialada por el Grupo. Sobre esta produccién hay ya
varios estados del arte y dos de ellos son los analizados

a continuacion.
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De la educacion democratica
a la educacion ciudadana

El estado del arte realizado para Bogotd por Alexis Pinilla
y Juan Carlos Torres (2006) titulado “De la educacién
democritica a la educacién ciudadana: una década de
incertidumbres”, incluye otros siete estados sobre el
tema, lo que muestra un alto grado de sofisticacién
analitica del asunto, en tanto que muestra una lectura
de segundo nivel (un metaestado del arte) respecto de la
produccién intelectual sobre el trabajo empirico hecho

especialmente en Bogota.

El periodo delimitado por el estudio fue el de 1994
a 2004, y organizé la informacién y el andlisis en dos
dmbitos, uno: estados del arte sobre el tema, y dos:
proyectos de innovacién adelantados por las mismas
instituciones escolares y proyectos de investigacién sobre
la ciudadania y la formacién ciudadana desarrollados
por universidades, centros de investigacién, ONG y

organismos estatales.

Los autores justifican el periodo por ser para ellos una
caracteristica_fundamental de los afios noventa, la centralidad
que adquiere el tema de la ciudadania en la agenda politica
y social de los Gobiernos en la mayoria de los paises del
mundo (Ibid., p. 11), que se constata en los discursos
internacionales, las agendas educativas, los anilisis
sobre el estado de la educacién sobre todo en América
Latina, y en investigaciones académicas. En Colombia
esta caracteristica es situada por los autores en los
fundamentos de la Constitucién Politica de1991 y en la
Ley General de Educacion, donde el tema de la educacidn
civica y ciudadana se convirtié en uno de los ejes centrales de las
politicas y los procesos educativos y, por extension, de la sociedad

en general.



La metodologfa tuvo un cardcter cualitativo, con un
enfoque hermenéutico—interpretativo que presenta
inicialmente un andlisis del contexto sociopolitico y
educativo de Colombia en la década de los noventa a
partir de la siguiente tesis: el pais se movid en una gran
paradoja: la adopcion simultdnea de la Constitucién Politica de
1991 y del modelo econémico neoliberal. Esa contradiccién entre
una apertura politica y una apertura econdmica, con intereses y
orientaciones divergentes, marcé todos los desarrollos legislativos
posteriores, incluida la reforma educativa y las apuestas por la
construccion de ciudadania, tanto en las dirigidas a la ciudad

como en las dirigidas a la educacion.

El estudio muestra las politicas educativas de la década
centradas en la evaluacién y produccién de estandares
de educacién ciudadana y las politicas urbanas, haciendo
énfasis en los gobiernos de Bogota, especialmente los
de Antanas Mockus, quien expll’citamente propuso
estrategias para la formacién ciudadana. Los estados
del arte' analizados por los autores han hecho visible
varios aspectos. En primer lugar, revelan c6mo se ha
ido configurando la educacién ciudadana como un
campo de discusién amplio y diverso. En segundo
lugar, hacen visible la recurrencia de temas como los
derechos humanos, la resolucién de conflictos, la
promocion de la paz, el poder, la convivencia, la cultura
democritica escolar, la relacién ciudad-educacién, la

educacion moral, y los valores en contextos de violencia.
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Finalmente, sefalan una tendencia metodolégica de
corte cualitativo-etnografico con énfasis en la descripcion

y la interpretacién de las investigaciones propiamente

dichas.

Cabe decir que quienes han construido estos estados
del arte también exponen sus lugares teéricos desde
donde leen la documentacién. Se destacan perspectivas
de la filosoffa moral, la ética y la sociologia desde donde
trabajan categorfas como racionalidad comunicativa y

argumentativa, socializacion politica y cultura politica.

Pinilla y Torres afirman que estos estados del arte
constatan que en las investigaciones sobre educacién
ciudadana prima un cardcter empirico-descriptivo
que no logra abordar la complejidad de la realidad
y del contexto de la escuela. Esta tendencia podria
explicarse porque la mayor parte de los estados del arte
trabajaron sobre programas de intervencién y no sobre
investigaciones, y por supuesto cabe la posibilidad de
que el tema de la educacién ciudadana sea una prioridad
mas de acciones politicas que de construcciéon de

conocimiento académico. Asilo afirman Pinilla y Torres:

Hemos evidenciado que en esta materia hay un déficit
de reflexion tedrica y un exceso de realidad empirica, es
decir, la necesidad de formar ciudadanos desde la escuela,

motivada, en buena parte, por la crisis estructural de

I Los siete estados de arte referenciados son: Rodriguez Alvaro (1995). Proyecto Educacién Civica. Revision bibliogréfica para

el estudio nacional de caso en Colombia, Santa Fe de Bogotd, Ministerio de Educaciéon Nacional. Mejia Marco Raiil y Restrepo

Gabriel. (1997). Formacién y educacién para la Democracia en Colombia, Bogotd — Unesco, Instituto para el Desarrollo de la

Democracia Lufs Carlos Galdn. Riafio Clara et al. (1999). Produccién de conocimiento y pricticas pedagdgicas en educacion

para la convivencia democritica desde la escuela, Bogotd, Colegio Santo Angel — IDER. Hoyos Guillermo. (2001). Formacién

ética, valores y democracia, Bogotd, Colciencias — Socolpe. Restrepo Gabriel. (2001). Estado del arte en las innovaciones e

investigaciones en formacién en valores en el Distrito de Bogotd, IDEP. Rodriguez Gregorio y Mifiana Carlos. (2002). Formacién

ciudadana y urbana, Bogotd, Universidad Nacional y Herrera Martha et al. (2005). La construccién de cultura politica en

Colombia, Bogota, Universidad Pedagégica Nacional.
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nuestro sistema socio—polz’tico, ha motivado [sic] que
docentes, investigadores, administradores de la educacion,
directivos, etc., propongan diversas —y a veces divergentesf
respuestas sobre el tema, las cuales parecen desbordar la
capacidad analitica para teorizar la ciudadania. En este
sentido, a pesar de haber recorrido un camino bastante
significativo en esta materia atin no tenemos certezas del

significado de la ciudadania escolar.

Los autores consultaron, ademads de los estados del
arte, 36 proyectos de investigacién e innovacion, de los
cuales 21 fueron apoyados por el IDEP y los 15 restantes
financiados por Colciencias.” Las investigaciones
seleccionadas estdn circunscritas en el campo de la
investigacién educativa y fueron clasificadas en 3
dmbitos, asi: a) Investigacion en derechos humanos y
para los derechos humanos, b) Resolucién de conflictos
y convivencia escolar, y c) Etica, educacién moral y
formacion en valores. Estos ultimos representaron la
mayor tendencia de la masa documental trabajada por

los autores.

El andlisis de estas investigaciones muestra el recorrido
en el campo de la educacién ciudadana escolar. Por
ejemplo, en el ambito de los derechos humanos emergen
categorias como género y desplazamiento; en el segundo,
las categorias de contflicto, cultura democritica, paz,
participacion, multiculturalismo, y sus relaciones con el
curriculo y los espacios formales de participacién escolar;
el manual de convivencia aparece como objeto de estudio,
asi como el gobierno escolar y la figura del personero
estudiantil desde la categorfa de sujeto politico o

subjetividad politica. En el tercer dmbito, las perspectivas

de la filosofia y la psicologia, principalmente, hacen
visibles categorfas como desarrollo moral, personalidad
moral y comunidad justa. Los enfoques metodoldgicos
en su mayorfa son de corte cualitativo, etnogréﬁco y

hermenéutico.

Las principales conclusiones de Pinilla y Torres apuntan
asituar el giro de la educacion ciudadana en nuestro pais
a partir de la promulgacién de la Constitucién Politica
de 1991y consideran que la proliferacién de programas,
investigaciones e innovaciones generaron ambigiiedad
en el uso del término “ciudadania” y una yuxtaposicion
de concepciones sobre la misma que ellos evidencian
en la inclusién de diversas estrategias reconocidas en
los 4mbitos descritos. Finalmente hacen una critica a la
realizacion de evaluaciones masivas y el establecimiento
de estindares de competencias ciudadanas, las cuales
consideran que, ademds de estandarizar el problema de la
ciudadanta, reducen lo politico bdsicamente a tres dimensiones:
conocimientos sobre el Estado (ciudadano informado), actitudes
positivas frente a la democracia (ciudadano virtuoso), y etapa del
desarrollo moral en la cual se encuentran los nifios (ciudadano

racional).

Sobre las conclusiones de los autores habria que sefialar
varias cosas: la primera es en relacién con la paradoja
que enuncian en la tesis, lo que conduce a preguntarse
si la economia y la politica hoy dia se oponen o mas
bien se han conjugado para organizar la sociedad de una

manera particular.

2 Tanto Colciencias como el IDEP son entidades estatales dedicadas a financiar proyectos de investigacién e innovacién,

el dltimo exclusivamente de educacién y pedagogia en la ciudad de Bogota.



Sobre la proliferacién de programas, investigaciones
e innovaciones, podria interrogarse justamente las
condiciones en las que se da esa explosién discursiva,
las intenciones que llevan a hablar cada vez mas de la

ciudadania y qué efectos se espera de ello.

Por otra parte, considerarfamos, contrario a los autores,
que la ley no necesariamente funda una préctica sino que
es parte de ella, por lo que habria que mirar la politica
de los estandares no en la forma unidireccional que
configura acciones en la escuela por parte del maestro y
de los estudiantes, sino que hay formas de apropiacién
que mostrarian matices en los modos como opera la
educacién ciudadana en la escuela, e incluso resistencias

a ella.

Llama la atencién que los autores afirmen que en relacién
con la formacién ciudadana, incluso desde la década de
los ochenta, se empezara a delegar en la escuela y en los
docentes el discurso de cultura de paz, de los derechos,
con lo que se intentaba democratizar la vida escolar y
preparar a los ciudadanos para intervenir en el sistema
democritico. Si bien el periodo estudiado es reciente,
no se podria eludir la pregunta por la historicidad de la
educacién ciudadana escolar en Colombia, la cual podria
mostrar que esa delegacién tiene antecedentes que se
remontan inclusive hasta el siglo XIX. Lo que habria que
mirar es si ello es parte de un nuevo discurso o, por el
contrario, es una continuidad que se desenvuelve en la

escuela con sus propios ritmos culturales.
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Educacion para la
democracia y la formacion
politica en Colombia:
1980 - 2006

Este es el titulo del segundo estado del arte, que fue
elaborado por Alejandro Peldez y Diego Marquez para la
fundacién alemana de corte catdlico Konrad Adenauer,

en 2006, y publicado al mismo tiempo que el otro.

Estos autores coinciden con los anteriores en que, en
la Gltima década, se ha incrementado notablemente la
produccién literaria de documentos relacionados con
participacion politica y formacién de la ciudadantia. Este
fendmeno se nota, sobre todo, en la gran cantidad de trabajos
publicados sobre control ciudadano, planeacién participativa y
competencias ciudadanas. Se puede afirmar que estos temas se han
convertido en un renglén importante de la agenda de gobierno
del pais al momento de definir sus politicas educativas. Por otra
parte, gran nimero de instituciones de diferente naturaleza han
dirigido sus objetivos misionales hacia su estudio o promocion

(Peldez y Marquez, 2006, 7).

La metodologia usada para la elaboracién de este estado
del arte se basé en un anélisis cuantitativo bibliométrico
y un anilisis cualitativo de contenido. El documento
se extiende en la descripcién del procedimiento y las
herramientas utilizadas antes de adentrarse en el andlisis

propiamente dicho del corpus.

Consultaron 458 documentos, que organizaron asi:

® Publicaciones de organizaciones cuya misién
o labor se relacionaban con la educacién en

democracia y formacién politica en Colombia.
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® [dentificacién de fuentes citadas en documentos
relevantes para el tema de manera que se
determinara el aporte bibliogréfico; lo que no
logran hacer, pues afirman que muchos de los

documentos no tienen bib]iograffa.

® Establecieron lineas temadticas: metodologias
pedagégicas; paz, convivencia y solucién de
contflictos; debates y definiciones; competencias
ciudadanas; derechos humanos desde la
perspectiva pedagégica; instituciones democraticas
y Constitucion; sistema electoral y participacién;

control ciudadano y experiencias particulares.

El segundo capitulo es especialmente pertinente para este
balance ya que se dedica a elaborar un contexto histérico
de la educacién para la democracia en Colombia. En ¢l
se distinguen tres niveles: la coyuntura internacional, el
contexto nacional y las politicas educativas adelantadas
tanto en la escuela como en las campanas de promocién
de la democracia y la ciudadania llevadas a cabo por el

Gobierno Central y los gobiernos locales.

Retomando dos articulos del historiador colombiano
Jorge Orlando Melo, afirman que la educacién civica
ha sido siempre una preocupacién en Colombia y que
desde hace casi 200 afios los estudiantes han debido aprender,
en buena parte como un catecismo que se memoriza, las reglas
de conducta civica. Mientras que las prdcticas reales en la escuela
o0 en la sociedad contradecian esas normas o ensefiaban en los

hechos que quizds no era muy razonable obedecerlas.

Sitdan a la educacién civica y la urbanidad como una
necesidad para la construccién de la nacién; la aparicién
en 1910 de la ensefanza de la historia como vehiculo
para la educacién de la ciudadania y la promocion de la
idea de gobierno escolar de la mano de las pedagogias
activas en 1930, lo que se vio reforzado por la puesta

en practica de los valores democriticos por medio de la

discusion de problemas y la publicacion de periédicos.
Los autores consideran que esta idea progresista de la
educacién ciudadana se ve truncada con la instalacién
de la dictadura de Rojas Pinilla, que segtin afirman, no
estuvo interesada en promover valores democriticos y

en su lugar fueron instauradas las catedras bolivariana y

de hispanidad.
Para los autores,

Los planes de estudio relacionados con la civica en las
décadas de los sesenta, setenta y principios de los ochenta,
hicieron énfasis en la memorizacién de las caracteristicas,
funciones y mecanismos de las instituciones politicas, sin
ninguna contextualizacién con las realidades econémicas
y sociales que rodeaban dichas instituciones. Este enfoque
prestaba poca atencién al entendimiento de las dindmicas
sociales, politicas y econdmicas; reducia la ciudadania al
mecdnico hecho de votar; resaltaba los deberes ciudadanos
sobre los derechos y dejaba de lado los intereses politicos de
la juventud (Torney-Purta, Rodriguez et al., 1999,

citado por los autores).

La reforma curricular de 1984 es ubicada como el
momento en que vuelve a tomar fuerza la idea de
educacién para la democracia y en el que aparecen
términos como contexto econémico, contexto social,
derechos humanos, convivencia, sociedad plural y
multicultural.

La nueva Constitucién es también, para Peldez y Marquez,
el mecanismo que amplié la ciudadania y el espectro de la
democracia, por la precisién de varios conceptos: a) el de
derechos, que fue dotado de instrumentos para hacerlos
efectivos, b) el concepto de autonomia, materializado
en el derecho al libre desarrollo de la personalidad, c)

el de participacién, con sus respectivos mecanismos de



participacién politica y ciudadana, d) las nociones de
pluralismo y diversidad, basadas en la diferencia y la
reforma politica (Cepeda, 2004, citado por los autores,
pp- 23-24). Este suceso es debido, segin los autores, a
eventos internacionales como el fin de la Guerra Fria,
la globalizacién, el neoliberalismo, y en Colombia, por
el conflicto armado, la inestabilidad y la movilizacién

popular.

A partir de la crisis de confianza en las capacidades de los
Gobiernos para resolver los problemas de los ciudadanos,
destacan la emergencia en los noventa de la sociedad
civil representada por el denominado tercer sector y
expresado en las Organizaciones No Gubernamentales.

Con ellas proliferaron programas y proyectos financiados
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por agencias de cooperacién internacional dedicadas
a la promocién de la democracia, a su ensenanza y la

formacién politica.

Los autores identifican dos énfasis adoptados por estas
organizaciones dependiendo de sus agendas politicas:
una de tendencia de izquierda que centra sus esfuerzos
en la movilizacién de la poblacién a través de la difusién
y puesta en practica de los mecanismos de participacién
politica y juridica, asi como en la defensa de los derechos
humanos, y la otra tendencia, vinculada a la industria o
financiada por la USAID, que hace énfasis en la lucha
contra la corrupcién o en la ensefianza de valores y

mecanismos democraticos.

Finalmente, hacen alusién al conflicto colombiano como
una oportunidad que generé nuevos espacios hacia el
desarrollo de la educacién para la democracia, referida
en especial a la proliferacién de publicaciones sobre
metodologias para prevenir el conflicto y construir

cultura de paz y convivencia.

Frente al cardcter de la institucién y sus temas de
investigacion, el estudio encontré que lamayor produccién
de textos sobre educacién democritica y ciudadana
emana de las entidades gubernamentales, seguidas
de ONG, instituciones educativas (universidades),
organismos multilaterales, y por dltimo, entidades

privadas (editoriales comerciales).

Quienes més los difunden son las ONG, con temas
mayoritariamente sobre instituciones democraticas
y Constitucién, seguidos por el de derechos
humanos, dejando en tltimo lugar los debates vy las
» dej g y
definiciones tedricas. Quienes menos, son las entidades
b
gubernamentales, que priorizan sus publicaciones en

aspectos de control social, dejando también como
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ltimas preferencias temdticas las definiciones y las
discusiones tedricas. Sin embargo, es importante
mencionar el trabajo desarrollado por el desaparecido
Instituto Luis Carlos Galan, que parece actu6 de manera

aislada y desarticulada con las demas entidades estatales.

Dentro de las agencias del Estado, la Alcaldia Mayor
de Bogota tiene un lugar importante en la producciéon
de textos sobre educacién para la democracia (35%),
ocupando el dltimo lugar el Ministerio de Educaciéon

(8%).

Como contraste, el sector educativo centra sus
publicaciones en los debates y definiciones tedricas,
hallindose que la mayor participacién se encuentra en
cabeza de la Universidad Javeriana y la Universidad de los
Andes. En segundo lugar estan la Universidad Pedagégica
Nacional, la Universidad Distrital y la Universidad

Nacional, cuya posicion es explicada por los autores asi:

La primacia de las universidades privadas en cuanto a
volumen y produccion se debe bdsicamente a tres aspectos:
la mayor produccion de investigaciones y tesis de grado
sobre los temas relevantes para este estudio, la existencia
de centros de investigacion, con lineas investigativas
relacionadas con los temas (vgr. Cider e Instituto Pensar),
y por tltimo, la fuerte colaboracién con el Ministerio de

Educacion Nacional, en cuanto a trabajos conjuntos.

La produccién de los organismos multilaterales como la
OEI, la OEA, el BID y la Unicef, ha estado relacionada
con la promocién de los valores democraticos y en
general con la promocién de una ética publica que sirva
como fundamento para un programa de convivencia, paz

y resolucién de conflictos.

El dltimo lugar en la produccién de textos lo ocupan las
entidades privadas, quienes se han enfocado a desarrollar

el tema de competencias ciudadanas.

Frente al comportamiento de las tendencias editoriales,
desde 1980 lo que mas se ha publicado, segin el
estudio, son textos sobre instituciones democriaticas
y Constitucién, seguido en orden descendente por
los temas de paz y convivencia, control social, sistema
electoral y de participacion, metodologias pedagégicas,
educaciéon en derechos humanos, competencias
ciudadanas, experiencias particulares y, por dltimo,

discusiones y definiciones tedricas.

Afirman los autores que antes de 1991 la produccion del
Gobierno fue muy baja, pero consideran que después
de la Posguerra Fria ha aumentado debido al fomento
de las competencias ciudadanas, lo que ha promovido
el debate, tanto metodolégico como tedrico, sobre la
ensefianza de la educacién civica dentro del esquema
de las competencias, derivando, dicen, en el impulso

del tema en los otros tipos de instituciones.

Sefialan que el tema de paz y convivencia tuvo en 1999
y 2000’ un significativo incremento; el dmbito de
competencias ciudadanas muestra un incremento en
el dltimo quinquenio, el de instituciones democraticas
y Constitucion permanece estable, mientras que la
produccién de debates y definiciones teéricas muestra
una tendencia uniforme con el tiempo, y “parece que no
tienen relacién con hechos histéricos, sino mds bien con el giro
ordinario de la produccién académica”, afirmaciéon que no

tiene mayores argumentos Yy €S poco clara.




Se concluye que el tema de la educacién para la
democracia abarca una gran variedad de enfoques y
objetivos, evidenciando que hay una gran divisién entre
la educacién dentro de las aulas y la formacién de la

poblacién no escolar.

Para el espacio escolar, se dice que la educacién se ha
centrado en el suministro de informacién y altimamente
en el tema de competencias. El contenido de los textos
se particulariza en el funcionamiento del Estado, los
derechos y los deberes ciudadanos, y en investigaciones
sobre metodologias o analisis del impacto de programas
de este tipo. Se puede afirmar que actualmente, si bien existen
diversas metodologias y discusiones sobre el papel que debe
desempenar este tipo de formacio’n, existe un gran consenso en

los contenidos y métodos a emplear para educar a los estudiantes
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para la democracia. Incluso, con la aplicacion de las pruebas
Saber, resulta posible evaluar (hasta cierto punto) la efectividad

del plan de estudio aplicado a los estudiantes.

Para la educacién bésica, tanto la Constitucién del 91
como la Ley 115 son sefaladas como acontecimientos
importantes que transformaron los contenidos que
debfan ensefarse en los colegios, pero en ello no
profundizan ni identifican estudios que den cuenta
de ello. Sélo se menciona la ley de educacién y en
particular el Decreto 1600,* que se refiere al manual de
convivencia y el gobierno escolar, asi como a las politicas
de evaluacién y estandares de competencias ciudadanas,
como Unicas referencias sobre la cuestién de lo que
ellos llaman “el avance de la educacién democratica y

ciudadana en Colombia”.

3 La resolucién 1600 de 1994 establecié de manera obligatoria incluir dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales,

el proyecto de Educacién para la Democracia. Los autores no consideraron el Decreto 1860, que es la reglamentacién que

establece mecanismos e instancias de participacién ciudadana de la comunidad educativa, como el Gobierno Escolar, el Manual

de Convivencia, la Personeria Estudiantil, entre otros.
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Desafortunadamente pasan muy rdpido las décadas de
los sesenta, setenta y ochenta, con una explicaciéon que
generaliza lo que fue la educacién civica en la institucién
escolar, caracterizada, segtin los autores que referencian,
como descontextualizada. Esto podria ser una afirmacién
ligera si nos detenemos a examinar lo que significé la
neoconservadurizacién de la educacién ciudadana en
Colombia en un contexto internacional complejo a nivel
cultural, econémico y politico como el de esas décadas.’
De la misma manera, no compartimos la conjetura sobre
la poca participacién del Gobierno en la produccién de
material sobre educacién civica, democrética o ciudadana
antes de 1991, pues la historia de la educaciéon ha

demostrado lo contrario.®
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Los autores dejan en claro que la preocupacién de los
organismos gubernamentales es el control y plantean un
interrogante sobre el papel de la Academia, en especial
de la Universidad publica. Desafortunadamente no
asumen la institucién escolar como institucién de saber
y de produccién de discurso, lo que el anterior estado

del arte si recoge.

4 Ver Alvarez, Alejandro, Las Ciencias Sociales en el curriculo escolar. Colombia, 1930-1960; tesis doctoral, dir. Gabriela Ossenbach
Sauter, Madrid, Departamento de Historia de la Educacién y Educacion Comparada, Facultad de Educacién, UNED, 2007;
Martinez Boom, Alberto, De la escuela expansiva a la escuela competitiva. Dos modos de modernizacién en América Latina,

Barcelona: Antrhopos, 2004.

5 Ver: Herrera, Martha; Pinilla Alexis, Suaza, Luz Marina, La identidad nacional en los textos escolares de ciencias sociales.

Colombia 1900-1950, Bogota, Universidad Pedagégica Nacional, 2003; “La ensenanza de la geografia y de las matematicas en la
década del treinta”, en Revista Educacion y Pedagogia, vol. XII1, n® 29, Medellin, Universidad de Antioquia, 2007, pp. 113-128;
“Las Ciencias Sociales en el curriculo escolar. Colombia, 1930-1960”, tesis doctoral, dir. Gabriela Ossenbach Sauter, Madrid,
Departamento de Historia de la Educacién y Educacién Comparada, Facultad de Educacién, UNED; Quiceno, H., “La clase y

ellibro didéctico”, en Reflexiones pedagégicas, n° 1, Cali, 1980, pp. 11-17; “El manual escolar: pedagogfa y formas narrativas”,
en revista Educacién y Pedagogia, Vol. XIII, n® 29, Medellin, Universidad de Antioquia, 2001, pp. 53-67; “Manuales, ensayos
y crénicas en la educacién en Colombia, 1900-1930”, en Conde Calderén J. et al. (comps.), Nacién, educacién, Universidad
y manuales escolares en Colombia. Tendencias historiograficas contemporaneas. IV Coloquio Colombiano de Historia de la
Educacién, Barranquilla, Universidad del Atlantico, 2002, pp. 449-460; Séenz J., Saldarriaga O. y Ospina A., Mirar la infancia:
pedagogia, moral y modernidad en Colombia, 1903-1946, Medellin, Colciencias / Ediciones Foro Nacional por Colombia /
Ediciones UniAndes / Editorial Universidad de Antioquia, 2 vols., 1997; Saldarriaga O., “Los manuales de filosoffa neotomista
en la educacién secundaria colombiana. Una matriz pedagégica del ‘sentido comin’, 1865-1965”, ponencia presentada en el VI

Congreso Iberoamericano de Historia de la Educacién Latinoamericana, San Luis Potosi (México), 2003; Alarcén, Luis Alfonso,

“Entre Dios y la patria: la formacién del ciudadano en Colombia a través de los manuales escolares”, ponencia presentada en

el VIIT Congreso Iberoamericano de Historia de la Educacién Latinoamericana, Buenos Aires, 2007.



A manera de cierre

Los dos estudios coinciden en mirar la ley como un
a priori de las practicas de formacién ciudadana y
democritica y confirman la primacia de su cardcter
empirico, mostrando que el tema es més de preocupacién
por acciones de intervencién socioeducativa que
de reflexiones académicas. La referencia a la nueva
Constitucion se reitera como evento que produce un giro
en las practicas de la educacién ciudadana y que invita
a mirar cémo es ese giro, més alld de asumir que con
ella entramos a una ciudadania plena. Del mismo modo,
ambos estudios se refieren al tema de la evaluacién de
los aprendizajes ciudadanos aunque desde valoraciones
opuestas, ubicindolo como una nueva prictica que

desplaza quiza la formativa.

Es importante senalar que lo comtn en lo que analizan
estos estados del arte es la bisqueda de respuestas sobre
si la escuela ha cumplido o no con la tarea de educar
a los ciudadanos en un orden social particular. El afin
por buscar una relacién de coherencia entre lo ideal y lo
real remite a un andlisis en el que predomina una visién
evolutiva y progresista que muestra sucesivos fracasos
que han tratado de ser superados por modelos cada vez
mds democraticos de “educacién ciudadana” y en los
que la discusion es si el modelo actual es mejor y cémo

debe operar.

De igual manera, parece haber un consenso en dos
grandes momentos de la “educacién ciudadana” y que
coinciden con dos modalidades politicas: el ciudadano
nacional situado en el discurso de la nacién, el ciudadano
cultural situado en los discursos de la diversidad. Estos
dos lugares de enunciacién legitiman el cambio de una
imagen construida sobre una ciudadania que ya no

se quiere por ser homogeneizante y excluyente, por

meducacions

Plciudad

otra deseada, que serfa una ciudadania incluyente y

diferenciada.

También muestran la multiplicacién y multiplicidad
de objetos de discurso sobre la ciudadania que se
deslocalizan de la teorfa del Derecho reinante en
textos escolares, planes de estudio y curriculos hasta la
década de los setenta, para dar lugar a otras nociones
provenientes de diversos saberes, como la psicologia
moral, la filosofia moral, las ciencias politicas, la

sociologia y la antropologia.

Finalmente, se debe reconocer que los dos estudios
amplian de manera complementaria una significativa masa
documental que abarca instituciones y organizaciones
que elaboran discursos sobre educacién ciudadana, y
muestran la pluralidad de temas abordados y los énfasis
segn los intereses de quien los produce, constituyéndose
en un importante aporte para quienes nos interesa este

tema.
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