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INTRODUCCION

El ordenamiento territorial en el municipio de Sopo, Cundinamarca, en su enfoque
planificador, ha sido enriquecido conceptualmente y definido en sus alcances, por
diversas normas constitucionales y legales que establecen e instrumentalizan
actuaciones del municipio sobre el orden territorial existente. Dichas normas
constituyen directrices o determinantes de los planes de ordenamiento territorial que
son relacionadas con el ordenamiento ambiental, desarrollo econémico, social y

cultural.

El municipio de Sopé como entidad de la organizacion publica y administrativa de
pais se constituye en la entidad territorial fundamental del Estado Por tal motivo,
debe cumplir con los Planes de Ambiente Municipal (PAM), los cuales deben estar
dirigidos a la implementacion de indicadores que caractericen las iniciativas
necesarias que se requieren solucionar, dentro de los plantes de gobierno de las
diferentes administraciones a cargo.

Es por tal motivo que los Sistemas de Gestiébn Ambiental Municipal (SIGMA) son
herramientas de planeacién ambiental de mediano y largo plazo, que permiten la
participacién organizacional de tal forma que mejoren el conocimiento territorial
para el adecuado manejo y aprovechamiento de las potencialidades ambientales y la
atencion integral y oportuna de las problematicas (N, Gomes; et al; 2014).

Esto fue implementado de acuerdo al programa de trabajo en indices de Desarrollo
Sostenible (IDS) y de la Comisién de Desarrollo Sostenible (CDS) por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ya que segln la Agenda 21 de la
Cumbre de Rio de Janeiro se invita a la implementacion de Indicadores de
Desarrollo Sostenible (IDS), avanzando en su conceptualizacion y desarrollo en una
forma participativa que incluya agencias de gobierno y de la sociedad civil. Este
tema fue abordado nuevamente en las dos primeras sesiones de la CDS de la ONU,
en las cuales un buen numero de paises enfatizaron la necesidad urgente de
implementar ISD para monitorear el progreso hacia el desarrollo sostenible (DS)
(M, Quiroga; 2001).
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1. ANTENCEDENTES

MARCO HISTORICO

El valor histérico y documental del plano urbano es indiscutible tanto por la
informacion que registra del estado de la ciudad en un momento determinado, como
porque el conjunto de planos permite seguir su transformacién a través el tiempo
(Saldarriaga, 2002). Para documentar el crecimiento del trazado urbano de Cali se
utilizaron, como fuentes de informacién primaria, un conjunto de 11 planos de la
ciudad, pertenecientes en su mayoria a la Coleccion de mapas y planos del Centro
de Investigaciones Territorio, Construccién y Espacio ( CITCE)

En ellos se evidencia el proceso de crecimiento de Cali, aunque solo a partir de los
desarrollos oficiales o en proceso de hacerlo, y revelan la aparicion y desaparicion
de diferentes elementos urbanos (cuerpos de agua, construcciones) de acuerdo con
la transformaciéon de la ciudad. En la actualidad un escenario propicio para el
incremento de los riesgos tanto por su complejidad como porque en ella se
concentra predominantemente la poblacion y las actividades econdmicas. Estas
condiciones, junto con procesos como las constantes crisis de las economias
agricolas, conflictos internos, problemas de tenencia de tierra, entre otros,
condicionan el desarrollo de los procesos de urbanizacion y determinan la
generacion o intensificacion de riesgos urbanos. Por tal razon se han ajustado en el

Plan de Ordenamiento Territorial para poder mejorar la calidad de suelos agricolas.

Teniendo en cuenta lo anterior también se miro el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota inici6 un proceso de divulgacion y capacitacion de diferentes sectores de
la poblacion, funcionarios de las entidades del Distrito, localidades y entes de
control, segun sus necesidades particulares, con el fin de aumentar los
conocimientos del mismo y permitir una mayor apropiacion e implementacion de
esta normativa, se definieron, la planeacion y el ordenamiento del territorio, como
elementos fundamentales para alcanzar el desarrollo economico y social. Los dos

elementos han sido objeto de progresos legales, que han llevado a que los entes
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territoriales incursionen en procesos de planeacion y de ordenacion territorial,
orientados al mejoramiento de la calidad de vida y desde luego al desarrollo

econémico y social.

Los instrumentos de planificacién tienen como proposito desarrollar los postulados
del POT en sectores especificos que requieren un proceso adicional de
planificacion. Es para garantizar su articulacion y su prevalencia sobre las normas
definidas en las fichas normativas, de acuerdo con sus propositos, su escala de
aplicacién y su ambito de decision de la conservacion ecoldgica, para todos sus

alrededores.

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Sopd, en adelante POT, es el
instrumento legal por medio del cual se establecen las politicas, objetivos,
estrategias y acciones orientados a regular la utilizacion, ocupacion y
transformacion del espacio fisico en el corto, mediano y largo plazo, en forma tal
que se logre un equilibrio entre la atencion de las necesidades sociales y
econdmicas de la poblacién y la conservacion y proteccion del medio ambiente y
los recursos culturales del municipio.

El ordenamiento del territorio es la organizacion espacial de los usos de la tierra 'y
de las actividades econdémicas correspondientes, con miras a lograr el
aprovechamiento sostenible del suelo y sus recursos conexos y el mejoramiento de
la calidad de los pequefios agricultores, busca de un equilibrio entre la defensa del
patrimonio colectivo y el impulso del progreso econémico y social del municipio.
Como patrimonio colectivo se entiende el conjunto de recursos y valores naturales
y culturales que han soportado y deberan soportar el desarrollo del municipio, en
especial los suelos agricolas, las aguas superficiales y subterraneas y la capacidad
de produccion hidrica de sus ecosistemas, la biodiversidad, la atmdsfera limpia, el
paisaje rural, los sitios arqueoldgicos e historicos, los centros poblados rurales, los
centros poblados urbanos y las infraestructuras viales y productivas de caracter

publico.
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El desarrollo de nuevas actividades econdmicas o la intensificacion de las existentes
debe, en consecuencia, permitir la conservacion del caracter rural del paisaje
municipal, evitando la urbanizacion desordenada y la industrializacion descapitalizada
y fomentando la productividad de las actividades agropecuarias, forestales,
recreacionales y turisticas, se reconoce la necesidad de crear fuentes de empleo e
ingresos para la poblacién municipal creciente, en especial para la fuerza de trabajo
joven, lo cual plantea la necesidad de atraer inversiones y promover actividades de alta
demanda de mano de obra local, que aprovechen las ventajas comparativas del

municipio.

2. PROBLEMA

De acuerdo a lo planteado dentro del Plan de Desarrollo en concordancia con el POT
para el 2016, el municipio de Sop6 brindara una estructura ecoldgica con la finalidad de
construir la malla ambiental, cuya funcion bésica es la de sostener y conducir una
biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio municipal, en
sus diferentes formas e intensidades de ocupacion y uso de suelo.

De la misma manera en el POT del 27 de septiembre del 2007, en el Articulo 1 se
establece que “El municipio y las autoridades competentes garantizaran la preservacion
del medio ambiente, el mejoramiento a la calidad ambiental y el equilibrio entre las
ofertas ambientales, las dinamicas de poblacion y la demanda de bienes y servicios”. De
ahi la importancia de fomentar la zonas agricolas, silvopastoriles y agropecuarias dentro
de los elementos principales de la estructura ecolégica, articulandose dentro del ambito
del medio ambiente regional con el fin de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién actual y de las futuras generaciones de habitantes del municipio.

Al respecto, con las politicas de desarrollo de la ruralidad el POT del 27 de septiembre
del 2007 hace enfasis en el equilibrio entre la ruralidad y suburbanizacion en su articulo
3, segun el cual “El municipio de Sop6 promovera el equilibrio y equidad territorial en
el uso de suelo, para garantizar la preservacion del ambiente y del paisaje y el desarrollo
sostenible a largo plazo”. En este marco de referencia se presenta una serie de

regulaciones, programas y proyectos que deberian estar formulados de acuerdo al uso

10
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suelo presente en las zonas rurales; al contrario se presentan las siguientes finalidades
segun el POT del 27 de septiembre del 2007:

Equilibrar las expectativas de desarrollo de actividades propias de lo rural con aquellas
relacionadas con procesos de suburbanizacion asociadas a conjuntos residenciales de
vivienda unifamiliar denominadas condominios, parcelas para viviendas campestres,
nuevas industrias y nuevas edificaciones de caracter dotacional.

Fomentar una estructura de uso de suelo y de distribucion de la poblacion que
favorezca una cohesion social y el Optimo funcionamiento de las estructuras
productivas municipales, para disminuir la pobreza y los procesos de exclusion y
segregacion socio —espacial.

Finalmente lo que se busca es garantizar y fomentar la eficiencia del uso de suelo
disponible en el area rural en cuanto a zonas agricolas, silvopastoriles y agropecuarias
como estructuras ecoldgicas ambientales, con el fin de mitigar la presencia de
suburbanizacidn en la sabana y cerros colindantes elevando la plusvalia de los predios y
de esa manera ocasionando un estrato alto a los pequefios y medianos productores y asi
proteger los suelos productivos y los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal del

municipio.

2.1 Situacion Problémica:

Este trabajo esta soportado por el POT en su acuerdo aprobado en primer semestre de
afio 2007 y donde se busca con mayor importancia garantizar la preservacion del medio
ambiente y los recursos naturales permitiendo tener una estructura ecoldgica principal
para el municipio de sopo a consecuencia de lo planteado dentro de los parametros del
proyecto se evidencia la viabilidad de incorporar a esta estructura las zonas de uso
agricolas, silvopastoril y agropecuaria para brindar una seguridad alimentaria

autosuficiente en el municipio..

2.2 Planteamiento del Problema

¢Como implementar y conservar dentro de los ajustes del POT las zonas agricolas
rurales como estructuras ecoldgicas ambientales del Municipio de Sop6?

11
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2.3 Descripcion del Problema

Se considera el territorio agricola como algo estatico y olvida que en él sucede
multiplicidad de actividades producto de una sociedad que evoluciona constantemente
en el Municipio de Sopo, haciendo cumplimiento de las normas vigentes y consciente
de los cambios sociales y economicos que hacen del ordenamiento territorial un
instrumento indispensable para la construccion de tejido social, para poder conservar el
suelo agricola en el municipio. “Ordenamiento Territorial constituye una excelente
oportunidad para aprovechar, con autonomia, con capacidad de deliberacion y
responsabilidad” (FERNANDEZ, 2008)

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Lo que se busca con este proyecto es garantizar un uso eficaz del suelo disponible en el
area rural en cuanto a zonas agricolas, silvopastoriles y agropecuarias como estructuras
ecologicas ambientales del municipio de Sopd, con el fin de mitigar la presencia por
suburbanizacion en la sabana y cerros colindantes, en lo que respecta a lo establecido en
el POT y en el plan de desarrollo del municipio de Sop6 en su titulo 2 “Politicas de
ordenamiento del municipio”, Capitulo 1, “Politicas para el desarrollo de la ruralidad
como elemento competitivo de la region”. En su articulo 3 se establece que el
municipio de Sop6 fomenta una estructura de uso del suelo y de distribucion de la
poblacion que favorezca la cohesion social y el éptimo funcionamiento de las
estructuras productivas del municipio para disminuir la pobreza, los procesos de
exclusion y la segregacion social y espacial en las zonas rurales, donde hoy dia no se
lleva un continuo seguimiento llegando a privilegiar el bien privado y elevando la
plusvalia de los predios y de esa manera ocasionando un estrato alto a los pequefios y
medianos productores por el proceso de suburbanizacién asociado a conjuntos
residenciales de vivienda unifamiliar denominados condominios, como consecuencia
de que el uso de suelo correspondiente no se encuentra dentro de los elementos
principales de la estructura ecologica existente del municipio.

En consecuencia a esto, el cambio de uso de suelo afecta y disminuye los predios

optimos para la agricultura. En cuanto a las normativas que rigen el POT, el Articulo 5

12
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menciona “que se promovera el uso eficiente del suelo rural y el desarrollo sostenible
de las actividades en este suelo mediante un sistema de cadenas productivas que
permitan aprovechar las ventajas geomorfoldgicas propias del terreno”. Por tanto, el
objetivo del proyecto busca a grandes rasgos promover la sostenibilidad ambiental por
medio de estructuras ecoldgicas, las acciones dirigidas y suscitar las cadenas
productivas y el desarrollo agropecuario a través de asistencias técnica y de la
implementacién de buenas préacticas agricolas, 1o mismo que el desarrollo de las
tecnologias limpias y sostenibles que son acciones determinantes de la calidad de vida

y del progreso de la comunidad.

4. OBJETIVOS
Objetivo General

Disefar una estrategia que permita incorporar dentro de los ajustes del POT actual, las
zonas agricolas rurales como estructuras ecologicas ambientales del Municipio de Sopod.

4.1 Objetivos Especificos

» Definir las veredas que presentan gran impactd agricola, silvopastoril y
agropecuaria para proteger su recurso natural y medio ambiente como estructuras
ecoldgicas ambientales del Municipio de Sop6

» Realizar los diagnosticos de la propuesta del POT y de igual manera los ejecutados
a pequefios y medianos productores ubicados en las veredas del Municipio de Sop6

* Relacionar los resultados obtenidos en el diagnostico bajo el programa SPSS se
entregara la propuesta a la administracion municipal del Municipio de Sopé.

5. MARCOS DE REFERENCIA

Marco juridico

El Ordenamiento Territorial en la constitucion Colombiana esta concebido desde una
perspectiva multiple y establece sus fundamentos contemplando temas como: Régimen
Territorial, Patrimonio Cultural, Etnico y Natural, entre otros. Como esta constituida en la

Constitucidn Politica de 1991 que desarrolla los criterios constitucionales y legales, dando

13
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al POT municipal las bases legales para su aplicacion. Dicha ley parte de la definicion del
ordenamiento territorial municipal y distrital en los términos de que éste "comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertados, en
ejercicio de la funcion publica que les compete en el orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas
y culturales” (Ley 388/97, art. 5).

El POT que los municipios y distritos deberan adoptar, es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. “Conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”.

Ley 99 de 1993. Mediante esta ley se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y se organizo
el Sistema Nacional Ambiental (SINA), lo cual permitio, la creacion de la Corporacion
Auténoma Regional (CAR) nivel Departamental, en el Distrito, la creacion del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DADIMA), con competencias en las
areas de la planificacion, regulacion y control del medio ambiente urbano por la cual
tenemos, la Division de Saneamiento Ambiental, la que regula y controla el medio
ambiente de todo el Municipio, corregimientos y veredas. La ley, en su articulo 65 sefiala:
“Dictar, dentro de los limites establecidos por la Ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ORDENAMIENTO TERRITORIAL vy las regulaciones sobre el
uso del suelo”.

Ley 373 de 1997 sobre el uso eficiente y ahorro de agua, implementara su programa con el
fin de de lograr cumplir a cabalidad con las metas trazadas de reducir el consumo de agua y
hacer un buen uso de ella, logrando este objetivo la empresa mejoraria en sus servicios,
pues podria brindar a los usuarios mayor continuidad en sus servicios, las medidas que se
tienen en cuenta son: la detencidn de fraudes y la detencién de fugas no visibles a través de
micro medidores que hacen falta para poder tener un dato real sobre el consumo de cada

usuario hacer una facturacion consecuente con lo consumido.

14
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“Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa
para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso eficiente y
ahorro del agua el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las
entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y
drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico..”

Por esta misma razon también se tiene en cuenta los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales que exponen las principales condiciones del estado del agua, su calidad,
caracteristicas, el volumen que se puede aprovechar para el suministro de agua potable a
nivel nacional.

La disposicion del agua y del saneamiento es uno de los mas viejos y fundamentales
desafios ecoldgicos de la urbanizacion, debido, a que la salud humana y la calidad
ambiental estan en juego. ElI aumento en la poblacion, sobre todo en las areas urbanas,
aumenta la cantidad de aguas residuales Ilevando contaminacion al ambiente. “Segun la
Norma RAS 2000, los aspectos generales establecidos en su contenido, busca generalizar
los conceptos de definicion, alcance, disefio, ejecucién y mantenimiento de los diferentes
tipos de STAR para mejorar la condicién de definicion y sostenibilidad de los diferentes
sistemas a lo largo de su tiempo de uso”.

El tratamiento de aguas residuales es un tema de salud ambiental que se debe plantear
desde la transversalidad institucional: Educacién, Salud e Infraestructura, los grandes

desarrollos de infraestructura en el Municipio de Sopo Cundinamarca.

Marco Teorico- Conceptual

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Ley 388 de 1997, modificatoria de la Ley 92 de 1989, que fij6 normas, entre otras,
sobre planes de desarrollo municipal, establecié como uno de sus objetivos prioritarios el
armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en esa ley relacionadas con las que la
Constitucion Politica de 1991 determinaba instrumentos con el fin de que los planes de
ordenamiento territorial pudieran desplegar su potencial social, econdmico y ambiental.

Llama particularmente la atencion el numeral 2 del articulo de la Ley 388 de 1997, el cual

15
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J4

prevé “El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de

su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes”.

En este punto es de interés fundamental resaltar la intima relacion de la Constitucion
Politica con el desarrollo municipal asociado a los asuntos medio ambientales, en especial
cuando sefiala lineas adelante la mencionada ley que la utilizacion del suelo, tal vez la mas
importante de las prescripciones contempladas por los planes de ordenamiento territorial,
se ajuste a la funcion social de la propiedad, principio esencial de la Carta Politica, que en
sus articulos 58 y 333 lo destaca y sefiala que aquella “es una funcidn social que implica
obligaciones (y) como tal, le es inherente una funcion ecologica”. Aspecto este ultimo que
es de importancia suprema en todo este contexto, ya que la funcion ecoldgica de la
propiedad tiene un significado que va mucho mas alla de la simple retorica pues estd
ligado al ordenamiento del territorio, a la utilizacion racional y equitativa del suelo, a las
formas de preservar y defender el patrimonio ambiental y méas concretamente la relacion
entre los grupos humanos y su entorno no sélo fisico sino también socioeconémico.

O sea, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) aparece en el centro de todo este
engranaje teérico, administrativo, social, politico, juridico, econdémico y ecoldgico, ya que
todas esas instancias estan involucradas, en distinta forma y medida, con la naturaleza y la
funcion orgéanica del plan. Es asi como no es posible dejar de lado el concepto referido de
la funcion social y ecolégica de la propiedad al adoptar un POT por cuanto la misma, a su
vez, tiene importantes implicaciones y connotaciones sociales, econdmicas y ambientales,
que también estan relacionadas con un aspecto esencial en materia agropecuaria,
urbanistica y tecnoldgica, cual es el de la eficiencia en el uso del suelo.

Ahora bien, ¢qué es un Plan de Ordenamiento Territorial? De hecho, sin una mencion
explicita el articulo 1° de la mencionada Ley 388 de 1997 expone ampliamente los
conceptos fundamentales de sus caracteristicas y su naturaleza, con la ventaja de que, tal
como se indico previamente, lo inscribe dentro de un marco constitucional, un rango que

resalta su importancia dentro del orden de prioridades que la Constitucion Politica asigna a
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todo lo que tenga que ver con los fines esenciales del Estado, en particular el asegurar a
los habitantes del pais la existencia de un social justo, tal como lo destaca en el PreAmbulo
y a lo largo del Titulo I, “De los principios fundamentales”.

Este aspecto es de suma importancia visto en el contexto del trabajo pues, si bien un Plan
de Ordenamiento Territorial es un instrumento con fines fundamentalmente urbanos de lo
que se trata es de que este cobije, en el caso especifico del municipio de Sopo,
Cundinamarca, las areas de uso agricola adyacentes o cercanas con el fin de que a las
mismas se les pueda dar un tratamiento preferente en cuanto a su importancia para el
desarrollo socio econémico del municipio.

El Plan de Ordenamiento Territorial se puede describir como una herramienta de caracter
administrativo y técnico, enfocado en el largo plazo aunque también en el mediano en
cuanto a la planeacion y a la gestion de las acciones y politicas que guiaran el desarrollo
de un municipio, en particular su territorio durante los afios futuros, mediante la
regulacion del uso del espacio fisico tanto urbano como rural. La idea subyacente es el
crecimiento ordenado en funcion de un manejo eficiente y en forma sostenible de los
recursos de que dispone la entidad territorial. Es, por tanto, una herramienta planificadora
del desarrollo geogréfico, con objetivos precisos, estrategias, politicas y directrices para la
administracion del uso del suelo y su desarrollo fisico®.

Respecto del Plan de Ordenamiento Territorial de Sopd, es un plan basico debido a que
corresponde a los municipios de poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes. En tal
sentido, es importantisimo tener en cuenta en relacion con los objetivos y estrategias de
caracter territorial en el mediano y en el largo plazo, en primer lugar, la clasificacion del
suelo en areas urbanas, rurales y de expansion, asi como las definiciéon de las areas de
reserva con el fin de proteger el medio ambiente y la utilizacion de los recursos naturales;
paralelamente, delimitar las areas susceptibles de riesgos y amenazas.

Un aspecto central en relacion con el trabajo que se expone y en funcién del contexto
conceptual adelantado, tiene que ver con el componente rural del POT. En efecto,
mediante esta categoria se definen las politicas, los programas asi como el conjunto de las

accionesy las normas atinentes al uso apropiado del espacio lo mismo que garantizar un
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desarrollo interactivo entre el sector rural y el urbano. Por tanto, es prioritario delimitar las
areas apropiadas para proteger y conservar los recursos naturales, incluyendo areas
potencialmente en riesgo 0 amenaza. También se deberan localizar y dimensionar las
zonas consideradas como suburbanas e identificar las poblaciones rurales. Asimismo,
ubicar los puntos de aprovisionamiento de agua potable y el saneamiento basico de areas
rurales, junto con la expedicion de normas para parcelar areas rurales susceptibles de ser
destinados a vivienda rural.

Este aspecto tiene un soporte tedrico y juridico?. Juridicamente, la Ley 388 de 1997 lo
contempla como una posibilidad en términos del Desarrollo Sostenible. A propoésito, los
dos textos mencionados en las citas de pie de pagina también tienen como eje la
elaboracion de los planes de ordenamiento territorial orientados hacia el desarrollo
sostenible, que es una categoria ligada a la preservacion del medio ambiente, al respeto
por el entorno socioecondmico y a la satisfaccion de las necesidades de la actualidad
procurando que los recursos y las posibilidades futuras se mantengan y de ser posible se
multipliquen?®.

En cuanto a lo juridico, la Ley 388 de 1997 se refiere sistematicamente, desde la
presentacion de los Objetivos en el articulo 1°, a la incorporacién de areas de uso agricola
en los planes de ordenamiento territorial. Asi, el Capitulo II, “Ordenamiento del Territorio
Municipal”, ademds de versar sobre multiples aspectos relativos a las medidas y a los
instrumentos con que cuentan los entes municipales y distritales en orden de “disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y
regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente...” sefiala
en el “Articulo 14. Componente Rural del Plan de Ordenamiento”, que el componente
rural del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente
utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de

infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales.
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PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SOPO
(CUNDINAMARCA)

Mediante Decreto 080 el Alcalde Municipal de Sop6 en septiembre 8 de 2010 adopté el
Plan Béasico de Ordenamiento Territorial del Municipio, en el cual se define dicho
ordenamiento en el Articulo 2: “El concepto de ordenacion del territorio y el Plan de
Ordenamiento Territorial”, como “el instrumento legal por medio del cual se establecen
las politicas, objetivos, estrategias y acciones orientados a regular la utilizacién, ocupacion
y transformacion del espacio fisico en el corto, mediano y largo plazo, en forma tal que se
logre un equilibrio entre la atencion de las necesidades sociales y econdmicas de la
poblacién y la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos culturales del
municipio”.

Lineas adelante, entre los objetivos de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial de
Sop6 se proclama “1. Fortalecer la Ruralidad como elemento competitivo de la region” y
luego “2. Incorporar la Estructura Ecoldgica Principal como base del ordenamiento
territorial”. Tiene interés anotar, luego de una revision detenida del documento, que la
ruralidad, la cual se puede interpretar como areas susceptibles de uso agricola, ocupa un
lugar preponderante en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Sop6. En efecto, el
Articulo 3 que describe los Objetivos del Plan, determina el “Fortalecer la Ruralidad como
elemento competitivo de la region”, destacando elementos como la proteccion del suelo
para la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales, lo mismo que el
desarrollo sostenible.

Es decir, el POT de Sopé contempla la meta principal del trabajo cual es la incorporacion
de las areas de uso agricola en el mismo como zonas de conservacion, a las cuales se
refiere el plan como parte de los objetivos. Ese es, en otros términos, el sentido de su
esfuerzo por “equilibrar las acciones de proteccion del medio natural y del paisaje, con
aquellas de mejoramiento de la productividad rural y de control sobre la division predial”.

A su vez, el numeral 2 enfatiza ain mas en el tema relacionado con la incorporacion al
plan de las areas de uso agricola como zonas de conservacion, pues presenta como un
Objetivo el “Incorporar la Estructura Ecologica Principal como base del ordenamiento

territorial”, definiéndola funcionalmente en el tercer parrafo al sefialar que “Los elementos
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principales de la Estructura Ecoldgica Principal estdn representados por la red hidrica
existente y por los bosques, la fauna y relictos de vegetacion nativa. Dicha estructura se
articula ademas en el ambito regional con los elementos principales del medio ambiente
regional”. Se aprecia claramente en esta interrelacion cémo esas zonas de conservacion
referidas en el titulo del trabajo constituyen parte integral fundamental del Plan de
Ordenamiento Territorial, a las cuales le agrega, complementandola la preservacion del
medio ambiente. Por cierto, una interpretacion mas amplia sugeriria que esas areas de uso
agricola incorporadas al Plan como zonas de conservacion son un factor clave para la
proteccion del medio ambiente, siempre y cuando se definan y adopten regulaciones
especificas para la Estructura Ecoldgica Principal. De hecho, tal es la esencia de la
investigacion que se expone y se resume en el titulo.

De ahi la importancia de la incorporacion de las areas de uso agricola en el Plan de
Ordenamiento Territorial como zonas de conservacién en Sopd. En este contexto, la
expresion “conservacion” es clave, pues como se menciono lineas atrds, estd asociada al
sentido de proteccion frente a los fendmenos sociales, urbanos y econoémicos que han
tenido lugar durante las ultimas décadas, debido, ante todo, a la expansion de la vivienda
campestre que ha tenido lugar desde finales de los ochenta, con un incremento acelerado
en los Gltimos afios. Se trata, como lo afirma un estudio, “en la mayoria de los casos de
conjuntos cerrados que no tienen relacion alguna ni econémica ni social con su entorno,
aprovechando las caracteristicas ambientales y paisajisticas...”.

Es decir, el proposito, entre otros del Plan de Ordenamiento Territorial, es la conservacion
del suelo para los fines previstos en el mismo, en gran medida determinados por la
preservacion del medio ambiente y la incorporacién de la Estructura Ecoldgica Principal
como base del ordenamiento del territorio frente a la avanzada progresivamente mas
voluminosa de la suburbanizacién. Asi, se procurara evitar que este fenomeno altere el
equilibrio ecologico mediante la proteccion del medio ambiente a traves de la regulacion
del uso de sus componentes, los cuales fueron previamente descritos. Asi, el punto b,
numeral 3 del Articulo 3 del Plan de Ordenamiento Territorial ordena “Controlar y

equilibrar los procesos de suburbanizacion en todo el territorio rural del Municipio, para
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favorecer la proteccion tanto de los suelos productivos como de los elementos de la
Estructura Ecologica Principal”. Con tal fin el plan promueve, entre otras medidas,
incorporar las areas de uso agricola como zonas de conservacion.

Al respecto, lo importante es tener una idea clara y precisa acerca del significado en este

3

contexto de lo que son “zonas de conservacién”, su naturaleza, efecto y hacia donde
apunta, especialmente en el marco del medio ambiente y de la ecologia. Es asi como la
conservacion ambiental se refiere a la preservacion de las condiciones naturales del
territorio para proteger a los animales, a las plantas y a los mismos seres humanos de la
contaminacion por razones de la expansion urbana indiscriminada y por la depredacion y
despilfarro de los recursos naturales. Es en tal sentido que se dirige el trabajo, procurando
en lo posible que se creen zonas protegidas, lo cual es una de las politicas de mayor
eficiencia en cuanto a la conservacion ambiental dado que en tales zonas sélo se permiten
actividades humanas orientadas hacia esos fines.

En esta linea, vale la pena destacar el Decreto 3600 de 2007 de nivel nacional, “Por el cual
se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas
de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”. De entrada, en el Articulo 1° le da un
sentido concreto a un concepto muy afin al Plan de Ordenamiento Territorial, cual es la
Estructura Ecoldgica Principal, resaltando que su finalidad fundamental es, ante todo, “la
preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales renovables”. Paralelamente, introduce un concepto de gran relevancia, el
“umbral maximo de suburbanizacion”, definiéndolo como el porcentaje permitido de suelo
que se puede clasificar como rural suburbano en un municipio o distrito.

Ahora bien, el Plan de Ordenamiento Territorial de Sop6 tiene una caracteristica de gran
interés en este contexto que bien vale la pena destacar. En efecto, le da un sentido o
significacion econdmica a los anteriores postulados, ya que al desarrollar el aspecto de la
ruralidad dentro del modelo territorial pone de presente que su interés esta determinado
por su valor competitivo, tal como lo expone en el numeral 1 del Articulo 3 cuando sefiala
entre los Objetivos el “Fortalecimiento la Ruralidad como elemento competitivo de la

region”, es decir la competitividad del municipio de Sopd, asociada, en este caso, al
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incremento de la productividad con proyeccion regional, nacional e internacional. Y
proclama como complemento que tal vision de ruralidad “de Sop0 es entendida como
factor diferencial de competitividad y elemento central de la politica de desarrollo
sostenible”.

Este enfoque le confiere al Plan de Ordenamiento Territorial un componente cualitativo, la
dimensién econdémica que se puede encontrar en determinados postulados tedricos que
ubican los aspectos economicos en la base de la preservacion ambiental y en la
conservacion ecologica ligadas a los planes de ordenamiento territorial. Es decir,
considerar a los asuntos medio ambientales y ecol6gicos no con una connotacion estatica,
de conservacion exclusivamente, sino dindmica, en funcion del desarrollo
socioecondmico, pero en linea con el desarrollo sostenible cuyas implicaciones se ubican
en un nivel diferente del que tradicionalmente ha primado en el analisis de tales asuntos®.
Lo anteriormente expuesto esta desarrollado en el Titulo II, “Politicas de Ordenamiento
del Municipio”, Capitulo 1, “Politicas para el Desarrollo de la Ruralidad como Elemento
Competitivo de la Region”, en particular el Articulo 4, “Equilibrio entre ruralidad y
suburbanizacién”. La idea predominante consiste en un uso rentable del suelo que
preserve el medio ambiente y la ecologia, en funcion del desarrollo sostenible a largo
plazo y sobre todo basado en proyectos, regulaciones y programas, entre los cuales la
suburbanizacién y las industrias que respeten las condiciones del plan en lo atinente al uso
eficiente del suelo posibiliten tal tipo de desarrollo.

En consecuencia, La incorporacion de las areas de uso agricola en el Plan de
Ordenamiento Territorial como zonas de conservacion en Sopd, tal como lo plantea el
titulo, se puede examinar desde esta perspectiva, es decir, las zonas de conservacion para
una explotacion comercial que dé lugar a un desarrollo sostenible a largo plazo. De hecho,
la Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial y los Planes de Ordenamiento Territorial en
conjunto, con un enfoque sinérgico, constituyen una auténtica estrategia de politica
econdmica por cuanto integra, por una parte, el desarrollo socioeconémico vy, por otra, el
ordenamiento geografico y la planificacion fisica y espacial. Es asi como la Ley 388 de

1987 ha posibilitado aplicar un instrumento de planificacion que agrupa lo rural y lo
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urbano por medio del Plan de Ordenamiento Territorial®.
DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La nocion de “desarrollo sostenible” aparece en el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de SopO en numerosas instancias, siempre asociada estrechamente a sus
aspectos fundamentales, como determinante de una forma de concebir el desarrollo
econémico, social, urbano y agrario que no solo no agote los recursos naturales
renovables, sino que en lo posible permita su optimizacion productiva. Asi mismo, tal
forma de desarrollo se caracteriza por el respeto a la ecologia, al medio ambiente, es decir,
el aire, el agua, la naturaleza en su conjunto. Se trata de un tipo de desarrollo en el que la
eficiencia, vista en términos de costos y resultados econdmicos, va de la mano con
medidas de proteccidn del medio ambiente y preservacion de los recursos naturales.

Es decir, el Desarrollo Sostenible no supone el sacrificio de las ganancias comerciales ni
una relacion beneficio/costo desfavorable para el inversionista, sea una empresa privada o
entidad estatal, ya que tal tipo de desarrollo no puede ser sostenible a largo plazo. Y ahi
estriba la dificultad de concebirlo en su justa dimension ya que por lo general el desarrollo
econdémico tradicionalmente se ha concebido como la necesidad de sacrificar en alguna
forma y medida el medio ambiente, la naturaleza, los aspectos ecolégicos, contaminando
el aire, el suelo y el agua, todo ello en términos del desarrollo, del crecimiento econémico,
de la generacion de empleo, del incremento sostenido del PIB. De ahi que concebir un
desarrollo que, por el contrario, potencie los recursos naturales y no contamine el medio
ambiente ha sido considerado por analistas y estudiosos de los fendmenos econémicos
como un objetivo utdpico, una entelequia. Pero, tal como ha sido expuesto desde otra
perspectiva, es plenamente posible siempre y cuando se respeten determinadas reglas y
exista por parte del inversionista lo que se conoce como Responsabilidad Social
Empresarial’.

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Sop6 en Cundinamarca le apuesta al

Desarrollo Sostenible, tal como fue definido en el Informe Brundtland, “Satisfacer las
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necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las
generaciones del futuro para atender sus propias necesidades ”. En efecto, el Desarrollo
Sostenible opera en tres niveles: ecoldgico (medio ambiental), social y econémico. Los
tres estan interrelacionados, considerandose el social por cuanto interactia con los otros
dos ya que el bienestar social depende tano de las condiciones del medio ambiente como
de las circunstancias economicas de un determinado entorno.

El Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Sopd reconoce tales conceptos y los
incorpora funcionalmente en su articulado. Es asi como entre los objetivos sefiala que las
autoridades municipales deben fomentar y proteger “el Desarrollo Sostenible del
Municipio a mediano y largo plazo”, relacionandolo con los incrementos en la
productividad agricola y la competitividad. Lo importante es que en el mismo articulo se
establece que la ruralidad de Sopd, tal como la concibe y la expone el Plan se entiende
como un “... elemento central de la politica de Desarrollo Sostenible”. En otros términos,
el Desarrollo Sostenible aparece en dos instancias del mismo articulo relacionadas con el
fortalecimiento de la ruralidad, en el marco de la ordenacion del territorio y del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Tiene interés destacar como la concepcion del Desarrollo Sostenible en ese contexto, los
cuales son esencialmente la misma vision desde un angulo diferente, la una relacionada
con la productividad y la competitividad y la otra como el eje de la ruralidad que en ese
contexto es la base de dicho desarrollo, apuntan al logro de un Desarrollo Sostenible que
tiene en cuenta los factores previamente descritos resumidos en el Informe Brundtland o
sea, la concepcidn del Desarrollo Sostenible del Plan de Ordenamiento Territorial de Sop6
se orienta no sélo a respetar el medio ambiente mediante la incorporacion de la Estructura
Ecoldgica Principal como base del ordenamiento territorial, sino también que proponga un
modelo de desarrollo en el cual esos recursos naturales constituyan factores productivos
dindmicos, de modo que posibiliten y promuevan una productividad creciente. Asi lo

concibe el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Sopé.
GESTION AMBIENTAL Y PLANIFICACION AMBIENTAL

La Gestion Ambiental y la Planificacion Ambiental conforman una estructura funcional,
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administrativa y operativa sélida muy eficiente y eficaz cuando se conciben y actlan en
forma concertada, sistematica y complementaria, dando lugar a un efecto sinérgico, es
decir que el resultado por la actuacion conjunta es mayor que la suma de los efectos
individuales.

La Gestion Ambiental es, obviamente, el conjunto de acciones, normas y politicas
orientadas al manejo de los asuntos ecologicos en forma que sea un soporte del Desarrollo
Sostenible en funcion del desarrollo socioecondémico. La gestion ambiental exige el uso
racional de los recursos naturales, de la mano con la conservacion y la proteccion del
medio ambiente, uno de cuyos objetivos fundamentales, si no el principal, apunta a evitar
la contaminacion de elementos tan esenciales para el desarrollo econdmico, social y
humano como son el aire, el agua y el suelo, asi como a proteger la biodiversidad, vida
silvestre y paisaje.

La gestion ambiental como politica del Estado esta intimamente ligada a los planes de
desarrollo econémico y social, pues de ella depende la conservacion de los recursos
naturales renovables y de hecho su reproduccion y multiplicacién. Y en cuanto a los no
renovables, la gestion ambiental basicamente debe procurar su explotacion racional, en el
sentido no sélo de la eficiencia econémica sino que se respete el medio ambiente, ya que
existen sistemas y procedimientos que si bien pueden ser muy eficaces en términos de los
beneficios que rinden al inversionista, en la practica pueden resultar altamente nocivos,
perjudiciales para el medio ambiente por su efecto contaminador y depredadors.

Los planes de ordenamiento territorial conforman con la gestion ambiental un frente
comun para la preservacion del medio ambiente y la proteccion de la Estructura Ecoldgica
Principal. En esta linea, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Sop6 contempla
una politica integral, tal como se aprecia en la declaracion de principios del Articulo 2,
dado que se erige como ‘el instrumento legal por medio del cual se establecen las
politicas, objetivos, estrategias y acciones orientados a regular la utilizacion, ocupacion y
transformacion del espacio fisico en el corto, mediano y largo plazo, en forma tal que se
logre un equilibrio entre la atenciéon de las necesidades sociales y econdmicas de la

poblacion y la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos culturales del
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municipio”.

O sea que en el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial de Sopd hay una estrecha
conexion entre la economia y el medio ambiente, entre las necesidades materiales de la
poblacion, por una parte, y los requerimientos de conservacién de los recursos y la
proteccion medioambiental. En la base de este proceso se encuentra el Desarrollo
Sostenible, debido a que conjuga esos aspectos y representa el resultado de una gestion
ambiental eficiente.

Respecto de la Planificacion Ambiental, la Constitucion Politica de 1991 en el Capitulo
III, “De los derechos colectivos y del ambiente”, Articulo 80, prescribe que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”. Como puede verse, la
Carta Politica resalta la relacion entre Planificacion Ambiental y Desarrollo Sostenible,
condicién que aparece plasmada en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Previamente el Articulo 79 establece que “Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”. Es decir que tanto la Gestion Ambiental como la
Planificacion Ambiental son categorias de nivel constitucional. Ahora bien, es claro que el
Plan de Ordenamiento Territorial es un documento que contempla las dos instancias, la
gestion y la planificacion, por cierto que en algunos pasajes indisolublemente ligados, por
cuanto la gestion ambiental constituye la parte operativa de la planificacion.

Ello se revela en el Capitulo 2 del Titulo II, “Politicas para la consolidacion de la
estructura ecolodgica principal como base del ordenamiento territorial”, 1o mismo que en el
Capitulo 2 del Titulo II, “Nuevos instrumentos de planeamiento”. De hecho, en la
practica, todo el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Sopo6 constituye un modelo
de gestion y de planificacion, en ocasiones en forma explicita y en otras de manera
indirecta. Es asi como el Titulo IV sobre Programas y Operaciones Estratégicas es un
conjunto de planes parciales y de aplicacion de instrumentos de gestion que revelan la
intima conexién entre la gestion y la planificacion en el contexto del Plan Basico de

Ordenamiento Territorial.
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PLANIFICACION TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial es basicamente un modelo de planificacion territorial
para un municipio especifico, que para el caso de Sopd cuenta con el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial, en el cual la planificacion ambiental es una parte de la
planificacion territorial, al tiempo que la gestion ambiental es su rama operativa. La
planificacion territorial es una propuesta interdisciplinaria para la administracion vy
organizacion de espacios geogréaficos urbanos y rurales en funcién de sus caracteristicas
ambientales y de sus condiciones socioecondmicas con vista a su Desarrollo Sostenible.
Es decir, apunta a la autosuficiencia econdémica, asi como a la conservacién y potenciacion
de los recursos naturales.

En efecto, lineas atras, lineas atrés se definio el Plan de Ordenamiento Territorial como
“un instrumento técnico y normativo de planeacion y gestion de largo plazo”, es decir que
involucra la planificacion y la gestion en el territorio mediante una serie de actividades y
politicas de caracter administrativo y de planeacién fisica. Es, por tanto, la carta de
navegacion municipal durante muchos afios, regulando el uso, la ocupacion del espacio
urbano y rural y su transformacion para diversos fines.

Desde la anterior perspectiva se puede analizar el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
de Sopo en funcidn de la planificacion territorial. Concretamente, dado que lo define como
“el instrumento legal por medio del cual se establecen las politicas, objetivos, estrategias y
acciones orientados a regular la utilizacion, ocupacion y transformacion del espacio fisico
en el corto, mediano y largo plazo, en forma  tal que
se logre un equilibrio entre la atencion de las necesidades sociales y economicas de
la poblacion y la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos culturales
del municipio”.

Como se puede percibir, es un enfoque de planificacion integral, no sélo del espacio fisico
urbano y rural del municipio sino de todos los elementos que lo componen, incluso los de
caracter cultural por cuanto estos en su interaccion con los distintos niveles de la sociedad
inciden en estos y a su vez son influenciados por ellos en forma que tal interaccion se refleja
en términos socioecondmicos. Es una vision que contempla el corto, el mediano y el largo

plazo como los espacios en los que la gestién administrativa, econémica y ambiental llevada
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a cabo por dependencias gubernamentales con la colaboracion ciudadana, se desenvuelve.
Por otra parte, equilibrio entre las necesidades sociales, econémicas y culturales de la
poblacion y la conservacion y proteccion del medio ambiente, es un ejercicio de la
planificacion, plasmado en el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, el cual no desconoce
aspectos que vayan mas alla del territorio, del medio ambiente, de la ecologia, en funcién del
enfoque planificador, tal como se ve en el articulo 17, “Equilibrio en la generacion de
oportunidades economicas y de competitividad para la poblacion en todo el territorio
Municipal”. Para, seguidamente, indicar los instrumentos administrativos y operativos con
los cuales alcanzar ese equilibrio.

6. METODOLOGIA
Este proyecto es de investigacion correlacionar ya que es congruente a la realidad, el
diagnostico sera por medio de la Participacion de la mesas de trabajo que proyecta la
administracion Municipal como de igual manera de los pequefios y medianos productores
para garantizar y fomentar la eficiencia del uso de suelo, disponible en el &rea rural en cuanto
a zonas agricolas, silvopastoril y agropecuaria como estructuras ecolégicas ambientales
enmarcados dentro de los parametros legales, asi mismo promover una convocatoria para la
inscripcion e identificacion de las veredas con alto uso de suelo agricolas, silvopastoril y
agropecuaria como estructuras ecoldgicas ambientales del terreno y buscar apoyo a través de
la oficina de Desarrollo Econémico generada para tal fin.
Teniendo en cuenta con la Secretaria de Ambiente Natural en su agenda ambiental sostenible
del presente afio 2016 se menciona que el municipio Fortalecera las “competencias de la
secretaria de desarrollo agrario y Medio Ambiente en lo concerniente a la formulacion e
implementacion de la politica publica de sostenibilidad ambiental como de igual manera de
los Sistemas de Gestion Ambiental (SIGAM).” Por tal razén es indispensable la ejecucion de
indicadores en la incorporacion de los sistemas de gestion ambiental municipal como
medida de seguimiento en los procesos de mitigacion del municipio.
Trayendo a colacion el acuerdo 09 del 2013 “herramientas de gestion ambiental para el
territorio” se postula una metodologia donde se enfocan temas para la conservacion de
recursos naturales donde las politicas vinculan el manejo y la conservacion del ambiente, los

recursos naturales y la biodiversidad, todo esto bajo los compromisos internacionales
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preinscritos en la cumbre de Rio 1992 (M, Zuiiiga 2003).

De igual manera se enfoca en el Uso y Desarrollo sostenible de los recursos naturales ya que
se evidencia un incremento desenfrenado de la poblacién ocasionando una preocupacion
alimenticia en el aumento del consumo de los productos elaborados, “esto da lugar a la
rapida disminucién de los recursos naturales. Todo ello asi produciendo un grave deterioro
del medio ambiente que, desde luego, no es compatible con un desarrollo sostenible” (P.

Ramos, ed; 2007).

Del mismo modo se enfoca sobre la calidad ambiental principal indicador para una
mitigacion, en otras palabras “la calidad de vida esta condicionada por mutiles factores, pero
no cabe duda que el factor ambiental cobra cada dia mas importancia. El disfrutar de un
ambiente sano y confortable es en la actualidad, un objetivo prioritario para la sociedad” (A.
Martin, Universidad de Santiago de Compostela; 2000), esto indica que cada persona esta en
el derecho de disfrutar de una calidad de aire 6ptima para confort del ser humano y conocer

que indicadores se tienen para mejorar el ambiente brindara un mejor desarrollo social.

Finalizando se enfoca en la sostenibilidad social ambiental y aunque al hablar de
sostenibilidad generalmente nos referimos a desarrollo y en ocasiones a crecimiento, cabe
mencionar que es un concepto complejo ya que “No solo tiene un significado econdmico o
de crecimiento material, sino que también persigue la realizacién plena del ser humano. Para
avanzar hacia ese estado se necesita que el ambiente esté sano, ya que es el lugar donde la
poblacion crece y obtiene sus recursos” (G. Espinoza; 2006).
6.1 Tipo de Investigacién

Este proyecto hace parte del interés de motivar el desarrollo de procesos de ordenamiento
territorial que requiere el Municipio de Sopo, y que reconozcan las diversas dinamicas
territoriales y las capacidades institucionales diferenciales para liderar la variedad de
zonas agricolas rurales como estructuras ecoldgicas ambientales del municipio de Sopd.
Asi mismo se ha considerado su caracter integral ante las necesidades y desafios actuales

de avanzar en la articulacion e instrumentos de planificacion para el desarrollo y el
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ordenamiento territorial.

Teniendo en cuenta tipos de investigacion, se debe asumir en este proyecto que por su
flexibilidad y amplitud permiten de manera rapida y flexible, “Comprende la descripcion,
registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicién o procesos de
los fendmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre como una
persona, grupo, instituciéon o cosa se conduce o funciona en el presente” (Tamayo Yy

Tamayo 2008)

6.2 Disefio Metodoldgico

Fase I. Trazabilidad
La formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Sopo ha sido hasta el presente un

proceso bastante complejo, cuyos principales componentes han sido el desarrollo de
actividades de muy diversa indole (talleres, trabajo de campo, discusiones en grupo,
conferencias, participacion ciudadana, etc.), la construccion de escenarios de encuentro entre
la municipalidad y la sociedad local, el intercambio de ideas, la discusion de modelos y

propuestas para un mejoramiento del uso a nivel agricola para una mayor productividad.

Este instrumento, junto con el Plan de Desarrollo y el Plan de Gestion Ambiental, PGA, se
constituye mediante los cuales se pretende contrarrestar o complementar la accion espontanea
del mercado, interpretando el sentimiento y la expectativa implicitos. El Plan de Ordenamiento
Territorial 2000-2007 en el Articulo 9. “Promocion del ecoturismo y el agroturismo para el
aprovechamiento de las calidades ambientales y paisajisticas del Municipio”. Donde el
Municipio promovera el disfrute publico, la defensa colectiva y el aprovechamiento de la
oferta ambiental por parte de la poblacion y fortalecera el turismo asociado al disfrute de los
valores ambientales propios de la estructura ecologica principal y las actividades de

produccidn agricola sostenible.

Desde el punto de vista ambiental es la oportunidad para recuperar la funcion planificadora,
con base en la definicion de nuevas relaciones entre los agentes publicos y privados y la puesta

en marcha de instrumentos de gestion y formas de planificacion en el Articulo
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16. “Integracion del medio natural a una estrategia de eco y agroturismo” es la estructura
ecoldgica principal, estara dirigida al fomento y mejoramiento de las condiciones que pueden
favorecer el desarrollo econémico del Municipio y principalmente al turismo ecoldgico y

agricola.

La evaluacion del POT debe establecer ante todo si estos componentes se han determinado
claramente, si esta declaratoria ha contribuido a su finalidad propia y si se establecieron los
mecanismos, instrumentos y acciones en el Articulo 14. “Primacia de la preservacion y el
desarrollo sostenible en la definiciébn de usos y tratamientos para los suelos rurales” el
desarrollo y manejo sostenible de los recursos naturales y de la agricultura es el concepto

béasico para la definicién de los usos y tratamientos del suelo rural municipal.

Teniendo en cuenta el POT del municipio del 2007-2014 para la organizacion espacial de los
usos de la tierra y de las actividades econdmicas correspondientes, con miras a lograr el
aprovechamiento sostenible del suelo y sus recursos conexos y el mejoramiento de pequefios

espacios agricolas.

Como en el Articulo 3. “Politicas y principios generales del POT” en la conservacion de
recursos y valores naturales y culturales que han soportado y deberan soportar el desarrollo del
municipio, en especial los suelos agricolas. Con la intencion de crear fuentes de empleo e

ingresos para la poblacién municipal creciente, en especial para la fuerza de trabajo joven.

Teniendo en cuenta que el POT se interesa entre otras cosas para la coordinacion de las
inversiones publicas y privadas sobre el territorio del municipio de Sopo, para poder verificar
la forma correcta aplicacion de las normas que privilegien el bien comun; identificar,
delimitar y preservar los elementos basicos del medio ambiente que hacen parte del

patrimonio ecoldgico y cultural, organizar y coordinar los recursos agricolas.

De tal manera de hacer una distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del

desarrollo, generando de antemano las condiciones fisicas para la prosperidad economica, la
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solidaridad social y en general el bienestar de todos y cada uno de los sectores agricolas de las

veredas cercanas al municipio.

Propuesta de diagnostico: esta formulacion estara dirigida por planeacion, desarrollo
economico y social; se realizara bajo los paramentos planteados en el componente de
participacion de ciudadania POT informe de gestion de julio 2014 dentro de la revision
ordinaria del POT realizado en Santiago de Cali. (Se anexa imagen de propuesta de posible
diagnostico), esto se deja en estudio para su realizacion.

No se deja atras las conservaciones de los ecosistemas y habitats naturales y al mantenimiento
y recuperacion de poblaciones viables de especies, con la conservacion de los componentes de
la diversidad bioldgica fuera de su habitat natural.

Conservacion in situ

Se define como el sostenimiento y mantenimiento de una poblacion o poblaciones
conservando las condiciones asociadas a su historia de vida dentro de un ecosistema (N,
Gomez; 2014), en consecuencia la interaccion de elementos bidticos y abidticos estan directa
e indirectamente relacionadas de tal manera que pueden ser dirigidos como indicadores para
garantizar la conservacion de los recursos naturales.

Esta conservacion esta dirigida a especies silvestres, areas valoradas por su alto potencial
ambiental y ecosistémico como los bosques y reservas naturales del municipio.

Conservacion ex situ

Este enfoque predomina de la conservacion de recursos filogenéticos empleados en la
alimentacion y la agricultura (Brown, 2000), esto indica que la conservacion ex situ saca el
material genético de su ambiente natural, por tal razén un sistema de indicadores ambientales
gue permitan representar los cultivos principales de las zonas del municipio ayudara a tener un
conocimiento previo del material genético, variedades locales y adaptables que confronten los
cambios climaticos.

(Ver en anexos la imagen de la propuesta diagnostico elaborado en POT realizado en Santiago
de Cali)
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Fase Il. Diagnostico (levantamiento de informacion): se manejara un formato para el
diagnostico, la cual estara dirigida por planeacion, desarrollo econdémico y social este
diagnostico sera presentado a los pequefios y medianos productores ubicados en las veredas
del municipio de sop6 que presentan las zonas agricolas, silvopastoril y agropecuaria para
ser proyectadas como estructuras ecoldgicas ambientales. (Se anexa mapa geogréafico

veredal del municipio de sopo).

De acuerdo con las autoridades competentes bajo la ley 99 de 1993 permiten acciones que
establecen la prevencion para la extraccion, uso y dosificacion de los recursos naturales del

municipio.

Para el desarrollo sostenible. La legislacién nacional contempla cuerpos de agua como
recurso gque debe usarse de manera eficiente esto plasmado en la ley 373 de 1997.

En concordancia el uso y desarrollo sostenible de los recursos naturales se presentan de
igual manera en subtemas para la implementacion de indicadores ambientales.

Veredas:

» Agua Caliente
Aposentos
Bellavista
Piedra Herrada
Centro Alto
El Chuscal
El Mirador
Gratamira
HatoGrande
La Carolina
La Diana
Violeta

Los Comuneros

VvV V V V V VYV V V V V V V VY

Mercenario
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> Meusa
» Pueblo Viejo
> San Gabriel

Limites del municipio:
¢ Al Oriente con el Municipio de Guasca
¢ Al Occidente con los Municipios de Cajica y Chia
¢ Al Norte con el Municipio de Tocancipa

e Al Sur con el Municipio de la Calera

De esta manera se hace la seleccion de indicadores de productividad debe estar basada en
evaluar el uso sostenible de los recursos del suelo y agua (Rattan Lal, 1994) es por tal
razon que en todos los predios del municipio es necesario la aplicacion de principios de
productividad sostenible que se basen en la relacion entre la cantidad de productos
obtenidos por un sistema y los recursos utilizados para asi mantener un equilibrio sin

alterar los ecosistemas de forma permanente.

Fase I1l. Presentacién de propuesta y sugerencias: en con relacién a los resultados
obtenidos en el diagnostico bajo el programa SPSS se entregara la propuesta a la

administracion municipal del municipio de sopd.

e Etapa 1. Propuestas generales: de acuerdo a los resultados arrojados en el programa
SPSS dar a conocer en la propuesta del problema (ubicada en la caracterizacion del
proyecto dentro de la GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE
INVESTIGACION punto 2)

e Etapa 2. Propuestas especificas por tema realizacion de lo propuesto ( ubicado en

la caracterizacion del proyecto puntos 2.5 y en las variables del proyecto 3.1)
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4) concepto consejo Consecutivo de ordenamiento
5) Concepto Consejo Municipal de Planeacion
6) Concejo Municipal — adaptacion

7) fase V. Divulgacion del POT aprobado por el concejo

7. RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS

Dentro de la tabulacion realizada se evidencio que el 38 % de las personas encuestadas
respondieron afirmativamente a la tercera pregunta relacionada a la importancia que tienen
las zonas ecoldgicas dentro del municipio y su valor para la conservacion de flora y fauna;
de igual manera las personas a las que se les realizo la encuesta el 50% contestaron
positiva en referencia a la incorporacion de educaciones en la construccion y conciencia de
programas para promover el POT, en relacion a las preguntas 5-6 se evidencia un
porcentaje del 63% que muestra conocimiento de los componentes ambientales presentes

y prospectos en las zonas urbanas y rurales del municipio de sopé.

(Se anexa Grafica 2. Tabulacion de encuestas realizadas a funcionarios administrativos del
municipio de sop0, se anexa imagen de la encuesta)

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

e Ante todo debe concebirse el ordenamiento como un instrumento que permite, a
través de un ejercicio prospectivo, generar un modelo de ocupacién territorial donde
se fortalecen las vocaciones de los territorios, y es posible tener criterios técnicos
para subsanar los conflictos en el uso de los suelos, armonizando y salvando zonas
de interés ambiental y cultural. En este sentido, el ordenamiento no debe concebirse
como una obligacién més, sino como un instrumento que permita construir sobre un

territorio un orden deseado y orientado hacia el horizonte de una sustentabilidad
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ambiental. La contribucion del ordenamiento a la sustentabilidad debe entenderse en

sus distintos niveles territoriales.

e Dentro de los sistemas de gestion Ambiental Municipal se deben involucrar y definir
indicadores que permitan la evaluacion, progreso y seguimiento de procesos
ambientales de cada uno de los ecosistemas propios del municipio de sopé.

e llustrar por medio de la secretaria de ambienté a la comunidad, entidades publicas y
privadas en los instrumentos de gestion ambiental para que sean reguladores

ambientales en el municipio.
Recomendaciones

» Tener en cuenta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el municipio para
poder aprovechar y conservar el uso de suelo para pequefios agricultores, que pueda
servir para mitigar la escases de demanda alimenticia en municipios aledafios,
incorporandolo dentro de los planes de desarrollo municipal y POT
respectivamente.

» Tener en cuenta que los grandes proyectos de infraestructura, definicion de areas
limitadas por razones de seguridad y defensa, expedicion de los lineamientos para el
proceso de urbanizacion grandes proyectos de infraestructura, definicion de areas
limitadas por razones de seguridad y defensa, expedicion de los lineamientos para el

proceso de urbanizacion.
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ANEXOS

Imagen 2

DEDICACION PRESENCIAL

Propuesta de diagnéstico elaborado en POT realizado en Santiago de Cali
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Fuente: componente de participacion de ciudadania POT informe de gestion de julio 2014 dentro de la revision ordinaria del POT

realizado en Santiago de Cali.
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Imagen 2

Del municipio de sopo con sus veredas

Fuente: biblioteca Rural San Gabriel, Sop6 lo construimos todos https://bibliotecasangabriel.wordpress.com/la-biblioteca/
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Imagen 3
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Encuesta realizada

iComo se integran todas las veredas al plan de ordenamiento temtorial del
municipio?

#Cuales son los alcances de |a revision y ajuste participativo del POT?

. Valora Ia siguiente afirmacion: El Plan de Ordenamiento del temitorial es bueno

para la zona ecologicamente

MNada

de 1 2 3 4 5 Muy de

acuerdo acuerdo

4

5

6.

7.

A través de programas y proyectos en ese municipio jse han llevado a cabo
iniciativas educativas para construir conciencia ambiental en las comunidades,
respecto al plan de ordenamiento territorial?

El municipio ya realizé los ajustes y actualizaciones del esquema termitorial que le
corresponde Plan de Ordenamiento Temtorial (POT)

En el esquema ordenamiento temitorial de ese municipio jse ha efectuado un
dimensionamiento del componente ambiental en lo urbano y lo rural?

iEl esquema actual de ordenamiento temitorial de ese municipio (POT) contempla
el manejo ambiental de suelos?
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GRAFICAS

Grafica 3.
Tabulacion de encuestas realizadas a funcionarios administrativos del municipio de
sopd

Encuesta para la incorporacion de las areas de uso agricola en el Plan de Ordenamiento
Territorial POT como zonas de conservacion en el municipio de Sopé Cundinamarca
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